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Aceasta opinie este prezentata Parlamentuluiin contextul consultarilor publice din 19 iulie 2023 asupra
proiectului de lege privind implementarea unor considerente continute in Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”.

Consideram ca initiativa legislativa, in partea ce vizeaza limitarea dreptului de a participa la alegeri,
constituie o ingerinta in drepturile politice si civile. Fiind o sanctiune colectiva cu aplicare largd, aceasta
afecteaza disproportionat un cerc mare de persoane. In timp ce restrictia poate fi justificatd pentru
membrii conducerii unui partid, necesitatea restrictiilor pentru alte categorii de membritrebuie evaluata
cu atentie. Membrii partidului ar trebui sa aiba libertatea de a decide afilierea lor politica si
responsabilitatea pentru actiunile neconstitutionale ale partidului, care ar trebui atribuita individual. in
aceasta privintd, consideram ca cercul de subiecti care ar cadea sub incidenta legii ar urma sa fie limitat.

= Lista modificarilor si argumentarea detaliata este prezentata in tabelul care urmeaza.
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Textul proiectului de lege in

versiunea actuala publicat pe
pagina Parlamentului

Modificari propuse de CRIM
(formularile in legatura cu care se
propune eliminarea au fost taiate

cu o linie, iar textul care se
propune a fi adaugat este
subliniat)

Comentarii

Art.l. — Alineatul (2) din articolul
16 al Codului electoral al Republicii
Moldova nr.325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
426-427, art. 770), se completeaza cu
litera e) cu urmatorul cuprins:

,»€) pe o perioada de 3 ani de la
Curtii
privind declararea

data hotararii

Constitutionale

pronuntarii

neconstitutionalitatii unui partid politic,
persoanele care la acel moment erau

membri ai organului executiv al
partidului politic declarat
neconstitutional, persoanele care

ocupau functii elective sau care erau pe
listele de candidati supleanti din partea
declarat

partidului politic

neconstitutional.”.

Art.l. — Alineatul (2) din articolul
16 al Codului electoral al Republicii
Moldova nr.325/2022 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-
427, art. 770), se completeaza cu litera
e) cu urmatorul cuprins:
»€) pe o perioada de 3 ani de la
data pronuntarii hotararii Curtii
Constitutionale privind declararea
neconstitutionalitatii unui partid
politic, persoanele care la acel
moment erau membri ai organului
executiv al partidului politic
declarat neconstitutional;

| Funeti
loct] listalod
lidati leantidi
duluioolitic decl

Norma prevazut la lit. e) constituie o ingerinta in
dreptul fundamental privind libertatea de
asociere. In formular propus3, reglementarea
interzice participarea in scrutine electorale pe un
termen de 3 ani unui cerc larg de subiecti: (i)
persoanelor care faceau parte din organul executiv
al partidului politic declarat neconstitutional, (ii)
persoanele care ocupau functii elective sau (iii)
care erau pe listele de candidati supleanti din
partea partidului. Consideram ca aceasta norma
impune o sanctiune colectiva disproportionata. La
baza acestei concluzii rezida si considerentele
expuse prin hotararea Curtii Constitutionale
(printre altele, para. 186). Dizolvarea unui partid
politic inseamna ca acesta nu mai poate functiona
ca entitate legala. Nu poate folosi numele,
simbolul, logo-ul sau platforma politica, iar
membrii sai nu pot sa se prezinte ca reprezentanti
ai acestuia, devenind reprezentanti independenti.
Prin urmare, consideram ca urmeaza a fi
respectata aceiasi logica, insemnand ca persoanele
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https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023_184h_2022_rou.pdf
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023_184h_2022_rou.pdf

care au facut parte din conducerea acestui partid
nu pot sa participe in scrutine electorale ulterioare
cu afilierea fata de partidul declarat
neconstitutional. Acest lucru insa nu inseamna ca
toti membrii alesi din partea acestui partid sau
care se regasesc pe listele acestui partid nu pot
participa la aceste scrutine in calitate
independenta (decat daca ar exista o hotarare
judecatoreasca individuala prin care ii este interzis
acest lucru). Principiul necesitatii intr-o societate
democratica cere existenta unui echilibru corect
intre interesele persoanelor care exercita dreptul
la libertatea de asociere, si interesele societatii in
ansamblul sdu. Tn timp ce pentru anumite categorii
de persoane din acest partid (membrii organului
executiv) aceasta restrictie poate fi justificata
(avand in vedere ca ei au luat deciziile cele mai
importante in partid, care au dus la declararea lui
drept neconstitutional), in celelalte cazuri,
necesitatea restrictiilor trebuie sa fie atent
evaluata. Tn argumentarea acestei pozitii este
inclusiv faptul ca membrii supleanti, imediat dupa
hotararea curtii constitutionale, pot decide sa-si
anuleze calitatea de membru sau nu mai doresc sa
fie pe lista supleantilor, avand in vedere
constatarile Curtii Constitutionale. Prin urmare,
eventuala anulare a calitatii de membru, candidat
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supleant sau persoana in functie electiva ar trebui
sa aiba loc fara amenda sau penalizare 1n viitor,
daca persoana nu a fost implicata in luarea
deciziilor care au determinat
neconstitutionalitatea partidului.

Membrilor de partid ar trebui sa li se acorde
libertatea de a-si continua sau de a inceta
activitatea de membru dupa cum considera de
cuviintd. Tn argumentarea acestei pozitii vine si
faptul ca un partid nu poate fi tinut responsabil
pentru actiunile izolate ale unor membri ai sai,
precum nici actiunile conducerii partidului nu pot
fi imputabile unui numar mare de membri de
partid care ar putea sa nu le impartdseasca.
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