9 pasi spre deschiderea
negocierilor de aderare
cu Uniunea Europeana

#MoldovaEUCandidateCheck

Primul raport alternativ de realizare a

Planului de Actiuni pentru implementarea

recomandarilor Comisiei Europene in

contextul cererii de aderare a Republicii

Moldova la UE apreciaza ca, media

generala pentru gradul de implementare

a celor noua angajamente, este de
3,8 din 5 puncte posibile.

Implementarea celor
9 angajamente

Din cele 60 de actiuni asumate de
autoritati in Planul de Actiuni conexe
celor 9 angajamente, 14 actiuni
(23,33%) au fost implementate fara
carente, 21 actiuni (35%) au fost
Implementate cu unele rezerve, 23
actiuni (38,33%) au fost initiate si
sunt In proces de implementare, iar
2 actiuni (3,33%) nu au fost initiate.

Lista celor
9 angajamente

In luna iulie 2023, evalurile
reflectate In primul raport alternativ
vor fi revizuite si actualizate pentru a
reflecta evaluarile finale, avand in
vedere ca termenul limita de
Indeplinirea a celor 9 angajamente
este iunie 2023, atunci cand Comisia
Europeana va initia elaborarea
primului Raport in cadrul Pachetului
de Extindere al UE, care va fi publicat
In toamna anului curent.

Acest material este elaborat in cadrul proiectului
,Moldova-EU Candidate Check: 9 pasi spre
deschiderea neqgocierilor de aderare cu Uniunea
Europeana” implementat de Institutul pentru
Politici si Reforme Europene, Expert-Grup Si
Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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23,33 % 38,33%
Actiuni Actiuni initiate
implementate si in proces de
fara carente implementare

3,33% 35%
Actiuni neinitiate Actiuni
implementate

CU unele rezerve

Aprilie 2023

01 Reforma justitiei 4,0
Implementarea recomandarilor

02 Comisiei de la Venetia 4,0

03 Combaterea coruptiei 3,0

04 Deoligarhizare Dy

05 Combaterea criminalitatii organizate 3.9

06 Reforma administratiei publice 4,0

O/ Gestionarea finantelor publice

08 Cooperarea cu societatea civila 2,8

09 Protectia drepturilor omului 4,1
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Angajamentul 1:
Reforma justitiel

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 4 puncte din 5.
Angajamentul 1 urmeaza sa fie
indeplinit prin intermediul a 6 actiuni
planificate. Dintre acestea, pana la
finele lunii martie 2023: o actiune a fost
implementata fara carente, patru
actiuni au fost implementate cu unele
rezerve, iar o actiune este n proces de
Implementare.

Implementate cu unele rezerve

Modificarea cadrului legal privind
raspunderea disciplinara a judecatorilor.

I

Modificarea Legii cu privire la
Procuratura pentru imbunatatirea
acesteia, in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia
din decembrie 2021.

Modificarea Legii nr. 152/2006 privind
Institutul National al Justitiei

Elaborarea conceptului de modificare a
unor acte legislative pentru imbunatatirea
capacitatii si reformarea comisiilor de
selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Prioritati

> Accelerarea semnificativa a procedurilor de
evaluare extraordinara, in vederea constituirii
cat mai rapid a acestor organe de
autoadministrare

> Imbunatatirea Legii cu privire la Procuratura
prin implementarea tuturor recomandarilor
Comisiei de la Venetia

Implementata fara carente

» Ajustarea legilor din domeniul justitiei
/ drept urmare a modificarilor Constitutiei

si implementarea recomandarilor Comisiei
de la Venetia

In curs de implementare

- Efectuarea evaluarii candidatilor la
\ functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, Consiliului
Superior al Procurorilor si al organelor
specializate.

> Introducerea unui mecanism de verificare de
catre Autoritatea Nationala de Integritate (ANI)
a declaratiilor de avere si interese depuse de
catre candidatii la INJ.

> Modificarea cadrului legal pentru oferirea unei
autonomii mai mari Inspectieil Judiciare

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 2: Implementarea
recomandarilor Comisiei de la Vene’gia

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 4 puncte din 5
Angajamentul 2 urma sa fie Indeplinit
prin intermediul unei actiuni planificate
pana la finalul anului 2022. Actiunea a
fost Indeplinita cu unele rezerve.

8 octombrie 2021 13 1ulie 2022 8 decembrie 2022
A fost creat grupul de Proiectul de lege privind Parlamentul Republicii
lucru CEC responsabil modificarea Codului Moldova a votat in lectura
de modificarea Codului Electoral a fost finala proiectul noului Cod
Electoral Inregistrat in Parlament Electoral

Principalele modificari:

* Componenta si metoda de

9 februarie 2022 28 1ulie 2022 desemnare a membrilor CEC
Proiectul de hotarare cu Noul Cod Electoral a fost . Posibilitatea organizarii
privire la modificarea Codului votat in prima lectura si alegerilor timp de 2 zile, in
Electoral a fost prezentat remis spre avizare catre SemE LR et ol s e
spre consultari publice Comisia de la Venetia si

OSCE/ODIHR . .

* Lista subiectilor ce pot
depune contestatii a fost
extinsa

Prioritati

> Revizuirea si aprobarea actelor normative > Reducerea pragurilor de accedere in
pentru implementarea noului Cod Electoral Parlament pentru concurentii electorali

> Operationalizarea capacitatilor institutionale > Avansarea procesului de implementare a
ale CEC metodelor alternative de vot

> Consultarea publica cat mai larga si aprobarea > Evaluarea implementarii recomandarilor
regulamentelor aflate in proces de evaluare Comisiei de la Venetia cu referire Ia

Angajamentul nr.1
> Organizarea concursului public pentru

alegerea presedintilor consiliilor electorale
de circumscriptie de nivelul doi

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 3:
Combaterea coruptiel

#HMoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 3,55 puncte din 5.
Angajamentul 3 urmeaza sa fie indeplinit
prin intermediul a 9 actiuni planificate.

Dintre acestea, o actiune a fost
implementata, trei actiuni sunt
Implementate cu unele rezerve, si alte

5 actiuni sunt in proces de implementare.

Principalele evolutii

26 1uliec 2022

Cel mai important progres:

Adoptarea modificarilor legislative si implementarea
noului mecanism de urmarire penala, judecare si
condamnare 1n lipsa a persoanelor care se eschiveaza
de la participarea la urmarirea penala. Noul mecanism a
Inceput deja sa fie aplicat de catre procurori.

29 martie 2023

Guvernul a aprobat proiectul de modificare a Codului de
procedura penala pentru delimitarea competentelor
dintre Centrul National Anticoruptie (CNA) si Procuratura
Anticoruptie (PA). Astfel, CNA se va concentra pe
cauzele de coruptie sistemica, iar PA va exercita
urmarirea penala cu privire la coruptia de nivel inalt.

Prioritati

> Adoptarea modificarilor la Codul de procedura

penala privind delimitarea competentelor intre
CNA si PA

> Adoptarea modificarilor la Codul de procedura
penala si a Legii nr. 59/2012

1 actiune S actiuni
implementata In proces de
fara carente implementare

3 actiuni
implementate cu
unele rezerve

> Adoptarea modificarilor la Legea nr. 122/2018

privind avertizorii de integritate, care urmeaza

sa transpuna Directiva UE 2019/1937

> Elaborarea si publicarea Analizei strategice

privind condamnarile adoptate 1n cursul anului

2022 in cauze de coruptie

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 4:
De-oligarhizare

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 3,3 puncte din 5.
Angajamentul 4 urmeaza sa fie indeplinit

prin intermediul a 10 actiuni planificate. 8 8 / 5
)

Pana la finele lunii martie 2023: o actiune
a fost indeplinita fara carente, o actiune

a fost implementata cu unele rezerve, iar
8 actiuni sunt in proces de implementare.

Principalele evolutii

Ministerul Justitiei Consiliul Audiovizualului

a initiat procesul de elaborare si aprobare a unel Codul serviciilor media audiovizuale a fost

legi privind eliminarea influentei excesive a modificat pentru a permite CCA sa primeasca
intereselor private asupra vietii economice, rapoarte anuale de activitate ale furnizorilor de
politice si publice. servicii media.

Comisia Electorala Centrala Consiliul Concurentei

In cadrul CEC a fost instituita Directia si CCA au fost capacitate in domeniul regimului
supraveghere si control privind finantarea juridic al proprietatii si transparentei in domeniul
partidelor politice si a campaniilor electorale. audiovizualului.

Prioritat

> Ajustarea legii cu privire la de-oligarhizare > Elaborarea mecanismului de triere a
conform recomandarilor companiilor de stat

> Adoptarea unui plan de ac’giuni CU privire |a > Elaborarea si punerea n ap"care 3
masurile de de-oligarhizare mandatelor pentru companiile de stat

> Aprobarea regulamentului de evaluare a > Modificarea Legii privind parteneriatul
membrilor consililor companiilor de stat public-privat

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 5: Combaterea
criminalitatii organizate

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 3,85 puncte din 5.
Angajamentul 5 urmeaza sa fie Indeplinit prin
intermediul a 14 actiuni planificate.

Pana la finele lunii martie 2023: o actiune a fost
indeplinita fara carente, 5 actiuni au fost
implementate fara carente, 5 actiuni sunt
implementate cu unele rezerve nesemnificative,
3 sunt in proces de implementare, iar o actiune
este inca neinitiata.

Principalele evolutii

Aprobarea Strategiei de
dezvoltare a domeniului
afacerilor interne (2022-2030),
precum si cele sase Programe
sectoriale de operationalizare a
Strategiei pentru anii 2022-2025.

Adoptarea Programului de
recuperare a bunurilor
infractionale pentru perioada

de implementare.

2023-2027 si Planul de actiuni

Adoptarea si intrarea in vigoare a
modificarilor la Codul de
procedura penala, Codul penal si
Codul de executare, in scopul de
a implementa un sistem extins de
confiscare.

Prioritati
> Modificarea legislatiei in vederea punerii in

aplicare a mecanismului de confiscare civila

y Intrarea n vigoare a proiectului de Lege cu
privire la prevenirea si combaterea spalari
banilor si finantarii terorismului

S actiuni
indeplinite
fara carente

1actiune
neinitiata

3 actiuni in proces 5 actiuni
de implementare implementate cu
unele rezerve

nesemnificative

> Elaborarea si aprobarea legislatiei secundare
In vederea punerii In practica a dispozitiilor
Legii modificate cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor

> Intensificarea actiunilor de cooperare si
activitatilor operationale cu EUROPOL,
INTERPOL, SELEC, etc.

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul ©:
Reforma administratiei publice

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 4 puncte din 5.
Angajamentul 6 urmeaza sa fie indeplinit
prin intermediul a 4 actiuni planificate.

Pana la finele lunii martie 2023: o actiune
a fost implementata fara carente, doua

au fost implementate cu unele rezerve, iar
o0 actiune este in proces de implementare.

Principalele evolutii

Reforma Administratiei Publice

Strategia de Reforma a Administratiei Publice a
fost aprobata. A fost elaborat Raportul de
evaluare ex-post al Strategiei de Reforma a
Administratiei Publice, precum si Raportul de
Implementare a Strategiei de descentralizare.

Cancelaria de Stat

Pentru consolidarea unitatilor responsabile
de elaborarea politicilor a fost suplinit
efectivul limita al ministerelor si a fost
reorganizata Cancelaria de Stat.

Prioritati

> Consolidarea autoritatilor administratiei
publice printr-o veritabila reforma salariala

> Accelerarea operationalizarii celor 63 de
Centre Unificate de Prestare a Serviciilor
publice

> Elaborarea si aprobarea programelor de
implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice

Digitalizarea serviciilor publice

Au fost lansate 12 servicii electronice in
domeniul cadastrului, iar alte 11 servicii publice
au fost integrate in serviciul MDelivery.

Politica bugetar-fiscala 2023

Pot fi constatate evolutii in ceea ce priveste
consolidarea bazei fiscale ale APL I, prin
modificarile operate la politica bugetar-fiscala
pentru 2023.

> Revizuirea al (3), art. 187 din Codul
electoral

> Finalizarea si publicarea rezultatelor
analizei functionale a administratiei publice

> Accelerarea implementarii Programului
de stat pentru delimitarea bunurilor
Imobile

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 7:
Gestionarea finantelor publice

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 4,66 puncte din 5.
Angajamentul 7 urmeaza sa fie indeplinit
prin intermediul a 3 actiuni planificate.

Pana la finele lunii martie 2023: doua au
fost implementate fara carente si una a
fost implementata cu unele rezerve.

Principalele evolutii

~, A fost elaborat si aprobat
Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

~, A fost stabilita o procedura formala de
identificare a proiectelor de investitii
publice eligibile pentru a fi incluse In
proiectul Cadrului bugetar pe termen
mediu/ Legii bugetului de stat

Prioritati

> Regulamentul cu privire la achizitiile publice
de valoare mica urmeaza sa fie aplicat de
catre autoritati din O1 iulie 2023

A fost elaborata si aprobata

K

Strategia de dezvoltare a

managementului finantelor publice
2023-2030

A fost aprobat Programul

K

Managementul datoriei de stat pe
termen mediu 2023-2025

» Aprobarea Programului national de

dezvoltare a sistemului de achizitii publice
2023-2026

> Aprobarea Programului de dezvoltare a

controlului financiar public intern
2023-2026

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Poljtici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 8: Cooperarea
cu societatea civila

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 2,8 puncte din 5.
Angajamentul 8 urmeaza sa fie indeplinit

prin intermediul a 5 actiuni planificate. Q 8/ 5
)

Pana la finele lunii martie 2023: o actiune
a fost implementata fara carente, 3 sunt
In proces de implementare, iar o actiune

nu a fost inca initiata.

Neinitiata:

Lansarea unei platforme
permanente de cooperare
CU societatea civila

In proces de implementare

- Asigurarea functionarii
platformelor consultative
permanente

- Adoptarea legii cu privire la
accesul la informatiile de interes

public
» Aprobarea noului concept cu
Implementata fara carente: privire la viziunea de dezvoltare a
Adoptarea Regulamentului privind societatii civile
mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor
organizatiilor nonprofit
Prioritati
> Aprobarea noului Concept cu privire la > Implicarea plenara a societatii civile in
dezvoltarea societatii civile procesul de implementare a documentelor
> Respectarea principiilor de transparenta > Scurtarea termenului de acordare a
si buna guvernare in procesul decizional informatiilor de interes public
> Imbunatatirea mecanismului de evaluare > Reglementarea, conform Constitutiei, a
ex-post a legislatiei termenului ,,informatii de interes public”

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Poljtici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).
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Angajamentul 9: Protectia
drepturilor omului

#MoldovaEUCandidateCheck

Aprecierea generala: 4 puncte din 5.
Angajamentul 9 urmeaza sa fie indeplinit prin
intermediul a 8 actiuni planificate.

Pana la finele lunii martie 2023: doua actiuni au
fost indeplinite fara carente, patru sunt
implementate cu unele rezerve si alte doua au
fost initiate si sunt In proces de implementare.

Principalele evolutii

Au fost aprobate modificarile Legea cu privire la Avocatul
cadrului normativ in domeniul Poporului a fost ajustata, 2 actiuni 4 actiuni
nediscriminarii si asigurarii implementand recomandarile indeplinite implementate cu
egalitatii Comisiei de la Venetia fara carente unele rezerve
e e o o W
Guvernul a aprobat Programul Legislatia penala si procedurala |
national de ocupare a fortei de a fost aliniata la dispozitiile 2 actiuni in proces
munca pentru anii 2022-2016 Conventiei de la Istanbul si de implementare

Conventiei de la Lanzarote

Prioritati

s Imbun3tstirea dialogului si cooperarii > Revizuirea legislatiei pentru clarificare si
interinstitutionale intre Ministerul Educatiei separare a atributiilor de constatare a
si Cercetarii si Agentia Relatii Interetnice cazurilor de instigare la discriminare

> Implementarea Programului pentru > Elaborarea unui nou document de politici
sustinerea populatiei de etnie roma aprobat cadru Th domeniul drepturilor omului

In luna august 2022

Acest material este elaborat in cadrul proiectului ,Moldova-EU Candidate
Check: 9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana”
implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Expert-Grup
si Centrul de Resurse Juridice in cooperare cu
Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES).

| | ﬁ ! tf FEJE pp ne Ga E:ﬁu Agllrt.lct: Ingpregeg C R J M &i“'éirlm

uuuuuuuuuu



