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Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei

CONTEXT

Un sistem judecatoresc independent si existenta mecanismelor eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei sunt fundamentale pentru statul de drept, indispensabile pentru dezvoltarea sustenabila a tarii si
necesare pentru o democratie functionala si respectarea drepturilor fiecaruia.

Dupa declararea independentei in anul 1991, Republica Moldova a demarat un proces de tranzitie catre un
sistem de guvernare bazat pe democratie si drept. Unul dintre principalele elemente ale acestei tranzitii a
fost dorinta de instituire a unei justitii independente, responsabile fatd de societate si lipsita de coruptie.
Pentru realizarea acestui obiectiv, in ultimul deceniu au fost depuse eforturi importante, insa acestea nu
au produs efectele dorite de societate. Justitia din Republica Moldova inca este perceputa de societate
ca fiind influentata politic, grav afectata de coruptie si ca actioneaza cu precadere in interes corporativ.

In vederea imbunatatirii starii din justitie, autoritatile moldovene au venit cu un nou Plan de actiuni si o noua
Strategie in domeniul justitiei. Printre principalele obiective ale acestuia se numara asigurarea integritatii
si responsabilitatii actorilor din domeniul justitiei, sporirea independentei sistemului judecatoresc si a
procuraturii, imbunatatirea mecanismului de raspundere disciplinara a judecatorilor si procurorilor, crearea
unui mecanism eficient de evaluare ordinara si extraordinara a acestora, dar si revizuirea rolului Curtii
Supreme de Justitie.

Un eveniment de o importanta majora pentru Republica Moldova a fost obtinerea, pe data de 23 iunie
2022, a statutului de tara candidata pentru aderarea la UE. Noul statut presupune parcurgerea unui proces
complex de catre tara noastra, aceasta fiind nevoita sa intreprinda cu pasi rapizi lista de masuri formulata
de catre Comisia Europeanad, dintre care majoritatea se refera la reformarea justitiei. O decizie legata de
inceperea negocierilor de aderare este asteptata pana la sfarsitul anului 2023.

Este crucial, in acest context, ca reforma justitiei sa fie una eficienta. Din acest motiv a fost organizat
Forumul ,Reformarea Justitiei si Combaterea Coruptiei” - un spatiu pentru dezbateri transparente si
profesioniste dintre principalii actori din sectorul justitiei, politicieni, societatea civila si partenerii de
dezvoltare - in vederea identificarii directiilor fezabile si efective de reformare a justitiei si de combatere a
coruptiei in Moldova.

Forumul a pus in discutie cele mai importante si actuale aspecte pe care procesul de reformare a justitiei
si de combatere a coruptiei trebuie sa le aiba in vedere pentru a fi cu adevarat eficient, cum ar fi: integrarea
europeana si conditionalitatile privind justitia, evaluarea externd a justitiei si reforma Curtii Supreme de
Justitie, investigarea marii coruptii si sanctionarea eficienta a coruptiei.

C R J M CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE DIN MOLDOVA

Drepturi s justitie pentru toti



INTRODUCERE

»Anul trecut vorbeam despre
ceea ce ar trebui facut, iar
anul acesta despre ceea ce
se face. Putem vedea un
progres aici, in Republica
Moldova.”

Janis MAZEIKS,
Ambasadorul Uniunii
Europene in Republica
Moldova

Maia SANDU, Presedinta Republicii Moldova

sReforma justitiei este in continuare elementul cheie al transformarilor prin care
trebuie sa trecem. De succesul acestei reforme depinde daca vom reusi sa readucem
increderea cetatenilor in stat, cat de repede vom deveni stat membru al UE si cat de
repede putem construi o economie puternica si incluziva.”

~Reformele reale in domeniul justitiei si a luptei impotriva coruptiei nu sunt posibile
fara institutii puternice si independente.”

Kent D. LOGSDON, Ambasadorul SUA in Republica Moldova

»Multe reforme anuntate sunt

abia la inceput de cale. Anume din
acest motiv ne intrunim la acest
Forum pentru ca, prin dezbateri
profesioniste si incluzive, sa
identificam cele mai bune solutii
pentru provocari si sa impulsionam
reformele in domeniul justitiei si
combaterii coruptiei.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedintele
Centrului de Resurse Juridice din
Moldova




REFORMAREA JUSTITIEI

PROBLEMELE IDENTIFICATE

= Nivelul redus de incredere a societatii in justitie

+Peste 2 milioane de cetateni ai R. Moldova nu au incredere in justitie. Acest lucru
se intampla din cauza impunitatii tolerate, iar oamenii nu vad finalitate pe cazuri de
rezonanta de coruptie mare.”

lulian GROZA, Director executiv, Institutul pentru Politici si Reforme Europene

~Avem o mare neincredere in actul de justitie, cauzat de 3 factori, inclusiv de mai
multe promovari indoielnice in functiile-cheie din sistemul judecatoresc, unele
hotarari judecatoresti greu de inteles si practica judiciara neuniforma.”

Veronica MIHAILOV-MORARU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

.in Olanda increderea cetétenilor in sistemul judiciar este intotdeauna in jur de 86%,
iar aici este diferit. Problema este calitatea justitiei si neincrederea in decizii.”

Herman von HEBEL, Presedinte, Comisia Pre-vetting

m Capacitatea institutionala limitata — lipsa m Salariile mici ale judecatorilor si personalului
personalului calificat si profesionist in din sistem
institutiile publice
»Moldova plateste cel mai prost judecatorii sai.

.in alte tari vettingul a Si in Ucraina, si in Albania s-a marit salariul
determinat pe multi sa judecatorilor. Guvernul este oare pregatit de
paraseasca sistemul benevol aceasta provocare? Majorarea e inevitabila, dar
sau constrans. Cum Moldova ea nu va fi o decizie populara.”

va suplini aceste posturi
vacante cu profesionisti integri?
Vettingul trebuie sa mearga
mana in mana cu imbunatatirea
activitatii justitiei.’

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova



m Tergiversarea nejustificata a cazurilor de rezonanta

»Astazi, acest comportament de tergiversare nejustificata sau de adoptare a deciziilor
ilegale, cu suspiciune de incasare a beneficiilor necuvenite, nu este sanctionata de
nimeni. Organele interne ale sistemului judecatoresc sunt in incapacitatea de a da
sanctiuni, iar procuratura, in pofida mai multor suspiciuni care se vehiculeaza la
adresa unor judecatori, nu a reusit sa sanctioneze niciunul pentru a transmite un
mesaj clar si puternic in sistem ca coruptia este pedepsita. Cine ii opreste astazi

pe judecatorii corupti sa nu comita abuzuri? Aceasta stare de lucruri compromite si
magistratii onesti din sistem.”

Maia SANDU, Presedinta Republicii Moldova

»E necesara o planificare mai buna a reformelor din partea actualei guvernari”.

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

m Tergiversarea vettingului si dificultatile in transpunerea lui in practica

»Acum un an aveam o alta viziune asupra implementarii evaluarii extraordinare ca
proces, eram mult mai optimisti ca termeni si previzibilitate. Reforma justitiei e un
proces organic, continuu, si la care trebuie de gasit in continuu solutii.”

,Implementarea mecanismului pre-vetting a durat mai mult decat am crezut. in
primul rand, am acordat o mare atentie consultarilor publice si opiniei Comisiei de
la Venetia, am ajustat legea ca sa fie una cat mai corecta pentru ca este un subiect
sensibil. Totodata, a avut loc selectia membrilor Comisiei Pre-Vetting, care, la fel, a
durat din cauza faptului ca in statul vecin a inceput razboiul.”

Veronica MIHAILOV-MORARU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

»Vorbim foarte mult despre durata procesului de pre-vetting. Calitatea si durata -
ambele sunt importante. increderea cetatenilor in proces este esential3, dar calitatea
este factorul determinant. Exista un mare risc, daca grabiti sistemul. Dosarele
candidatilor au mii de pagini si este dificil de evaluat. Prin urmare, este dificil de
respectat calendarul stabilit.”

Jeroen HOOIJER, Sef de Unitate, DG JUST, Comisia Europeana

~Poate ca suntem perceputi ca fiind lenti, dar cred ca exista si o recunoastere
generala a rezultatului general. Sa o luam de la capat dupa cativa ani nu este o
optiune.”

Herman von HEBEL, Presedinte, Comisia Pre-vetting




m Prezenta oligarhiei in sistem

»0ligarhii nu se fac singuri. Ei exista pentru ca noi le permitem acest lucru atunci
cand nu avem institutii si un sistem judiciar care sa functioneze bine. in momentul
in care permitem ca institutiile sa fie capturate pentru a servi acestor grupuri de
persoane, noi cream oligarhiile.”

Bilyana WEGERTSEDER, Director, Institutul Bulgar pentru Initiative Juridice

SOLUTIILE PROPUSE:

NEINCREDEREA CETATENILOR iN JUSTITIE S| CORUPTIA iN SISTEMUL
JUDICIAR

= Evaluarea externa si reformarea CSJ

+Prima etapa in derulare este pre-vettingul — prima reforma care tine de curatarea
sistemului de justitie din temelii. Incepem de la cele mai inalte foruri - CSM, CSP si
colegiile. Noi pregatim intre timp reforma Curtii Supreme de Justitie, care urmeaza
sa schimbe din temelii modul de organizare, dar si aspectele legate de calitatea
judecatorilor CSJ. Speram ca la mijlocul anului 2023 sa avem deja o noua CSJ.
impreuna cu aceste institutii va fi mai usor sa realizam procesul de eliminare a
coruptiei din justitie.”

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei

»Daca e sa vorbesc despre numarul de judecatori la CSJ, analiza pe care am facut-o
ne demonstreaza ca exista un numar semnificativ de judecitori in CSJ. In urmatorii
10 ani o parte din ei ar trebui sa se retraga. Autoritatile R. Moldova ar trebui deja sa
elaboreze o politica cu privire la resursele umane care trebuie sa fie suplinite.”

Marina MATIC, Experta in reforma justitiei, Banca Mondiala
»Sarcina numarul unu pentru cei de la guvernare, pentru politic, este sa reuseasca sa
construiasca cel putin cateva institutii capabile sa reziste la orice fel de schimbare

politica. Ingrediente exista.”

lulian GROZA, Director executiv, Institutul pentru Politici si Reforme Europene

m Deoligarhizarea sistemului

—_ | ‘i 4 W .Cine sunt oligarhii? Trebuie sa stabilim noi, inclusiv la nivel legislativ. in viziunea
. jﬁJ ‘W”ﬁﬂ“mwﬁ partenerilor, aceasta presupune definirea, identificarea prin prisma definirii si, ulterior,
sp=iy | excluderea acestor personaje din influenta asupra sistemului economic, politic si
audiovizual.”

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei



»Cu siguranta, solutia nu este adoptarea unei legi. Contextul din Ucraina, care a
adoptat aceasta lege, nu neaparat poate fi preluat ca si buna practica in R. Moldova.
Trebuie sa avem grija ca sistemul de justitie sa fie suficient de rezistent si rezilient la
orice fel de influenta din afara grupurilor inguste, economice, si capabil sa ii traga la
raspundere indiferent ca au bani multi, influenta sau nu. Astazi nu mai avem oligarhi
care conduc statul, avem oligarhi care au fugit din tara si prin influentele lor au creat
un sistem prin loializarea functionarilor, oamenilor din justitie. Aceasta legatura se
mentine. Daca e sa vorbim de deoligarhizarea Republicii Moldova, este vorba despre
taierea acestor legaturi, plus institutii functionale si reziliente.”

lulian GROZA, Director executiv, Institutul pentru Politici si Reforme Europene

TERGIVERSAREA UNOR DOSARE DE REZONANTA

»Cred ca o realizare a Republicii Moldova este adoptarea legii privind condamnarea
in lipsa. Pentru ca noi, intr-adevar, am avut un cadru legal care a permis, practic,
blocarea mai multor procese, daca persoanele reuseau sa fuga. Avem deja 2 dosare
initiate de catre Procuratura Anticoruptie pentru aplicarea acestei legi. intr-un caz
exista deja o incheiere a judecatorului care permite ca dosarul sa mearga in judecata
si al doilea caz este dosarul lui Plahotniuc in care aceste este invinuit de frauda
bancara. Dosarul a fost initiat, dar s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate”.

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei

,in Codul de procedura penala noi vom veni cu solutii care sa limiteze din posibilitatile
de tergiversare. Propunem suspendarea termenului de prescriptie odata cu sesizarea

instantei. Vom include prevederi care sa disciplineze partile, sa nu permita amanarea

necontenita a cauzelor sau inaintarea nesfarsita a cererilor de recuzare. Lucrul acesta
va simplifica procedurile de examinare si va reduce din intentiile de tergiversare.”

Veronica MIHAILOV-MORARU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

PROCESUL DE PRE-ADERARE A REPUBLICII MOLDOVA LA UE

+Privind conditionalitatile de pre-aderare, sfatul meu este sa ajutati institutiile
europene sa poata sa determine foarte bine conditionalitatile pentru Moldova pentru
ca aceste cerinte sa fie realiste, calitative, masurabile si sa poata fi implementate.”

»Dupa ce Bulgaria a devenit membra a UE, noi am rasuflat usurati — am atins scopul
final si putem sta relaxati si sa castigam beneficii. Acest aspect a lasat opozitia sa
castige mai multa putere. Aceasta lenevie institutionala a facut ca UE sa impuna
conditionalitati post-aderare. Astfel, chiar si dupa 15 ani Bulgaria continua sa se
ciocneasca cu aceleasi probleme cu care ne-am ciocnit in perioada de pre-aderare.”

Bilyana WEGERTSEDER, Director, Institutul Bulgar pentru Initiative Juridice



»~Comisia Europeana a folosit doua instrumente importante pentru a vedea cum
progreseaza reformele. Este vorba de un Raport anual care era folosit pentru a
pune presiune pe Guvern si Parlament. Al doilea instrument utilizat a fost clauza de
amanare. Atunci cand Comisia Europeana sau Consiliul vedeau un anumit regres
privind reformele sau reformele nu avanseaza in directia corecta, aceasta putea
intarzia aderarea Bulgariei la UE. Aceste clauze de amanare au ca scop salvarea
reformelor din tara.”

Bilyana WEGERTSEDER, Director, Institutul Bulgar pentru Initiative Juridice

»Ne dorim sa ajungem la o solutie — sa avem un arbitru neutru care sa evalueze
procesul de implementare a reformelor si mersul identificarii unui stat de drept
veritabil cum ar fi in cazul MCV in Romania. Cum facem acest lucru? Cel mai
important aspect este credibilitatea.”

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei

= Reducerea volumului de munca al judecatorilor

»Ministerul Justitiei lucreaza intensiv la modernizarea Codului de procedura penala,
Codului de procedura civila, inclusiv cu scopul de a simplifica examinarea procedurii
judiciare, de a reduce volumul de munca si volumul de cauze. Speram ca aceste
proiecte sa fie promovate pana la sfarsitul anului pentru a reduce din volumul mare
de munca a judecatorilor, mai ales in prima instanta.”

m Cresterea salariilor in sectorul justitiei

.in legatura cu absenta grefierilor si asistentilor, noi am inaintat o solicitare privind
cresterea salariala a acestei categorii de functionari in contextul exercitiului de
rectificare care a avut loc acum in septembrie. Din pacate, nu a fost posibil acum
in contextul economic si social, dar am primit asigurarea ca solicitarile noastre de
majorare pentru aceasta categorie de functionari vor fi luate in considerare pentru
bugetul anului urmator.”

Veronica MIHAILOV-MORARU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

COMBATEREA CORUPTIEI

PROBLEMELE IDENTIFICATE

= Nivelul modest de incredere in institutiile responsabile de combaterea coruptiei

~Societatea niciodata n-o sa aiba incredere in lege si in sistemul de justitie, pentru ca,
atunci cand ajungi in sistemul penal, nu stii ce rezultat o sa ai, pentru ca depinde de
cati bani ai.”

Veronica DRAGALIN, Procurora Sefa, Procuratura Anticoruptie



m Lipsa transparentei in sistemul de justitie

»Noi hu avem o transparenta adevarata in Moldova, pentru ca sedintele se fac cu
usile inchise, documentele care se folosesc nu se publica. Eu vad o rezistenta foarte
mare din sistem: sa nu deschidem usa, sa nu aratam la toata lumea ce se intampla.
Noi daca am invita mass-media sa vina la sedinta, sa vada documentele pe care le
vad eu azi, sa inteleaga ce probe avem noi, ce infractiuni investigam; daca voi toti ati
avea oportunitatea sa vedeti tot ce vad eu, ne-ar fi la toti cu mult mai clar care sunt
procurorii si judecatorii care nu aplica legea si comit crime.”

Veronica DRAGALIN, Procurora Sefa, Procuratura Anticoruptie

= Accesul limitat la informatii de interes public; refuzul autoritatilor de a oferi informatii de interes
public

~Atunci cand noi documentam investigatiile jurnalistice, avem nevoie sa lucram cu
bazele de date publice. Din pacate, noi, jurnalistii, suntem pusi in situatia sa achitam
de fiecare data aceste baze de date. Desi actuala guvernare ne-a tot promis in
repetate randuri ca jurnalistii vor avea acces gratuit la astfel de date, recent a fost
adoptata si o hotarare de Guvern in acest sens, doar ca la modul practic acea decizie
vine doar sa mimeze accesul catre astfel de baze de date, pentru ca in continuare
vom trebui sa scoatem bani din buzunar pentru ca sa accesam aceste baze de date.”

»0 problema frecventa este refuzul autoritatilor de a da informatii de interes public.
Noi ne-am propus sa taxam astfel de atitudini si vom da in judecata ori de cate ori
vom avea astfel de situatii, mai ales cand vine vorba de functionari publici.”

Liuba SEVCIUC, Co-fondatoare si Producatoare video, CU SENS

= Scurgerea de informatii din Procuratura Anticoruptie

»Trebuie sa redresam scurgerea de informatii care se intampla de la noi din institutie,
pe care eu cred ca se face, nu asa pentru ca e interesant sa ajunga pe Telegram. Se
face pentru ca oamenii castiga bani din asta, pentru ca avem niste grupuri criminale
foarte puternice care isi doresc ca acest lucru sa se intample. Asta e o problema.”

Veronica DRAGALIN, Procurora Sefa, Procuratura Anticoruptie

= Concentrarea Procuraturii Anticoruptie pe coruptia mica si pe dosarele care sunt la CNA

sDesi ideea a fost ca Procuratura Anticoruptie sa se ocupe exclusiv de marea
coruptie, avand in vedere ca nu au fost schimbate semnificativ competentele CNA,
in continuare, Procuratura Anticoruptie a fost impusa cumva de prevederile legale
sa se ocupe de conducerea urmaririi penale pe dosarele care sunt la CNA si anual
avem in jur de 700 de dosare la CNA care sunt conduse de Procuratura Anticoruptie.
Evident ca acest lucru este un impediment pentru Procuratura Anticoruptie, pentru a
se concentra exclusiv pe marea coruptie, asa cum a fost gandita aceasta institutie in
2016

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei



JIn anul 2021, din toate dosarele existente la CNA si PA, doar 18% erau dosarele
procurorilor, 82% erau dosarele CNA, insemnand ca intr-o mare masura, agenda PA
este facuta de CNA, nu de procurori. Domnule ministru, noi trebuie sa luam o decizie
importanta — cu ce se ocupa procurorii anticoruptie. Conceptual, ei trebuie sa se
ocupe cu coruptia mare.”

= Lipsa cooperarii inter-institutionale eficiente in domeniul combaterii coruptiei

~Pe dosare complexe, este foarte greu ca o singura institutie sa duca toate
investigatiile. Este nevoie de cooperare inter-institutionala. Fara discutii si un schimb
de informatii intre institutii lucrurile vor fi greu de realizat, iar aceste comunicari, de
obicei, se bazeaza foarte mult pe relatii inter-personale si incredere reciproca.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedintele Centrului de Resurse Juridice din Moldova

m Dotarea insuficienta cu personal si echipament a CNA

»Printre provocarile cu care ne confruntam este insuficienta de personal, poate lipsa
de atractivitate de a lucra in cadrul CNA sau alt organ de urmarire penala. Avem
echipament decent, dar ne-am dori ca el sa fie si mai performant.”

lulian RUSU, Director, Centrul National Anticoruptie

= Dependenta tehnica a PA de CNA privind investigarea cauzelor

+CNA in ziua de astazi acorda o asistenta tehnica destul de mare procurorilor, chiar
pe investigatiile pe care le fac ultimii. Procurorii nu au echipament de interceptare, nu
au grupe de interventie, nu au, pe alocuri, experti, nu au suficienti specialisti. in mare
parte, mainile procurorilor sunt legate de capacitatea CNA de a le acorda asistenta.”

m Aplicarea deficitara a cadrului normativ

»~Avem legea cu privire la procuraturile specializate. Aceasta lege este in opinia mea
mai buna decat in Romania. in lege este scris, buget autonom separat, personal
separat, comunicare sperata, pagina web separata, administrarea financiara
independenta. Niciuna din aceste chestiuni nu este implementata in practica, desi au
trecut 6 ani si 2 luni de la intrarea in vigoare a legii’

m Durata lunga a urmaririi penale

»~Am vazut cum stau pe masa procurorilor dosare de 2-3 ani de zile, ceea ce pentru
mine este foarte mult. Eu inteleg ca pe dosare complexe acest lucru ar putea sa se
intample, dar nu trebuie sa devina o regula.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedintele Centrului de Resurse Juridice din Moldova



m Examinarea indelungata a cauzelor de coruptie

~Daca e sa facem o comparatie cu dosarele generale penale, atunci in dosarele de
coruptie investigatia dureaza de patru ori mai mult”.

llie CHIRTOACA, Director de Program, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

= Sanctionare ineficienta a actelor de coruptie

~Republica Moldova se situeaza in categoria statelor cu o politica punitiva destul de
aspra. Recomandarile mai multor experti in domeniu spun ca ar trebui sa fie revazut
sistemul de pedepse si modalitatea de aplicare a pedepselor pentru a fi promovate
alternativele. indsprirea continua a pedepselor si privarea de libertate a persoanelor
nu neaparat va duce la combaterea flagelului in mod eficient.”

Veronica MIHAILOV-MORARU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

»Sanctiunile aplicate trebuie sa tina de mai multi factori, nu doar agravantele clasice
pe care le avem noi in Codul penal, dar probabil si de starea financiara a faptuitorului.
Desi undeva in Codul penal este mentionat ca se tine cont de starea financiara, dar, de
obicei, se tine cont in sensul reducerii. Sanctiunea trebuie sa doara ca sa fie eficienta.
O persoana care are un milion de lei nu poate fi sanctionat la fel, pentru un act de
coruptie, daca vorbim de amenda, ca o persoana care are un venit de 20 000 lei.”

Olesea STAMATE, Presedinta, Comisia parlamentara juridica, numiri si imunitati

EVALUAREA EXTERNA A JUSTITIEI
25! REFORRZA CURTI) SUPREMEJ)E JUSTITIE
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