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CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Subiect: Opinie juridica aditionala la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002 si Codului de procedura penala nr. 122/2003

Adresata: Ministerul Justitiei Republicii Moldova
adrese de contact: secretariat@justice.gov.md
veronica.mihailov-moraru@justice.gov.md;
cristian.postovanu@justice.gov.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM, www.crim.org),
persoane de contact: Vladislav GRIBINCEA (vladislav.gribincea@crjm.org), Oxana
BRIGHIDIN (oxana.brighidin@crjm.org)
Tel.: 022 843 601, extensia 104.

Nr/Data: 24/23 din 10 mai 2023

Expediata prin email

Aceasta opinie este prezentata in contextul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contraventional) inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic
533/MJ/2022, initiativa lansata de Ministerul Justitiei.

Suplimentar opiniei nr. 22/22 din iunie 2022 si opiniei nr. 37/22 din octombrie 2022, CRIM reitereaza
propunerile de modificare prezentate anterior. In special, considerarea urmatoarelor propuneri:

e Revizuirea sanctiunilor menite sa asigure secretul urmaririi penale. Modificarea va permite
responsabilizarea si prevenirea pe viitor a situatiilor Tn care materialele confidentiale ale
cauzelor sunt expuse publicitatii, pentru a prejudicia ancheta penalad. Formularea normei este
ajustata la modificarile propuse de CRIM in procedura penala, care exclud caracterul absolut
al confidentialitatii urmaririi penale.

e Introducerea raspunderii penale a invinuitului, inculpatului si condamnatului pentru
declaratii false. Nu exista un drept de a minti in justitie. Dreptul de a nu se auto-incrimina se
refera doar la dreptul de a pastra tacerea si de a nu fi constrans de a depune declaratii
impotriva persoanelor apropiate. El nu ofera dreptul acuzatului de a minti. Aceasta masura are
menirea de a curma abuzurile din procedura penala.

e Decriminalizarea infractiunii de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate (art.
264" CP) prin atragerea la raspundere contraventionala a faptuitorilor. Actualmente, 25% din
toate dosarele aflate in judecata sunt din aceasta categorie. Acest lucru va contribui la
optimizarea volumului de munca al judecatorilor si procurorilor, iar combatere efectiva a
conducerii in stare de ebrietate va putea fi asigurata daca se vor introduce sanctiuni mai dure
in Codul contraventional.

o Tnasprirea sanctiunii pentru refuzul sau eschivarea martorului sau a partii vitimate de a face
declaratii. Propunem introducerea pedepsei cu inchisoarea pentru aceasta infractiune, mai
ales in contextul n care acest comportament poate fi determinat de acuzati avuti, care ar fi
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gata sa achite pentru martor amenda prevazuta de lege. Sanctiunea ar trebui racordata la
sanctiunile prevazute de art. 312 Cod penal.

e Includerea unor noi norme pentru a sanctiona coruperea activa. Propunem introducerea in
art. 325 CP a unei norme similare din art. 324 CP pentru a acoperi situatiile infractionale, de
exemplu: mita in proportii mici, or in prezent, coruperea activa in proportii mici este
sanctionata mult mai dur decat coruperea pasiva.

e (Clarificarea notiunii abuzului si excesului de putere: Propunem clarificarea si definirea mai
clara a abuzului si excesului de putere, atat in codul penal cat si in codul contraventional,
utilizand o formulare similara componentei de infractiune depasirea atributiilor de serviciu n
redactie noud. Aceastd clarificare vine inclusiv in contextul jurisprudentei recente a Curtii
Constitutionale.

o Introducerea caracterului executoriu imediat al sentintei primei instante: Propunem
includerea posibilitatii de aplicare a pedepsei de inchisoare cu executare dupa sentinta
judecatoriei. Aceastd modificare solutioneaza vidul creat in urma hotdrarii Curtii
Constitutionale nr. 3 cu privire la interpretarea art. 25 din Constitutie (care sugereaza ca
mandat de arest nu se mai elibereaza dupa emiterea hotararii primei instante), dar si riscul
eschivarii persoanelor condamnate in prima instanta, situatii atestate anterior, inclusiv Tn
dosare de rezonanta. Alternativ, poate fi introdus dreptul judecatorului primei instante de a
suspenda punerea in executare a pedepsei cu inchisoare in situatii exceptionale.

o Excluderea componentei de contraventie calomnia. Propunem excluderea componentei de
contraventie calomnia deoarece aceasta norma nu este una eficienta, iar eventualele situatii
care anterior erau investigate Tn contextul acestei componente contraventionale sa fie
examinate prin prisma situatiilor de defdimare, reglementata prin Legea nr. 64/2010 cu privire
la libertatea de exprimare.

e (Clarificarea art. 307 (pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotariri contrare legii),
precum si extinderea aplicarii acestuia si fata de procurori. Propunem reformularea
prevederii, astfel incat aceasta sa mentioneze la general - act de dispozitie, ceea ce va cuprinde
toate actele prin care s-a luat o decizie importanta.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoaca
Presedinte
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Anexd: Modificdrile de lege propuse

I Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 60
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,(4) Prescriptia se intrerupe in cazul in care, pina
la expirarea termenelor prevazute la alin.(1), cauza penala parvine in instanta de judecata
pentru examinare in fond”.
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: ,,5) Curgerea prescriptiei se suspenda daca
persoana care a savirsit infractiunea se sustrage de la urmarirea penala sau de la judecata.
in aceste cazuri, curgerea prescriptiei se reia din momentul retinerii persoanei, din
momentul autodenuntarii sau din momentul in care a disparut cauza de suspendare.”
alineatul 6 va avea urmatorul continut:
,(6) Persoana se libereaza de raspundere penald daca de la data savirsirii infractiunii au
trecut 25 de ani si prescriptia nu a fost intrerupta sau suspendata.”

2. La articolul 77
Se vor introduce urmatoarele circumstante agravante:
,0) tergiversarea urmaririi penale sau a judecarii cauzei;
p) sustragerea de la urmarirea penala sau de la judecata;”

3. Articolul 1342 alin. (2) se abroga.
4, Articolul 264! se abroga.
5. Articolul 307 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 307. Emiterea unui act de dispozitie, procesual sau de procedura cu incalcarea
legii

(1) Emiterea cu buna-stiinta de catre judecator sau procuror a unui act de dispozitie, act
procesual, sau act procedural cu incalcarea normelor legale imperative, in beneficiul sau
detrimentul unei persoane

se pedepseste cu amenda in marime de la 1500 la 3000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 2 la 6 ani, Tn ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(2) Aceeasi actiune

a) legata de invinuirea de savirsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave;

b) care au cauzat daune in proportii deosebit de mari

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

6. Articolul 312 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 312. Declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta

(1) Prezentarea, cu buna-stiinta, a declaratiei mincinoase de catre martor, victima, partea
vatamata, Tnvinuit, inculpat sau condamnat, a concluziei false de catre specialist sau
expert, a traducerii sau a interpretarii incorecte de catre traducator sau interpret, daca
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aceasta actiune a fost savirsita in cadrul procesului civil, procesului penal, procesului
contraventional sau in instanta de judecata internationals,

se pedepseste cu amenda in marime de pina la 800 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pinad la 3
ani, In toate cazurile cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) legate de invinuirea de savirsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave;

b) savirsite din interes material;

c) insotite de crearea artificiala a probelor acuzatoare

se pedepsesc cu amenda Th marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 6 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 6 ani.

7. Articolul 313 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 313. Refuzul sau eschivarea martorului, victimei ori a partii vatamate de a face
declaratii

Refuzul sau eschivarea martorului, victimei ori a partii vatamate de a face declaratii in
cadrul urmaririi penale sau in instanta de judecata

se pedepseste cu amenda in marime de pina la 650 unitdti conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la
3 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) intr-o cauza privind savirsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave;

b) savirsite din interes material

se pedepsesc cu amenda Th marime de la 550 la 1150 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 6 ani.”

8. Articolul 315 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 315. Divulgarea datelor confidentiale ale urmaririi penale

(1) Tncélcarea de citre martor, partea vatamats, partea civild, partea civilmente
responsabild, de catre reprezentantul sau aparatorul acestora a interdictiei de a
comunica tertilor datele privind urmarirea penala

se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 800 unitati conventionale, sau cu
inchisoare de panala 3 ani,

(2) Comunicarea catre terti, de catre expert, specialist, interpret, traducator si alte
persoane care asista la actiuni efectuate in cadrul urmaririi penale a datelor confidentiale
privind urmarirea penala fara acordul persoanei responsabile de efectuare urmaririi
penale

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.

(3) Fapta de la alin. (2)

a) savarsita de catre judecator, procuror, ofiterul de urmarire penala sau ofiterul de
investigatii;

b) pentru a favoriza invinuitul sau a ingreuna urmarirea penal3;

c) cu privire la infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave
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se pedepseste cu amenda in marime de la 1,000 la 2,000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 10 ani.

9. Articolul 327 va avea urmatorul continut:

Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

(1) Folosirea intentionata de cdtre o persoana publicd a situatiei de serviciu, Tn interes
personal sau in interesul altor persoane, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari, sau
imposibilitatea exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice si juridice,

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pana la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen dela 2 1a 5 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsita de o persoana cu functie de demnitate publica;

b) savirsita din interes material

se pedepseste cu amenda Th marime de la 1350 la 2350 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 2 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, savirsit in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

10. La articolul 328

Alineatul (1), sintagma ,considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” se substituie cu sintagma ,mari, sau
imposibilitatea exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice si juridice”.

Il. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al R. Moldova nr. 248-251 art.699 din 05 noiembrie 2013, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

11. Articolul 466 alineatul (2) se completeazd cu p. 1) cu urmatorul cuprins:
1) la data pronuntarii, in cazul condamnarii la inchisoare cu executare;”

L. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

12. Articolul 70 se abroga.

13. Articolul 312 va avea urmatorul cuprins:
Articolul 312. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu
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Folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei de serviciu, in interes
personal sau in interesul altor persoane, daca aceasta a cauzat daune materiale, sau a
ingreunat exercitarea atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice,”

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a detine o anumita functie sau de dreptul de a desfdasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

14. La articolul 313
sintagma ,,si care contravine intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice, daca fapta intruneste elementele constitutive ale
infractiunii” se substituie cu sintagma ,,, daca aceasta a cauzat daune materiale, sau a
ingreunat exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice,”.
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