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independenti si neafiliati politic.

&~ SUSTINE CRJM

A INCEPUT REFORMA CURTII SUPREME DE
JUSTITIE

La 30 martie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) si Legea privind evaluarea
externa a judecatorilor CSJ. Acestea au intrat in vigoare in data de 6
aprilie 2023. Legile au fost adoptate in contextul initiativei autoritatilor
de a combate coruptia din justitie. Reforma CSJ a fost avizata pozitiv
de catre Comisia de la Venetia.

Legea cu privire la CSJ contine mai multe aspecte inovatoare privind
rolul, atributiile CSJ, si modul de selectare si numire a judecatorilor.
Astfel, noile prevederi limiteaza considerabil competenta CSJ de a
examina circumstantele de fapt din dosarele examinate. Aceasta este
transformata intr-o adevarata curte de casatie, care are rolul principal
de a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei in sistemul
de justitie. Legea prevede totusi ca CSJ poate examina circumstantele
de fapt si substitui instantele inferioare daca sunt constatate abuzuri
realizate de curtile de apel. Aditional, crearea colegiilor specializate au
fost excluse, organizarea interng, inclusiv specializarea judecatorilor,
fiind lasata la discretia Plenului Curtii. Noua lege reduce numarul
judecatorilor CSJ de la 33 la 20, iar pentru functia de judecator al CSJ
vor putea candida nu doar judecatorii de cariera, cum a fost pana
acum, ci si avocatii, procurorii sau profesorii universitari in domeniul
dreptului. Vor putea candida pentru CSJ judecatorii cu mai mult de 8
ani de experienta si avocatii, procurorii si profesorii universitari cu mai
mult de 10 ani de experienta. inainte de concurs, etica si integritatea
candidatilor vor fi evaluate de catre o comisie externa. Doar candidatii
care vor promova aceasta evaluare vor fi admisi la concurs. Pe
10 aprilie, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a anuntat deja
concursul pentru selectarea noilor judecatori. Termenul limita pentru
depunerea dosarelor este 10 mai 2023.

Judecatorii, presedintele si vicepresedintele CSJ sunt selectati conform
unor criterii si proceduri speciale. Spre deosebire de situatia actuala,
candidatii nu vor mai urma sa fie evaluati de Colegiul de selectie a
judecatorilor si de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor.
Selectarea va fi facutd exclusiv de catre CSM. In urméatoarele
saptamani, CSM urmeaza sa adopte un regulament in acest sens.

Legea limiteaza totodata considerabil competentele Presedintelui
CSJ — formarea completelor, angajarea secretarului general, bugetul
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instantei vor trece in competenta Plenului. De asemenea, procedura de numire
a Presedintelui CSJ este schimbata. Candidatii care nu vor avea sustinerea a
cel putin 3 judecatori CSJ nu vor putea candida la aceasta functie. Presedintele
CSJ va fi ajutat doar de un singur Vicepresedinte, nu de doi cum este in prezent.
Nimeni nu va putea detine functia de presedinte sau vicepresedinte a CSJ mai
mult de doua mandate. in prezent, legea permite exercitarea a mai mult de doua
mandate, cu conditia ca acestea sa nu fie consecutive.

Curtea va examina cauzele, de regula, in complete formate din 3 judecatori, nu
din 5, cum este in prezent. Procedura de examinare a dosarelor de catre CSJ
inca nu a fost modificata. Un proiect in acest sens este promovat in prezent de
catre Ministerul Justitiei. Din acest proiect rezulta ca CSJ va examina ca prima si
ultima instanta contestatiile impotriva hotararilor CSM si a Consiliului Superior al
Procurorilor. In prezent acestea sunt examinate de catre Curtea de Apel Chisinau.
De asemenea, proiectul prevede modificarea considerabila a temeiurilor de
recurs si a procedurii de examinare a admisibilitatii acestora.

Noua lege ofera o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste personalul care asista
judecatorii CSJ. Noua lege prevede introducerea functiei de jurisconsult, care va
avea sarcina de uniformizare a practicii CSJ si va coordona activitatea tuturor
asistentilor judiciari din cadrul CSJ. Secretarul General al CSJ va administra
instanta si va coordona activitatea personalului tehnic. Atat Secretarul General
cat si Jurisconsultul vor fi numiti de catre Plenul CSJ, nu de catre Presedintele
CSJ, cum este in prezent. Acestia urmeaza a fi selectati in baza unui concurs
public. Numarul personalului nu mai este mentionat expres in lege si va depinde
de bugetul CSJ. Legea cu privire la CSJ mai prevede ca pana la sfarsitul anului
tot personalul CSJ va fi evaluat de catre noii judecatori ai CSJ.

Pe 30 martie 2023 a fost adoptata de catre Parlament si Legea cu privire la
evaluarea externa a judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al CSJ.
Conform acestei legi, evaluarea integritatii etice, financiare si profesionale a
acestora va fi realizata de o Comisie de evaluare externa (Comisia de vetting).
Aceasta va fi alta decat Comisia Pre-Vetting. Noua Comisie de evaluare, a carei
componenta nominala va fi confirmata de catre Parlament in termen de 15 zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va fi constituita din 6
membri numiti cu votul a 3/5 din deputatii alesi. Trei membri ai Comisiei vor fi
cetateni ai Republicii Moldova, numiti la propunerea fractiunilor parlamentare,
iar altii trei vor fi numiti la propunerea partenerilor de dezvoltare. Comisia de
vetting va fi, cu toate acestea, independenta functional si decizional fata de orice
persoana fizica sau juridica, inclusiv fata de cei care au participat in procesul de
desemnare a membirilor acesteia.

in termen de 6 luni de la data demararii procedurii, toti judecatorii si candidatii
la functia de judecator al CSJ urmeaza a fi evaluati de catre Comisia de vetting.
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Membrii Comisiei vor analiza informatii privind integritatea etica si financiara
atat a actualilor judecatori ai CSJ, cat si a candidatilor la functiile vacante.
Comisia va analiza daca acestia nu au luat decizii arbitrare, daca nu au admis
evaziuni fiscale de proportii si daca isi pot justifica averea. Acest exercitiu va
fi aplicat o singura data. Urmare a evaluarii judecatorilor sau candidatilor la
functia de judecator al CSJ, Comisia de evaluarea va intocmi un raport care
va contine faptele relevante, motivele si concluzia privind promovarea sau
nepromovarea. Raportul va fi expediat CSM, care va lua o hotéarare finala. In
cazul constatarii existentei anumitor circumstante de fapt sau erori procedurale
care pot avea impact asupra rezultatului procedurii de evaluare, CSM va putea
respinge raportul si dispune, o singura data, reluarea procedurii de evaluare.
Hotararea CSM va putea fi contestata la CSJ.

Judecatorii CSJ, care au promovat vetting-ul, isi vor putea continua activitatea la CSJ,
iar candidatii care au promovat evaluarea, vor putea participa la concursul pentru
CSJ. Desemnarea castigatorilor concursului va fi facuta de catre CSM, iar numirea in
functia de judecator CSJ va fi facuta de Presedintele tarii. in cazul judectorilor sau
candidatilor la functia de judecator al CSJ care nu vor promova evaluarea, acestia
vor fi eliberati din functia publica pe care o detin (in cazul judecatorilor, procurorilor si,
dupa caz, a profesorilor universitari) si nu vor mai avea dreptul de a exercita functia
de judecator si alte functii de demnitate publica timp de 7 ani, fiind totodata lipsiti de
dreptul la indemnizatia unica de concediere si dreptul la pensia speciala.

in ajunul acestei reforme si avand in vedere ca niciunul din cei trei candidati de
la CSJ care au candidat pentru CSM nu au promovat pre-vetting-ul, 20 din cei 25
de judecatori CSJ au demisionat (gasiti detalii in Buletinul CRJM nr. 54). Este
evident ca pentru judecatorii CSJ, procedura de evaluare externa implica prea
multe riscuri privind activitatea profesionala si reputatia acestora, demisia fiind
in aceste circumstante o solutie preferata de majoritate.

La 31 martie 2023, membrii Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) au decis
adoptarea unei masuri extraordinare de interzicere a demisiilor a sapte judecatori
CSJ pe un termen de 30 de zile. Se dorea astfel asigurarea functionalitatii CSJ, la
care ar urma sa activeze pentru 30 de zile 12 judecatori in loc de cinci. Dupa ce
cei sapte judecatori, care urmau sa plece in demisie pe 1 aprilie 2023, au refuzat
s& examineze dosare, CSE si-a anulat decizia. In schimb, se doreste transferul
temporar la CSJ a judecatorilor din instantele inferioare cu o vechime de peste
opt ani. Transferul va fi facut rapid de catre CSM, iar un concurs in acest sens
deja a fost anuntat.

in luna martie 2023, mai multe hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) de eliberare a acordului la efectuarea urmaririi penale in privinta unor
judecatori au fost anulate de Curtea de Apel Chisinau (CA Chisinau). Motivele
exacte ale anularilor nu sunt cunoscute deocamdata.
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La 6 martie 2023, CA Chisinau a anulat hotararea CSM, prin care Liliana
Andrias nu a fost transferata la Judecatoria Chisinau, dar eliberata din functia
de judecatoare. CSM in 2014 a refuzat transferul judecatoarei urmare a
informatiei Serviciului de Informare si Securitate privind caracterul ei partinitor
la examinarea unor dosare. Dna Andrias este una din cei 14 judecatori vizati in
dosarul ,Laundromatul rusesc” (mai multe detalii in Buletinul CRJM nr. 30). Ea
a activat in Judecatoria Comerciala de Circumscriptie, desfiintata in 2017. CA
Chisinau a obligat CSM sa o restabileasca in functie.

La 15 martie 2023, judecatorul Aureliu Postica de la Judecatoria Chisinau, banuit
de imbogatire ilicita, a fost scos de procurori de sub urmarire penala, iar dosarul
penal a fost clasat. in septembrie 2022, CSM a eliberat acordul pentru pornirea
urmaririi penale in privinta acestuia (mai multe detalii in Buletinul CRJM nr.
49). Procuratura a constatat, dupa 6 luni de la intentarea dosarului, ca lipsesc
elementele constitutive ale infractiunii de imbogatire ilicita. in schimb, la 3 aprilie
2023, Procuratura Anticoruptie a finalizat o alta cauza penala impotriva dlui
Postica. El este acuzat ca a introdus falsuri in declaratiile de avere, declarand
venituri de peste 800 000 MDL fara a le obtine cu adevarat.

La 27 martie 2023, CA Chisinau a anulat hotararile CSM in privinta a trei
judecatori cercetati pentru imbogatire ilicita — Tatiana Avasiloaie, Alexandru
Gheorghies si lon Druta. Hotararea CSM in privinta judecatoarei Tatiana
Avasiloaie a fost emisa la 9 noiembrie 2021, dupa ce Autoritatea Nationala de
Integritate a stabilit o diferenta substantiala de peste un milion MDL intre averea
si veniturile judecatoarei, manifestata prin detinerea unui apartament de lux in
centrul capitalei.

Hotararea CSM in privinta fostului presedinte al CA Balti, Alexandru Gheorghies,
a fost emisa la 16 noiembrie 2021. Dosarul penal are la baza tranzactiile familiei
Gheorghies cu familia femeii de serviciu si a sefului serviciului aprovizionare
tehnico-materiala a CA Balti. Fostul judecator ar fi obtinut in 2020, in urma
unui contract de schimb cu acestia, o casa de locuit, cedand un apartament.
Totodata, fiul angajatilor CA Balti detinea un automobil de lux utilizat de catre
fostul judecator.

Hotararea CSM in privinta fostului presedinte al Curtii Supreme de Justitie, lon
Druta, a fost emisa la 24 octombrie 2019. Dosarul penal are la baza o discrepanta
substantiala intre veniturile legale declarate si proprietatile dobandite de membrii
familiei Druta in perioada 2016-2019. Desi veniturile nu le permiteau, fiica, socrii
si parintii pensionari ai judecatorului au cumparat mai multe bunuri imobile in
Chisinau, care valorau peste 13 milioane MDL.

Dosarele initiate pe numele judecatorilor Avasiloaie si Gheorghies se afla la
faza de urmarire penala, iar dosarul lui Druta a fost transmis in instanta in
septembrie 2022. Deciziile motivate ale CA Chisinau inca nu au fost publicate,
dar reprezentantul CA Chisinau a confirmat ca hotararile CSM au fost anulate
pentru ,incalcari de procedurd”, fara a specifica in ce au constat acestea. Din
practica anterioara, anularea hotararilor CSM anuleaza actiunile de urmarire
penala efectuate si ar trebui sa duca la clasarea cauzelor penale. Judecatoarea
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Ecaterina Palanciuc a facut parte din toate cele trei complete de judecata care
au examinat contestarile hotararilor CSM. Procuratura a anuntat ca va contesta
cu recurs deciziile CA Chisinau.

La 17 ianuarie 2023, Comisia Pre-vetting a anuntat demararea procedurii de
evaluare a celor 12 candidati non-judecatori la functia de membru in CSM,
inaintati de Parlament. Anterior, in Buletinele informative nr. 51 si nr. 52, CRUM a
prezentat radiografia audierilor candidatilor la CSM din partea judecatorilor, iar
in Buletinul informativ nr. 53, am analizat rezultatele audierilor acestora si am
descris etapele urmatoare.

La 27 ianuarie 2023, Comisia a anuntat despre primele decizii in privinta a
trei candidati non-judecatori. Astfel, Evgheni Florea, profesor universitar la
Universitatea de Stat din Comrat, si Ilie Mamaliga, avocat, nu au promovat
evaluarea pe motiv ca nu au depus in termen declaratia de avere si interese
personale pentru ultimii 5 ani. Candidatul Feodor Bria, lector la Universitatea
Libera Internationald, s-a retras din concurs. Ulterior, la 15 februarie 2023,
Comisia Pre-vetting a anuntat despre retragerea din concurs a candidatei
Ludmila Ous. Retragerea din concurs de asemenea are drept consecinta
nepromovarea evaluarii.

La 1 martie 2023, a fost dat start audierilor, iar Tatiana Chiriac a fost prima
candidata audiata. Ea a fost intrebata despre fondarea in 2020 a unei societati
comerciale de agrement in raionul Calarasi, despre arendarea de catre aceasta
societate a opt parcele de teren de la fiul candidatei, despre lucrarile de
reconstruire a unui canal de irigare folosit in activitatea societatii si modul
de folosire a terenurilor agricole arendate de catre societate. La fel, candidata
a primit intrebari cu privire la nedepunerea declaratiilor de avere si interese
personale la momentul numirii in 2013 si eliberarii in 2016 in/din functia de sef
al secretariatului Judecatoriei Calarasi. Ulterior, Comisia Pre-vetting a intrebat
candidata cu privire la procurarea in 2015 a unui automobil de model Honda
CR-V, anul de fabricatie 2011, la un pret de 100 000 MDL, care a fost importat
in tara in 2014 la un pret total de 218 000 MDL, si ulterior vandut in 2017 la un
pret mentionat in contract de 50 000 MDL. Tatiana Chiriac a indicat totusi in
declaratia de avere si interese personale ca pretul de vanzare a fost de 100 000
MDL. Candidata a mai fost intrebata despre procurareain 2017 a unui automobil
de model Dacia Duster, anul de fabricatie 2010, la un pret de 50 000 MDL, cand
valoarea medie de piata in acel timp era de 100 000 MDL. in aceeasi zi a fost
audiata si Tatiana Ciaglic, care nu a primit nicio intrebare din partea Comisiei
Pre-vetting.

La 2 martie 2023, a fost audiat lon Guzun. El a fost intrebat despre nedeclararea
in fata Comisiei a venitului in marime totala de circa 94 000 MDL, realizat in 2019,
de la trei surse diferite, si despre neindicarea a sase conturi bancare in declaratia
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de avere si interese personale pentru anul 2021, pe care a depus-o in calitate de
membru al Colegiului de selectie al judecatorilor.

La 3 martie 2023, a fost audiata Angela Popil, care a fost intrebata despre
achizitionarea in 1999 a unui teren pentru constructii, amplasat in mun. Chisinau
(Durlesti), pe care a fost construita si inregistrata in 2005 o casa de locuit. In
2007, acestea au fost vandute la un pret real de 70 000 EUR, insa pretul indicat
in contract a fost de 33 000 EUR. La fel, candidata a fost chestionata despre
vinderea in 2010 a unui apartament in Chisinau la un pret de 24 000 EUR, care a
fost cumpérat in 2007 aproape la acelasi pret. in 2010, valoarea medie de piata a
acestuia era de circa 52 000 EUR. Ulterior, Comisia a intrebat despre procurarea
in 2012 a unui teren pentru constructii, amplasat in mun. Chisinau (Durlesti),
pe care se afla o casa de locuit, la un pret declarat de circa 55 000 EUR. Angela
Popil a declarat ca pretul real achitat a fost cu 10 000 EUR mai mult. Audierea
candidatei s-a finisat cu intrebari privind procurarea in 2015 a unui automobil
de model Dacia Logan, anul de fabricatie 2008, la un pret de 5 000 MDL, a carui
valoare medie de piata ar fi semnificativ mai mare.

La 6 martie 2023 a avut loc audierea lui Valentin Caisin. Acesta a fost intrebat
despre sursele mijloacelor banesti pentru achizitionarea in 2022 a unui
apartament in Chisinau si neachitarea impozitelor pe venit in perioada anilor
2018 — 2021. Totodata, Comisia a intrebat despre o sanctiune disciplinara
aplicata candidatului in 2019 in legatura cu activitatea sa avocatiala, precum
si despre o cauza penala intentata in 2022 pe numele candidatului privind
comiterea infractiunii de huliganism.

Candidatul Alexandru Postica a fost audiat la 7 martie 2023. El a fost chestionat
despre procurarea in 2020 a unui automobil de model Audi Q5, anul de fabricatie
2014, in schimbul altui automobil de model Honda CRYV, anul de fabricatie 2006,
si a sumei de 9 000 EUR, donata de catre un prieten al candidatului evaluat.
La fel, Comisia Pre-vetting a intrebat despre constructia unei pensiuni in
perioada anilor 2015 — 2018 in raionul Rezina, pe un teren procurat in 2006 la
pret de 30 000 MDL, si transmiterea acesteia in administrare catre o societate
comerciala fondata in 2010 de catre sotia candidatului, precum si despre
creanta in valoare de circa 900 000 MDL pe care o detine candidatul in raport cu
societatea comerciala data.

Audierile au finisat la 9 martie 2023 cu Alexandru Rotari. Candidatul a fost
intrebat despre diferenta dintre venituri si cheltuieli pentru anii 2017 — 2021,
in valoare de circa 400 000 MDL, despre un depozit bancar deschis in 2016 in
marime de 21 000 EUR, precum si despre o tranzactie inexplicabila din anul
2017. La fel, au fost acordate intrebari despre eliberarea din functia de judecator
a candidatului in 2014, pe motivul unei informatii parvenite din partea Serviciului
de Informare si Securitate cu privire la factorii de risc ce tin de persoana acestuia.

La 10 martie 2023, Comisia Pre-vetting a anuntat despre incheierea audierilor
publice a candidatilor non-judecatori la CSM. S-a notat ca in total au fost audiate
sapte persoane, iar candidatul Stefan Belecciu, care a refuzat publicarea deciziei
ce-l vizeaza, a solicitat sa fie evaluat fara a participa la audieri.


https://vetting.md/audierea-angelei-popil/
https://www.youtube.com/watch?v=ZOvrNNL66l0&t=6s
https://vetting.md/audierea-lui-alexandru-postica/
https://vetting.md/audierea-lui-alexandru-rotari/
https://vetting.md/sapte-candidati-non-judecatori-la-functii-in-csm-au-fost-audiati-de-comisia-pre-vetting-urmeaza-deciziile/
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Evaluarea candidatilor non-judecatori a finalizat la 30 martie 2023, cand a
fost publicata ultima decizie in acest sens. in rezultat, doar 3 din 12 candidati
au promovat evaluarea, acestia fiind: Tatiana Ciaglic, lon Guzun si Alexandru
Postica. Toate deciziile Comisiei au fost remise catre Parlament, care, in cadrul
sedintei plenare din 30 martie 2023, a numit candidatii mentionati in functiile
de membri ai CSM.

Potrivit Legii pre-vetting, candidatii care nu au promovat evaluarea, au dreptul sa
conteste deciziile Comisiei Pre-vetting la CSJ. Aceste contestatii trebuie sa fie
examinate in termen de 10 zile, insa in practica acest termen nu a fost respectat
niciodata.

La 17 martie 2023, dupa o pauza de aproximativ patru ani, a avut loc Adunarea
Generala a Judecatorilor (AGJ), la care au participat 330 din cei 425 de judecatori
numiti in functie. La AGJ participa toti judecatorii din tara, iar convocarea
ordinara a acesteia trebuie facuta anual, insa in ultimii patru ani AGJ nu a avut
loc din cauza pandemiei si a evaluarii extraordinare a candidatilor judecatori
pentru CSM, care trebuie alesi de catre AGJ.

Potrivit Legii privind organizarea judecatoreasca, AGJ este principalul organ
al autoadministrarii judecatoresti, alaturi de CSM. Competentele principale al
AGJ sunt: alege, din randul judecatorilor, membrii CSM si membrii colegiilor
de selectie, evaluare si disciplina a judecatorilor; aproba codul de etica al
judecatorului; audiaza raportul de activitate al CSM.

Cu votul a 145 de judecatori, presedinte al AGJ a fost ales Anatolie Turcan.
Secretarul AGJ a fost desemnat Gheorghe Balan, iar Marina Rusu si Victoria
Sanduta au fost alese in calitate de numaratoare a voturilor exprimate de
catre judecatori. Magistratii Turcan, Balan si Rusu au candidat la CSM din
randul judecatorilor, insa, prin deciziile Comisiei Pre-vetting, s-a constatat
nepromovarea de catre acestia a procedurii de evaluare a integritatii (detaliile le
gasiti in Buletinele informative CRJM nr. 51, nr. 52 si nr. 53). Toti trei judecatori
au contestat deciziile Comisiei, insa doar actiunea lui Turcan a fost solutionata
si respinsa prin decizia CSJ din 6 februarie 2023. Restul contestatiilor inca se
afla pe rol la CSJ. Victoria Sanduta a fost una din peste 20 de judecatori respinsi
de catre Presedinta tarii pentru reconfirmarea in functie de judecator pana la
atingerea plafonului de varsta.

Proiectul initial al agendei AGJ, propus de catre CSM, prevedea doua subiecte:
(i) aprobarea modificarilor in regulamentul de functionare al AGJ; si (ii) alegerea
membrilor permanenti ai CSM din randul judecatorilor care au promovat pre-
vetting-ul. Totusi, cu votul majoritatii judecatorilor, ordinea de zi a fost completata
cu alte subiecte: audierea raportului de activitate al CSM si discutii privind


https://vetting.md/pre-vetting-evaluarea-candidatilor-non-judecatori-la-functii-in-csm-finalizata/
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/03/Decizie-CIAGLIC.pdf
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/03/Decizie-GUZUN.pdf
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/03/Decizie-POSTICA.pdf
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/03/Decizie-POSTICA.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=iEM1Q-upxCk
https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/SittingId/5259/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135896&lang=ro
https://www.facebook.com/CRJM.org/videos/586038430115244/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136010&lang=ro
https://magistrat.md/ro/content/%C5%A3urcan-2
https://magistrat.md/ro/content/balan-0
https://magistrat.md/ro/content/rusu-3
https://magistrat.md/ro/content/sandu%C8%9Ba-0
https://magistrat.md/ro/content/sandu%C8%9Ba-0
https://vetting.md/candidati/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-51-noiembrie-2022/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-52-decembrie-2022/
https://crjm.org/buletinul-informativ-crjm-ianuarie-2023/
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=70713
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/presedinta-sandu-a-respins-numirea-a-13-magistrati-in-functia-de-judecatori-pana-la-atingerea-plafonului-de-varsta-unii-dintre-ei-au-criticat-anterior-sistemul-judecatoresc-iar-altii-au-fost-cercetati/
https://www.csm.md/ro/noutatii/3496-convocarea-sedintei-adunarii-generale-a-judecatorilor.html
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problemele stringente din sistemul judecatoresc; si oportunitatea amanarii
alegerilor membrilor CSM din cauza contestatiilor pendinte la CSJ.

Discursurile cu privire la activitate CSM au fost tinute de catre Victor Micu si
Nina Cernat, dupa care a urmat o runda de intrebari-raspunsuri. Presedintele
interimar al CSM, Dorel Mustata, a plecat de la AGJ imediat dupa deschiderea
sedintei, fara a accepta vreo intrebare. Judecatorii prezenti la adunare au
intrebat membrii CSM despre: acordurile date de CSM privind pornirea urmaririi
penale impotriva judecatorilor; fluxul mare a personalului ce asigura activitatea
judecatoriilor si remunerarea slaba a acestora; conditiile de munca precare din
instantele judecatoresti nationale; transferul arbitrar al judecatorilor, fara acordul
acestora; nepublicarea deciziilor luate de catre presedintele CSM si motivarea
insuficienta a hotararilor CSM.

Ulterior, mai multi judecatori au tinut discursuri, prin care si-au expus opiniile
cu privire la probleme stringente din sistem. Cele mai aprinse discursuri au
vizat atacurile politicienilor impotriva judecatorilor si evaluarea extraordinara a
judecatorilor. Vorbitorii au sustinut ca situatia din justitie nu este atat de critica
incat sa justifice evaluarea, iar Comisia de la Venetia a formulat recent mai multe
rezerve fata de acest mecanism. O parte dominanta din vorbitori a propus amanarea
subiectului ce tine de alegerea membrilor judecatori la CSM, pe motivul aflarii in
examinare la CSJ a contestatiilor inaintate de catre judecatorii care nu au promovat
evaluarea. Fara promovarea evaluarii, ei nu puteau fi inclusi in buletinul de vot.
Niciunul din magistrati, cu exceptia judecatoarei CSJ Aliona Miron, nu a intrebat
despre motivele tergiversarii examinarii acestor contestatii, or, potrivit Legii Pre-
vetting, ele urmau a fi solutionate timp de 10 zile. Astfel, ultimul termen de examinare
a contestatiilor a expirat cu cel putin trei saptamani pana la desfasurarea AGJ.

Spre final, la propunerea presedintelui AGJ Anatolie Turcan, magistratii au decis
crearea unui grup de lucru privind elaborarea unei declaratii din partea corpului
judecatoresc, prin care sa fie abordate probleme sistemice din domeniul justitiei,
fara a fi specificat exact ce va contine aceasta declaratie. Conex, judecatorii au
decis intreruperea sedintei pana la 28 aprilie 2023, cu toate ca Legea cu privire
la CSM nu prevede un astfel de mecanism, iar neexaminarea contestatiilor nu
este un motiv legal pentru amanarea AGJ.

in aceasta perioada, CRJM a prezentat mai multe opinii juridice pe marginea
proiectelor de legi remise spre coordonare de Ministerul Justitiei sau inregistrate
deja in Parlament. Aceste proiecte de legi sunt fie parte componenta a reformei
sistemului de justitie, fie alte initiative legislative promovate in contextul
procesului de aderare la UE. Sumarul opiniilor este prezentat mai jos, iar
versiunea integrala a acestora poate fi consultata pe pagina web a organizatiei,
WWW.Crjm.org.


https://profiles.rise.md/profile.php?id=191023175741&lang=rom
https://magistrat.md/ro/content/cernat
https://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/2023/CDL-AD2023005.pdf
https://magistrat.md/ro/content/miron
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135675&lang=ro
https://crjm.org/advocacy-ro/
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La 7 februarie 2023, CRJM impreuna cu alte trei organizatii ale societatii civile,
au trimis in adresa Parlamentului, opinia juridica referitoare la amendamentele
la pachetul de legi privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, votat in lectura finala la 30 martie 2023. Versiunea initiala a
proiectului introducea o procedura complicata de inregistrare a organizatiilor
necomerciale, cerand prezentarea copiilor documentelor de identitate ale tuturor
membrilor organelor de conducere ale organizatiei, pentru a fi inregistrati ca
beneficiari efectivi ai organizatiei. In opinia prezentata de societatea civila, s-a
propus ca beneficiarul efectiv al organizatiei necomerciale sa fie inregistrata
doar persoana care ,controleaza” organizatia, sau membrii organului suprem de
conducere in cazul Fundatiilor. Aceasta propunere a fost acceptata.

La 14 februarie 2023 si la 30 martie 2023, CRJM a expediat opiniile juridice in
contextul initiativei proiectului de Lege privind accesul la informatiile publice.
Propunerile CRJM au vizat modificarea titlului legii din ,Lege privind accesul
la informatiile publice” in ,Lege cu privire la accesul la informatiile de interes
public”, completarea listei persoanelor obligate sa ofere informatia (cu executorii
judecatoresti, notarii, partidele politice si organizatiile social-politice), micsorarea
termenului de examinare si solutionare a cererilor de informatii de interes public
si a termenului pentru depunerea actiunii in contencios administrativ, precum si
calcularea termenului de acordare a informatiei de la data depunerii cererii, nu
de la data inregistrarii acesteia in registrul autoritatii publice.

La 27 martie 2023, a fost prezentata Ministerului Justitiei opinia juridica
pe marginea Legii privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor. Proiectul propune comasare colegiilor privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor. CRJM a propus mentionarea in lege a principiului
egalitatii de gen, extinderea termenului de evaluare ordinara a judecatorilor de
la patru la cinci ani, excluderea indicatorilor de evaluare din lege (cu conditia
ca acesti indicatori sa fie prevazuti in Regulamentele Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM)) si cresterea ponderii unor asemenea aspecte precum
evaluarea performantelor si rezultatului studiilor de la Institutul National al
Justitiei. Alte propuneri s-au referit la obligativitatea detasarii/suspendari din
functia primara a membrilor Colegiului nou format, reglementarea in lege a
rolului pro-activ al Secretariatului Colegiului si detalierea reglementarilor cu
privire la publicarea hotararilor Colegiului (atat hotararile, cat si opiniile separate
sa fie publicate), precum si instituirea unei interdictii pentru membrii Colegiului
la promovare in decursul exercitarii functiei. Opinia de asemenea recomanda
reglementarea clara a rolului CSM in procesul de oferire a punctajelor in
concursurile pentru numirea sau promovarea judecatorilor. Acest proiect de
lege, cat si proiectul de lege privind accesul la informatiile de interes public, au
fost aprobate de Guvern la 12 aprilie 2023.

La 28 martie 2023, CRJM a prezentat Parlamentului cateva propuneri de
imbunatatire a proiectului de lege privind evaluarea externa a judecatorilor
si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie (CSJ),
votat in lectura finala la 30 martie 2023. Acestea se refereau in principal la
ajustarea criteriilor de evaluare a judecatorilor si candidatilor la functia de


https://crjm.org/opinie-juridica-ce-vizeaza-modificarea-legii-cu-privire-la-prevenirea-si-combaterea-spalarii-banilor-si-finantarii-terorismului/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6259/language/ro-RO/Default.aspx
https://crjm.org/opinie-juridica-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-accesul-la-informatiile-de-interes-public/
https://crjm.org/opinie-juridica-vizavi-de-proiectul-de-lege-cu-privire-la-accesul-la-informatiile-de-interes-public/
https://crjm.org/opinie-juridica-la-proiectul-legii-privind-selectia-evaluarea-performantelor-si-cariera-judecatorilor/
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-12-aprilie-2023-ora-1000
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-12-aprilie-2023-ora-1000
https://crjm.org/opinie-juridica-privind-evaluarea-externa-a-judecatorilor-si-a-candidatilor-la-functia-de-judecator-al-csj
https://crjm.org/opinie-juridica-privind-evaluarea-externa-a-judecatorilor-si-a-candidatilor-la-functia-de-judecator-al-csj
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6383/language/ro-RO/Default.aspx
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judecator la CSJ, in contextul ultimului aviz al Comisiei de la Venetia. La fel,
au fost inaintate propuneri ce tin de incompatibilitatile statutului de membru
al Comisiei de evaluare, alegerea de catre Parlament a membrilor Comisiei de
evaluare, completarea drepturilor persoanelor evaluate, imbunatatirea regulilor
de intocmire si adoptare a raportului de evaluare, precum si concretizarea
cazurilor cand CSJ admite contestatiile impotriva hotararilor CSM si includerea
Comisiei de evaluare in procesul de examinare a contestatiilor. Din cele noua
recomandari propuse de CRJM, patru au fost acceptate integral, iar doua partial.

La 13 martie 2023, Comisia de la Venetia a emis o opinie preliminara la
proiectul de lege cu privire la limitarea influentei excesive economice si politice
in viata publica, numita conventional si legea deoligarhizarii. Proiectul de
lege, impreuna cu alte activitati care urmaresc acelasi scop, constituie un
angajament asumat de catre autoritati in vederea implementarii celor noua
conditionalitati pentru inceperea negocierilor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

in general, Comisia de la Venetia a sprijinit obiectivul formulat de catre
proiectul de lege, si anume reducerea sau eliminarea influentei oligarhice.
Eforturi similare se intreprind in aceasta perioada si in alte state, precum
Ucraina si Georgia, tari care se confruntd cu probleme similare. in acelasi
timp, Comisia a constatat ca mai multe masuri propuse pot duce la incalcari
ale drepturilor fundamentale. Aceste masuri includ, printre altele, stocarea
si prelucrarea datelor cu caracter personal despre persoanele potential
desemnate, stigmatizarea asociata cu publicarea de informatii sau ,liste”
cu numele potentialilor oligarhi, precum si interzicerea subiectilor care se
incadreaza in notiunea de oligarh de a finanta, chiar si partial, activitati politice
sau de a controla institutii media.

Comisia a mai criticat neclaritatea criteriilor utilizate pentru a desemna o
persoana ca oligarh, dar si libertatea larga de apreciere a Comitetului
National de deoligarhizare, organul colegial insarcinat cu atributii speciale
de desemnare, invocand lipsa de proportionalitate a unor masuri propuse.
in special, Comisia a subliniat ca proiectul prevede obligatii impovaratoare
pentru persoanele desemnate drept ,oligarhi”, precum si pentru functionarii
publici care intra in contact cu acestia, iar eficacitatea acestor obligatii este
contestabila. Comisia a recomandat calibrarea atributiilor Comitetului, or
posibilitatea acestuia de a colecta informatii de la orice persoana ar fi o
atributie extrem de larga si neingradita. Comisia de la Venetia considera ca ar
trebui sa fie contrabalansata, cel putin pentru a exclude autoincriminarea, o
protectie a privilegiului profesional juridic si a privilegiilor jurnalistilor.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)024-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)010-e
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/ro_proiect_legea_deoligarhizarii_13.02.2023_trimis_la_cv_1.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/pa_-_en.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en
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Comisia de la Venetia a sugerat ca ar exista si alte masuri mai putin intruzive,
de exemplu, aprobarea unor modificari legislative in diverse domenii pentru
a slabi posibilitatea concentrarii intereselor din domeniul mass-media sau
intarirea institutiilor statului de drept pentru a investiga eficient eventuale
abuzuri comise in domeniul economiei.

in final, Comisia de la Venetia a sugerat cateva imbunatatiri concrete la
proiectul de lege. Acestea includ clarificarea criteriilor de desemnare a unei
persoane ca fiind ,oligarh”, eliminarea criteriului nationalitatii, astfel incat
efectele legii sa fie extinse si asupra altor persoane decat cetatenii Republicii
Moldova, asigurarea unor garantii procedurale pentru persoanele care sunt
investigate sau desemnate in final drept ,oligarhi”, inclusiv dreptul de a
suspenda deciziile de desemnare pana cand aceasta trece filtrul unui control
judiciar la Curtea Suprema de Justitie.

Comisia a mai recomandat asigurarea proportionalitatii anumitor consecinte
ale desemnarii drept ,oligarh” prin eliminarea interdictiei totale pentru
persoanele desemnate drept ,oligarhi” de a finanta partidele politice,
campaniile electorale si mitingurile si demonstratiile ,cu revendicari politice”,
revizuirea cerintei ca anumiti functionari publici sa-si declare contactele si
comunicarile cu persoanele desemnate drept ,oligarhi” si revizuirea cerintei de
a renunta la controlul tuturor institutiilor media in termen de sase luni de catre
persoanele desemnate in aceasta categorie. in schimb, Comisia a sugerat
consolidarea regulilor privind transparenta donatiilor electorale, combinata
cu un plafon general sau chiar cu o interdictie generala a donatiilor efectuate
de catre persoane juridice, pentru a evita ca mai multe persoane juridice sa fie
folosite pentru eludarea donatiilor individuale ale persoanelor fizice.

Urmare a avizului, Ministerul Justitiei ar urma sa revada proiectul de lege,
inclusiv dupa organizarea unor dezbateri publice largi, dupa care sa-l remita
repetat la Comisia de la Venetia pentru un aviz final.

La 6 martie 2023, Curtea de Apel (CA) Chisinau a amanat pentru 4 aprilie
2023 examinarea demersului Procuraturii Anticoruptie (PA) privind finalizarea
urmaririi penale in lipsa lui Vlad Plahotniuc in dosarul ,Frauda bancara”.
Motivul amanarii este admiterea cererii apararii privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a art. 305" alin. (4) din Codul de procedura penala.
intr-o postare pe Facebook, PA a invinuit instanta de apel de tergiversarea
examinarii dosarului. La randul sau, CA Chisinau a venit cu o reactie prin care
si-a justificat decizia si a indemnat participantii la proces si reprezentantii
mass-media sa respecte deciziile instantei.

La 16 martie 2023, Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) a votat unanim
candidatura Ninei Cernat, membra CSM, pentru exercitarea interimatului
functiei de Presedinte al CSM. Propunerea a venit in contextul asigurarii bunei


https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/dosarul-frauda-bancara-examinarea-de-la-curtea-de-apel-chisinau-a-demersului-privind-finalizarea-urmaririi-penale-in-lipsa-lui-vlad-plahotniuc-amanata-pana-in-aprilie/
https://www.facebook.com/ProcuraturaAnticoruptie
https://cac.instante.justice.md/ro/content/reac%C8%9Bia-cur%C8%9Bii-de-apel-la-comunicatul-de-pres%C4%83-al-procuraturii-anticorup%C8%9Bie
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2023/04/Proces4.pdf
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functionari a Consiliului, avand in vedere demisia presedintelui interimar, Dorel
Musteata, si a celorlalti membri CSM Luiza Gafton, Victor Micu, Petru Moraru
si Anatolie Galben, din functia de judecator incepand cu 17 martie 2023.

La 9 martie 2023, Procuratura Anticoruptie (PA) a anuntat ca, intr-o cauza
penala privind finantarea ilegala a unui partid a fost sechestrata suma de
4,5 milioane MDL. Banii au fost depistati in automobilele reprezentantilor
Partidului ,Sor”. Acestia urmau sa fie repartizati participantilor la protestele
organizate de partid. in toamna anului 2022, PA a ridicat alte 4,5 milioane
MDL de la membrii si activistii Partidului ,Sor”. Banii erau destinati pentru
achitarea persoanelor care au participat la proteste, a transportului si salariilor
in plic ale membrilor de partid. in cadrul unei postari pe Facebook, llan Sor,
care se ascunde in Israel, a declarat ca banii ii apartin, fara insa a mentiona
provenienta acestora si modul in care acestia au ajuns in Moldova. Averea
actuala a deputatului fugar nu a putut fi analizata, intrucat acesta nu a depus
declaratia de avere pentru anul 2022 la Autoritatea Nationala de Integritate,
in conformitate cu prevederile legii. In declaratia de avere pentru anul 2021,
llan Sor nu a declarat niciun venit, iar sotia sa a obtinut un venit mai mic de
4,5 milioane MDL.

La 13 martie 2023, Centrul National Anticoruptie a comunicat despre trimiterea
de catre Procuratura Anticoruptie in instanta de judecata a cauzei penale
in privinta fostului deputat democrat Vladimir Andronachi. Acesta este
investigat, printre altele, pentru infractiuni de escrocherie si spalarea banilor
in proportii deosebit de mari, inclusiv in cazul dosarului ,Frauda Bancara”.
Potrivit procurorilor, Andronachi, ca parte a unei organizatii criminale conduse
de Vladimir Plahotniuc, a creat conditiile necesare pentru stratificarea si
integrarea banilor sustrasi in circuitul legal national si al altor tari, statul fiind
astfel prejudiciat cu peste 26 milioane MDL. Vladimir Andronachi continua sa
se afle in arest preventiv dupa ce in noiembrie 2022 a fost retinut de autoritatile
din Ucraina si predat autoritatilor Republicii Moldova.

La 15 martie 2023, CSP a aprobat numirea lui Octavian lachimovschi in
functia de adjunct (interimar) al procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie.
lachimovschi este procuror-anticoruptie din iunie 2011, iar in aprilie 2022
a candidat la functia de sef al Procuraturii Anticoruptie, fiind principalul
contracandidat al actualei sefe Veronica Dragalin. El a fost conducatorul
grupului de urmarire penala in dosarul ,frauda bancara”, iar in septembrie
2022 a solicitat sa-i fie retras acest statut, din motive neanuntate public.
La aceeasi data, CSP a desemnat-o pe Oxana Cazacu, procurora in cadrul
Procuraturii municipiului Chisinau, pentru exercitarea interimatului de adjunct
al procurorului-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale. Oxana Cazacu activeaza in calitate de procuror din ianuarie
2012, iar in 2022 a candidat la functia de adjuncta a procurorului-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau.

La 28 martie 2023, procuratura a transmis in judecata cauza penala in privinta
ex-presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, a sotiei acestuia, Galina
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https://www.facebook.com/ilanshorofficial/videos/670881531118242/
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/738793/3
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=4574&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Cauza-penala-in-privinta-lui-Vladimir-Andronachi-i-a-unui-complice-a-fost-deferita-justitiei
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=4574&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Cauza-penala-in-privinta-lui-Vladimir-Andronachi-i-a-unui-complice-a-fost-deferita-justitiei
https://www.facebook.com/watch/?v=2657458064393976
https://csp.md/sites/default/files/2023-03/Ordinea%20de%20zi%20solu%C8%9Bionat%C4%83%20din%2015.03.2023_0.pdf
https://procuror.magistrat.md/ro/content/iachimovschi
https://procuror.magistrat.md/ro/content/cazacu-5
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/fostul-presedinte-al-tarii-igor-dodon-sotia-acestuia-si-un-medic-de-familie-trimisi-in-judecata-pentru-detinerea-si-folosirea-unui-document-medical-fals
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Dodon, si a unui medic de familie. Medicul este acuzat ca a emis, iar ceilalti
doi au folosit un certificat medical fals in instanta de judecata pentru a obtine
permisiunea de a pleca in Romania, sub pretextul efectuarii unui tratament
post-COVID a copilului lor minor. Igor Dodon avea obligatia de a nu parasi
tara intr-o alta cauza penala examinata de Curtea Suprema de Justitie privind
comiterea infractiunii de corupere pasiva, imbogatire ilicita si acceptare a
finantarii partidului politic din partea unei organizatii criminale (mai multe
detalii in Buletinul CRJM nr. 45).
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