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Aceasta opinie este prezentata Presedintiei si Ministerului Justitiei in contextul avizarii proiectului Legii cu privire la
limitarea influentei excesive economice si politice in viata publica (deoligarhizare).

n continuare, CRIM prezinta cateva propuneri de imbunétatire a proiectului de lege. Acestea se refera, in principal,
la urmatoarele recomandari:

e Lirgirea scopuluilegii. In vederea identificirii si sanctiondrii persoanelor care prin activitatea lor urmaresc
uninteres particularin detrimentul interesului public sau in general al statului, inclusiv celor care realizeaza
functii in folosul sau in beneficiul altor state.

e  Excluderea criteriului de cetatenie. Pentru a largi cercul de subiecti care pot cadea sub incidenta prezentei
legi.

e  Majorarea termenilor pana la 10 ani, avand in vedere ca termenul actual prevazut in vederea incadrarii
criteriilor de definitie a persoanelor care exercita influenta excesiva este unul este infim de scurt. De
exemplu, catre sfarsitul anului 2024, persoanele implicate in evenimentele din iunie 2019 (dualitatea
Guvernelor) ar urma sa nu se incadreze in acest criteriu.

e Detalierea notiunii de influenta semnificativa asupra mass-mediei. Propunem includerea a doua
elemente definitorii (1) politica editoriala si (2) alegerea continutului ale influentei semnificative asupra
mass-media.

o  Excluderea donatiilor in numerar catre partidele politice si dupa caz, excluderea posibilitatii donatiilor
din partea persoanelor juridice in general.

o Detalierea prevederilor privind modul de manifestare a influentei necorespunzatoare asupra
procesului de legiferare prin cativa indicatori aditionali: prejudicierea grava aincasarilor la bugetul de stat,
favorizarea unui sector sau domeniu al economiei (de exemplu: controlul tutunului, importul de materii
si produse sau a unui anumit producator sau distribuitor de marfuri).
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e Componenta Comitetului National de Deoligarhizare. Recomandam suplimentarea componentei
Comitetului cu reprezentanti ai societatii civile, Ombudsmanul sau reprezentantul acestuia, precum si cu
reprezentanti ai opozitiei parlamentare in scopul de a dilua prezenta excesiva a reprezentantilor
executivului si posibilitatea influentarii politice a Comitetului. Tn mod alternativ, recomandam excluderea
Comitetului ca mecanism si atribuirea acestui rol cabinetului de Ministri, astfel incat reprezentantii
agentiilor de stat sa poata fi printre subiectii care pot sesiza Cabinetul de ministri in legatura cu
desemnarea unei persoane drept oligarh. De asemenea, ei vor putea prezenta rapoarte, chiar daca nu au
depus sesizari.

e Limitarea termenului maxim de efectuare a controlului. Recomandam stabilirea unei limite temporale
de cel mult 12 luni in care procedura de desemnare sa fie finalizata, astfel incat persoana vizata sa nu fie
n situatia unei incertitudini cu privire la evaluarea sa, in vederea limitarii utilizarii mecanismului in calitate
de mecanism de presiune permanenta asupra unor persoane influente dar incomode sistemului.

e  Majorarea termenului de contestare a deciziei Parlamentului la Curtea Suprema de Justitie. Propunem
extinderea termenuluila cel putin 30 de zile. in acelasi timp, merit4 specificat dacs termenul de contestare
ar urma sa fie aplicat dupa ce persoana vizata are acces la intreg dosarul sau cel putin o hotarare motivata,
or hotararea Parlamentului poate contine doar informatia privind persoana care este desemnata in
calitate de oligarh, nu si asupra tuturor motivelor ce stau in spatele acestei decizii. in acelasi timp,
recomandam includerea in lege a prevederilor referitoare la statutul irevocabil a deciziei CSJ.

o Moadificari aditionale cadrului legal conex initiativei in vederea stabilirii unui mecanism aditional de
control in partea ce tine de inregistrarea si transferul dreptului de proprietate a serviciilor media.
Tinand cont de posibilitatea limitatd in prezent a statului de a combate dezinformarea, activitatea
concertatd a unor prestatori de servicii audiovizuale dar si de importanta strategica a serviciilor media,
propunem suplinirea Codului Serviciilor audiovizuale cu prevederi care ar asigura controlul statului in
partea ce tine de inregistrarea si transferul dreptului de proprietate a serviciilor media. Astfel, procedura
de inregistrare si transferului dreptului de proprietate asupra licentei de emisie radio/tv/internet, a
frecventei sau a autorizatiei de retransmisiune ar urma sa fie stabilita prin actele normative ale Consiliului
Audiovizualului, iar aprobarea transferului de proprietate ar urma sa aiba loc cu avizul Consiliului Suprem
de Securitate. Suplimentar, pot fi introduse reglementari aditionale care ih mod practic sa limiteze
posibilitatea detinerii maxim a unei licente TV si a unei licente radio (in loc de doua cum este in prezent).
Aceasta masura generala ar putea urmari combaterea concentrarii media.

Avand n vedere scopul proiectului, consideram oportun initierea discutiilor si eventuala elaborare a unui cadru
legal normativ care sa reglementeze activitatea de lobby, prin suplinirea legii curente sau elaborarea unei legi cadru
distincte. Propunerile si comentariile purr]ctuale sunt anexate. Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice
detalii sau clarificari suplimentare.
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Date: 2023.04.27 14:43:13 EEST
Reason: MoldSign Signature

| |l€u deosebit respect,
Location: Moldova llie CHIRTOACA,

Presedinte

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A. Sciusev 33, e +373 22843601 e contact@crjm.org o crjm.org
MD-2001, Chisindu ; ;

SV ' +37322843602 WWW.CTm.or crjmoldova
Republica Moldova ) g o J



Textul existent sau propus de autorii
proiectului
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Modificari propuse de CRIM

(formularile in legatura cu care se
propune eliminarea au fost tdiate cu o
linie, iar textul care se propune a fi

Argumente/Comentarii

Articolul 1. Domeniul de reglementare
si scopul legii

@ Prezenta  lege  defineste
temeiurile juridice si organizatorice
pentru functionarea unui sistem de
prevenire a amenintarilor la adresa
drepturilor omului, securitatii nationale
si dezvoltarii economice, asociate cu
influenta excesiva din partea unor
persoane care detin o pondere
economica si politica in viata publica
(oligarhi), continutul si procedura de
aplicare a masurilor de prevenire.

2 Scopul prezentei legi este
prevenirea si solutionarea conflictului
de interese cauzat de fuziunea
intereselor exponentilor politici, a
reprezentantilor mass-media si ai celor
din domeniul de afaceri, impiedicand
autoritatile publice sa-si exercite
atributiile si sa asigure securitatea
nationala a Republici Moldova in

adaugat este subliniat)

Articolul 1. Domeniul de reglementare
si scopul legii

(1) Prezenta lege  defineste
temeiurile juridice si organizatorice
pentru functionarea unui sistem de
prevenire a amenintarilor la adresa
drepturilor omului, securitatii nationale
si dezvoltarii economice, asociate cu
influenta excesiva din partea unor
persoane care detin o pondere
economica si politica in viata publica
(oligarhi), continutul si procedura de
aplicare a masurilor de prevenire.

(2) Scopul prezentei legi este
limitarea influentei necorespunzatoare
si_a_intereselor particulare sau a
intereselor unui alt stat in detrimentul
interesului _ public  prevenirea—-si
cauzate de fuziunea intereselor
exponentilor politici, a reprezentantilor
mass-media si ai celor din domeniul de

Propunem finlocuirea sintagmei ,,prevenirea si solutionarea conflictului de
interese”, avand in vedere ca potentialii subiecti care pot cadea sub incidenta
prezentei legi nu urmaresc neaparat un interes personal ce rezida din
calitatea de persoana privata (dupa cum este definit un conflict de interese
in legislatia speciald), ci mai degraba, urmaresc un interes particular in
detrimentul interesului public sau in general, inclusiv realizeaza functii in
folosul sau in beneficiul altor state.



sferele  economice,  politice  si
informationale, sa protejeze drepturile
si  libertdtile constitutionale ale
cetdteanului, democratia, sa asigure
suveranitatea statului.

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

Beneficiar efectiv - este beneficiar
efectiv astfel cum este definit la art. 3
din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Agent public - astfel cum este definit la
art. 3 din Legea nr.82/2017 integritatii;
Mijloc de informare in masd — presa
scrisa (publicatiile periodice si agentiile
de presa), media online , serviciu media
audiovizual, servicii de radiodifuziune
[de nivel national];

Media online — mijloc de informare in
masa care distribuie  sistematic

afaceri, impiedicand autoritatile publice
sa-si exercite atributiile si sa asigure
securitatea nationald a Republicii
Moldova in sferele economice, politice
si informationale, sa protejeze
drepturile si libertatile constitutionale
ale cetateanului, democratia, sa asigure
suveranitatea statului.

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

Beneficiar efectiv - este beneficiar
efectiv astfel cum este definit la art. 3
din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Agent public - astfel cum este definit la
art. 3 din Legea nr.82/2017 integritatii;
Mijloc de informare in masd — presa
scrisa (publicatiile periodice si agentiile
de presa), media online , serviciu media
audiovizual, servicii de radiodifuziune
[de nivel national];

Media online — mijloc de informare in
masa care distribuie  sistematic
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informatie 1n forma textuald sau
audiovizuald, electronic (digital), pe
Internet prin intermediul unui website,
cu o denumire permanenta ca trasatura
definitorie;

Detindtorul controlului asupra unui
mijloc de informare in masd — persoana
care are posibilitate de a exercita o
influenta decisiva asupra unei persoane
juridice, care decurge din drepturi, din
contracte sau din orice alte mijloace,
separat sau combinate, tinind seama de
circumstantele de drept si de fapt
relevante, in special din:

a) dreptul de proprietate sau de
folosintad integrald ori partiald asupra
activelor unei persoane juridice;

b) drepturi sau contracte care
confera o influenta decisivd asupra
structurii, voturilor sau deciziilor
organelor de conducere ale persoanei
juridic;

C) finantarea  semnificativa a
persoanei juridice.

Controlul este dobindit de persoane
fizice sau juridice care sint titulare ale
drepturilor ori  beneficiare ale

informatie 1n forma textuald sau
audiovizuald, electronic (digital), pe
Internet prin intermediul unui website,
cu o denumire permanenta ca trasatura
definitorie;

Detindtorul controlului asupra unui
mijloc de informare in masd — persoana
care are posibilitate de a exercita o
influenta decisiva asupra unei persoane
juridice, care decurge din drepturi, din
contracte sau din orice alte mijloace,
separat sau combinate, tinind seama de
circumstantele de drept si de fapt
relevante, in special din:

a) dreptul de proprietate sau de
folosinta integrald ori partiala asupra
activelor unei persoane juridice;

b) drepturi sau contracte care
confera o influenta decisivd asupra
structurii, voturilor sau deciziilor
organelor de conducere ale persoanei
juridice;

c) finantarea semnificativa a
persoanei juridice.

Controlul este dobindit de persoane
fizice sau juridice care sint titulare ale
drepturilor  ori  beneficiare ale
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drepturilor in baza contractelor sau
care, desi nu sint titulare ale acestor
drepturi sau beneficiare ale drepturilor
in baza acestor contracte, au puterea de
a exercita drepturile care decurg din
acestea;

Persoana dfiliata — o persoana care in
mod direct sau indirect detine un
interes sau drept de vot in cadrul
societatii precum si un alt tip de
persoana conform art. 203 Cod civil;
Reprezentant al persoanei inscrise n
Registrul persoanelor care detin o
influenta economica si politica excesiva
in viata publica (oligarhi) — o persoana
fizica care organizeaza, participa la
reuniuni, comunica prin telefon, in scris
sau prin mijloace electronice cu agentii
publici in numele si/sau n interesul
persoanei  incluse 1n  Registrul
persoanelor care detin o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarhi);

Membru de familie — astfel cum este
definit in Legea 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor

drepturilor in baza contractelor sau
care, desi nu sint titulare ale acestor
drepturi sau beneficiare ale drepturilor
inbaza acestor contracte, au puterea de
a exercita drepturile care decurg din
acestea;

Persoana dfiliatad — o persoana care in
mod direct sau indirect detine un
interes sau drept de vot in cadrul
societatii precum si un alt tip de
persoana conform art. 203 Cod civil;
Reprezentant al persoanei inscrise in
Registrul persoanelor care detin o
influenta economica si politica excesiva
in viata publica (oligarhi) — o persoana
fizicd care organizeaza, participd la
reuniuni, comunica prin telefon, in scris
sau prin mijloace electronice cu agentii
publici in numele si/sau n interesul
persoanei  incluse 1n  Registrul
persoanelor care detin o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarhi);

Membru de familie — astfel cum este
definit in Legea 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor
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personale (sotul/sotia, copilul minor,
inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata
la Intretinere a subiectului declararii);

Alte notiuni necesar de definit de definit
— presa scrisa, radiodifuziune, serviciu
media audiovizual

Articolul 3. Persoand care detine o
influenta economica si politica excesiva
n viata publica (Oligarh)

(1) in sensul prezentei legi, se considers
a fi o persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) este persoana,
cetdtean al Republicii Moldova, i) care
este sau a fost implicata in viata politica
in prezent sau in ultimii 5 ani si/sau ii)
exercita sau a exercitat in ultimii 5 ani o
influenta excesiva sau presiuni asupra
unor autoritati ale statului/persoane
expuse politic; iii) in privinta careia pot fi
retinute cel putin doua din urmatoarele
circumstante:

a) exercita o) influenta
semnificativa asupra mass-mediei;
b) are o valoare confirmatda a

activelor personale si a entitatilor

personale (sotul/sotia, copilul minor,
inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata
la Intretinere a subiectului declararii);

Alte notiuni necesar de definit de definit
— presa scrisa, radiodifuziune, serviciu
media audiovizual

Articolul 3. Persoand care detine o
influenta economica si politica excesiva
n viata publica (Oligarh)

(1) in sensul prezentei legi, se considers
a fi o persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) este persoana,
cetdtean-al-Republici-Moldova, i) care
este sau a fost implicata in viata politica
din Republica Moldova in prezent sau in
ultimii 510 ani si/sau ii) exercita sau a
exercitat in ultimii 510 ani o influenta
excesiva sau presiuni asupra unor
autoritati ale statului/persoane expuse
politic; iii) In privinta cdreia pot fi
retinute cel putin doua din urmatoarele
circumstante:

a) exercitd o influenta semnificativa
asupra mass-mediei, in special asupra
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Recomandam excluderea prevederii, avand in vedere posibilitatea detinerii
dublei cetatenii (Romania, Federatia Rusa, Israel) de cdtre un cerc larg de
subiecti care pot cadea sub incidenta prezentei legi.

Recomanddam majorarea termenului pana la 10 ani, avand in vedere ca
termenul actual este infim de scurt. De exemplu, catre sfarsitul anului 2024,
persoanele implicate in evenimentele din iunie 2019 (dualitatea Guvernelor)
ar urma sa nu se incadreze in acest criteriu.

Propunem detalierea prevederii in vederea clarificarii notiunii de influenta
semnificativd asupra mass-mediei. In special propunem includea a doua
elemente (1) politica editoriala si (2) alegerea continutului ca fiind elemente
definitorii ale influentei semnificative asupra mass-media.

o crjm.org
o crimoldova



comerciale in care aceasta este
beneficiar ce depdseste cuantumul de
50000 salarii medii lunare prognozate
pe economie;

C) este beneficiarul efectiv sau
detine  controlul  unei  entitdti
comerciale care, dupa intrarea fin
vigoare a prezentei legi, ocupa o pozitie
dominanta pe piata, conform Legii
concurentei nr. 183/2012, si mentine
sau consolideaza aceasta pozitie pe
parcursul unui an consecutiv, sau este
vizatda intr-o decizie a Consiliului
Concurentei privind incdlcarea
regimului concurentei loiale, precum si
in cazurile in care persoana este
beneficiar efectiv sau detine controlul
unei entitati comerciale care a efectuat
investitii Tn domenii de importanta
strategica pentru securitatea statului
conform Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor
de importantd pentru securitatea
statului;

politicii _editoriale sau de plasare a
continutului si publicatatea (reclame);

b) are o valoare confirmata a
activelor personale si a entitatilor
comerciale in care aceasta este
beneficiar ce depaseste cuantumul de
50000 salarii medii lunare prognozate
pe economie;

C) este beneficiarul efectiv sau
detine  controlul  unei  entitati
comerciale care, dupa intrarea in
vigoare a prezentei legi, ocupa o pozitie
dominanta pe piata, conform Legii
concurentei nr. 183/2012, si mentine
sau consolideaza aceasta pozitie pe
parcursul unui an consecutiv, sau este
vizata fintr-o decizie a Consiliului
Concurentei privind incalcarea
regimului concurentei loiale, precum si
in cazurile in care persoana este
beneficiar efectiv sau detine controlul
unei entitati comerciale care a efectuat
investitii Tn domenii de importanta
strategicd pentru securitatea statului
conform Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor
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d) a fost condamnat pentru
comiterea infractiunilor de coruptie sau
fapte conexe actelor de coruptie;

e) este subiectul unor masuri
restrictive internationale, impuse prin
intermediul rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, prin actele Uniunii Europene,
prin actele si deciziile adoptate de alte
organizatii internationale sau de alte
state, precum si de cdtre Republica
Moldova din proprie initiativa.

(20 T cazul in care persoana
intruneste cumulativ criterii de baza
prevazute la alin. (1) i) si ii), pentru
declararea acesteia oligarh este
necesara intrunirea unei singure
circumstante prevazute la alin. (1) lit. a)-
e).

® Persoana care are o influenta
economica si politica excesiva in viata
publicd poate solicita excluderea
acestei calitati in privinta sa si emiterea
unei decizii de radiere din Registrul
persoanelor care detin o pondere
economica si politica semnificativa in

de importantd pentru securitatea
statului;

d) a fost condamnat pentru
comiterea infractiunilor de coruptie sau
fapte conexe actelor de coruptie;

e) este subiectul unor masuri
restrictive internationale, impuse prin
intermediul rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, prin actele Uniunii Europene,
prin actele si deciziile adoptate de alte
organizatii internationale sau de alte
state, precum si de catre Republica
Moldova din proprie initiativa.

3] in cazul in care persoana
intruneste cumulativ criterii de baza
prevazute la alin. (1) i) si ii), pentru
declararea acesteia oligarh este
necesara intrunirea unei singure
circumstante prevazute la alin. (1) lit. a)-
e).

€)] Persoana care are o influenta
economica si politica excesiva in viata
publicd poate solicita excluderea
acestei calitati in privinta sa si emiterea
unei decizii de radiere din Registrul
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viata publica (oligarh), in conformitate
cu prevederile art. 10, daca aceasta
probeaza incetarea incidentei
circumstantelor prevazute la alin. (1) lit.
a)-e). Faptul ca persoana care are o
influenta economica si politica excesiva,
subsecvent includerii in Registru, nu
este implicat in viata politica sau nu mai
exercitd o influenta contrara legii sau
presiuni asupra unor autoritati ale
statului/persoane expuse politic cu
scopul de a afecta exercitarea normal3,
independenta si conform legii a
atributiilor acestora nu serveste drept
temei pentru excluderea acestei calitati.
4 Valoarea activelor de Ila
alineatul (1) al prezentului articol este
calculata ca valoarea totald a activelor
persoanei si ale entitatilor comerciale
ale caror persoana este beneficiar, cu
exceptia activelor din domeniul mass-
media.

Articolul 4. Implicarea in viata politica

persoanelor care detin o pondere
economica si politicd semnificativa n
viata publica (oligarh), in conformitate
cu prevederile art. 10, daca aceasta
probeaza incetarea incidentei
circumstantelor prevazute la alin. (1) lit.
a)-e). Faptul ca persoana care are o
influenta economica si politica excesiva,
subsecvent includerii in Registru, nu
este implicat in viata politicd sau nu mai
exercita o influenta contrara legii sau
presiuni asupra unor autoritati ale
statului/persoane expuse politic cu
scopul de a afecta exercitarea normala,
independentd si conform legii a
atributiilor acestora nu serveste drept
temei pentru excluderea acestei calitati.
(€] Valoarea activelor de Ila
alineatul (1) al prezentului articol este
calculata ca valoarea totald a activelor
persoanei si ale entitatilor comerciale
ale caror persoana este beneficiar, cu
exceptia activelor din domeniul mass-
media.

Articolul 4. Implicarea in viata politica
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(1) Se considera ca o persoana
corespunde criteriului de implicare n
viata politica daca:

a) detine sau a detinut in ultimii 5
ani (sau anterior) functia de Presedinte
al Republicii Moldova, Deputat in
Parlament, membru al Guvernului,
Secretar general al Aparatului
Presedintelui  Republicii  Moldova,
Secretar general al Parlamentului,
Secretar general al Guvernului, Secretar
de stat, Guvernator (Bascan) al Unitatii
teritoriale autonome Gagauzia,
Presedinte al Adunarii Populare a
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
Vicepresedinte al Adunarii Populare a
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
Presedinte al comisiei permanente a
Adunarii Populare a Unitatii teritoriale

autonome Gagduzia, Prim-
vicepresedinte si vicepresedinte al
Comitetului  Executiv  al  Unitatii

teritoriale autonome Gagauzia, Primar
al municipiului; si/ sau

b) este sau a fost in ultimii 5 ani
conducatorul sau membru al organului
de conducere

(1) Se considera cd o persoana
corespunde criteriului de implicare in
viata politica daca:

a) detine sau a detinut Tn ultimii 510 ani
(sau anterior) functia de Presedinte al
Republicii  Moldova, Deputat in
Parlament, membru al Guvernului,
Secretar general al Aparatului
Presedintelui  Republicii  Moldova,
Secretar general al Parlamentului,
Secretar general al Guvernului, Secretar
de stat, Guvernator (Bascan) al Unitatii
teritoriale  autonome  Gagaduzia,
Presedinte al Adunarii Populare a
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
Vicepresedinte al Adunarii Populare a
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
Presedinte al comisiei permanente a
Adunarii Populare a Unitatii teritoriale

autonome Gagauzia, Prim-
vicepresedinte si vicepresedinte al
Comitetului  Executiv.  al  Unitatii

teritoriale autonome Gagauzia, Primar
al municipiului; si/ sau

b) este sau a fost in ultimii 510 ani
conducatorul sau membru al organului
de conducere
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al unui partid politic: si/ sau

C) este un membru de familie sau
persoana asociata/ afiliatd persoanei
care detine sau a detinut in ultimii 5 ani
una din functiile enumerate la litera a) al
prezentului articol sau a persoanei
indicate la litera b) al prezentului articol:
si/ sau

d) a finantat personal sau prin
intermediul persoanelor afiliate, un
candidat independent, un partid politic
si/sau campanii electorale.

Articolul 5. Influenta excesiva sau
presiuni asupra autoritatilor
statului/persoane expuse politic

Se considera ca o persoana corespunde
criteriului de exercitare a influentei
excesive  sau  presiunii  asupra
autoritatilor statului/persoane expuse
politic daca in privinta acesteia poate fi
retinuta una din urmatoarele situatii:

a) fiind 1n exercitiul uneia din
functiile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)
sau a oricarei alte functii publice,
statutul si modalitatea de exercitare a

al unui partid politic: si/ sau

C) este un membru de familie sau
persoana asociata/ afiliatd persoanei
care detine sau a detinut in ultimii 510
ani una din functiile enumerate la litera
a) al prezentului articol saua persoanei
indicate la litera b) al prezentului articol:
si/ sau

d) a finantat personal sau prin
intermediul persoanelor afiliate, un
candidat independent, un partid politic
si/sau campanii electorale.

Articolul 5. Influenta excesiva sau
presiuni asupra autoritatilor
statului/persoane expuse politic

Se considera ca o persoana corespunde
criteriului de exercitare a influentei
excesive  sau  presiunii  asupra
autoritatilor statului/persoane expuse
politic daca in privinta acesteia poate fi
retinuta una din urmatoarele situatii:

a) fiind n exercitiul uneia din functiile
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) sau a
oricarei alte functii publice, statutul si
modalitatea de exercitare a careia este
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careia este reglementata legal, aceasta
intreprinde sau a intreprins in ultimii 5
ani actiuni care nu pot fi incadrate in
exercitarea obisnuitd a atributiilor sale
conferite de lege si care, reiesind din
specificul actiunilor realizate, pot fi
considerate ca o influenta asupra
procesului de legiferare sau punerea in
aplicare a politicilor de catre alte
persoanele publice a cdror numire este
reglementata de Constitutie sau care
sunt numiti de cdtre Presedinte sau
Parlament, cu scopul de a afecta
exercitarea normald, independenta si
conform legii a atributiilor acestora;

b) nedetindnd una din functiile
prevazute la lit. a), aceasta a comis in
ultimii 5 ani o fapta ce nu are legatura si
nu deriva din scopul organizatiei in care
aceasta activeaza, fiind sanctionata
expres de lege, prin care s-a realizat o
influenta asupra  procesului de
legiferare sau punerea in aplicare a
politicilor de catre alte persoanele
publice a cdror numire este
reglementata de Constitutie sau care
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reglementata legal, aceasta intreprinde in lumina recomandérilor precedente, propunem

sau a intreprins in ultimii 510 ani actiuni
care nu pot fi incadrate in exercitarea
obisnuita a atributiilor sale conferite de
lege si care, reiesind din specificul
actiunilor realizate, pot fi considerate ca
o influenta negativa asupra procesului
de legiferare, manifestata prin scaderea
semnificativa a incasarilor la bugetul de
stat, favorizarea fara un motiv justificat
a unui sector sau domeniu al economiei
nationale sau a unui agent comercial
concret _in__detrimentul _interesului
public sau punerea in aplicare a
politicilor de catre alte persoanele
publice a «cdror numire este
reglementata de Constitutie sau care
sunt numiti de catre Presedinte sau
Parlament, cu scopul de a afecta
exercitarea normala, independenta si
conform legii a atributiilor acestora;

b) nedetindnd una din functiile
prevazute la lit. a), aceasta a comis in
ultimii 510  ani o fapta ce nu are
legatura si nu deriva din scopul
organizatiei in care aceasta activeaza,
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extinderea termenului aplicabilitatii criteriilor de evaluare pana la 10
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detalierea prevederilor privind modul de manifestare a influentei
necorespunzatoare asupra procesului de legiferare prin care a fost
prejudiciat semnificativ bugetul de stat, sau favorizat fara un motiv
plauzibil un sector sau domeniu al economiei (de exemplu: controlul
tutunului, fiind stabilita o influenta negativa asupra procesului de
legiferare, soldata cu scaderea semnificativa a incasarilor la bugetul
de stat, favorizarea fara un motiv justificat a unui sector sau
domeniu al economiei nationale sau a unui agent comercial concret
in detrimentul interesului public.
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sunt numiti de cdtre Presedinte sau
Parlament, cu scopul de a afecta
exercitarea normald, independenta si
conform legii a atributiilor acestora.

Articolul 7. Comitetul national
deoligarhizare

@ Comitetul national
deoligarhizare examineaza sesizarile
privind recunoasterea persoanei ca
avand o influenta economica si politica
excesiva in viata publica.

3] Comitetul national
deoligarhizare se constituie pe linga
Guvern si se convoaca ofri

de cite ori este sesizat.

® in componenta  Comitetul
national deoligarhizare face parte Prim-
ministru, primviceprim-ministru,
viceprim-ministri, Ministrul Justitiei,
Ministrul Economiei, Ministrul
Finantelor, Ministrul Afacerilor Interne,

fiind sanctionata expres de lege, prin
care s-a realizat o influentd asupra
procesului de legiferare sau punerea in
aplicare a politicilor de catre alte
persoanele publice a caror numire este
reglementata de Constitutie sau care
sunt numiti de catre Presedinte sau
Parlament, cu scopul de a afecta
exercitarea normala, independenta si
conform legii a atributiilor acestora.
Articolul 7. Comitetul national
deoligarhizare

@ Comitetul national
deoligarhizare examineaza sesizarile
privind recunoasterea persoanei ca
avand o influenta economica si politica
excesiva in viata publica.

3] Comitetul national
deoligarhizare se constituie pe linga
Guvern si se convoaca ofri

de cite ori este sesizat.

€)] in componenta  Comitetul
national deoligarhizare face parte Prim-
ministru, primviceprim-ministru,
viceprim-ministri, Ministrul Justitiei,
Ministrul Economiei, Ministrul
Finantelor, Ministrul Afacerilor Interne,
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Guvernator al unitatii teritoriale
autonome Gagduzia (Gagauz-Yeri),
Directorul Servicilor de informatii si
securitate,  Presedintele Consiliului
Audiovizualului, Presedintele Consiliului
Concurentei, Presedintele Comisiei
electorale centrale, Procurorul General,
Directorul Centrului National
Anticoruptie.

(€] Presedintele Comitetului
national deoligarhizare este ales din
randul membrilor la prima sedinta a
Comitetului.

5) Deciziile Comitetului se iau cu
votul majoritatii membrilor
Comitetului.

6) in activitatea sa, Comitetul

national deoligarhizare se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege si de alte acte normative
ce reglementeaza domeniile conexe
activitati sale. Comitetul national
deoligarhizare functioneaza in baza
regulamentului propriu de organizare si
functionare, aprobat de catre aceasta.

Guvernator al unitatii teritoriale
autonome Gagduzia (Gagauz-Yeri),
Directorul Servicilor de informatii si
securitate,  Presedintele Consiliului
Audiovizualului, Presedintele Consiliului
Concurentei, Presedintele Comisiei
electorale centrale, Procurorul General,
Directorul Centrului National
Anticoruptie, Avocatul poporului sau
reprezentantului delegat de cdtre
acesta, reprezentanti ai opozitiei
Parlamentare si reprezentantii societatii
civile.

4 Presedintele Comitetului
national deoligarhizare este ales din
randul membrilor la prima sedinta a
Comitetului.

5) Deciziile Comitetului se iau cu
votul majoritatii membirilor
Comitetului.

(6)  in activitatea sa, Comitetul

national deoligarhizare se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege si de alte acte normative
ce reglementeaza domeniile conexe
activitatii  sale. Comitetul national
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) Comitetul national
deoligarhizare poate fi sesizat de catre
un membru a Comitetului, deputat in
Parlament, Guvernatorul BNM,
Presedintele Consiliului de
administratie al Comisie Nationale a
pietii financiare, Directorul Serviciului
de prevenire si combaterea spalarii
banilor, Directorul Serviciului Fiscal de
stat.

® Comitetul national
deoligarhizare are urmatoarele
competente:

a) elaboreaza si aproba
regulamentul propriu de organizare si
functionare;

b) evalueaza si apreciaza orice
informatie relevanta cu privire la
recunoasterea persoanei ca

avand o influenta economica si politica
excesiva in viata publica;

C) colecteaza si verifica orice date
relevante pentru activitatea sa;
d) are acces la orice sisteme

informationale care contin date
relevante pentru realizarea

deoligarhizare functioneaza in baza
regulamentului propriu de organizare si
functionare, aprobat de catre aceasta.
) Comitetul national
deoligarhizare poate fi sesizat de catre
un membru a Comitetului, deputat in
Parlament, Guvernatorul BNM,
Presedintele Consiliului de
administratie al Comisie Nationale a
pietii financiare, Directorul Serviciului
de prevenire si combaterea spalarii
banilor, Directorul Serviciului Fiscal de
stat.

® Comitetul national
deoligarhizare are urmatoarele
competente:

a) elaboreaza Si aproba
regulamentul propriu de organizare si
functionare;

b) evalueaza si apreciaza orice
informatie relevanta cu privire Ila
recunoasterea persoanei ca

avand o influenta economica si politica
excesiva in viata publica;

C) colecteaza si verifica orice date
relevante pentru activitatea sa;
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mandatului  sdu, inclusiv  prin

intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);

e) audiaza persoane relevante in
procesul de examinare a sesizarii;

f) solicita informatii de Ila

persoanele fizice si juridice de drept
public sau privat, precum si
acumuleaza orice informatii relevante
pentru realizarea mandatului sau;

s)] prezinta Parlamentului raportul
cu propunerea de a declara persoana ca
avand o pondere

economica si politica excesiva in viata
publica

e) alte competente prevazute de
prezenta lege.

(8) Membrii Comitetul national
deoligarhizare au urmatoarele obligatii:
a) sa asigure confidentialitatea si
securitatea datelor cu caracter personal
care le-au devenit cunoscute in timpul
examinarii sesizarii;

b) sa nu utilizeze, sa nu transmitd
sau sa nu dezvaluie informatia

d) are acces la orice sisteme
informationale care contin date
relevante pentru realizarea

mandatului  sdu, inclusiv  prin

intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);

e) audiaza persoane relevante in
procesul de examinare a sesizarii;

f) solicita ~informatii de la

persoanele fizice si juridice de drept
public sau privat, precum si
acumuleaza orice informatii relevante
pentru realizarea mandatului sdu;

Q) prezintd Parlamentului raportul
cu propunerea de a declara persoana ca
avand o pondere

economica si politica excesiva in viata
publica

e) alte competente prevazute de
prezenta lege.

(8) Membrii Comitetul national
deoligarhizare au urmatoarele obligatii:
a) sa asigure confidentialitatea si
securitatea  datelor cu caracter
personal care le-au devenit cunoscute
n timpul examinarii sesizarii;
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confidentialda care le-a devenit
cunoscuta in timpul examinarii sesizarii;
C) sa declare orice conflict de
interese, activitate ce ar putea genera
un conflict de interese in modul stabilit
in regulamentul de organizare si
functionare al Comitetului national
deoligarhizare.

9 Sedintele Comitetului sunt
deliberative daca la ele participa
majoritatea membrilor sai.

Articolul 8. Procedura de examinare a
sesizarii privind recunoasterea
persoanei ca avand o influenta
economica si politica excesiva in viata
publica (Oligarh)

(1)  Tn termen de 30 de zile de Ia
sesizare,  Presedintele  Comitetul
national deoligarhizare stabileste data
primei sedintei de examinare a
informatiei privind intrunirea criteriilor
pentru a fi recunoscut drept persoana
avand o influenta economica sau

b) sa nu utilizeze, sa nu transmita
sau sa nu dezvdluie informatia
confidentiala care le-a devenit
cunoscuta in timpul examinarii sesizarii;
C) sa declare orice conflict de
interese, activitate ce ar putea genera
un conflict de interese in modul stabilit
in regulamentul de organizare si
functionare al Comitetului national
deoligarhizare.

(9) Sedintele Comitetului sunt

deliberative daca la ele participa

majoritatea membrilor sai.

Articolul 8. Procedura de examinare a

sesizarii privind recunoasterea

persoanei ca avand o influenta
economica si politica excesiva in viata
publica (Oligarh)

(1)  n termen de 30 de zile de la
sesizare, Presedintele Comitetul national
deoligarhizare stabileste data primei
sedintei de examinare a informatiei
privind intrunirea criteriilor pentru a fi
recunoscut drept persoana avand o
influenta economica sau politica excesiva
in viata publica (Oligarh).
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politicA excesiva in viata publica
(Oligarh).

2 Despre convocarea sedintei
Comitetului national deoligarhizare se
publica pe pagina oficiala a Guvernului,
in Monitorul Oficial si se comunica
persoanei vizate in sesizare la locul de
domiciliu.

® Persoana subiect al a sesizdrii
de recunoastere ca avand o influenta
economica si politica excesiva in viata
publica (Oligarh) are urmatoarele
drepturi:

- sa prezinte in forma scrisa
explicatii, date, documente si alte
informatii suplimentare pe care le
considera necesare cel tarziu cu cinci
zile lucratoare inainte de data sedintei;
- sa fie audiat in cadrul sedintelor
sau sa solicite citirea explicatiilor
prezentate in forma scrisa;

- sa fie asistat la audiere de un
reprezentant;

- sa ia cunostintd cu raportul
Comitetului national deoligarhizare si

@ Despre convocarea sedintei
Comitetului national deoligarhizare se
publica pe pagina oficiala a Guvernului, in
Monitorul Oficial si se comunica
persoanei vizate in sesizare la locul de
domiciliu.

3 Persoana subiect al a sesizarii
de recunoastere ca avand o influenta
economica si politicd excesiva in viata
publicda (Oligarh) are urmatoarele
drepturi:

- sa prezinte in forma scrisa

explicatii, date, documente si alte

informatii suplimentare pe care le
considera necesare cel tarziu cu cinci
zile lucratoare inainte de data sedintei;

- sa fie audiat in cadrul sedintelor

sau sa solicite citirea explicatiilor

prezentate in forma scris3;

- sa fie asistat la audiere de un

reprezentant;

- sa ia cunostintd cu raportul

Comitetului national deoligarhizare si

materialele acumulate la examinarea

sesizarii;
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materialele acumulate la examinarea
sesizarii;

- sa conteste hotarirea
Parlamentului de recunoastere ca avind
influenta excesiva economica si politica
n viata publica(oligarh).

(€] Faptul ca persoana vizatd nu a
primit instiintarea mentionata mai sus,
nu a prezentat explicatii scrise sau
documente ce infirma indeplinirea
criteriilor  relative recunoasterii ca
avand o influenta excesiva economica si
politica in viata publica, refuzul de a
oferi explicatii la sedinta sau
neprezentarea la sedintd, inclusiv
motivata, nu constituie temeiuri pentru
amanarea sedintei respective sau
neexaminarea sesizarii.

5) Comitetul national
deoligarhizare apreciaza materialele
acumulate dupa intima sa convingere,
formata in urma cercetarii
multiaspectuale, complete si obiective a
informatiei. Niciunul dintre materialele
prezentate nu are o forta probanta

- sa conteste hotarirea
Parlamentului de recunoastere ca avind
influenta excesiva economica si politica
in viata publica(oligarh).

(€] Faptul ca persoana vizatd nu a
primit instiintarea mentionata mai sus,
nu a prezentat explicatii scrise sau
documente ce infirma indeplinirea
criteriilor  relative recunoasterii ca
avand o influenta excesiva economica
si politica in viata publica, refuzul de a
oferi explicati la sedintd sau
neprezentarea la sedinta, inclusiv
motivata, nu constituie temeiuri pentru
amanarea sedintei respective sau
neexaminarea sesizarii.

5) Comitetul national
deoligarhizare apreciaza materialele
acumulate dupa intima sa convingere,
formata in urma cercetarii
multiaspectuale, complete si obiective
a informatiei.  Niciunul  dintre
materialele prezentate nu are o forta
probanta prestabilita fara aprecierea lui
de cdtre Comitet.
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prestabilita fara aprecierea lui de catre
Comitet.

6) Sesizarea si  documentele
prezentate de catre persoana vizata se
examineaza in sedinte inchise in termen
de pina la 6 luni din momentul sesizarii.

(7)  Tn urma desfasurrii procedurii
de examinare a sesizarii, Comitetul
national deoligarhizare emite un raport
cu privire laintrunirea sau nu de catre o
persoana a criterilor pentru a fi
recunoscut ca avind o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh). Raportul trebuie sa
cuprinda faptele relevante, motivele si
concluzia Comitetului cu privire la
intrunirea sau nu a criteriilor.

® Raportul Comitetului se adopta
cu votul a 2/3 din membrii Comitetului.
Membrii Comitetului national
deoligarhizare nu au dreptul sa se

abtina de la vot.
(©)] in cazul in care din materialele
acumulate Comitetul national

deoligarhizare considera ca persoana

6) Sesizarea si  documentele
prezentate de catre persoana vizata se
examineaza in sedinte finchise n
termen de pina la 6 luni din momentul
sesizarii.

(7)  Tn urma desfisurarii procedurii
de examinare a sesizarii, Comitetul
national deoligarhizare emite un raport
cu privire la intrunirea sau nu de catre o
persoana a criterilor pentru a fi
recunoscut ca avind o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh). Raportul trebuie sa
cuprinda faptele relevante, motivele si
concluzia Comitetului cu privire la
intrunirea sau nu a criteriilor.

® Raportul Comitetului se adopta
cu votul a 2/3 din membrii Comitetului.
Membrii Comitetului national
deoligarhizare nu au dreptul sa se
abtina de la vot.

(9)  in cazul in care din materialele
acumulate Comitetul national
deoligarhizare considera ca persoana
intruneste criteriile indicate la articolul
3 al prezentei legi, va prezenta
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intruneste criteriile indicate la articolul 3
al prezentei legi, va prezenta
Parlamentului raportul cu propunerea
de a declara persoana ca avind o
pondere economica si politica excesiva
in viata publica (oligarh).

(10)  Raportul Comitetului National
deoligarhizare poate fi publicat cu
acordul persoanei

vizate in raport.

(11) Comitetul urmeazd sa
reexamineze periodic si cel putin o data
la 24 de luni situatia persoanelor in
privinta cdrora a emis raporturi cu
privire la intrunirea criteriilor pentru a fi
recunoscut ca avand o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) si care, subsecvent, au
fost incluse prin hotararea
Parlamentului in Registrul persoanelor
care detine o influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(Oligarh), prevazut la art. 12.

(12) in cazul in care, urmare a
reexaminarii, Comitetul constata ca
persoanele respective nu mai intrunesc

Parlamentului raportul cu propunerea
de a declara persoana ca avind o
pondere economica si politica excesiva
n viata publica (oligarh).

(10)  Raportul Comitetului National
deoligarhizare poate fi publicat cu
acordul persoanei

(10)! Hotdrarea Comitetului National
cu privire la desemnarea persoanei in
calitate de oligarh sau de refuz va fi
publicata in cel mult 12 luni de la data
vizate in raport.

(11) Comitetul urmeaza sa
reexamineze periodic si cel putin o data
la 24 de luni situatia persoanelor in
privinta carora a emis raporturi cu
privire la intrunirea criteriilor pentru a fi
recunoscut ca avand o pondere
economica si politicd excesiva in viata
publica (oligarh) si care, subsecvent, au
fost incluse prin hotararea
Parlamentului in Registrul persoanelor
care detine o influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(Oligarh), prevazut la art. 12.
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Recomandam stabilirea unei limite temporale de cel mult 12 luni in care
procedura de desemnare sa fie finalizatd, astfel incat persoana vizata sa nu
fie in situatia unei incertitudini cu privire la evaluarea sa, in vederea limitarii
utilizarii mecanismului in calitate de mecanism de presiune permanenta
asupra unor persoane influente dar incomode sistemului.
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criteriile pentru a fi recunoscute ca
avand o pondere economica si politica
excesiva in viata publica (oligarh), acesta
intocmeste un Raport cu propunerea
catre Parlament de a radia persoanele
date din Registru. Parlamentul se
pronunta pe marginea raportului printr-
o hotdrare de Parlament, adoptata in
conditiile art. 10.

Articolul 10. Procedura recunoasterii
persoanei ca avand o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (Oligarh)

® Hotarirea de a recunoaste
persoana ca avand o influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(oligarh) este adoptata de Parlament la
propunerea Comitetul national
deoligarhizare.

3] Parlamentul examineazd 1in
sedinta publicd raportul Comitetul
national deoligarhizare, audiaza, la

(12) in cazul in care, urmare a
reexaminarii, Comitetul constata ca
persoanele respective nu mai intrunesc
criteriile pentru a fi recunoscute ca
avand o pondere economica si politica
excesiva 1n viata publica (oligarh),
acesta intocmeste un Raport cu
propunerea catre Parlament de a radia
persoanele date din  Registru.
Parlamentul se pronuntd pe marginea
raportului  printr-o  hotadrare de
Parlament, adoptata in conditiile art.
10.
Articolul 10. Procedura recunoasterii
persoanei ca avand o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (Oligarh)
® Hotarirea de a recunoaste
persoana ca avand o influenta excesiva
economica si politicd in viata publica
(oligarh) este adoptata de Parlament la

propunerea Comitetul national
deoligarhizare.
3] Parlamentul examineaza fin

sedinta publica raportul Comitetul
national deoligarhizare, audiaza, Ila

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A, Sciusev 33, e +37322 843601 e contact@crjim.org o crjim.org
MD-2001, Chisindu . ;

o e +37322843602 &) www.crjm.or crjmoldova
Republica Moldova . J g o J

Pagina 23 din 37



solicitarea persoanei indicate in raport
si decide cu votul a 3/5 din deputatii
alesi daca persoana intruneste criteriile
de a fi recunoscut ca avind o influenta
excesiva economica si politica in viata
publica (oligarh).

® Hotdrirea intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial si
este plasata pe pagina oficiala a
Parlamentului.

Articolul 11. Contestarea hotararii
Parlamentului

® Hotararea Parlamentului poate
fi contestata de catre persoana vizata in
termen de 15 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial.

3] Contestatia se depune la
Curtea Suprema de Justitie si se
examineaza de un complet format din 3
judecatori care au promovat evaluarea
conform Legii privind evaluarea
judecatorilor si candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie.
® Cererea de contestare se
judeca in conformitate cu procedura
prevazuta in Codul administrativ, cu

solicitarea persoanei indicate in raport si
decide cu votul a 3/5 din deputatii alesi
daca persoana intruneste criteriile de a fi
recunoscut ca avind o influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(oligarh).

€)] Hotdrirea intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial si este

plasatd pe pagina oficiala a
Parlamentului.
Articolul 11. Contestarea hotararii

Parlamentului

@) Hotdrarea Parlamentului poate
fi contestata de catre persoana vizata in
termen de 45 30 de zile de la publicarea
n Monitorul Oficial.

3] Contestatia se depune Ila
Curtea Suprema de Justitie si se
examineaza de un complet format din 3
judecatori care au promovat evaluarea
conform Legii privind evaluarea
judecatorilor si candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie.
® Cererea de contestare se
judeca in conformitate cu procedura
prevazuta in Codul administrativ, cu
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Propunem extinderea termenului la cel putin 30 de zle. Tn acelasi timp,
merita specificat daca termenul de contestare ar urma sa fie aplicat dupa ce
persoana vizata are acces la intreg dosarul sau cel putin o hotarare motivata,
or hotdrarea Parlamentului poate contine doar informatia privind persoana
care este desemnata n calitate de oligarh, nu si asupra tuturor motivelor ce
stau in spatele acestei decizii.
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exceptiile stabilite prin prezenta lege, si
nu are efect suspensiv asupra hotaririi.
(€] La examinarea cererii de
contestare, completul de judecata
special din cadrul Curtii Supreme de
Justitie poate adopta una dintre
urmatoarele decizii:
a) respingerea
contestare;

b) admiterea cererii de contestare
si dispunerea reludrii procedurii de
evaluare a criterilor prevazute de
articolul 3 a prezentei legi.

cererii de

Articolul 13 Implicatiile/ consecintele
juridice ale recunoasterii persoanei ca
avand influenta excesiva economica si
politica in viata publica (oligarh)

(1) Persoanei recunoscute ca avind o
influenta excesiva economica si politica
n viata publica (oligarh) si inregistrata in
registrul se interzice, direct sau prin
persoane afiliate:

exceptiile stabilite prin prezenta lege, si
nu are efect suspensiv asupra hotarfrii.
Sedinta la care se examineaza cererea
de contestare este publica.
(€] La examinarea cererii de
contestare, completul de judecata
special din cadrul Curtii Supreme de
Justitie poate adopta una dintre
urmatoarele decizii:
a) respingerea
contestare;
b) admiterea cererii de contestare
si dispunerea reluarii procedurii de
evaluare a criteriilor prevazute de
articolul 3 a prezentei legi.
(5) Hotararea Curtii Supreme de Justitie
este irevocabild.

cererii de

Articolul 13 Implicatiile/ consecintele
juridice ale recunoasterii persoanei ca
avand influenta excesiva economica si
politica in viata publica (oligarh)

(1) Persoanei recunoscute ca avind o
influenta excesiva economica si politica
n viata publica (oligarh) siinregistrata in
registrul se interzice, direct sau prin
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Suplimentar propunem detalierea procedurii de contestare a deciziei la
Curtea Supremd de Justitie. in principal considerSm necesare s3 fie
reglementate publicitatea sedintelor si caracterul deciziei adoptate. Tn acest
caz, propunem sa fie expres mentionat ca decizia CSJ este irevocabila si nu
poate fi contestata cu recurs, astfel incat sa fie clar ca in aceste proceduri nu
este posibil dublul grad de jurisdictie.
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a. de a finanta partidele politice
si/sau a campaniilor electorale;

b. de a participa la privatizarea
bunurilor proprietate publica, de a
primi In concesiune bunuri publice, sau
de a incheia parteneriate publice-
private;

C. de a finanta sau organiza
intruniri sau demonstratii cu revendicari
politice.

(2) Tn termen de 30 zile de la
inscrierea in registru, persoana
declarata ca avind influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(oligarh) va depune o declaratie de
avere si interese in modul prevazut de
Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, si va
continua sa depuna declaratii de avere
si interese anual, de la data depunerii
ultimei declaratii.

€)] in cazul in care persoana
declarata ca avind influenta excesiva
economica si politica in viata publica pe
motivul intrunirii criteriului de implicare
in viata politicda si influenta asupra

persoane afiliate sau companiile pe care
le controleaza:

a. de a participa la privatizarea
bunurilor proprietate publica, de a
primi in concesiune bunuri publice, sau
de a fincheia parteneriate publice-

private;
b. de a finanta sau organiza
Intruniri sau demonstratii cu revendicari
politice.
(2) in termen de 30 zile de la
inscrierea n registru, persoana

declarata ca avind influenta excesiva
economica si politica in viata publica
(oligarh) va depune o declaratie de
avere si interese in modul prevazut de
Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, si va
continua sa depuna declaratii de avere
si interese anual, de la data depunerii
ultimei declaratii.

(3) In cazul in care persoana
declarata ca avind influenta excesiva
economica si politica in viata publica pe
motivul intrunirii criteriului de implicare
in viata politicd si influenta asupra
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Propunem pastrarea plafonului prevazut de legislatia actuald pentru
persoanele fizice. Dupa caz, pot fi instituite limitari aditionale pentru
persoanele juridice la efectuarea donatiilor. Aceasta modificarea trebuie
totusi operata in Legea privind partidele politice siin Codul electoral.
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mass- mediei, va renunta de la
controlul asupra mass mediei, in
termen de 6 luni.

(@) Dacd un partid politic accepta
finantarea de la o persoana declarata ca
avind influenta excesiva economica si
politica in viata publica (oligarh), acest
partid este exclus din cursa electorala.
5) Finantarea partidului in sensul
prezentului articol se intelege inclusiv
folosirea numelui persoanei declarate
ca avind o influenta excesiva economica
si politica in viata publica, imaginii, a
vocii ori a semnaturii ei sau a imaginilor
asociate cu activitatea acesteia in orice
forma de publicitate in favoarea unui
partid politic.

Articolul 14. Declararea contactelor cu
persoanele care detin o influenta
excesiva economica si politica in viata
publicd (oligarhi) sau reprezentantii
acestora

@ in cazul in care un agent public,
descris la Art. 4 (1) a), contacteaza cu o
persoand finregistrata in registru ca
avind o influenta excesiva economica si

mass- mediei, va transfera controlul
asupra mass mediei, in termen de 6
luni.

(@)  Daca ool .
finant ol S doclarat

Articolul 14. Declararea contactelor cu
persoanele care detin o influenta
excesiva economica si politica in viata
publica (oligarhi) sau reprezentantii
acestora

(1)  ncazulin care un agent public,
descris la Art. 4 (1) a), contacteaza cu o
persoand inregistrata in registru ca
avind o influenta excesiva economica si
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politicA 1n viata publicd sau
reprezentantul acesteia, daca
reprezentdrii este cunoscut agentului
public, functionarul in cauza este obligat
sa depuna Declaratia  privind
contactele.

(2)  in sensul prezentului articol,
contactul cu o persoand inclusd n
registru sau cu reprezentantul acesteia
semnificd o fintilnire si convorbire
(inclusiv online), orice comunicare,
indiferent de continutul acesteia, prin
telefon sau prin mijloace de comunicare
electronicd, altele decat activitatile
mentionate in alineatul (4) al
prezentului articol

® Tnainte de  intrevedere
(convorbire), comunicare, inclusiv prin
telefon sau prin mijloace de comunicatii
electronice, persoanele incluse 1in
registru si reprezentantii acestora vor
informa agentii publici despre faptul ca
ei sau persoanele pe care le reprezinta
sunt incluse 1n Registru.

politicd in  viata publica sau
reprezentantul acesteia, daca
reprezentdrii este cunoscut agentului
public, functionarul in cauza este
obligat sa depuna Declaratia privind
contactele.

(2  In sensul prezentului articol,
contactul cu o persoana inclusa in
registru sau cu reprezentantul acesteia
semnificda o intilnire si convorbire
(inclusiv online), orice comunicare,
indiferent de continutul acesteia, prin
telefon sau prin  mijloace de
comunicare electronica, altele decat
activitatile mentionate in alineatul (4) al
prezentului articol

(3)  Tnainte de  intrevedere
(convorbire), comunicare, inclusiv prin
telefon sau prin  mijloace de
comunicatii electronice, persoanele
incluse in registru si reprezentantii
acestora vor informa agentii publici
despre faptul ca ei sau persoanele pe
care le reprezintd sunt incluse in
Registru.
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(@) Declaratia privind contactele
nu se depune in cazul in care
comunicarea a avut loc in timpul
participarii unui agent public si a
persoanei incluse in Registru sau a
reprezentantului acesteia la:

a) evenimente oficiale, ale caror
desfasurare este transmisa in direct la
radio, televiziune sau internet Tntr-un

mod accesibil publicului larg;
b) o sedintd de judecats;
C) evenimente (conferinte)

oficiale initiate de autoritatile publice,
cu conditia ca informatiile despre
eveniment, lista  completa a
participantilor si subiectul discutiei, sunt
publice pe pagina oficiala al autoritatii
publice.

5) Declaratia privind contactele se
depune in ziua cind a avut loc contactul
cu persoana inclusa in Registru sau cu
reprezentantii acesteia, dar nu mai
tirziu de ziua urmatoare, prin
completarea unui formular electronic
pe site-ul oficial al Parlamentului.
Formularul declaratiei privind

Pagina 29 din 37

4 Declaratia privind contactele se = Propunem sa fie depuse declaratii post-factum chiar si in cazul participdrii

depune post-factum daca a avut locin
timpul participarii unui agent public si a
persoanei incluse in Registru sau a
reprezentantului acesteia la:

a) evenimente oficiale, ale caror
desfasurare este transmisa in direct la
radio, televiziune sau internet intr-un
mod accesibil publicului larg;

b) o sedinta de judecats;

C) evenimente (conferinte)
oficiale initiate de autoritatile publice,
cu conditia ca informatiile despre
eveniment, lista completa a
participantilor si subiectul discutiei,
sunt publice pe pagina oficiala al
autoritatii publice.

) Declaratia privind contactele se
depune in ziua cind a avut loc contactul
cu persoana inclusa in Registru sau cu
reprezentantii acesteia, dar nu mai
tirziu de ziua urmatoare, prin
completarea unui formular electronic
pe site-ul oficial al Parlamentului.
Formularul declaratiei privind
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contactele este definit de Regulamentul
privind Registrul.

6) Obligatia de notificare se aplica
agentilor publici descrisi la Art. 4 (1) a).
) Nerespectarea obligatiei de a
depune Declaratia privind contactele
constituie temei pentru tragerea la
raspundere disciplinare.

® Omisiunea de notificare de
catre o persoana inclusa in Registru sau
de catre reprezentantul acesteia despre
faptul ca el/ea sau persoana pe care o
reprezinta este inclusd in registru nu
exonereazd  agentul public de
raspunderea pentru nedepunerea
Declaratiei privind contactele.

(©)] Declaratia privind contactele
trebuie sa contina informatii referitoare
la:

a) persoana care depune
Declaratia privind contactele si functia;
b) persoana inclusa in Registru,

reprezentantul acesteia cu care a avut
loc contactul;

C) data si  locul  intilnirii
(convorbirii), comunicarii prin inclusiv

contactele este definit de
Regulamentul privind Registrul.

6) Obligatia de notificare se aplica
agentilor publici descrisi la Art. 4 (1) a).
@) Nerespectarea obligatiei de a
depune Declaratia privind contactele
constituie temei pentru tragerea la
raspundere disciplinare.

8 Omisiunea de notificare de
catre o persoana inclusa in Registru sau
de catre reprezentantul acesteia
despre faptul cd el/ea sau persoana pe
care o reprezintd este inclusa in registru
nu exonereaza agentul public de
raspunderea pentru nedepunerea
Declaratiei privind contactele.

)] Declaratia privind contactele
trebuie sa contina informatii referitoare
la:

a) persoana care depune
Declaratia privind contactele si functia;
b) persoana inclusa in Registru,

reprezentantul acesteia cu care a avut
loc contactul;

C) data si  locul  intilnirii
(convorbirii), comunicarii prin inclusiv
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prin telefon sau prin  mijloace
electronice, subiectul discutiei si
rezumatul in cazul in care intilnirea a
avut loc.

Articolul 15. Decizia de radiere din
registru a persoanei care detine
influenta excesiva economica si politica
in viata publica (oligarh)

@) Decizia de a radia din Registru
persoana care detine o influenta
excesiva economica si politica in viata
publica (oligarh) se adopta de catre
Parlament, in cazul in care se constata
ca persoana vizata nu indeplineste
conditiile prevazute la articolul 3 din
prezenta lege.

3] Se considera cd persoana in
continuare exercita o influenta asupra
mass-mediei  daca  statutul de
beneficiar, proprietar al respectivului
mijloc de informare in masa a trecut de
la persoana inclusa in registru la o
persoana afiliatd/ asociatd sau la o
persoana care nu are o reputatie
ireprosabila in afaceri.

prin telefon sau prin mijloace
electronice, subieetul esenta discutiei si
rezumatul in cazul in care intilnirea a
avut loc.

Articolul 15. Decizia de radiere din
registru a persoanei care detine
influenta excesiva economica si politica
in viata publica (oligarh)

® Decizia de a radia din Registru
persoana care detine o influenta
excesiva economica si politica in viata
publica (oligarh) se adopta de catre
Parlament, in cazul in care se constata
ca persoana vizatda nu indeplineste
conditiile prevazute la articolul 3 din
prezenta lege.

(2  Se considera ca persoana in
continuare exercita o influentd asupra
mass-mediei  daca  statutul de
beneficiar, proprietar al respectivului
mijloc de informare in masa a trecut de
la persoana inclusa in registru la o
persoana afiliata/ asociata sau la o
persoana care nu are o reputatie
ireprosabila in afaceri.
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€] Decizia de a radia din registru
persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) se adopta respectand
procedura prevazuta la articolul 10 din
prezenta lege pentru adoptarea unei
decizii de recunoastere a persoanei ca
avand o pondere economica si politica
excesiva in viata publica (oligarh).

(€] Decizia de a radia din Registru
persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) poate fi, de asemenea,
adoptata in baza unei cereri din partea
persoanei incluse in Registru si
transmiterii  a  documentelor i
informatiilor care justifica excluderea
din Registru.

5) Daca cerere de a exclude din
Registru a fost respinsd, o cerere
repetata poate fi depusa dupa 6 luni de
la adoptarea deciziei de respingere.
Articolul 16. Reputatie ireprosabild n
afaceri

3 Decizia de a radia din registru
persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) se adopta respectand
procedura prevazuta la articolul 10 din
prezenta lege pentru adoptarea unei
decizii de recunoastere a persoanei ca
avand o pondere economica si politica
excesiva in viata publica (oligarh).

4 Decizia de a radia din Registru
persoana care detine o pondere
economica si politica excesiva in viata
publica (oligarh) poate fi, de asemenea,
adoptata in baza unei cereri din partea
persoanei incluse in Registru si
transmiterii  a  documentelor  si
informatiilor care justifica excluderea
din Registru.

5) Daca cerere de a exclude din
Registru a fost respinsa, o cerere
repetata poate fi depusa dupa 6 luni de
la adoptarea deciziei de respingere.
Articolul 16. Reputatie ireprosabild n
afaceri
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® Un cumpdrator nu va fi
considerat ca avand o reputatie
ireprosabila in afaceri daca:

a) anterior a fost condamnat
pentru infractiuni de coruptie sau
infractiuni conexe actelor de coruptie;
b) a fost aplicat unele masuri
restrictive internationale, impuse prin
intermediul rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, prin actele Uniunii Europene,
prin actele si deciziile adoptate de alte
organizatii internationale sau de alte
state, precum si de catre Republica
Moldova din proprie initiativa - pe
perioada in care sanctiunile sunt in
vigoare si dupa trei ani de la ridicarea
sau expirarea acestora;

C) a fost aplicat privarea de
dreptul de a ocupa functii publice n
temeiul unei hotarari judecatoresti —
pe perioada limitarii dreptului si 5 ani
dupa incetarea acestei limitari;

d) eschivarea necorespunzatoare
a persoanei de la obligatiile de a plati
impozite, taxe sau de a efectua alte plati

@ Un cumpdrator nu va fi
considerat ca avand o reputatie
ireprosabila in afaceri daca:
a) anterior a fost condamnat
pentru infractiuni de coruptie sau
infractiuni conexe actelor de coruptie;
b) a fost aplicat unele masuri
restrictive internationale, impuse prin
intermediul rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, prin actele Uniunii Europene,
prin actele si deciziile adoptate de alte
organizatii internationale sau de alte
state, precum si de catre Republica
Moldova din proprie initiativa - pe
perioada in care sanctiunile sunt in
vigoare si dupa trei ani de la ridicarea
sau expirarea acestora;
C) a fost aplicat privarea de
dreptul de a ocupa functii publice in
temeiul unei hotarari judecatoresti — pe
perioada limitarii dreptului si 5 ani dupa
incetarea acestei limitari;
d) eschivarea necorespunzatoare
a persoanei de la obligatiile de a plati
impozite, taxe sau de a efectua alte plati
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obligatorii in cazul in care suma totala
neplatita este egald cu sau depdseste 50
de salarii medii lunare prognozate pe
economie pentru perioada in care a fost
comisa Incdlcarea

— pe perioada sanctionarii si la trei ani
dupa incetarea acesteia;

e) achizitionarea (intentia de
achizitionare) a wunui mijloc de
informare In masa la un pret
semnificativ mai mic decat pretul pietei,
sau cu fonduri ale caror provenienta nu
este confirmatd prin documente ce
probeaza  provenienta licita a
mijloacelor banesti;

f) incalcarea substantiala si/sau
sistematica de catre persoana a
prevederilor legilor si reglementarilor
privind mass-media, sectorul bancar,
financiar, valutar, fiscal, ale legilor si
reglementarilor privind monitorizarea
financiarg, ale legilor si reglementarilor
privind valorile mobiliare, societatile pe
actiuni si piata de valori.

3] Procedura de verificare a
reputatiei de afaceri a unui cumparator

obligatorii in cazul in care suma totala
neplatita este egald cu sau depaseste 50
de salarii medii lunare prognozate pe
economie pentru perioada in care a fost
comisad Incdlcarea

— pe perioada sanctionarii si la trei ani

dupa incetarea acesteia;
e) achizitionarea (intentia de
achizitionare) a unui mijloc de informare
in masa la un pret semnificativ mai mic
decat pretul pietei, sau cu fonduri ale
caror provenienta nu este confirmata
prin  documente ce  probeaza
provenienta licita a mijloacelor banesti;

f) incdlcarea substantiala—si/sau
sistematicd grava sau sistematica de
catre persoana a prevederilor legilor si
reglementarilor privind mass-media,
sectorul bancar, financiar, valutar, fiscal,
ale legilor si reglementarilor privind
monitorizarea financiara, ale legilor si
reglementarilor privind valorile
mobiliare, societatile pe actiuni si piata
de valori.
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13

al unui mijloc de informare in masa este
aprobatda de Comitetul national
deoligarhizare.

Articolul 17. Dispozitii finale si tranzitorii = Articolul 17. Dispozitii finale si tranzitorii
@) Prezenta lege intrd in vigoarein = (1) Prezenta lege intrd in vigoare in
termen de 3 luni de la data publicarii in termen de 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
3] Guvernul,intermende 3 luni:  (2) Guvernul, in termen de 3 luni:
a) va prezenta Parlamentului a) va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatieiin = propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordantda cu prezenta vigoare in concordantda cu prezenta
lege; lege;
b) va aduce actele sale normative b) va aduce actele sale normative
n concordanta cu prezenta lege; n concordanta cu prezenta lege;
C) va asigura elaborarea actelor ) va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru aplicarea normative necesare pentru aplicarea
prezentei legi; prezentei legi;
d) va asigura revizuirea de catre d) va asigura revizuirea de catre
entitatile publice centrale a actelor lor entitatile publice centrale a actelor lor
departamentale; departamentale;
e) va intreprinde alte masuri de €) va intreprinde alte masuri de
punere n aplicare a prezentei legi, de punere in aplicare a prezentei legi, de
studiere si de aplicare a acesteia de studiere si de aplicare a acesteia de
catre subiectii de drept. catre subiectii de drept.
CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

Prezenta lege se aplica pe un
termen de 10 ani de la data publicarii.

©)

Prezenta lege se aplica pe un

termen de 10 ani de la data publicarii.

Articolul 21! inregistrarea si transferul
dreptului de proprietate a serviciilor
media

(1) Procedura inregistrarii si transferului
dreptului de proprietate asupra licentei

de emisie radio/tv/internet, a
frecventei sau a autorizatiei de
retransmisiune se stabileste prin actele
normative ale Consiliului
Audiovizualului.

(2)Aprobarea transferului de

proprietate are loc dupa coordonarea
prealabild si emiterea unui aviz pozitivin
acest sens de catre Consiliul Suprem de
Securitate.

(3)licenta de emisie radio/tv/internet,
frecventa  sau  autorizatiea de
retransmisiune nu poate fi transferata
unei alte persoane, decat cu acordul
prealabil al Consiliului Audiovizualului,
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SUPLIMENTAR
audiovizuale
Tinand cont de posibilitatea limitata in prezent a statului de a combate
dezinformarea, activitatea concertatd a unor prestatori de servicii
audiovizuale dar si de importanta strategica a serviciilor media, propunem
suplinirea Codului Serviciilor audiovizuale cu prevederi care ar asigura
controlul statului in partea ce tine de inregistrarea si transferul dreptului de
proprietate a servicilor media.

Recomandam modificarea Codului Serviciilor

Astfel, procedura de inregistrare si transferului dreptului de proprietate
asupra licentei de emisie radio/tv/internet, a frecventei sau a autorizatiei de
retransmisiune ar urma sa fie stabilita prin actele normative ale Consiliului
Audiovizualului, iar aprobarea transferului de proprietate ar urma sa aiba loc
cu avizul Consiliului Suprem de Securitate.

crim.org

crimoldova



str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

care contine avizul pozitiv al Consiliului

Suprem de Securitate.
(4) Transferul dreptului de proprietate
asupra licentei de emisie

radio/tv/internet, a frecventei sau a
autorizatiei de retransmisiune poate
avea loc numai cu conditia prezentarii
aprobarii prealabile scrise a Consiliului
Audiovizualului, care contine avizul
pozitiv al Consiliului Suprem de
Securitate.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ 437322843601
+37322 843602

e contact@crjm.org

f
WWW.CrJm.org o

crim.org

crimoldova

Pagina 37 din 37



		2023-04-27T14:43:13+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




