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Aceasta opinie este prezentata Parlamentului Republicii Moldova cu privire la proiectul de Lege privind avertizorii
de integritate. Proiectul a fost votat examinat si adoptat in cadrul sedintei Guvernului din 29 martie 2023 si ulterior
votat in prima lectura in cadrul sedintei plenare din 27 aprilie 2023.

n continuare, CRIM prezintd cateva propuneri substantiale de imbunattire a proiectului de lege. Acestea se referd
in principal la urmatoarele recomandari:

e Excluderea exceptiilor de aplicabilitate a prevederilor proiectului de lege deoarece acestea exclud
protectia asupra unui numar semnificativ de situatii, intr-un mod total nejustificat, cum ar fi in cazul
constatdrii unor potentiale abuzuri in cadrul institutiilor publice sau in cazul malpraxisul medical.
Recomandam inlocuirea textului vizat cu 0 mentiune care ar specifica faptul ca normele prezentei legi nu
afecteaza obligatia comunicarii avocatilor, furnizorilor de servicii medicale, precum si confidentialitatea
dosarelor pacientilor.

o Tnlocuirea precizarii ”climatului de integritate” cu ”respectarii legii”. Notiunea de integritate se refera la
coruptie. Formularea propusa este mai generala si include toate domeniile.

e Excluderea conditiei privind inregistrarea dezvaluirilor informatiilor referitoare la incalcari ale legii in
Registrul dezvaluirilor de incalcari ale legii din cadrul notiunii de ’avertizare de integritate”. Aceste doua
aspecte nu sunt si nu ar trebui sa fie interconectate, deoarece protectia in versiunea propusa este
conditionata de actiunea sau inactiunea unei autoritdti, ceea ce starbeste din protectia oferita de lege si
lasa spatiu pentru arbitrariu.
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o  Excluderea domeniilor listate in cadrul notiunii privind ”incalcari ale legii”’. Atunci cand sunt raportate
ncalcari ale legii si/sau nerespectarea drepturilor omului, domeniul vizat nu conteaza. Raportarile pot tine
atat de domeniul privat cat si de domeniul public, astfel o lista limitativa nu este necesara.

e Includerea in competenta Presedintelui sau Vicepresedintelui Centrului National Anticoruptie,
prerogativa conform careia masurile de razbunare impotriva avertizorului de integritate sunt
suspendate pe parcursul perioadei de examinare sau anularea acestora la finalul perioadei de examinare
daca se constata ca denuntul a fost intemeiat.

e  Excluderea conditiei conform careia, dezvaluirea poate avea loc doar daca "autoritatii competente i se
aduce la cunostinta despre respectiva dezvaluire” deoarece dezvalurea publica nu poate fi conditionata
de informarea prealabila a autoritatii. Recomandam inlocuirea acestei precizari cu principiile stabilite de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa (Cauza Guja c. Moldovei) aplicabile in cazul
dezvaluirii publice a incalcarilor legii. Aceste conditii instituie anumite limite dezvaluirilor publice, pentru
a asigura o balanta echitabila intre dezvaluirea publica si asigurarea increderii publice 1n autoritati.

e Revederea atributiilor Avocatului Poporului. In cadrul proiectului de lege, receptionarea si examinarea
dezvaluirilor de integritate externe si publice de incalcari ale legii, este misiunea Centrului National
Anticoruptie. In vederea asigurarii clarititii, continuititii si eficientei acestei proceduri, propunem ca
atributia Avocatului Poporului privind receptionarea si examinarea cererii de protectie a avertizorilor de
integritate si contribuirea la apararea acestora sa fie asigurate de o singura autoritate de baza, Centrul
National Anticoruptie. in acest context, propunem ca Avocatul Poporului s& detin atributii de verificare
si asigurare a respectului prezentei legi de catre autoritdtile publice, precum si de verificare a
mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate in cadrul institutiilor publice.

CRIM Tsi reitereaza deschiderea pentru colaborare in continuare cu autoritdtile nationale in vederea elaborarii
politicilor publice pe segmentul justitiei, anticoruptie si drepturilor omului.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice detalii sau clarificari suplimentare.

Cu respect,

%

Vladislav GRIBINCEA
Directorul Programului Justitie
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Textul existent sau propus de autorii proiectului

CRIM

Drepturi si justitie pentru tofi

Modificari propuse de CRIM

(formularile in legatura cu care se propune
eliminarea au fost taiate cu o linie, iar textul

Argumente/Comentarii

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(2) Normele prezentei legi nu se aplica dispozitiile privind:

a) achizitii publice i domeniile apararii si securitatii nationale, n
cazul Tn care acestea intra sub incidenta reglementarilor privind
secretul de stat, precum si alta informatie care constituie secret

de stat;

b) secretul profesional al avocatului;

c) confidentialitatea informatiilor medicale;
d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;
e) desfasurarea procesului penal.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urmareste sporirea cazurilor de dezvaluiri de
ncalcari ale legii si a altor dezvaluiri de interes public prin:

care se propune a fi adaugat este subliniat)

Articolul 1. Domeniul de reglementare

2) | y e dispozitil

(2) Normele prezentei legi nu afecteaza obligatia

pastrarii _informatiilor secrete, a confidentialitatii

comunicarii _avocatilor, furnizorilor _de

servicii

medicale, precum si confidentialitatea dosarelor

pacientilor.
Articolul 2. Scopul legii

a) promovarea climatului de integritate in sectoarele publice si = interes public prin:

private;
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Recomanddam excluderea prevederilor
vizate in cadrul alin. (2). Exceptiile listate nu
sunt necesare deoarece exclud protectia
asupra unui numar semnificativ de situatii,
intr-un mod total nejustificat, cum ar fi in
cazul constatdrii unor potentiale abuzuri in
cadrul institutilor publice sau in cazul
malpraxisul medical. Propunem ca textul
exclus din cadrul alin. (2) sa fie inlocuit cu o
mentiune care ar specifica faptul ca normele
prezentei legi nu afecteazd obligatia
comunicarii avocatilor, furnizorilor de servicii
medicale, precum si confidentialitatea
dosarelor pacientilor.

Recomandadm reformularea art. 2 lit. a) prin
inlocuirea  precizdrii  “climatului  de
integritate” cu “respectarii legii”. Notiunea
de integritate se referda la coruptie.
Formularea propusa este mai generala si

crjm.org

crimoldova



b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate Tmpotriva
oricaror forme de razbunari in contextul dezvaluirii efectuate;

C) prevenirea si sanctionarea razbunarilor impotriva avertizorilor
de integritate.

Articolul 3. Notiuni

in sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

avertizare de integritate (raportare) — dezvaluire a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii, care ameninta sau prejudiciaza,
inclusiv interesul public si este inregistrata in Registrul dezvaluirilor
de incalcari ale legii;

incalcdri ale legii — actiune sau inactiune de nerespectare ale
dispozitiilor legale care incalcd grav sau esential drepturile
persoanei sau interesele ocrotite de lege care s-au produs sau
sunt susceptibile sa se produca in cadrul entitatilor publice si
private in domeniile: achizitii publice, servicii, produsele si pietele
financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului, siguranta si conformitatea produselor, siguranta
transportului, protectia mediului, protectia radiologica si
siguranta nucleara, siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale, sdnatatea si bunastarea animalelor, sandtatea public3,
protectia consumatorului, protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal si securitatea retelelor si a sistemelor
informatice;

a) promovarea elimatului de—integritate respectdrii

legii in sectoarele publice si private;

b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

fmpotriva oricaror forme de razbunari in contextul

dezvaluirii efectuate;

C) prevenirea si sanctionarea razbundrilor impotriva

avertizorilor de integritate

Articolul 3. Notiuni

Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai

jos au urmatoarele semnificatii:

avertizare de integritate (raportare) — dezvaluire a

informatiilor referitoare la incalcari ale legii, care

ameninta sau prejudiciaza, inclusiv interesul public-si
tnremistrati i Registrul deavluirlor de ineSlciri

le Jegii:

incdlcari ale legii — actiune sau inactiune de
nerespectare ale dispozitiilor legale care Tncalca grav
sau esential drepturile persoanei sau interesele
ocrotite de lege care s-au produs sau sunt susceptibile
sa se produca in cadrul entitatilor publice si privatea
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include toate domeniile. Inclusiv mai jos,
proiectul se refera la dezvaluirile privind
incalcarea legii, chiar daca acestea nu se
referad la integritate.

Privind notiunea de averizare de integritate,
recomandam excluderea conditiei privind
inregistrarea  dezvaluirilor  informatiilor
referitoare la incalcari ale legii in Registrul
dezvaluirilor de incalcari ale legii. Aceste
doua aspecte nu sunt si nu ar trebui sa fie
interconectate, deoarece protectia 1n
versiunea propusa este conditionata de
actiunea sau inactiunea unei autoritati, ceea
ce starbeste din protectia oferita de lege si
lasa spatiu pentru arbitrariu.

Recomandam excluderea domeniilor listate
n cadrul notiunii privind “incalcari ale legii”.
Atunci cand sunt raportate incdlcari ale legii
sifsau nerespectarea drepturilor omului,
domeniul vizat nu conteaza. Raportarile pot
tine atdt de domeniul privat cat si de
domeniul public, astfel o lista limitativd nu
este necesara.
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Articolul 4. Subiectii legii

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), angajatii care au
calitatea de agenti publici, 1n cazul influentelor
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si al altor
ncercari de implicare a lor in manifestari de coruptie in sensul
Legii integritatii si al Legii privind evaluarea integritatii
institutionale, sint obligati sa le denunte.

Articolul 14. Autoritatea responsabila de examinarea
dezvaluirilor de incalcari ale legii prin canalele externe si publice
raportate

(3) Dacg, in baza avertizarii de integritate, este pornit un proces
contraventional sau penal, avertizorului de integritate i se aduce
la cunostinta ca avertizarea de integritate va fi examinata in modul
prevazut de Codul contraventional sau Codul de procedura
penala.

i vieti pri iad |
. . | o loring ices

Articolul 4. Subiectii legii

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), angajatji
care au calitatea de agenti publici, in cazul influentelor
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si al
altor incercari de implicare a lor in manifestari de
coruptie in sensul Legii integritatii si al Legii privind
evaluarea integritatii institutionale, sint obligati sa le

denunte.  Nedenuntarea  constituie _ abatere
disciplinara.
Articolul 14. Autoritatea responsabila de

examinarea dezvaluirilor de incalcari ale legii prin
canalele externe si publice raportate

(3) Daca, in baza avertizarii de integritate, este pornit
un proces contraventional sau penal, avertizorului de
integritate i se aduce la cunostinta ca avertizarea de
integritate va fi examinata in modul prevazut de Codul
contraventional sau Codul de procedura penala.
(4)__Presedintele sau Vicepresedintele Centrului
National Anticoruptie poate dispune suspendarea
masurilor de razbunare impotriva avertizorului de
integritate prevazute la art. 21 lit. a), b), ¢), d), f), g), h),
k), 1), m), n), 0), p),.

(5) Presedintele sau Vicepresedintele Centrului
National Anticoruptie anuleaza masurile de razbunare
impotriva avertizorului de integritate la finalul
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in cadrul art. 4 alin. (3) este mentionats
obligatia angajatilor care au calitatea de
agenti publici de a denunta influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor,
precum si al altor incercari de implicare a
acestora in manifestari de coruptie, cu toate
acestea nu exista o claritate privind modul in
care este asigurat respectul acestei obligatii si
consecintele nerespectdrii acesteia, cum ar fi
sanctionarea subiectilor vizati. Propunem ca
legea sa prevada expres ca nedenuntarea
constituie abatere disciplinara.

n vederea asigurarii unei protectii maimaria
avertizorilor de integritate, recomandam
completarea art.14 cu alin. (4) care ofera
Presedintelui sau Vicepresedintelui CNA
prerogativa de a suspenda masurile de
rdzbunare impotriva avertizorului de
integritate pe parcursul perioadei de
examinare. De asemenea, recomandam
completarea art. 14 cu alin. (5) care prevede
anularea masurilor de razbunare Tmpotriva
avertizorului de integritate de catre
Presedintele sau Vicepresedintele CNA daca
se constata cd denuntul acestuia a fost
intemeiat.

Recomanddm in continuare includerea alin.
(6) care specifica faptul ca Ordinul vizat la
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Articolul 18. Dezvaluirea publica de incalcari ale legii

(3) Dezvaluirea publica de incalcari ale legii se poate realiza prin
orice mijloc disponibil, cu conditia ca autoritatii competente i se
aduce la cunostinta despre respectiva dezvaluire.

Articolul 22. Autoritatile de protectie a avertizorilor de
integritate

Protectia avertizorilor
urmatoarele entitati:

a) angajatorul, in cazul dezvaluirilor interne de incalcari ale legii ;
b) Avocatul Poporului, in cazul dezvaluirilor externe sau publice
privind incdlcari ale legii, iar in cazul dezvaluirilor interne poate
acorda protectie doar atunci cind se aduc atingeri grave sau

de integritate este asiguratd de

perioadei de examinare, dacd se constata ca denuntul
(6) Ordinul mentionat la alin. (5) poate fi contestat in
instanta de contencios administrativ.

Articolul 18. Dezvaluirea publica de incalcari ale legii
(3) Dezvaluirea publicd de Tncalcari ale legii se poate
realiza prin orice mijloc disponibil, cu conditia ca:

a) persoana actioneaza de buna-credinta;
b) in__momentul dezvaluirii, persoana _are

convingerea cd informatia este adevarats;

c) nu au fost disponibile alte mijloace mai discrete
de a remedia situatia;

d) persoana risca sa fie sanctionatd dacd denunta
informatia;

e) dezvdluirea informatiei corespunde unui interes
public puternic si prevaleaza asupra prejudiciului
care ar putea fi suportat de autoritatea publica in
urma divulgarii acesteia.

Articolul 22. Autoritatile de protectie a avertizorilor
de integritate

Protectia avertizorilor de integritate este asigurata de
urmatoarele entitati:

a) angajatorul, n cazul dezvaluirilor interne de
ncalcari ale legii;

b) Avocatul Poporului,

. A TP PrR A
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alin. (5), poate fi contestat in instanta de
contencios administrativ.

in cadrul art. 18 alin. (3) propunem
excluderea conditiei conform careia,
dezvaluirea poate avea loc doar daca
"autoritati competente i se aduce la
cunostinta despre respectiva dezvaluire”
deoarece dezvalurea publicda nu poate fi
conditionata de informarea prealabilda a
autoritatii.

Recomandam inlocuirea acestei precizari cu
principiile stabilite de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
(Cauza Guja c. Moldovei) aplicabile in cazul
dezvaluirii publice a incdlcarilor legii. Aceste
conditii instituie anumite limite dezvaluirilor
publice, pentru a asigura o balanta echitabila
intre dezvdluirea publica si asigurarea
increderii publice in autoritati.

Propunem limitarea atributiilor Avocatului
Poporului in cadrul prezentului proiect de
lege siincluderea CNA in lista autoritatilor de
protectie a avertizorilor de integritate vizate
la art. 22. in contextul atributiilor CNA, listate
in cadrul art. 14, consideram ca asigurarea
protectiei avertizorilor de integritate
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esentiale drepturilor persoanei care intra in domeniul de aplicare
al prezentei legi.

Articolul 24. Atributiile Avocatului Poporului privind asigurarea
protectiei avertizorilor de integritate

(1) Avocatul Poporului, in calitate de autoritate ce asigura
protectia avertizorilor de integritate, are urmatoarele atributii:

a) receptioneazd si examineaza cererea de protectie a
avertizorilor de integritate si contribuie la apararea acestora;

b) reprezinta avertizorii de integritate 1n instanta de judecats,
precum si alte autoritati publice, in vederea apararii drepturilor lor
legitime;

c) intreprinde alte masuri de protectie, in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
(2) Tn cazul dezvéluirilor publice de incilcari ale legii, Avocatul
Poporului se poate sesiza din oficiu.

atunci cind se aduc atingeri grave sau esentiale
drepturilor persoanei care intra in domeniul de
aplicare al prezentei legi.
c) Centrul National Anticoruptie, in cazul stabilirii
razbunarii pentru dezvaluirile adresate acestuia.
Articolul 24. Atributiile Avocatului Poporului privind
asigurarea protectiei avertizorilor de integritate
(1) Avocatul Poporului, in calitate de autoritate ce
asigurd protectia avertizorilor de integritate, are
urmatoarele atributii:

orilorde_i . '. buiel N
acestora;
b) . oriide . tad
udecats, cial e d |

<t d or ] itieme:

a) asigurd respectarea prezentei legi de catre
autoritdtile publice;
b) verificd mecanismele de protectie a avertizorilor de
integritate existente in cadrul institutiilor publice;
c) fintreprinde alte masuri de protectie, n
conformitate cu prevederile Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul).

2] | dondili bl neslcsri-ale-legii
: r i 2o el oficis
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reprezinta o continuitate directa a acestora,
asigurand astfel simplicitatea procesului dat.

Recomandam revederea atributiilor
Avocatului  Poporului privind domeniul
avertizorilor de integritate. In cadrul acestui
proiect de lege, receptionarea si examinarea
dezvaluirilor de integritate externe si publice
de incdlcéri ale legii, este misiunea CNA. Tn
vederea asigurdrii claritatii, continuitatii si
eficientei acestei proceduri, atributiile oferite
Avocatului Poporului in cadrul art. 24 lit. a)
pot fi asigurate de o singura autoritate de
bazs, CNA. Tn acest context, propunem ca
Avocatul Poporului sa detina atributii de
verificare si asigurare a respectului prezentei
legi de catre autoritatile publice, precum si
de verificare a mecanismelor de protectie a
avertizorilor de integritate n cadrul
institutiilor publice.
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