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Parlamentul Republicii Moldova, persoana de contact: Lilian CARP, Presedinte al

Destinatari: ) e o ., :
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica, e-mail: csn@parlament.md.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoana de contact:
Prezentatd de: || Ilie CHIRTOACA, Presedinte, e-mail: ilie.chirtoaca@crjm.org;
Oxana BRIGHIDIN, consiliera juridica, e-mail: oxana.brighidin@crjm.org.

Prezenta opinie juridica este prezentatd Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica cu referire la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si Legea privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul),
votat Tn prima lectura la 22 decembrie 2022.

Organizatiile semnatare saluta intentia de Tmbunatatire a legislatiei nationale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si armonizarea acesteia la directivele Uniunii Europene. in
acelasi timp, mentionam ca unele prevederi care se refera la organizatiile necomerciale necesita a fi revazute.
in cele ce urmeazd, ne vom referi cu precidere la definitia beneficiarului efectiv pentru organizatiile
necomerciale (art. 5% lit. ¢) din proiectul de lege).

Aceasta definitie este prea larga si necesiti a fi adaptatd specificului acestor organizatii. in definitie sunt inclusi
,asociatii” (probabil membrii) si ,,fondatorii”. Fondatorii si membrii organizatiilor necomerciale de cele mai
multe ori nu participa la administrarea organizatiilor si ar putea fi descurajati sa creeze si sa devina membri
ai unei organizatii necomerciale pe viitor in asemenea conditii. in acelasi timp, exista organizatii necomerciale
care au un numar foarte mare de membri (de exemplu: Asociatia Bibliotecarilor din Moldova — peste 1000 de
membri activi sau Amnesty International peste 10.000 de membri in intreaga lume, etc.). Avand in vedere
diversitatea fundatiilor si specificul institutiilor private, pot fi mentionati in calitate de beneficiari efectivi,
fondatorii, doar daca si-au rezervat dreptul de control asupra organizatiei.

Sintagma ,,persoanele in interesul principal al cdrora au fost constituite", de asemenea, este foarte larga si nu
este Tn concordanta cu activitatea organizatiior necomerciale si nici cu scopul crearii si existentei acestora.
Organizatiile necomerciale sunt infiintate foarte diferit, atat din punct de vedere al mandatului, cat si din
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punct de vedere economic. Acestea isi folosesc veniturile pentru a-si promova obiectivele mai degraba decat
pentru a distribui veniturile intre fondatori, lideri sau membrii organizatiei.

Prin urmare, nu exista un "beneficiar efectiv" ca atare, deoarece beneficiul revine publicului. Cu toate acestea,
admitem ca ar putea sa existe cazuri cand persoanele responsabile de functionarea organizatiei, pot sa
foloseasca organizatia contrar mandatului si, in asemenea cazuri, ar fi necesare asigurdri suplimentare. in
acelasi timp, informatia despre aceste persoane sunt disponibile la autoritatile competente, deoarece face
parte din procedura standard de inregistrare si autorizare a organizatiilor necomerciale in scopuri fiscale
(scutiri) Tn majoritatea tarilor.

Definitia beneficiarului efectiv pentru organizatiile necomerciale nu este prevazuta in directivele Uniunii
Europene si este |3sata la latitudinea statelor, care urmeaza insd si respecte anumite reguli. Tn primul rand,
aceastd definitie trebuie s3 fie elaboratd si consultatd cu organizatiile necomerciale. in al doilea rand, la
elaborarea definitiei trebuie sa se tina cont de mai multe principii: - sa nu fie pusa o sarcina disproportionata
pe organizatiile necomerciale care in mod evident nu sunt supuse riscului de a fi implicate Tn spalarea de bani
si finantarea terorismului; - s nu fie create impedimente Tn partea ce tine de abilitatea organizatiilor
necomerciale de a actiona in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, in special
cu dreptul la libertatea de asociere.

Prin urmare, avand in vedere specificul organizatiilor necomerciale, propunem ca definitia beneficiarului
efectiv pentru acestea sa fie separata de definitia altor persoane juridice fara scop lucrativ, si sa fie redata in
felul urmator: “In cazul asociatiilor obstesti, vor fi introduse in registrul corespunzdtor datele administratorului
sau administratorilor asociatiei, sau, la alegerea asociatiei, datele membrilor Adundrii Generale a acesteia. In
cazul fundatiilor si institutiilor private vor fi introduse datele privind fondatorul, doar dacd fondatorul si-a
rezervat dreptul de control asupra organizatiei. In cazul in care fondatorul Institutiei Private sau Fundatiei a
predat controlul organizatiei cdtre un Consiliu, vor fi introduse datele membrilor Consiliului sau ale
administratorului.

Organizatiile necomerciale sunt scutite de obligatia de a prezenta organului inregistrdrii de stat
declaratia cu privire la beneficiarul efectiv, dacd datele din Registrul de stat privind beneficiarul efectiv au
rdmas neschimbate, iar calitatea de beneficiar efectiv va fi atribuitd automat conform prevederilor din
alineatul anterior”.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Organizatiile semnatare:

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Asociatia Promo-LEX

Centrul de Instruire si Consultanta Organizationala
Asociatia EcoContact
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