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Oxana BRIGHIDIN, consiliera juridica, e-mail: oxana.brighidin@crjm.org.

Prezenta opinie juridica este prezentatda Ministerului Justitiei cu referire la proiectul de lege pentru

modificarea unor acte normative (proceduri simplificate in procesul penal), remis spre coordonare la
17 noiembrie 2022.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) saluta intentia de Tmbunatatire a legislatiei penale si

procesual-penale in vederea eficientizarii procedurilor simplificate in procesul penal, precum si

introducerea unor proceduri simplificate noi. Aplicarea procedurile simplificate Tn procesul penal ofera

beneficii tuturor actorilor sistemului de justitie penala si contribuie la facilitarea desfasurarea urmarii

penale prin reducerea timpului, procedurilor birocratice si cheltuielilor costisitoare.

Principalele modificari cheie propuse de CRIM se refera la urmatoarele aspecte:

Mentinerea in redactia actuald a art. 364! care se referd la judecata pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penals3;

Cooperarea cu organul de urmarire penala sa fie una din conditiile obligatorii de incheiere a
acordului de recunoastere a vinovatiei, iar reducerea limitelor de pedeapsa sa fie cu % in orice
caz;

Aprobarea de cdtre procurorul ierarhic superior a acordului de recunoastere a vinovatiei si a
acordului judiciar de interes public doar in cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave;

Aplicarea acordului de recunoastere a vinovatiei si in cazul minorilor, conducatorul grupului
criminal organizat sau organizatiei criminale, precum si in cazul persoanelor invinuite de
infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave;

Excluderea certificarii separate de catre aparator a respectarii procedurii de ncheiere a
acordului de recunoastere a vinovatiei, etc.
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Propunerile si comentariile punctuale sunt in tabelul anexat. Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati
pentru orice clarificari suplimentare.

b/

Vladislav GRIBINCEA,
Presedinte
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Textul existent in lege sau propus de MJ

Modificari propuse de CRJM (formularile care
se propun a fi eliminate sunt taiate cu o linie,

iar textul care se propune a fi adaugat este
subliniat)
Codul penal

Comentarii

La articolul 79' “Aplicarea pedepseiin cazul judecitii
pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penala”:

n cazul in care inculpatul a recunoscut sivarsirea
faptelor indicate in rechizitoriu, incadrarea juridica si
a solicitat ca judecata sa se faca pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala beneficiaza
de o reducere cu o patrime a limitelor de pedeapsa
sub forma de amendd, munca neremunerata in
folosul comunitatii sau inchisoare prevazute de
norma Partii Speciale a prezentului cod.

La articolul 80 ,,Aplicarea pedepseiin cazul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei”:

(1) Tn cazul in care persoana pusd sub fnvinuire
ncheie un acord de recunoastere a vinovatiei, iar
instanta de judecata accepta acest acord, limitele de
pedeapsa prevazute de norma Partii Speciale a
prezentului cod se reduc cu o treime.

(2) Tn cazul in care persoana pusd sub fnvinuire
incheie un acord de recunoastere a vinovatiei si
coopereaza cu organul de urmarire penala in
vederea descoperirii infractiunilor ori la demascarea
si urmarirea penala a altor complici la infractiune sau
altor persoane, la cautarea bunurilor obtinute in

La articolul 79, Aplicarea pedepsei in cazul judecitii pe

baza probelor administrate in faza de urmarire penala”:

in cazul in care inculpatul a recunoscut savarsirea faptelor
indicate n rechizitoriu, incadrarea juridica si a solicitat ca
judecata sa se faca pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penala beneficiaza de o reducere cu o patrime
treime_a limitelor de pedeapsa sub forma de amend3,
munca neremunerata in folosul comunitatii sau inchisoare
prevazute de norma Partii Speciale a prezentului cod.

La articolul 80 ,Aplicarea pedepsei in cazul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei”:

(1) Tn cazul in care persoana pusa sub nvinuire incheie un
acord de recunoastere a vinovatiei si_coopereazd cu
organul de urmarire penalda in vederea descoperirii
infractiunilor ori la demascarea si urmarirea penald a altor
complici la infractiune sau altor persoane, la cautarea
bunurilor obtinute in _urma_savarsirii_infractiunilor, iar
instanta de judecata accepta acest acord, limitele de
pedeapsa prevazute de norma Partii Speciale a prezentului

cod se reduc cu o doime. Harinstanta-dejudecatd-accepta
| limiteled | « « I

~

217 " X cub tnvinuire inchel

Propunem ca articolul care se refera la judecata
pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald (art. 364 din CPP) s3 rdmana in redactia
actuala, iar principala conditie pentru incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei sa fie
anume cooperarea cu organul de urmarire
penald si o reducere si mai mare a pedepsei
maxime. Necooperarea cu organul de urmarire
penald ar trebui sa constituie un motiv pentru
procuror de a refuza incheierea acordului.

Modificarile propuse la art. 79* si art. 80 din CPP
sunt in concordanta cu pozitia prezentatd maisus.
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urma savarsirii infractiunilor, iar instanta de judecata
accepta acest acord, limitele de pedeapsa prevazute
de norma Partii Speciale a prezentului cod se reduc
cu o doime.

Codul de procedura penala

La articolul 53*alineatul (2) se completeaza cu litera
c) cu urmétorul cuprins: ,,c' ) aproba acordul de
recunoastere a vinovatiei si acordul judiciar de
interes public”;

La articolul 53'alineatul (2) se completeaza cu litera ct) cu
urmatorul cuprins: ,,c* ) aproba acordul de recunoastere a
vinovatiei si acordul judiciar de interes public in_cazul
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de

grave”;

Aprobarea de catre procurorul ierarhic superior a
acordului de recunoastere a vinovatiei si a
acordului judiciar de interes public ar putea duce
la subminarea independentei si responsabilitatii
procurorilor. Totusi, dacd se insistda pe aceasta
procedurd, aprobarea o gasim pe moment
justificatd doar in cazul infractiunilor grave,
deosebit de grave si exceptional de grave.

Articolul 364%: la alineatul (1) dupd cuvantul
»inculpatul” se introduc cuvintele ,persoana fizica”;

se completeazd cu alineatul (1') cu urmatorul
cuprins: ,,(1!) Judecarea pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala poate avea
loc numai cu privire la infractiunile pentru care legea
prevede pedeapsa amenzii, muncii neremunerate
sau a inchisorii de cel mult 15 ani.”

se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmatorul
cuprins: ,,(10) Sentinta adoptata n conditiile
prezentului articol poate fi atacatda cu recurs,
invocindu-se doar erorile procesuale si masura de
pedeapsa stabilita.

Articolul 364" la-alineatuH{1) dupd-cuvantulinculpatul’se

s 2,
”n 7’

se-completeaza-cu-alineatuH{1) - cu-urmatorulcuprins{1Y)
. .
caredpe—maR . .
. ; | I I
. Bearprevece I I 1€ ani”

Propunem ca articolul care se refera la judecata
pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penala (art. 364! din CPP) s& ramana in redactia
actuald, inclusiv sa fie aplicat si persoanelor
juridice.

Limitarea categoriilor de infractiuni pentru care se
va aplica art. 364! si reducerea limitelor de
pedeapsa in acest caz, ar putea sa duca la
cresterea volumului de munca al judecatorilor, iar
scopul modificarilor propuse si, anume,
ncurajarea aplicarii acordului de recunoastere a
vinovatiei, sd nu fie atins in cele din urma.

Atractivitatea aplicarii acordului de recunoastere
a vinovatiei si a acordului judiciar de interes public
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(11) Recursul se judecd de catre instanta ierarhic
superioara in conformitate cu prevederile art. 447 si
448.

trebuie sa fie determinatd mai degraba de
conditiile acestuia si de etapa procesuala la care
se aplica.

Articolul 504. Dispozitii generale

(3) Procedura prevazuta de prezentul capitol nu se
aplica in cazul:

a) In care invinuitul la momentul savirsirii infractiunii,
nu a atins virsta de 18 ani;

b) infractiunilor a caror pedeapsa cu inchisoare este
mai mare de 15 ani si a celor prevazute la art. 135 si
135 din Codul penal.

(4) Acordul de recunoastere a vinovatiei nu poate fi
ncheiat cu conducatorul grupului criminal organizat
sau organizatiei criminale.

Articolul 504. Dispozitii generale

(3) Procedura prevazuta de prezentul capitol nu se aplicd in
cazuk

a)h tvinitull | savirsiritinfractivni
atinsvirsta-de-18-ani;

b} infractiunilor a-carerpedeapsa-cu-inchisoare-este-mai
rare-de-15ani-sia-celor prevazute la art. 135 si 135! din
Codul penal.

ne. L g : inevitiel q
tnchei cstordl . .

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,,(4) Daca in cauza
penala sunt mai multi invinuiti, acordul de recunoastere a
vinovatiei se incheie cu fiecare dintre acestia separat, fara
a fi adusa atingere prezumtiei de nevinovatie a invinuitilor
cu care nu s-a incheiat acord de recunoastere a vinovatiei”.

in  cazul

in cazul acestora, limitele de pedeaps3 pot fi

Minorii, conducatorul grupului criminal organizat
sau organizatiei criminale, precum si persoanele
invinuite de infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave, nu ar trebui exceptati de la
aplicarea acordului de recunoastere a vinovatiei.
conducatorului  grupului  criminal
organizat, acesta ar putea contribui la
descoperirea infractiunilor ori la demascarea si
urmarirea penala a altor conducatori ai grupurilor
criminale organizate.

Infractorilor minori li se aplica un tratament juridic
mai favorabil decat infractorilor adulti, cu mai
multe garantii procesuale, inclusiv reducerea cu %
alimitelor de pedeapsa. Exceptarea acestora de la
aplicarea acordului de recunoastere a vinovatiei i-
ar pune intr-o situatie similara cu infractorii adulti,
ceea ce nu ar fi corect, mai ales ca scopul de
reeducare nu este atins prin privarea de libertate.

reduse cu % de exemplu. In circumstantele de mai
sus nu gasim suficiente motive pentru a face
imposibila incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei cu un minor, mai ales ca acesta este
asistat de un avocat.

Articolul 505. Conditiile de initiere si incheiere a
acordului de recunoastere a vinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei se
intocmeste n scris, dupa aprobarea de catre

Articolul 505. Conditiile de initiere si incheiere a acordului
de recunoastere a vinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei se intocmeste in
scris, dupa aprobarea de catre procurorul ierarhic superior

A se vedea argumentele de mai sus (pct. 2).
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procurorul ierarhic superior prin rezolutie, cu
participarea obligatorie a invinuitului si aparatorului
acestuia.

prin rezolutie in_cazul infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave, cu participarea obligatorie a
fnvinuitului si aparatorului acestuia.

Se adauga alin. (5) cu urmatorul continut: “(5) Informatiile
obtinute Tn cadrul negocierii acordului judiciar de interes
public nu pot fi folosite ca probe n nici un proces penal.”

Aceasta prevedere care este mentionata la
acordul judiciar de interes public, isi are relevanta
si in cazul acordului de recunoastere a vinovatiei.

Articolul 506. Continutul acordului de recunoastere
avinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei cuprinde:

a) data si locul incheierii;

b) numele, prenumele si calitatea persoanelor care
au participat la incheierea acordului;

c) date cu privire la identificarea Tnvinuitului
prevazute la art. 104 alin. (2) si datele de identificare
a persoanei juridice;

d) descrierea faptei ce formeaza obiectul acordului si
de care este invinuita persoana;

e) incadrarea juridicd a actiunilor si pedeapsa
prevazuta de lege;

f) probele si mijloacele de probs;

g) declaratia expresd a fnvinuitului prin care
recunoaste comiterea faptei si accepta incadrarea
juridica;

h) categoria, cuantumul si modul de executare a
pedepsei cu privire la care s-a ajuns la un acord intre
procuror si Tnvinuit, daca s-a ajuns la un astfel de
acord;

i) semnaturile procurorului, ale invinuitului si ale
avocatului.

(2) in cazul in care Tnvinuitul coopereazi cu organul
de urmarire penald, acord de recunoastere a

Articolul 506. Continutul acordului de recunoastere a
vinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei cuprinde:

a) data si locul incheierii;

b) numele, prenumele si calitatea persoanelor care au
participat la incheierea acordului;

c) date cu privire la identificarea invinuitului prevazute la
art. 104 alin. (2) si datele de identificare a persoanei
juridice;

d) descrierea faptei ce formeaza obiectul acordului si de
care este invinuita persoana;

e) incadrarea juridica a actiunilor si pedeapsa prevazuta de
lege;

f) probelesi mijloacele de probg;

g) declaratia expresa a nvinuitului prin care recunoaste
comiterea faptei si accepta incadrarea juridica;

h) categoria, cuantumul si modul de executare a pedepsei
cu privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror si
invinuit,-dacd-s-a-ajunstaunastfel de-acord;

i) semnaturile procurorului, ale invinuitului si ale avocatului
) actiunile care se angajeaza sa le intreprinda invinuitul in
vederea descoperirii_infractiunilor ori la demascarea si
urmarirea penala a altor infractiuni sau altor persoane sau
la cdutarea bunurilor obtinute ih urma savarsirii
infractiunilor.

Avand in vedere ca o conditie obligatorie de
incheiere a acordului de recunoasterea vinovatiei
este cooperarea cu organul de urmarire penalg3,
propunem ca aceasta conditie sa se regaseasca in
continutul acordului, la conditii generale.
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vinovatiei, pe lingd elementele prevazute la alin. (1)
cuprinde si actiunile care se angajeaza sa le
intreprinda Tnvinuitul in vederea descoperirii
infractiunilor ori la demascarea si urmarirea penala a
altor infractiuni sau altor persoane sau la cdutarea
bunurilor obtinute in urma savarsirii infractiunilor.

(3) Aparatorul certifica separat, in scris, declaratia ca
acordul de recunoastere a vinovatiei de catre invinuit
a fost examinat de el personal, cd procedura de
ncheiere a lui, prevazuta de prezentul capitol a fost
respectatad si ca recunoasterea vinovatiei de catre
fnvinuit rezultd din intelegerea lor confidentiala
anticipata.

Certificarea separata printr-o declaratie de catre
aparator a respectdrii procedurii de incheiere a
acordului, pare sa fie inutila si birocratica.
Apadratorul este parte semnatara a acordului de
recunoastere a vinovatiei, mai mult decat atat,
participa la examinarea acordului in instanta de
judecata si poate face declaratii/da explicatii.

Articolul 507. Trimiterea cauzei in judecata

(1) Procurorul care a incheiat acordul de
recunoastere a vinovdtiei, dupa aprobarea de catre
procurorul ierarhic superior prin rezolutie, trimite in
judecata cauza impreuna cu acordul de recunoastere
avinovatiei la care se anexeaza o informatie cu privire
la durata urmaririi penale, masurile preventive
aplicate, durata arestarii preventive, corpurile delicte
siinformatia privind locul lor de pastrare, masurile de
ocrotire, alte masuri procesuale, precum si
cheltuielile judiciare.

Articolul 507. Trimiterea cauzei in judecata

(1) Procurorul care a incheiat acordul de recunoastere a
vinovatiei, dupa aprobarea de catre procurorul ierarhic
superior prin rezolutie in cazul infractiunilor grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave, trimite in judecatad
cauza Tmpreuna cu acordul de recunoastere a vinovatiei la
care se anexeaza o informatie cu privire la durata urmaririi
penale, masurile preventive aplicate, durata arestdrii
preventive, corpurile delicte si informatia privind locul lor
de pastrare, masurile de ocrotire, alte masuri procesuale,
precum si cheltuielile judiciare.

A se vedea argumentele de mai sus (pct. 2).

Articolul 509. Examinarea de catre instanta de
judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei

(2) Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi
examinat Tn sedintd inchisa dacd acordul a fost
ncheiat in conditiile art. 506 alin. (2) si daca datele

Articolul 509. Examinarea de catre instanta de judecata a
acordului de recunoastere a vinovatiei

. e . - .

Propunem excluderea acestui alineat. Exista
regulile cu privire la publicitatea procedurii, care
se aplicd Tn mod corespunzdtor sedintelor
judiciare la care se examineaza acordul de
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prezentate sau declaratile oferite ar duce la
incalcarea confidentialitatii urmaririi penale intr-o
alta cauza penala.

ﬁ.l l I N vI ﬁl .I.v.. Yoo e
In |u v Iv

recunoastere a vinovadtiei. Acest text este de
prisos.

Articolul 509'. Adoptarea sentintei in cazul admiterii
acordului de recunoastere a vinovatiei

(7) Sentinta adoptata in conditiile prezentului articol
este definitiva, insa poate fi atacata cu recurs de catre
procuror, inculpat sau aparatorul acestuia in termen
de 15 zile de la pronuntare, invocindu-se doar erorile
procesuale simasura de pedeapsa stabilita.

Articolul 509'. Adoptarea sentintei in cazul admiterii
acordului de recunoastere a vinovatiei

7) Sentinta adoptati i i i articol
v dns3 . < e ’
el S . 15 sile del
care_invoch I . le_si

y o pedoapss ckabilits.

Nu vedem oportunitatea atacarii sentintei de
admitere a acordului, atat timp cat acordul de
recunoastere a vinovatiei a fost incheiat intre
procuror si invinuit, iar instanta de judecata doar
flaproba in formulain care exista. Pe de alta parte,
invalidarea hotararii de aprobare a acordului pe
motive de procedurs, este ilogica atat timp cat
unica solutie posibila este restituirea dosarului
catre procuror.

10.

Articolul 5233, Continutul acordului judiciar de
interes public

(3) Aparatorul certifica separat, in scris, declaratia ca
acordul judiciar de interes public a fost examinat de
el personal, cd procedura de incheiere a lui,
prevazuta de prezentul capitol, a fost respectata si ca
incheierea acestuia de catre reprezentantul
persoanei juridice invinuite, rezulta din intelegerea
lor confidentiala anticipata.

Articolul 5233, Continutul acordului judiciar de interes
public

- . . . s
3-Apardtorul—certificd—separat—in—seris,—declaratia—€a
Wl iudiciarde_i blic o f . o ol
. N . ) . v
personal-cd-procedura-de-incheierealui—prevazutd-de
) . . en . .
prezentulcapitol-afostrespectatdsicdincheiereaacestuia
. | L ridice trvingi
)

A se vedea argumentele de mai sus (pct. 6).

Certificarea separatd a acordului de catre
aparator nu este necesara atat timp cat avocatul
semneaza alaturi de clientul sau, iar ulterior va
trebui sa compara in fata instantei de judecata.

11.

Articolul 523* Transmiterea spre confirmare a
acordului judiciar de interes public

(1) Dupa semnarea acordului judiciar de interes
public si autorizarea de catre procurorul ierarhic
superior a acestuia prin rezolutie, procurorul
sesizeaza prin demers instanta de judecata pentru
confirmarea acordului judiciar de interes public.

Articolul 523* Transmiterea spre confirmare a acordului
judiciar de interes public

(1) Dupa semnarea acordului judiciar de interes public si
autorizarea de catre procurorul ierarhic superior a acestuia
prin rezolutie in_cazul infractiunilor grave, deosebit de
grave si_exceptional de grave, procurorul sesizeaza prin
demers instanta de judecata pentru confirmarea acordului
judiciar de interes public.

A se vedea argumentele de mai sus (pct. 2).
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