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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

SUMAR

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a analizat prin prisma informatiei statistice
sistemul de justitie din Republica Moldova. Am dorit sa obtinem o imagine comparativa a justitiei
din Republica Moldova in raport cu tarile cu o dezvoltarea economica comparabila si sa identificam,
eventual, necesitatile de interventie la nivel de politici.

in cadrul cercetarii, justitia din Republica Moldova este comparat cu justitia din alte 10 tari, precum
si cu mediana tarilor membre ale Consiliului Europei (CoE). Sunt analizate fondurile publice alocate
sistemului de justitie, salariile judecatorilor si procurorilor, numarul judecétorilor, procurorilor si
avocatilor, suficienta personalului care asista judecatorii si procurorii, viteza cu care sunt examinate
dosarele de catre judecatori, precum si sarcina de munca a judecétorilor si procurorilor.

Analiza a fost elaborata in baza Raportului Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului
Europei (CEPEJ), publicat in octombrie 2022. Acest raport contine datele pentru anul 2020. CRJM a
comparat datele din acest raport cu datele oficiale privind Republica Moldova pentru anul 2021 si, in
cazul salariilor, cu datele pentru anul 2022 (in loc de 2021).

In anul 2020, ponderea bugetului alocat justitiei (instantelor de judecata, asistentei juridice garantate
de stat si procuraturii) in bugetul de stat a constituit 1,2% din toate cheltuielile publice, cu 0,1% mai
putin decat in 2018. Mediana CoE in 2020, de asemenea, a fost de 1,2%. La acest capitol, Moldova
depasea cu mult Armenia, Azerbaidjan sau Georgia. in anul 2018, Republica Moldova a alocat justitiei
13,2 EUR pe cap de locuitor. La acest capitol, Republica Moldova s-a plasat pe ultimele locuri printre
tarile CoE, al&turi de Armenia, Azerbaidjan si Georgia. In 2020, ins&, Republica Moldova a alocat
15,7 EUR pe cap de locuitor, depasind deja considerabil cele trei tari. Totusi, aceasta crestere este
mai mica decét cresterea medie a tuturor cheltuielilor bugetare din Republica Moldova din aceeasi
perioada. Suma alocata justitiei in anul 2020 pe cap de locuitor era de 4 ori mai mica decat mediana
tarilor CoE.

Grosul majorarilor bugetare alocate justitiei, incepand cu anul 2014, se datoreaza cresterii salariilor
judecatorilor si procurorilor, precum si maririi numarului personalului care ii asista pe acestia. Chiar
daca aceste cresteri au fost importante, Republica Moldova, alaturi de Georgia, raman tarile care
platesc cel mai prost judecatorii.

Raportat la salariul mediu pe economie, in anul 2022 judecatorii incepatori erau remunerati cu 2,1
salarii medii, iar judecatorii Curtii Supreme de Justitie (CSJ) — cu 3,1 salarii medii pe economie, ceea
ce reprezinta mai putin decat mediana CoE. in 2020, aceasta era de 2,3 si, respectiv, 4,4 salarii medii
pe economie. In tarile cu un nivel comparabil al salariului mediu pe economie cu cel din Republica
Moldova, cum ar fi Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina, judecatorii au un salariu mult mai
mare decat mediana celor 47 de tari.

Astfel, in 2020, judecatorii incepatori din Armenia primeau un salariu care era de 3,9 ori mai mare
decat salariul mediu pe economie, in Azerbaidjan — de 6,3 ori, iar in Ucraina — de 6,8 ori. Cifrele
sugereaza ca este necesara o crestere considerabild a salariului judecatorilor. Cresterea este
sugerata si de evolutia inflatiei din ultimii doi ani. Chiar daca din 2020 inflatia a crescut cu peste 48%,
salariile judecatorilor au crescut cu doar 2,9%. Decizia politica de majorare a salariului judecatorilor
se poate dovedi deloc usoara in perioada critica prin care trece Moldova. O solutie mai usor de
acceptat ar putea fi acordarea acestei majorari doar judecatorilor si procurorilor care au promovat
evaluarea externa — principala reforma anticoruptie promovata in prezent de autoritati. O asemenea
majorare nu va genera o povara bugetara importanta in anul 2023, insa se va resimti considerabil in
anii urmatori.
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In 2020, salariul procurorilor la inceput de carierd din Republica Moldova a fost cu mult mai mare
decat cel primit de catre procurorii incepatori din Armenia, Azerbaidjan sau Georgia, insa putin
mai mic decat cel al procurorilor din Ucraina. Raportat la salariul mediu, procurorii moldoveni erau
remunerati cu 2,25 salarii medii pe economie. Acest coeficient a scazut la 1,84 salarii medii de
economie in 2022, cu putin peste mediana CoE (1,81 salarii medii). in 2020, salariul procurorilor din
Procuratura Generala a Republicii Moldova era cel mai mic din cele 47 de tari analizate in raportul
CEPEJ. Pe langa faptul ca acesta (3,35 salarii medii) era sub mediana tarilor analizate (3,56 salarii
medii), era considerabil mai mic si decéat salariile procurorilor Procuraturii Generale din Armenia,
Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina. in anul 2022, salariul procurorilor Procuraturii Generale raportat
la salariul mediu pe economie a scazut considerabil, de la 3,35 la 2,74. Aceste date confirma ca ar fi
necesara o marire a salariului procurorilor Procuraturii Generale. Conform legii, acest lucru va atrage
dupa sine si cresterea salariului procurorilor din procuraturile specializate.

In ceea ce priveste numarul efectiv al judecétorilor pe cap de locuitor, in anul 2020 Republica Moldova
se afla la nivelul medianei tarilor membre ale CoE. Atunci in tara existau 17,5 judecatori activi la 100
000 de locuitori, iar mediana tarilor membre ale CoE era de 17,6. La sférsitul anului 2021, in Moldova
acest coeficient a scazut pana la 15,4, cel mai probabil din cauza unui numar mare de judecatori tineri
al caror mandat initial de cinci ani expirase si in privinta carora Presedintele inca nu luase o decizie.
Chiar si asa, la acest capitol Republica Moldova depaseste cu mult Armenia, Azerbaidjan, Georgia
si Ucraina. Daca toate cele 504 posturi de judecator ar fi suplinite, coeficientul judecatorilor din
Republica Moldova la 100 000 de locuitori ar constitui 18,8, ceea ce depaseste mediana CoE. Aceste
cifre, coroborate cu numarul dosarelor primite de judecatorii moldoveni si numarul personalului care
asista judecatorii, sugereaza ca in Moldova nu ar fi necesara cresterea numarului judecatorilor, insa
este absolut necesara sporirea eficientei acestora.

Numarul procurorilor din Republica Moldova raportat la populatie este de doua ori mai mare decat
mediana tarilor CoE. La acest capitol, Republica Moldova se afla printre tarile cu cel mai mare numar
de procurori pe cap de locuitor. Numarul functiilor de procuror din Republica Moldova (720) este
cu 43% mai mare decat numarul functiilor de judecator (504), ceea ce este atipic. in tarile cu o
democratie avansatd numarul judecatorilor este mereu mai mare decat numaérul procurorilor. in
Romaénia, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Estonia si Germania numarul de procurori raportat la 100
000 de locuitori este de doua ori mai mic decat in Republica Moldova. Aceste cifre ar putea servi
drept baza pentru initierea discutiilor cu privire la optimizarea numarului de procurori din Republica
Moldova, insa doar cu conditia simplificarii procedurilor de investigare si examinare a cauzelor
penale. Legitimitatea acestor discutii este sustinuta si de numarul redus de cauze penale pornite
de procurori in raport cu alte tari. Sumele economisite, astfel, ar putea fi folosite pentru cresterea
salariilor judecétorilor si procurorilor care vor promova evaluarea externa.

in Republica Moldova, in 2020, activau 79,4 avocati la 100 000 de locuitori, ceea ce reprezinta doar
58,4% din mediana CoE (136 de avocati la 100 000 de locuitori). Numarul mic al acestora este
determinat de posibilitatea limitata a populatiei de a plati pentru serviciile lor si de atentia limitata
acordata de catre judecatori si procurori argumentelor avocatilor. Acest coeficient a scazut la
sfarsitul anului 2021 pana la 77,7, din cate se pare, din cauza neorganizarii examenelor de admitere
in profesia de avocat si a contributiilor sociale ridicate pe care trebuie sa le plateasca profesiile
juridice liberale.

in cadrul acestei analize a fost comparat si numarul real al personalului care asista judecétorii si
procurorii raportat la populatia tarii. In ceea ce priveste numarul personalului care asista judecatorii
(personalul care nemijlocit asista judecatorii, personalul administrativ si tehnic), in anul 2020 acesta
a fost de 68,2 functii la 100 000 de locuitori. Catre sfarsitul anului 2021, acest coeficient s-a redus
nesemnificativ (pana la 68,1) si este mult mai mare decat mediana CoE (56,1). Doar trei tari din cele
analizate depaseau Moldova la acest capitol — Bulgaria, Letonia si Lituania.
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La sfarsitul anului 2020, numarul personalului care asista procurorii raportat la 100 000 de locuitori
era de 13,7 unitati, ceea ce este mai putin decat mediana CoE (15,2), insd mai mult decéat orice
tara din fosta URSS, cu exceptia Letoniei si Lituaniei. Acest coeficient s-a redus pana la 13,5 catre
sfarsitul anului 2021. Numarul total al personalului care ar trebui sa asiste procurorii este de 464,
insa 109 functii erau vacante la sfarsitul anului 2021. Daca toate cele 464 functii ar fi fost ocupate, in
Moldova ar exista 17,7 asistenti ai procurorilor la 100 000 de locuitori, cu mult peste mediana CoE.

Raportul CEPEJ contine informatii privind numarul de cauze primite de judecatori si cele examinate
de procurori. In 2020, instantele din Republica Moldova au inregistrat 4,27 cauze civile, comerciale,
administrative si penale la 100 de locuitori. In pofida pandemiei incepute in anul 2020, care ar fi
trebuit sa duca la reducerea numarului de cauze primite de judecatori, in cazul Moldovei acest
numar a crescut de la 4,1 in 2018 la 4,27 in 2020. Mediana tarilor CoE la acest capitol este de
3,63 de cauze, iar media - 5,32. Avand in vedere numarul suficient de judecatori, numarul sporit de
personal care asista judecatorii si numarul de dosare primite de judecétori, care depaseste mediana
CoE, insa este mai mica decat media CoE, plangerile judecatorilor cu privire la volumul excesiv de
munca poate fi explicat prin eficienta redusa a administrarii sistemului judecatoresc, pregatirea
defectuoasa a personalului care asista judecatorii, ineficienta judecatorilor sau birocratizarea
excesiva a procedurilor judiciare.

Documentul a analizat si numérul de cauze initiate de catre procurori. In anul 2020, procurorii
moldoveni au initiat 1,04 cauze penale si contraventionale la 100 de locuitori, ceea este de circa
2,5 ori mai putin decat mediana CoE si de doud ori mai putin decat numarul cauzelor initiate de
procurorii moldoveni in 2018. Conform datelor, in 2020, doar procurorii din Azerbaidjan si Letonia au
initiat mai putine cauze penale si contraventionale decat procurorii din Republica Moldova.

Documentul analizeaza si durata examindrii cauzelor in instantele judec&toresti. in medie, in 2020
0 cauza in Republica Moldova se examina in toate cele trei niveluri de instante in 452 de zile, cu
160 zile mai putin decat mediana tarilor CoE. Aceasta confirma ca, in medie, cauzele in Republica
Moldova se examineaza mult mai rapid decét in tarile membre ale CoE. Totusi, timpul mediu de
examinare a cauzelor in Moldova in anul 2020 a crescut considerabil fata de 2018, cu circa 60% (de
la 280 la 452 de zile), fapt ce ar putea fi explicat de pandemie. Surprinzator, cresteri atat de mari nu
au fost inregistrate in alte tari.

in 2020, doar in Armenia (287 de zile) si Azerbaidjan (319 zile) cauzele civile au fost solutionate mai
rapid decat in Republica Moldova (329 de zile). In general, timpul mediu de examinare a cauzelor civile
si cauzelor administrative in Moldova in anul 2020 era cu 78% si, respectiv, 55% mai mic decat mediana
CoE. Traditional, cauzele penale sunt examinate cu o viteza sporita in toate tarile. Aceasta prioritate
nu a fost observata insa in cazul Republicii Moldova, unde cauzele penale sunt examinate mai lent
(473 de zile) decat cauzele civile si comerciale (329 de zile). Mai mult decat atat, in 2020, in Republica
Moldova cauzele penale au fost examinate cu circa trei luni mai lent decat mediana CoE (390 de zile).

in contextul reformei anuntate a CSJ din Republica Moldova, care presupune inclusiv reducerea
numarului judecétorilor ei, am analizat si performanta acestei instante. In anul 2020, la CSJ au activat
doar 19 din cei 33 de judecatori, similar numarului de judecatori care ar urma sa activeze la dupa
reformarea Curtii. In pofida faptului ca, in 2020, CSJ ducea lipsa de 14 judecatori, ea a continuat sa
examineze cauzele cu o viteza foarte mare. in mediu, in 2020, cauzele civile se examinau de CSJ
timp de 42 de zile, cele administrative — in 51 de zile, iar cele penale - in 118 zile. Mediana CoE a
fost de 172 de zile pentru cauzele civile, 249 de zile pentru cauzele administrativ si, respectiv, 120
de zile pentru cauzele penale.

Aceste cifre confirma ca CSJ din Republica Moldova a examinat in 2020 cauzele civile de patru ori
mai repede decat mediana CoE, iar cele administrative — de cinci ori mai rapid. Din tarile analizate,
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Moldova era pe locul intéi la viteza examinarii cauzelor civile si pe locul doi la examinarea cauzelor
administrative, fiind devansata la cest capitol cu doar o zi de Azerbaidjan. La examinarea cauzelor
penale, CSJ s-a miscat cu o viteza foarte apropiata de mediana CoE. Aceste cifre sugereaza ca
reducerea numarului judecatorilor CSJ de la 33 la 20 nu ar trebui sa aiba un impact sesizabil asupra
performantei CSJ. Mai mult, CSJ ar putea sa dedice chiar mai mult timp examinarii cauzelor, pentru
a imbunatati calitatea hotarérilor sale.

METODOLOGIA

in acest document, CRJM a analizat sistemul de justitie din Republica Moldova in comparatie cu
alte tari prin prisma informatiilor statistice oficiale. Ne-am dorit sa obtinem o imagine comparativa
a justitiei din Republica Moldova in raport cu tari similare si, eventual, sa scoatem in evidenta
necesitatile de interventie la nivel de politici.

Acest document a fost intocmit in baza Raportului de evaluare al sistemelor judiciare, publicat de
Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) in octombrie 2022. Raportul CEPEJ contine
datele pentru anul 2020 despre sistemele judiciare din 47 de tari — 44 de tari membre al Consiliului
Europei, Israel, Kazahstan si Maroc. CRJM a extras principalele informatii statistice din Raportul
CEPEJ si le-a comparat cu datele privind Republica Moldova.

in document au fost analizate doar datele din Raportul CEPEJ pe care le-am considerat cele mai
relevante pentru sistemul de drept din Republica Moldova. Au fost examinate fondurile publice
alocate pentru justitie, salariile judecéatorilor si procurorilor, numarul judecatorilor, procurorilor Si
avocatilor, suficienta personalului care asista judecatorii si procurorii, viteza cu care sunt examinate
dosarele de cétre judecatori, precum si numarul de cauze primite de judecétori si procurori.

Datele din Republica Moldova au fost comparate cu datele din alte 10 tari. Comparatia este facuta
cu un grup de state cu o istorie recenta similara si un context economic comparabil (Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Ucraina, Estonia, Letonia si Lituania), cu tarile invecinate (Romania si Bulgaria)
si cu o tara dezvoltatd din Europa de Vest (Germania). Comparatia cu tarile baltice, Romania si
Bulgaria a fost efectuata pentru a avea o impresie mai clara despre situatia din regiune. De asemenea,
analiza mentioneazd mediana tuturor celor 47 de tari analizate in Raportul CEPEJ. Situatia din
Germania si mediana tarilor vizate in Raportul CEPEJ au fost introduse pentru a intelege mai bine
situatia din Moldova in raport cu toate cele 47 de tari analizate de CEPEJ. In studiu, de asemenea,
sunt comparate datele privind Republica Moldova din 2020 cu cele din 2018.

Avéand in vedere diferentele majore dintre unele sisteme judiciare din Europa, mediana este un punct
de referinta mai relevant decat media pentru asemenea analize, deoarece atenueaza impactul
situatiilor foarte diferite din unele tari. Mediana CoE reprezinta rezultatul care imparte cele 47 de
state analizate de CEPEJ in doua grupuri egale, astfel incat 50% dintre tari sa fie peste aceasta
valoare si 50% sub aceasta valoare. Anume din acest considerent am folosit drept punct de referinta
principal mediana celor 47 de tari.

De asemenea, CRJM a generat datele cu privire la salariile judecatorilor si procurorilor din Republica
Moldova la inceput si sfarsit de cariera pentru anul 2022, pentru a avea o imagine mai clara cu privire
la tendinta remunerarii principalilor actori din justitie. Salariile pentru 2022 au fost calculate conform
prevederilor Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Legii bugetului de stat
pentru anul 2022. Salariile au fost convertite in euro, la cursul oficial de schimb din 1 noiembrie 2022.
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La fel, au fost folosite datele din Raportul despre activitatea procuraturii pentru anul 2021, datele Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova cu privire la lista avocatilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat
in anul 2022, precum si informatia oferita de catre Agentia de administrare a instantelor judecatoresti.
Cu regret, nu am putut gasi din surse publice datele privind executia bugetului justitiei pentru anul 2021,
deoarece raportul CSM cu privire la activitatea sistemului judecatoresc in anul 2021 inca nu a fost publicat.

Pentru calculele privind personalul din justitie si fondurile alocate justitiei pe cap de locuitor am folosit
numarul populatiei Republicii Moldova cu care a operat CEPEJ in raportul din 2022 - 2,63 milioane.
La efectuarea calculelor privind personalul din justitie am folosit informatiile privind functiile efectiv
ocupate, fara a lua in consideratie functiile vacante sau persoanele suspendate din functie.

Acest document a fost intocmit in perioada octombrie — noiembrie 2022. Datele au fost sintetizate
de Victoria MEREUTA si Andrei NASU, consilieri juridici in cadrul CRJM. Analiza datelor a fost
efectuata de Vladislav GRIBINCEA, presedintele CRJM si Andrei NASU.

in anii 2019 si 2021, CRJM a elaborat documente similare privind Raportul CEPEJ din anul 2018 si
2020. Acestea contin datele pentru anii 2016 si, respectiv, 2018.

. BUGETUL ALOCAT PENTRU JUSTITIE

in anul 2020, Republica Moldova a alocat in total pentru sistemul justitiei (instantele judecétoresti,
asistenta juridica garantata de stat si procuraturd) suma de 106,9 milioane EUR. Pentru instantele
judecatoresti a fost alocata suma de 43,8 milioane EUR, ceea ce constituia 1,2% din toate cheltuielile
publice din acel an. Acest procentaj este egal cu mediana celor 47 de tari membre analizate de
CEPEJ. In comparatie cu anul 2018, suma alocata pentru sistemul judecatoresc a crescut cu 5,5
milioane EUR. Cu toate acestea, ponderea bugetului alocat pentru anul 2020 din bugetul de stat a
scazut putin in comparatie cu anul 2018, ceea ce confirma ca fondurile alocate justitiei au crescut
mai lent ca celelalte cheltuieli bugetare.

Tabelul nr. 1: Ponderea in bugetul de stat pentru 2020 a sumelor alocate justitiei
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Faptul ca Republica Moldova aloca o cota din bugetul sau egala cu mediana europeana pentru
sistemul de justitie inca nu inseamna ca resursele alocate sunt suficiente. Avand in vedere bugetul
mic in Republica Moldova, mult mai importanta este suma alocata efectiv per locuitor. Suma alocata
de Republica Moldova justitiei in anul 2020 a fost de 15,7 EUR per locuitor, mai mult decat Armenia
(10,47 EUR), Azerbaidjan (9,58 EUR) sau Georgia (8,69 EUR).

Totusi, in 2020, Moldova a cheltuit pentru justitie de cateva ori mai putin pe cap de locuitor decét
Bulgaria, Romania sau tarile baltice. De mentionat ca suma alocata in 2020 per locuitor a crescut
considerabil intre 2018 si 2020, de la 13,2 EUR la 15,7 EUR, ceea ce constituie o0 majorare de 19%.
Totusi, aceasta crestere este mai mica decéat cresterea medie a tuturor cheltuielilor bugetare din

Republica Moldova in aceeasi perioada.

Tabelul nr. 2: Suma alocata in 2020 justitiei per locuitor (euro)
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Il. SALARIILE JUDECATORILOR

in anii 2014-2020, salariile judecatorilor au crescut
considerabil, in principal datorita schimbarii modului de
remunerare si cresterii salariului mediu pe economie.
In decembrie 2018 a intrat in vigoarea noul sistem de
remunerare in sectorul bugetar (Legea 270/2018), care
nu mai calculeaza salariile judecatorilor in functie de
salariului mediu pe economie. Ca urmare a noii metode
de calcul al salariilor introdusa in 2014, remunerarea
judecatorilorlainceputde cariera acrescut considerabil
in 2018 in raport cu 2014 (cu 60%).

De asemenea, o crestere substantiald afostinregistrata
in anul 2020 in raport cu anul 2018 (de 16,2%). in anul
2022, a fost atestata o crestere nesemnificativa (2,9%)
a salariilor judecatorilor in raport cu anul 2020, cu mult
sub media cresterii celorlalte salarii din tara.
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Tabelul nr. 3: Evolutia salariului anual al judecatorilor din Republica Moldova la inceput de cariera
(euro)
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In 2020, salariul anual brut (pan& la impozitare) al judecétorilor la inceputul carierei in Republica
Moldova a constituit 12 551 EUR. Chiar daca a crescut in raport cu 2018, acesta oricum ramanea a
fi unul din cele mai mici salarii platite judecatorilor incepatori din cele 47 de tari analizate de CEPEJ
(un salariu mai mic primeau doar judecatorii din Georgia).

in comparatie, in acelasi an, in Armenia judecétorii incepatori au ridicat un salariu mediul anual brut
de 16 453 EUR, in Azerbaidjan — de 25 476 EUR, iar in Ucraina — de 30 619 EUR. Acest fapt confirma
in mod clar necesitatea maririi salariilor judecatorilor incepatori, mai ales avand in vedere inflatia de
48,5% inregistrata in perioada 2021-2022 si faptul c&, din 2020, salariul judecétorilor a crescut cu
doar 2,9%.

Tabelul nr. 4: Salariul anual al judecatorilor la inceputul carierei in anul 2020 (euro)
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in anul 2020, salariul mediu anual brut al judecétorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ) din Moldova
a fost de 18 631 EUR. Acesta, de asemenea, a crescut fatd de 2018 cu 7,8%. In 2022, salariul
judecatorilor instantei superioare din Moldova a inregistrat o crestere nesemnificativa (de 2,9%) in
raport cu 2020, panala 19 181 EUR.
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Tabelul nr. 5: Evolutia salariului anual al judecatorilor Curtii Supreme de Justitie din Republica
Moldova (euro)
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Din totalul tarilor analizate in Raportul CEPEJ, in Moldova judecatorii instantei supreme au ridicat
in anul 2020 cel mai mic salariu. Spre comparatie, in acelasi an, judecatorii instantei supreme din
Armenia au ridicat un salariu de 24 325 EUR, din Azerbaidjan - 39 004 EUR, din Ucraina - 97 838 EUR.

Tabelul nr. 6: Salariul anual al judecatorilor instantei supreme in anul 2020 (euro)
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Cel mai informativ mod de a compara marimea salariului este coraportul acestuia fata de salariul
mediu pe economie. In anul 2020, in cele 47 de tari analizate de CEPEJ, judecatorii incepatori
erau remunerati, in medie, cu 2,6 salarii medii pe economie, iar mediana era de 2,3 salarii medii pe
economie.

Judecatorii instantei supreme erau remunerati, in medie, cu 4,9 salarii medii pe economie, iar mediana
era de 4,4 salarii medii pe economie. Judecatorii incepatori din Republica Moldova, in 2020, aveau un
salariu de 2,5 salarii medii pe economie, ceea ce depasea cu 0,2 puncte mediana CoE, iar judecatorii
CSJ - 3,8 salarii medii pe economie, cu 0,8 puncte sub mediana CoE.
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in 2022, coraportul dintre salariile judecétorilor si salariul mediu pe economie a scazut, pentru
judecatorii Tncepatori pana la 2,1, iar pentru judecatorii CSJ — pana la 3,1. Aceasta scadere se
datoreaza inghetarii salariilor din sectorul public si cresterii salariului mediu pe economie.

in tarile cu un nivel comparabil al salariului mediu pe economie cu cel din Republica Moldova, cum ar
fi Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina, judecatorii au un salariu mult mai mare decat mediana
celor 47 de tari. Astfel, in 2020, judecatorii incepatori din Armenia primeau un salariu care era de 3,9
ori mai mare decat salariul mediu, in Azerbaidjan de 6,3 ori, iar in Ucraina de 6,8 ori. Aceste cifre, de
asemenea, sustin necesitatea maririi considerabile a salariilor judecatorilor din Republica Moldova.

Tabelul nr. 7: Salariul judecatorilor in raport cu salariul brut mediu din tara in anul 2020
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Cresterea salariilor judecéatorilor este o decizie absolut necesara in contextul angajamentului
autoritatilor de a combate coruptia din justitie. Cresterea pe care o sugereaza cifrele de mai sus ar
trebui sa fie una simtitoare, o decizie politica care se poate dovedi deloc usoara in perioada de criza
prin care trece Moldova. O solutie mai usor de acceptat ar putea fi acordarea acestei majorari doar
judecatorilor si procurorilor care au promovat evaluarea externd — principala reforma anticoruptie
promovata in prezent de autoritdti. O asemenea majorare nu va genera o povara bugetara importanta
in anul 2023, insa se va resimti considerabil in anii urmatori.

I1l. SALARIILE PROCURORILOR

Incepand cu 2016, urmare a modificarilor legislative, salariul anual brut al procurorilor din Republica
Moldova a crescut considerabil. Tn 2018, un procuror la inceputul carierei primea un salariu anual
brut de 10 612 EUR — de trei ori mai mult decat in 2014. in anul 2020, salariile procurorilor incepétori
au crescut putin fata de 2018 (cu 4,4%), pana la 11 080 EUR. Ca si in cazul judecatorilor, salariile
procurorilor incepatori din Moldova in anul 2022 depaseau cu doar 2,9% salariul din 2020.
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Tabelul nr. 8: Evolutia salariului anual procurorilor moldoveni la inceput de cariera (euro)
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Salariul procurorilor la inceput de cariera din Republica Moldova in 2020 (11 080 EUR) a fost mai
mare decét cel primit in acelasi an de catre procurorii incepétori din Armenia (7 651 EUR), Azerbaidjan
(6 893 EUR) sau Georgia (8 247 EUR).

Desi salariul anual brut al procurorilor incepatori din Moldova in anul 2020 a fost cu mult sub media
si mediana celor 47 de tari analizate in Raportul CEPEJ, acesta, totusi, era cu 45% mai mare decat
salariile procurorilor incepatori din Armenia, Azerbaidjan si Georgia si putin mai mic decét in Ucraina.

Tabelul nr. 9: Salariul anual al procurorilor la inceputul carierei in anul 2020 (euro)
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Salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generala a Republicii Moldova a atestat o crestere
semnificativd in 2018, pana la 17 493 EUR - de 5,3 ori mai mult decat in 2014. in 2020, a fost
inregistrata o scadere a salariului procurorilor din Procuratura Generald, cu 4,3% in raport cu salariul
din anul 2018. In 2022, salariul acestor procurori a crescut cu 2,9%.
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Tabelul nr. 10: Evolutia salariului anual al procurorilor din Procuratra Generala a Republicii Moldova
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1n 2020, salariul procurorilor din Procuratura General& a Republicii Moldova era de 16 489 EUR, fiind
cel mai mic din cele 47 de tari analizate in raportul CEPEJ. Pe langa faptul ca salariul mentionat
este mult sub media si mediana tarilor analizate, acesta era considerabil mai mic si in raport cu
salariile procurorilor din organele superioare din tarile comparabile cu Moldova, cum ar fi Azerbaidjan
(18 014 EUR), Georgia (27 656 EUR) sau Ucraina (30 023 EUR).

Tabelul nr. 11: Salariul anual al procurorilor din Procuratura Generala in anul 2020 (euro)
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in ceea ce priveste salariul procurorilor raportat la salariul mediu pe economie, procurorii incepétori
din Republica Moldova erau remunerati in 2020 peste mediana celor 47 de tari membre analizate
(2,25 salarii medii in raport cu mediana de 1,81). in acelasi an, procurorii din Procuratura Generala
a Republicii Moldova au fost remunerati sub mediana tarilor analizate (3,35 salarii, in raport cu 3,56
salarii medii pe economie). In anul 2022, salariul procurorilor raportat la salariul mediu pe economie
in Republica Moldova a scazut considerabil fatd de 2018 si 2020.
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Tabelul nr. 12: Salariul procurorilor in raport cu salariul mediu din tara in anul 2020
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Cifrele din Tabelul nr. 12 confirma ca salariile procurorilor incepatori din Republica Moldova raportat
la salariul mediu in anul 2020 erau comparabile cu salariile procurorilor incepatori din Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si tarile baltice. Exista, totusi, o diferenta negativa destul de mare a
salariilor procurorilor din Procuratura Generala a Republicii Moldova raportat la salariu mediu pe
tard, in comparatie cu Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina.

IV. PERSONALUL DIN JUSTITIE

in total, in sistemul judec&toresc existd 504 posturi de judecatori, insd unele posturi sunt vacante,
iar un numar important de judecéatori sunt suspendati din functie. Potrivit raportului de activitate al
CSM pe anul 2020, la 31 decembrie 2020, in sistemul judecatoresc activau efectiv 424 de judecatori.
Potrivit Raportului CEPEJ din 2022, raportat la populatia tarii, in anul 2020 in Republica Moldova
activau 17,5 judecatori la 100 000 de locuitori. Acest numar este aproape egal cu mediana celor 47
de tari analizate (17,6). Cifra a scazut in anul 2021 pana la 15,4 (405 judecatori), cel mai probabil din
cauza unui numar mare de judecatori tineri al cdror mandat initial de cinci ani expirase si in privinta
carora Presedintele inca nu luase o decizie. Dupa expirarea mandatului, acestia nu au examinat
cauze.

Cifrele din paragraful precedent nu sugereaza ca este nevoie de o crestere a numarului judecatorilor
din tara, in pofida doleantelor judecatorilor. Daca toate cele 504 posturi de judecator ar fi suplinite,
coeficientul judecatorilor la 100 000 de locuitori ar constitui 18,8, ceea ce depaseste mediana CoE.
Acest numar ar fi mai mare decat numarul judecatorilor pe cap de locuitor din Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Ucraina sau Estonia. De asemenea, dupa cum rezulta din informatia de mai jos, numarul
cauzelor examinate de judecatorii din Republica Moldova nu este cu mult mai mare decat mediana
tarilor membre ale CokE, iar personalul care asista judecatorii din Moldova este cu mult mai numeros
decat in majoritatea tarilor CoE.
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Tabelul nr. 13: Numarul de judecatori la 100 000 locuitori in anul 2020
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Chiar daca numarul posturilor de procuror din Republica Moldova (720) a scazut putin fata de
inceputul anului 2016 (atunci in Moldova existau circa 760 de posturi), acesta oricum este cu 43%
mai mare decat numarul posturilor de judecator (504). in tarile cu o democratie avansatd numarul
judecétorilor este mai mare decat numarul procurorilor. In tarile din fosta URSS numarul procurorilor
a fost mereu foarte mare. Chiar si in 2020, in Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina numarul
procurorilor era mai mare decat cel al judecatorilor.

in 2020, numarul procurorilor din Republica Moldova la 100 000 de locuitori era de 24,3 — de doua
ori mai mult decat mediana CoE (11,1). Conform Raportului privind activitatea procuraturii pentru
anul 2021, din 720 de posturi de procurori erau ocupate 615, ceea ce reprezinta un coraport de 23,4
procurori la 100 000 de locuitori. Daca toate posturile de procuror ar fi ocupate, atunci coraportul
procurorilor in Moldova la 100 000 de locuitori ar fi 27,4.

in Romania, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Estonia si Germania numarul de procurori raportat la
100 000 de locuitori este de doua ori mai mic decat in Republica Moldova. Aceste cifre ar putea
servi drept baza pentru initierea discutiilor cu privire la optimizarea numarului de procurori din
Republica Moldova, insa doar cu conditia simplificarii procedurilor de investigare si examinare a
cauzelor penale. Legitimitatea acestor discutii este sustinuta si de numarul redus de cauze penale
instrumentate de procurori in raport cu alte tari. Sumele economisite astfel ar putea fi folosite pentru
cresterea salariilor judecatorilor si procurorilor care vor promova evaluarea externa.
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Tabelul nr. 14: Numarul de procurori la 100 000 de locuitori in anul 2020
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Potrivit Raportul CEPEJ din 2022, in Republica Moldova in 2020 activau 79,4 avocati la 100 000 de
locuitori, ceea ce reprezintad doar 58,4% din mediana CoE (136). Potrivit datelor Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, la inceputul anului 2022 in lista avocatilor cu drept de exercitare a profesiei de
avocat sunt inregistrati 2 043 de persoane, ceea ce reprezinta 77,7 avocati la 100 000 de locuitori.

Numarul redus al avocatilor raportat la populatia tarii este un fenomen caracteristic pentru spatiul
post-sovietic, unde rolul avocatului era unul limitat. in Moldova, numarul scazut al avocatilor poate
fi explicat prin puterea redusa a populatiei de a plati onorariile acestora, criteriile neclare pentru
admiterea in profesie, precum si prin importanta redusa acordata de catre judecatori si procurori
argumentelor avocatilor.

Tabelul nr. 15: Numarul de avocati la 100 000 de locuitori in anul 2020
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in ceea ce priveste personalul care asista judecatorii (fara a lua in calcul functiile vacante), datele
statistice confirma ca, in 2020, acesta a crescut putin fata de 2018, constituind 68,2 de unitati la
100 000 de locuitori. In 2021 coraportul a fost de 68,1. Acest coeficient depdseste mediana CoE,
precum si sapte din cele 10 tari straine incluse in aceasta analiza.

Numarul personalului care asista procurorii din Republica Moldova a crescut considerabil dupa
adoptarea noii Legi cu privire la procuratura in anul 2016. La sfarsitul anului 2020, numarul
personalului care asista procurorii raportat la 100 000 de locuitori era de 13,7 unitati, ceea ce este
mai putin decat mediana CoE (15,2), insa mai mult decat orice tara din fosta URSS, cu exceptia
Letoniei si Lituaniei. Datele din tabelul urmator opereaza cu personalul care activeaza efectiv, fara
a tine cont de vacante sau persoanele suspendate din functie. Urmeaza a fi mentionat ca numarul
total al personalului care ar trebui sa asiste procurorii este de 464, insa 104 functii erau vacante
la sfarsitul anului 2020. Potrivit Raportului de activitate al Procuraturii Generale, la sfarsitul anului
2021, 109 din aceste functii erau vacante. Daca toate cele 464 functii ar fi fost ocupate efectiv, in
Moldova ar exista 17,7 asistenti ai procurorilor la 100 000 de locuitori, cu mult peste mediana CoE.

Tabelul nr. 16: Personalul care asista judecatorii si procurorii la 100 000 de locuitori in anul 2020
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Datele din tabelul precedent confirma c3, cel putin numeric, in Republica Moldova nu este necesar de
marit statele de personal care sa asiste judecatorii si procurorii. Un accent mai mare ar putea fi pus
pe sporirea profesionalismului acestuia si regandirea structurii personalului instantelor de judecata,
pentru a-l eficientiza la maxim.
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V. CAUZELE EXAMINATE DE JUDECATORI SI PRO-
CURORI

in anul 2020, instantele judecatoresti din Republica Moldova au primit si solutionat in total 4,27
cauze civile, comerciale, administrative si penale la 100 de locuitori (cu 0,177 mai mult decét in 2018),
fiind mai mare cu 0,64 sau cu 17,6% decat mediana CoE pentru anul 2020. Acest coeficient este,
totusi, mai mic decat media CoE. Numarul de cauze civile, comerciale, administrative si penale la
100 de locuitori primite de sistemul judecatoresc din Republica Moldova este comparabil cu numarul
de cauze primite de judecatorii din Armenia si Lituania, mai mare decét in Azerbaidjan, Georgia,
Ucraina, Estonia sau Letonia si de doua ori mai mic decat in Romania. Desi anul 2020 a fost un an
pandemic, s-a atestat o crestere usoara a numarului de cauze inregistrate noi in raport cu anul 2018.

Tabelul nr. 17: Cauze primite de judecatori la 100 locuitori in anul 2020
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in tabelul urmator sunt prezentate informatiile privind numérul de cauze primite de judecatori dupa
categorii. Aceste date arata ca, in 2020, in Republica Moldova a fost depus un numar mai mare de
cauze civile si comerciale pe cap de locuitor decat mediana CoE (2,7 in raport cu 1,8). Referitor la
numarul de cauze penale noi in 2020 in Republica Moldova, acesta este comparabil cu mediana
CoE (1,41 in raport cu 1,53). Ce tine de numarul de cauze administrative noi in 2020 in Republica
Moldova, acesta a fost de circa douad ori mai mic decat mediana CoE (0,16 in raport cu 0,3).

Merit4, totusi, de remarcat ca numarul cauzelor civile si comerciale primite de instantele de judecata
in anul 2020, raportat la populatia tarii, a fost destul de mare, Republica Moldova fiind devansata la
acest capitol doar de Romania, Armenia si Lituania. Referitor la numarul cauzelor penale noi in anul
2020, raportat la 100 locuitori, acesta este comparabil cu numarul cauzelor din Romania, Bulgaria
si Estonia, insa mult mai mare decéat numarul cauzelor penale noi din Armenia, Azerbaidjan, Georgia
si Ucraina.
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PN

Tabelul nr. 18: Tipurile de cauze primite in judecatorii inanul 2020 raportat la 100 locuitori

™ Cauze penale B Cauze civile si comerciale B Cauze administrative

Tn anul 2020, procurorii moldoveni au initiat 1,04 cauze penale si contraventionale la 100 de locuitori,
ceea este de circa 2,5 ori mai putin decat mediana CoE si de circa doua ori mai putin decat numarul
de acelasi tip de cauze noi initiate in 2018. Numarul cauzelor penale initiate trebuie tratat cu atentie,
or, acesta include si numarul contraventiilor initiate de procurori. in alte t&ri procurorii au competenta
de a initia mai multe contraventii. De asemenea, in Republica Moldova multe pléangeri penale sunt
respinse de procurori. Conform datelor, in 2020, doar in Azerbaidjan si in Letonia au fost initiate mai
putine cauze penale si contraventionale decat in Moldova.

Tabelul nr. 19: Numarul de cauze initiate de procurori in anul 2020 la 100 de locuitori
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VI. DURATA EXAMINARII CAUZELOR iN
INSTANTELE JUDECATORESTI

Desi justitiabilii invoca deseori ca examinarea cauzelor in instantele judecatoresti din Republica
Moldova dureaza prea mult, cifrele oficiale combat aceasta afirmatie. Potrivit datelor din anul 2020,
instantele din Moldova solutionau toate categoriile de cauze, in prima instanta, apel si recurs in
doar 452 de zile, ceea ce este cu 35,4% mai rapid decat mediana CoE (612 zile). Doar judecatorii
din Azerbaidjan si Estonia examineaza cauzele mai rapid decét judecatorii din Republica Moldova
(datele in privinta Romaniei, Bulgariei, Lituaniei si Germaniei sunt incomplete, motiv din care nu au
fost luate in calcul). De reguld, viteza examinarii cauzelor are un pret — calitatea redusa a hotararilor
judecatoresti. Totusi, in raport cu timpul mediu de examinare a cauzelor in Moldova in anul 2018,
in 2020 se atestd o crestere considerabild, de circa 60% (de la 280 la 452 de zile), ce ar putea fi
explicata de pandemie. Surprinzator, cresteri atat de mari nu au fost inregistrate in alte tari.

Tabelul nr. 20: Durata medie de solutionare a unei cauze in instantele de toate nivelurile in anul
2020 (zile)

824
80k
612
14.
60k  514.0 489 540
452 452
385 408
40k 343
280
Q "
0
&'?(\ @ > >
. R 2> . QN N 3 Q&
g Nd ) @ @ @ » © S O @
¢ & X S & S R & N O &
&« ¥ & & & & N 2 XS T &

in tabelul urmator este prezentata durata examinarii cauzelor civile, administrative si penale in toate
cele trei niveluri de instante. Datele din acest tabel confirma faptul ca in tarile CoE, cauzele civile si
administrative sunt examinate mult mai lent decat cauzele penale.

Dupa cum araté cifrele, in 2020 doar in Azerbaidjan cauzele civile si comerciale erau solutionate
substantial mai rapid (in 287 de zile) decat in Republica Moldova (in 329 de zile). in general, timpul
mediu de examinare a cauzelor civile si a cauzelor administrative in Moldova in anul 2020 era cu
78% si, respectiv, 55% mai mic decat mediana CoE. In schimb, cauzele penale si contraventionale
erau examinate in Republica Moldova in 2020 mai lent decat mediana CoE (473 de zile in raport
cu 390 de zile). Din aceste cifre, rezulta ca in cele 47 tari analizate, in anul 2020, cauzele penale si
contraventionale se examinau cu 21,3% mai rapid decét in Republica Moldova.
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Tabelul nr. 21: Timpul de solutionare a cauzelor in toate nivelurile de instante judecatoresti in anul
2020 (zile)
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u Civile 287 319 941 354 427 451 572 502 242 329 586
= Administrative 675 358 1080 432 451 644 394 1042 300 555 860
= Penale 579 478 451 570 152 372 258 77 299 473 390

Cifrele pentru anul 2020 arata ca durata examinarii cauzelor civile si comerciale in Republica Moldova
a crescut in raport cu anul 2018 cu aproape 3 luni, cel mai probabil din cauza pandemiei. Totusi, chiar
si cu aceasta crestere, in 2020 in Republica Moldova cauzele civile si comerciale erau examinate
mult mai rapid decat mediana CoE (586 zile).

Tabelul nr. 22: Timpul de solutionare a cauzelor civile si comerciale in anul 2020 (zile)
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2018 2020 CoE
= Judecétorii 126 88 433 122 135 239 117 237 142 171 237
= Instanta de apel 34 111 211 109 120 97 66 265 72 116 177
= Instanta de recurs 127 120 297 123 172 115 389 0 28 42 172
Total 287 319 941 354 427 451 572 502 242 329 586

Tendinta de crestere a timpului mediu de solutionare a cauzelor in anul 2020 in raport cu 2018 in
Republica Moldova s-a pastrat si pentru cauzele administrative (555 de zile fata de 300 de zile).
Totusi, la fel ca si in cauzele civile si comerciale, chiar si cu aceasta crestere, in 2020 cauzele
administrative in Republica Moldova erau examinate mult mai rapid decat mediana CoE (860 de
zile).
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Tabelul nr. 23: Timpul de solutionare a cauzelor administrative in anul 2020 (zile)
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Armenia |Azerbaidjan Georgia | Ucraina Estonia Letonia | Lituania | Germania| Moldova | Moldova | Mediana
2018 2020 CoE
m Judecatorii 237 180 440 204 142 220 112 426 205 358 358
= Instanta de apel 325 128 253 81 105 138 282 419 71 146 253
= Instanta de recurs 113 50 387 147 204 286 L.D. 197 24 51 249
Total 675 358 1080 432 451 644 394 1042 300 555 860

Traditional, cauzele penale sunt examinate cu o viteza sporita in toate tarile. Aceasta prioritate nu a
fost observatg, ins3, in cazul Republicii Moldova, unde cauzele penale sunt examinate mai lent (473
de zile) decat cauzele civile si comerciale (329 de zile). Mai mult decéat atat, in 2020 in Republica
Moldova cauzele penale au fost examinate cu circa 3 luni mai lent decat mediana CoE (390 de zile).

Tabelul nr. 24: Timpul de solutionare a cauzelor penale in anul 2020 (zile)
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Armenia |Azerbaidjan Georgia Ucraina Estonia Letonia | Lituania | Germania | Moldova | Moldova | Mediana
2018 2020 CoE
m Judecatorii 448 144 126 298 30 192 73 L.D. 170 242 149
= Instanta de apel 65 127 104 121 27 81 67 L.D. 65 113 121
= Instanta de recurs 26 207 221 151 95 99 118 77 64 118 120
Total 579 478 451 570 152 372 258 77 299 473 390

in anul 2020, la Curtea Suprema de Justitie din Republica Moldova au activat doar 19 din cei 33 de
judecatori. in pofida acestui fapt, CSJ a continuat si in 2020 s& examineze cauzele cu o viteza foarte
mare. in mediu, cauzele civile se examinau de CSJ in termen de 42 de zile, cele administrative — in
51 de zile, iar cele penale — in 118 zile.

Mediana CoE pentru examinarea acestor tipuri de cauze este de 172 de zile, 249 de zile si, respectiv,
120 de zile. Aceste cifre confirma va CSJ din Republica Moldova a examinat in 2020 cauzele civile de
patru ori mai repede decéat mediana CoE, iar cele administrative — de cinci ori mai rapid. De fapt, din tarile
analizate, instanta suprema din Republica Moldova era pe locul intéi la viteza examinarii cauzelor civile si
pe locul doi la examinarea cauzelor administrative, fiind devansata la acest capitol cu doar o zi de CSJ din
Azerbaidjan. La examinarea cauzelor penale, CSJ s-a miscat cu o viteza foarte apropiata de mediana CoE.
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