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JUSTITIEI S| COMBATEREA CORUPTIEI”

In perioada 15-16 septembrie 2022, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM), in parteneriat cu Ministerul Justitiei (MJ) a organizat
cea de-a patra editie a Forumului ,Reformarea justitiei si combaterea
coruptiei”. Forumul a fost deschis de Presedinta Republicii Moldova,
Maia SANDU, Ambasadorul Statelor Unite ale Americii (SUA) in Republica
Moldova, Kent D. LOGSDON, Ambasadorul Uniunii Europene (UE) in
Republica Moldova, Janis MAZEIKS si de Presedintele CRJM, Vladislav
GRIBINCEA. Evenimentul |-a avut in calitate de vorbitor cheie pe Richard
NEPHEW, Coordonator privind Combaterea coruptiei la nivel mondial din
cadrul Departamentului de Stat al SUA.

Forumul a reunit principalii actori din sectorul justitiei, politicieni, experti
independenti, societatea civila si parteneri de dezvoltare, in vederea
identificarii si impulsionarii directiilor de ameliorare a reformelor din
domeniul justitiei si combaterii coruptiei si reducerea riscurilor aferente
acestora. Evenimentul a fost structurat in doua blocuri, fiecare cu durata
de o zi: reformarea justitiei si combaterea coruptiei.

In prima zi a Forumului, discutiile au fost concentrate pe integrarea
europeana si conditionalitatile privind justitia, evaluarea externa a justitiei
si reforma Curtii Supreme de Justitie (CSJ). Principala reforma discutata
a fost evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor. Procesul a inceput
in aprilie 2022 si continua pana in prezent.

Conform autoritatilor, implementarea acestui mecanism nou si complex
dureaza mai mult timp decat a fost prevazut initial, din motive obiective,
precum selectia membrilor Comisiei pre-vetting si razboiul din statul
vecin. Cu toate acestea, discutiile din cadrul Forumului au evidentiat
necesitatea unei planificari mai bune din partea actualei guvernari. in
paralel cu evaluarea externa a candidatilor la functia de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii si in Consiliul Superior al Procurorilor,
a fost analizata si reforma CSJ a carei rol, atributii, mod de organizare,
dar si calitatea judecatorilor sai, urmeaza a fi revizuite.

Alte recomandari au tinut de reducerea volumului mare de munca a
judecatorilor, cresterea salariilor in sectorul justitiei, transparentizarea
justitiei si limitarea posibilitatii tergiversarii examinarii dosarelor de
rezonanta. Aditional, au fost formulate si sugestii privind procesul de
pre-aderare a Republicii Moldova la UE si modul in care poate fi asigurata
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durabilitatea reformelor vizate.

in cea de-a doua zi a Forumului a fost discutata investigarea marii coruptii si
sanctionarea eficienta a coruptiei. La acest capitol a fost recomandata introducerea
unui instrument pentru incurajarea societatii de a denunta marea coruptie,
asigurarea autonomiei si independentei reale a Procuraturii Anticoruptie (PA),
delimitarea competentelor intre Centrul National Anticoruptie (CNA) si PA, alocarea
catre PA si CNA a resurselor umane si tehnice suficiente, digitalizarea acestor
institutii, examinarea cu prioritate a cazurilor de coruptie odata ajunse in instanta
de judecatd, eficientizarea practicii de sanctionare a coruptiei, asigurarea unui
caracter coerent si aplicarea eficienta a legislatiei din domeniu.

Expertii internationali si partenerii de dezvoltare au mentionat ca reformele
ambitioase privind justitia si lupta impotriva coruptiei, anuntate in Republica
Moldova, sunt procese care dureaza. Increderea cetatenilor in aceste initiative
este esentialg, iar viteza implementarii reformelor joaca un rol substantial. Cu toate
acestea, calitatea este factorul determinant.

Pe langa atentia sporita din partea cetatenilor si a partenerilor de dezvoltare,
exista si o vointa politica sincera si neconditionata a autoritatilor in lupta impotriva
coruptiei si pentru reformarea justitiei. Sprijinul comunitatii internationale in acest
proces reprezinta un atu esential pentru Republica Moldova.

CRJM va publica un rezumat al principalelor recomandari de la Forum, care va fi
expediat MJ, partenerilor de dezvoltare si altor decidenti, dar si tuturor participantilor
la eveniment.

NOI DEMISII S| ACORDURI DE PORNIRE A URMARIRII
PENALE IN PRIVINTA JUDECATORILOR

Dupa o pauza de aproximativ doua luni, la 9 septembrie 2022 si la 22 septembrie
2022, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) s-a intrunit in sedinte plenare.
In cadrul acestora, au fost acceptate solicitarile de demisie a judecatorilor lon
MOROZAN si Corina URSACHI, ambii de la Judecatoria Chisinau si Nadejda
LAZAREVA de la Judecatoria Ceadir-Lunga.

lon MOROZAN a activat in calitate de judecator, inclusiv judecator de instructie,
circa 17 ani. El a condus completul de magistrati care i-a eliberat pe Dorin DAMIR,
finul de cununie al lui Vlad PLAHOTNIUC, si pe Valeriu COJOCARU, seful suspendat
al Inspectoratului de Politie Balti. Ambii au fost detinuti preventiv in Penitenciarul
nr. 13, fiind cercetati penal in dosarul angajarilor fictive din cadrul fostei Directii nr.
5 a Ministerului Afacerilor Interne.

Corina URSACHI a activat in calitate de judecator circa 11 ani. La 7 aprilie 2022,
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a emis un act de constatare al incalcarii
regimului averii si intereselor personale. Conform ANI, judecatoarea a inclus in
declaratiile depuse pentru anii 2017-2020 date eronate despre bunuri mobile in
valoare totala de peste 500 000 EUR. Judecatoarea nu a indicat veniturile primite
sub forma de donatii si cadouri banesti la evenimentele de familie, in marime
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de peste 97 000 EUR. ANI a sesizat procuratura pentru a determina existenta
infractiunii de fals in declaratii.

Nadejda LAZAREVA a activat in calitate de judecator, inclusiv judecator de instructie
circa 16 ani.

La solicitarea Procurorului General interimar, Dumitru ROBU, CSM a eliberat acordul
pentru pornirea urmaririi penale in privinta judecatorului de la Judecatoria Chisinau,
Aureliu POSTICA, care este banuit de fals in declaratii. in perioada anilor 2000 -
2011, Aureliu POSTICA a activat in calitate de procuror, iar din 2011 este judecator.
El este cunoscut pentru faptul ca a respins cererea avocatilor Domnicai MANOLE
de anulare a inceperii urmaririi penale pe numele ei (a se vedea Buletinul CRJM
nr. 18). Ulterior, procurorii au renuntat la invinuire in acel dosar. Aureliu POSTICA a
mai facut parte din completul de judecatori care a achitat cele cinci judecatoare
retinute intr-un dosar de coruptie in anul 2018. El a declarat ca detine mai multe
bunuri imobile si mobile, iar din anul 2020 — o casa de 147,7 m?, pentru care ar fi
platit 500 000 MDL.

De la inceputul anului 2022, la solicitarea procuraturii, CSM a eliberat acordul de
urmarire penala in privinta a sase judecatori.

DESEMNAREA DE CONDUCA:I'QRI INTERIMARI
— O PRACTICA PERSISTENTA IN SISTEMUL
PROCURATURII

La 9 septembrie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a respins candidatii
propusi de Procurorul General interimar pentru ocuparea unor functii de conducere
in procuraturile teritoriale, dar si in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). Motivele invocate de CSP pentru
respingerea acestora au fost discutate in sedinta inchisa. La fel, CSP a anuntat
concursuri pentru ocuparea a 18 functii de conducere din majoritatea procuraturilor
teritoriale, inclusiv din Procuratura Generala. Termenul de depunere a dosarelor a
fost 17 octombrie 2022.

La 22 septembrie 2022, fiind invocata evitarea blocajelor institutionale, CSP a
desemnat, totusi, conducatorii interimari ai unor procuraturi, inclusiv pentru oficiile
respinse anterior. CSP |-a desemnat pe Igor DEMCIUCIN ca sef-adjunct interimar
al PCCOCS, iar pe Catalin SCUTELNIC ca procuror-sef interimar al Procuraturii de
circumscriptie Chisinau. La solicitarea Procurorului General interimar, Alexandru
CELAC a fost numit sef-adjunct interimar al Procuraturii mun. Balti. Urmare a
interviului pentru ocuparea functiei de membru din randul reprezentantilor societatii
civile, in Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor (Colegiu) a fost desemnat
avocatul Sergiu BESLIU. Acesta poate deveni membru al Colegiului dupa pre-vetting
(a se vedea Buletinul CRJM nr. 44).

La 6 octombrie 2022, Parlamentul a aprobat in lectura finala proiectul de modificare
a Legii cu privire la Procuratura. Acesta a fost votat in 15 zile de la inregistrare
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in Parlament, fapt ce ridica intrebari privind modul de respectare a cerintelor de
transparenta in procesul decizional.

Conform autorilor, proiectul isi propune transpunerea recomandarilor Comisiei de
la Venetia din decembrie 2021. Atunci, Comisia a criticat mecanismul de evaluare
ad-hoc a Procurorului General pentru lipsa in lege a criteriilor clare de evaluare,
dar dezvoltarea acestora intr-un regulament adoptat ulterior de CSP (a se vedea
Buletinul CRJM nr. 40). Noua lege stabileste componenta comisiei de evaluare,
precum si defineste criteriile de evaluare a performantelor Procurorului General,
reglementeaza dreptul CSP de a decide, cu votul majoritatii membrilor prezenti,
asupra mentinerii sau incetarii suspendarii din functie a Procurorului General
si a adjunctilor sai, cand a fost pornita urmarirea penala in privinta acestuia.
De asemenea, Procurorul General (titular) revine in componenta CSP, doar cu
dreptul de vot asupra actelor normative si documentelor de politici de dezvoltare
a procuraturii.

Legea stabileste ca mandatul Procurorului General interimar este de maximum 6
luni (daca interimatul se instituie urmare a faptului ca functia este vacanta) sau
dureaza pana la finalizarea cauzei penale (daca interimatul se instituie urmare a
suspendarii Procurorului General in legatura cu urmarirea penala a acestuia). La fel,
se permite sefilor celor doua procuraturi specializate — Procuratura Anticoruptie
(PA) si PCCOCS, selectati dupa procedura de evaluare externa, sa inainteze
candidaturile pentru adjunctii lor, care vor fi numiti de catre Procurorul General, cu
acordul scris al CSP.

La 5 octombrie 2022, a expirat mandatul lui Dumitru ROBU in calitate de Procuror
General interimar. lar adjunctul sau, Eduard BULAT a exercitat interimatul functiei.
Ulterior, CSP |-a desemnat pe procurorul anticoruptie lon MUNTEANU in calitate de
Procuror General interimar, care a si fost numit in functie, pe 12 octombrie 2022,
prin decretul presedintei Maia SANDU.

CURTEA CONSTITUTIONALA: SANCTIUNEA
EXCLUDERII DIN SISTEM A JUDECATORILOR PENTRU
INCALCAREA REGIMULUI DE DECLARARE A AVERII
ESTE CONFORMA CONSTITUTIEI

La 27 septembrie 2022, Curtea Constitutionala (Curtea) a emis o hotarare
privind constitutionalitatea mai multor prevederi din Legea cu privire la statutul
judecatorului. Prevederile supuse controlului se refera la posibilitatea eliberarii
din functie a judecatorului in cazul (1) incalcarii regimului conflictelor de interese,
(2) nesolutionarii situatiei de incompatibilitate, (3) nedepunerii declaratiei de
avere si interese personale si/sau refuzul de a o depune. Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), care este autorul sesizarii, a afirmat ca aceste prevederi ar fi
contrare Constitutiei si ar submina independenta judecatorilor, deoarece ar conferi
competente improprii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) in detrimentul CSM,
care trebuie sa detina exclusiv competenta de a decide in chestiunea eliberarii din
functie a judecatorului.
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Curtea a retinut ca ANI nu poate initia controlul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese in activitatea de infaptuire a justitiei de catre judecatori.
Acest lucru ar fi in contradictie cu prevederile Constitutiei. Totusi, ANI poate
interveni in cazul unui conflict de interese admis de catre judecator cand acesta
realizeaza o activitate administrativa — achizitii publice, angajari s.a. In asemenea
situatii, eventualele incalcari si sanctionarea judecatorului pot fi stabilite de catre
AN, insa si acestea pot fi supuse unui control judiciar.

Prin referire la standardele Comisiei de la Venetia, Curtea a statuat ca nedeclararea
bunurilor constituie o incalcare suficient de grava pentru a determina eliberarea din
functie a judecatorului. Prin urmare, este rezonabil sa existe raspunderea sub forma
eliberarii din functie pentru nedepunerea declaratiei de avere si interese personale,
pentru a incuraja respectarea acestei obligatii si pentru depistarea eventualelor
cazuri de coruptie. Curtea a refinut ca remediul stabilit de legislatia cu privire la
integritate prin posibilitatea efectuarii unui control judiciar este adecvat si ofera
protectie suficienta impotriva eventualelor abuzuri.

Curtea a conchis ca nu exista nicio proba care sa confirme concluzia potrivit careia
controlul respectarii regimului conflictelor de interese si al incompatibilitatilor
functiei de judecator ofera spatiu pentru uzurparea competentelor CSM in favoarea
ANI. Prevederile contestate au fost declarate constitutionale in masura in care
faptele pentru care ANI solicita stabilirea incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese au fost admise de catre judecatori in activitatea lor administrativa.

CRJM A SISTEMATIZAT CELE 730 DE VIOLARI
CONSTATATE DE CTEDO IN CAUZE MOLDOVENESTI

La 12 septembrie 2022, s-au implinit 25 de ani de cand Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) poate examina cererile depuse impotriva Republicii
Moldova. In scopul facilitarii aplicarii standardelor CtEDO de cétre specialisti si
pentru a preveni violari similare, CRUM a sintetizat toate violarile constatate de
CtEDO in privinta Republicii Moldova in aceasta perioada.

Cele peste 5 000 de pagini de jurisprudenta CtEDO au fost rezumate intr-un
document de 16 pagini. Jurisprudenta a fost sistematizata dupa dreptul incalcat
si tipul violarii. In tabel, la fiecare categorie, sunt mentionate toate hotararile in
care a fost constatata o violare de acelasi tip. Sinteza a reprezentat interes sporit
in randul profesionistilor din justitie, fiind consultata pe site-ul CRJM de circa 1 600
de persoane si fiind preluata pe larg in mass-media..

Pana la 11 septembrie 2022, CtEDO a pronuntat 568 de hotarari in cauzele
moldovenesti, mai mult decat impotriva Olandei, Germaniei sau Spaniei, tari
cu o populatie mult mai mare decat a Moldovei. in cele 568 de hotarari, CtEDO
a constatat ca tara noastra a comis 730 de violari ale drepturilor omului. Spre
deosebire de alte tari cu condamnari numeroase in care prevaleaza un singur tip de
violari, cum ar fi durata procedurilor judiciare (Italia) sau retrocedarea proprietatilor
(Romania), violarile constatate in cauzele moldovenesti sunt destul de variate, fara
un grup predominant de violari. Acest fapt este un indicator al protectiei precare a
drepturilor omului in Moldova, cu precadere in sistemul de justitie.
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Cel mai des incélcate drepturi sunt dreptul la un proces echitabil (Art. 6 CEDO) —
229 de violari (31,4%), interzicerea torturii (Art. 3 CEDO) — 171 de violari (23,4%),
dreptul la libertate si siguranta (Art. 5 CEDO) — 106 de violari (14,5%), dreptul la
un recurs efectiv (Art. 13 CEDO) — 65 de violari (8,9%), dreptul la respectarea vietii
private si de familie (Art. 8 CEDO) — 43 de violari (5,8%) si dreptul la libertatea de
exprimare (Art. 10 CEDO) — 21 violari (2,8%).

Cel mai des intalnite tipuri de violari sunt neexecutarea hotararilor judecatoresti —
81 de violari (11,1%), investigarea defectuoasa a maltratarii si a deceselor — 59 de
violari (8,1%), casarea hotararilor judecatoresti irevocabile — 56 de violari (7,7%),
detentia in conditii proaste — 48 de violari (6,6%), maltratarea — 39 de violari (5,4%),
arestarea nemotivata — 30 de violari (4,1%) si lipsirea de libertate contrar legislatiei
nationale — 28 de violari (3,9%).

Pentru cele 568 de condamnari la CtEDO, Republica Moldova a fost obligata sa
plateasca despagubiri de peste 22 000 000 EUR. Pentru detalii despre despagubirile
oferite, a se vedea o alta analiza elaborata de CRJM, la inceputul anului 2022.

in perioada septembrie 2022 — februarie 2023, CRJM va acorda expertiza si
asistenta tehnica Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) pentru elaborarea
unei noi metodologii de efectuare a controlului averii si a intereselor personale, al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, al restrictiilor si limitarilor. Proiectul
este sustinut financiar de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GI2),
Uniunea Europeana (UE) si Ministerul Federal pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare al Germaniei (BMZ). Printre activitati se numara ajustarea metodologiei
de control a inspectorilor de integritate, precum si elaborarea unor proceduri
standard de operare care sa faciliteze activitatea de control efectuata de acestia.
Provocarile curente ale activitatii inspectorilor de integritate au fost reflectate
recent in studiul CRJM ,Actele ANI si practica judecatoreasca cu privire la acestea”.

La 1 septembrie 2022, Sorin POPESCU a fost numit in functia de Director al
Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAIJ), care este subordonata
Ministerului Justitiei (MJ). AAIJ este responsabila de mentinerea statisticii judiciare,
a sistemului electronic de gestionare a dosarelor in instantele judecatoresti,
de gestionarea secretariatului instantelor judecatoresti, dar si de planificarea
investitiilor capitale in instantele judecatoresti. Anterior, Sorin POPESCU a activat
timp de 12 aniin cadrul MJ.

La 8 septembrie 2022, Procuratura Anticoruptie (PA) a efectuat perchezitii la
domiciliul fostei deputate a Blocului Comunistilor si Socialistilor, Alla DOLINTA.
Potrivit PA, actiunile procesuale au fost efectuate pe marginea cauzei penale de
invinuire a fostului presedinte al Republicii Moldova (a se vedea Buletinul CRJM
nr. 48). in raport cu fosta deputata nu a fost aplicata vreo masura de constrangere
si nici atribuita vreo calitate procesuala. Potrivit jurnalistilor de investigatie, Alla
DOLINTA este proprietara sediului central al Partidului Socialistilor si printre cei
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mai importanti finantatori ai acestuia.

La 22 septembrie 2022, Procuratura a anuntat despre finalizarea urmaririi penale in
privinta Procurorului General suspendat Alexandr STOIANOGLO, care este invinuit
de abuz de serviciu, corupere pasiva si fals in declaratii. Conform procuraturii, el ar
fi primit bunuri si favoruri de la Veaceslav PLATON, in suma de 63 233 032 MDL, ar
fi renuntat ilegal la acuzare si ar fi facilitat eliberarea din detentie a lui Veaceslav
PLATON, fiind, astfel, prejudiciat bugetul public in suma de 869 224 839 MDL. La
fel, Alexandr STOIANOGLO nu ar fi inclus in declaratia de avere faptul ca sotia sa
administra o companie inregistrata in Ucraina.

La 22 septembrie 2022, Procuratura Anticoruptie (PA) a expediat in instanta de
judecata un nou episod din dosarul penal denumit generic ,Frauda bancard”. In
cadrul acestui episod sunt vizati ex-guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei
(BNM), Dorin DRAGUTANU si doi ex-viceguvernatori ai BNM, lon STURZU si Emma
TABARTA. Potrivit PA, ei sunt invinuiti de savarsirea infractiunilor de escrocherie si
spalare de bani, ambele in proportii deosebit de mari (a se vedea detalii in Buletinul
CRJM nr. 47). Procurorii au aplicat sechestre pe bunurile acestora. in cazul celui
de-al doilea ex-viceguvernator al BNM, Emma TABARTA, urmérirea penala nu a
putut fi finalizata, aceasta aflandu-se in afara tarii. Procurorii au expediat comisie
rogatorie in tara in care a fost localizata, in vederea aducerii la cunostinta a invinuirii
formulate. Toti trei pledeaza nevinovati.
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