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Parlamentul Republicii Moldova, Comisii sesizate in fond:
- Comisia drepturile omului si relatii interetnice

Destinatari: . L el
- Comisia juridica, numiri si imunitati
e-mail: cdo@parlament.md; cji@parlament.md;
< Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoana de contact:
Prezentata de:

Daniel GOINIC, e-mail: daniel.goinic@crjm.org;

Prezenta opinie juridica este remisa Parlamentului Republicii Moldova cu referire la proiectul de lege
inregistrat cu nr. 304 din 14 iulie 2022 pentru revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalitatii (in continuare - proiectul). Autorul proiectului este Ministerul justitiei.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) saluta intentia de imbunatatire a legislatiei Th acest
domeniu prin largirea sferei de contraventii pe care Consiliul pentru egalitate (in continuare —
Consiliul) le poate constata, adaugarea posibilitatii clare pentru Consiliu de a depune concluzii (amicus
curiae) in instanta de judecata, fortificarea mecanismelor de sesizare a acestuia, de examinare a
plangerilor reclamantilor sau din oficiu de catre membrii Consiliului etc.

Tindnd cont de importanta consolidarii capacitatilor Consiliului si avand scopul asigurarii corespunderii
cadrului legal national cu standardele internationale in domeniu, proiectul fost consultat anterior cu
Consiliului Europei, alti parteneri de dezvoltare si societatea civila. Din aceste considerente, este
esential ca orice amendamente propuse sa nu dilueze standardele existente, ci, din contra, sa duca la
un grad mai mare de eficientd a mecanismului dat.

Constatam ca, desi o serie de propuneri judicioase au fost subiect al discutiilor anterioare cu Ministerul
justitieil, ele nu au fost acceptate si nu se regasesc in versiunea proiectului inregistrata in Parlament.
fn acest context, CRIM solicitd revizuirea proiectului prin includerea atributiilor Consiliului de a
sanctiona actele de discriminare si oferirea dreptului acestuia de a sesiza Curtea Constitutionala
atunci cand anumite norme legale sunt discriminatorii.

Tn urma analizei recente a practicii judiciare si a practicii Consiliului, CRIM a constatat c mecanismul
sanctionator stabilit in Legea nr. 121/2012 si Legea nr. 298/2012 este deficitar, atit in ceea ce priveste
imposibilitatea Consiliului de a stabili amenzi, cit si in ceea ce priveste ratarea introducerii sanctiunilor
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pentru anumite forme de discriminare in Codul Contraventional?. Desi ultimul aspect ar putea fi
remediat de prezentul proiect, primul, care este de asemenea esential, nu este prevazut de proiect.

Actualmente, Tn mod paradoxal, Consiliul, chiar dacd are calitatea de agent constatator, nu are
posibilitatea de a asigura remedii eficiente. Astfel, desi Consiliul are atributia de constatare a
contraventiilor, nu are si atributia de aplicare a acestora. Includerea acestei prerogative ar asigura
logica si coerenta legislativa a proiectului. Aceasta competenta este cu atat mai importanta in cazul
discriminarii, Tn care inversarea sarcinii probatiunii este un standard recunoscut. Inversarea sarcinii
probatiunii in procedura contraventionala judiciara este imposibil de realizat.

Avand in vedere experienta acumulata de Consiliu, cadrul legal din Republica Moldova, precum si
tendintele generale pe plan regional, recomandam includerea atributiei de sesizare a Curtii
Constitutionale. Fara o asemenea atributie, Consiliul nu va putea efectiv sa-si exercite mandatul, daca
prevederile legislative sunt discriminatorii sau tolereaza tratamentul discriminator. Aceasta atributie
este in special importanta pentru a oferi Consiliului competente legale suficiente de a combate
discriminarea structurala.

Propunerile si comentariile punctuale sunt in tabelul anexat. Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati
pentru orice clarificari suplimentare.

Vladislav GRIBINCEA,

Presedinte

2 Romanita-Elena lordache, Raport, Analiza practicii judiciare si a Consiliului Egalitdtii privind egalitatea si nediscriminarea
n Republica Moldova, 2020, disponibil la: https://crjm.org/2020/05/11/analiza-practicii-judiciare-si-a-consiliului-egalitatii-
privind-egalitatea-si-nediscriminarea-in-republica-moldova/
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Textul existent in lege sau propus

in proiectul legii

Modificari propuse de CRIM (formuldrile
in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost taiate cu o linie, iar
textul care se propune a fi addaugat este
subliniat)

Comentarii

Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii

La articolul 12:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:
a) examineaza corespunderea legislatiei
in vigoare cu standardele privind
nediscriminarea;

b) initiaza propuneri de modificare a
legislatiei domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii; ...

in vigoare in

Art.12 alin. 1 se completeaza lit. bY), dupd cum
urmeaza:

b') sesizeazi Curtea Constitutionald in cazul
identificarii unor prevederi legislative
discriminatorii;

Este recomandata includerea atributiei date pentru a
permite Consiliului pentru egalitate sa solicite controlul de
constitutionalitate in cazurile In care constatd ca anumite
prevederi legislative sunt discriminatorii.

Consideram necesar de a modifica cadrul normativ aferent
controlului de constitutionalitate, deoarece Consiliul este o
entitate care ar aduce plus-valoare procesului de
perfectionare a legislatiei prin sesizarea inaltei Curti si
stoparea aplicabilitatii actelor normative ce contin
prevederi discriminatorii. Desi autorul proiectului considera
ca ,cercul de subiecti cu drept de sesizare a Curtii
Constitutionale este suficient de larg”, 1l consideram
irelevant, nefiind de unul singur suficient pentru a priva
Consiliul, una din institutile nationale pentru drepturile
omului, de prerogativa de a sesiza Curtea Constitutionala.
Totodatd, argumentul privind ,,existenta unor alte cai” prin
care Consiliul ar putea sesiza Curtea Constitutionald, si
anume prin intermediul instantei de judecata, fiind parte la
un proces, nu epuizeaza problematica in discutie, intrucat
solutia propusa este limitativa, si depinde de discretia partilor
in procedura administrativa de a contesta sau nu decizia
Consiliului. Mai mult, Consiliul nu are parghii de a interveni
aici sub nici o forma, ori nu poate contesta in instanta de
judecata actele administrative proprii, in vederea ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate.
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Fara o asemenea atributie, Consiliul nu va putea efectiv sa-si
exercite mandatul, constatand prevederi legislative care
ridica probleme de constitutionalitate, dar neavand o cale
legala sigura de a actiona in acest sens. Faptul dat este
reiterat, inclusiv prin Avizul Consiliului Europei din Noiembrie
2019 ( a se vedea pag.15).

Aceasta atributie este in special importanta pentru a oferi
Consiliului competente legale suficiente de a combate
discriminarea structurald. Fara o asemenea atributie, va
ramane riscul perpetudrii unei practici contestabile a
Consiliului si anume examinarea compatibilitatii legislatiei
nationale cu principiul egalitatii si nediscriminarii prin
intermediul examinarii plangerilor individuale. in asemenea
situatii, Consiliul stabileste prin decizie ca o anumita norma
nu este conforma principiului respectiv si recomanda
autoritatii emitente s3 modifice norma legislativa. O atare
abordare nu ofera nici victimei un remediu efectiv, nici
autoritatii vizate nu-i poate fi impusa o recomandare de
modificare a legislatiei in conditiile in care unica autoritate cu
dreptul de a examina constitutionalitatea legislatiei este
Curtea Constitutionala.
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La articolul 12:
Articolul 12. Atributiile Consiliului
(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

k) constata contraventiile cu elemente
discriminatorii  in  conformitate cu
prevederile Codului contraventional ...

k) constata contraventiile si aplica sanctiunea
contraventionala in conformitate cu prevederile
Codului contraventional;

Se recomanda completarea mandatului Consiliului in ceea ce
priveste constatarea si aplicarea contraventiilor pentru a
asigura eficacitatea mecanismului de aplicare a legii. Lipsa
unei atributii clare a Consiliului in ceea ce priveste
sanctionarea discrimindrii dupa contestarea acesteia duce la
erodarea imaginii publice a institutiei si la limitarea
mandatului si a interventiei eficiente a Consiliului.

Aceasta recomandare se bazeaza in primul rand pe
necesitatea acordarii unui remediu efectiv victimelor
discriminarii. Competenta actuala a Consiliului cu privire la
examinarea plangerilor individuale este prea restransa, iar
mecanismul prevazut de legislator nu oferd victimei
discriminarii un remediu efectiv prin intermediul Consiliului.
Si anume, Consiliul poate examina plangeri individuale, dar
nu poate aplica sanctiuni. Consiliul are doar doua optiuni: fie
constata faptul discrimindrii si formuleaza recomandari, fie
constatd faptul discriminarii si o fincadreaza drept
contraventie, pentru confirmarea careia urmeaza sa mearga
n instanta de judecatd ca agent constatator, cu sau fara
formularea recomandarilor. Daca victima doreste sa obtina o
sanctionare a persoanei vinovate, aceasta trebuie sa se
adreseze Consiliului care este agentul constatator pentru
fapte contraventionale de discriminare si care urmeaza sa
trimitd cauza in instanta de judecatd pentru aplicarea
sanctiunii. Tn cazul in care victima faptei de discriminare vrea
sd obtind constatarea faptei de discriminare si sanctiune
contraventionald si daune morale, aceasta trebuie sa depuna
atat cerere la Consiliu, cat si in instanta de judecata. Victima
discrimindrii este pusa in fata unui mecanism greoi si
complicat, greu accesibil unor persoane care nu beneficiaza
de reprezentare juridica
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Un alt argument pentru atribuirea functiei de examinare si
sanctionare in cazurile de discriminare Consiliului tine de
nsasi rationamentul creadrii acestuia si volumul mare de lucru
al judecatorilor. Consiliul are o procedura mai simpla de
depunere si examinare a plangerilor de discriminare decat
instantele. Acest lucru este esential pentru a oferi victimelor
de discriminare o sansa reala de a adresa plangeri, cu
respectarea n acelasi timp a garantilor de
contradictorialitate si independenta pe durat procedurii.
Instantele de judecata ar examina doar contestatiile depuse
cu privire la deciziile Consiliului.

La fel, reamintim ca in hotararea Curtii de Justitie a UE C-1/12
ACCEPT c. CNCD, care a subliniat ca simpla constatare a
discriminarii, constituie un remediu simbolic care nu este in
sine un remediu adecvat, disuasiv si proportional pentru
cazurile de discriminare. Consiliul Europei la fel considera
oportun de a imputernici Consiliu pentru egalitate sa aplice
direct sanctiuni financiare eficiente, proportionale si
disuasive, si alte sanctiuni, precum si sa emitd ordine
relevante, in cazurile in care s-a constatat discriminare, fara a
merge in instanta pentru asigurarea aplicarii sanctiunilor
(recomandarea nr.20 din Avizul CoE 2019).

La articolul 15:

,(31) Tn procesul examindrii plangerii,
Consiliul are dreptul sa efectueze vizite
de documentare a faptelor
plangerii.
Impiedicarea activitatii de documentare
se sanctioneaza conform legislatiei.

care

formeaza obiectului

,(3Y) in procesul examindrii plangerii sau a
monitorizarii  modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor formulate, Consiliul
are dreptul sa efectueze vizite de documentare si
monitorizare a faptelor care formeazad obiectului
plangerii. impiedicarea activititii de documentare
se sanctioneaza conform legislatiei.

in argumentarea propunerii respective, atragem atentia
asupra faptului ca vizitele de documentare ar putea fi
necesare pentru a constata neexecutarea prescriptiilor
Consiliului si obligatiilor asumate prin acordurile de conciliere,
fapte ce constituie contraventia prevazutd de art. 712 din
Codul contraventional (impiedicarea activititii Consiliului
pentru egalitate). Din acest motiv, se impune posibilitatea
efectuarii de catre Consiliu a vizitelor de documentare si in
cadrul procesului de monitorizare, nu doar in procesul de
examinare a obiectului plangerii.
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Aditional, acest lucru este necesar, fiindca se va aduce in
concordantd cu modificarile la Codul Contraventional,
propuse in proiect ( a se vedea amendamentele la 712CC).

Legea nr. 298 din

21 decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate

la articolul 32 lit. d din proiect

d) constatd si, dupa caz, examineaza
contraventii conformitate cu
prevederile Codului contraventional;”;

in

la punctul 32 lit. d din proiect

d) constata contraventii, examineaza cauze
contraventionale aplica santiuni in
conformitate prevederile  Codului
contraventional;”;

si
cu

A se vedea argumentele de mai sus (pct.2).

Articolul 33 din legea 298/2012:

33. Tn calitate de agent constatator,
Consiliul remite instantei de judecata
spre examinare in fond procesul-verbal
cu privire la contraventie si materialele
cauzei.

Articolul 33 se abroga.

Odata cu acordarea Consiliului pentru egalitate a
competentei de examinare a proceselor-verbale intocmite si
de a aplicare a sanctiunilor decade necesitatea de remite
procesele-verbale instantei de judecata.

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.21

8/2008

Articolul 423

(2)...

(2) Sint in drept sa constate contraventii
si sa Incheie In mod colegial procese-
verbale membrii Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii.

(3) Procesele-verbale cu privire
contraventii se remit spre examinare in

la

fond instantei de judecata competente.

Articolul 423°.

(2) Sint in drept sa constate contraventii, sa

examineze cauze contraventionale si sa

aplice sanctiuni membrii Consiliului pentru

egalitate.

3y p | bal . ..
. . thfondi  d

judecatd-competente:

A se vedea argumentele de mai sus (pct.2 si pct.5).
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Legea nr.

317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala

Articolul 25. Subiectii cu drept de
sesizare
Dreptul de sesizare il au:

Art. 25 se completeaza cu lit.i?), dupa cum urmeaza:
i %) Consiliul pentru egalitate

A se vedea argumentele de mai sus (pct.1)

Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

Articolul 38. Subiectii cu drept de
sesizare

(1) Curtea Constitutionalda exercita
jurisdictia constitutionala la sesizarea
facuta de:

Art. 38 se completeaza cu lit.i?), dupa cum urmeaza:
i %) Consiliul pentru egalitate

A se vedea argumentele de mai sus (pct.1)
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