RAPORT

Mecanismul 2% la cinci ani
de implementare
in Republica Moldova

Sorina MACRINICI

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti




RAPORT

MECANISMUL 2% LA CINCI ANI
DE IMPLEMENTARE iN REPUBLICA MOLDOVA

Sorina MACRINICI

I Bl Suedia
I B Sverige

Aceasta publicatie este elaborata in cadrul proiectului ,Suport institutional pentru dezvoltarea
organizatiei”, implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova si finantat de Suedia.
Opiniile exprimate apartin CRJM si nu reflecta in mod necesar pozitia Ambasadei Suedia.

CHISINAU, 2022



Cuprins

Cuprins .....

Sumar executiv

Abrevieri ...

1. Numarul de directionari 2% ...

2. Cum a avut loc directionarea 2% in 20217

3. Profilul contribuabililor

4. Profilul organizatiilor beneficiare

5. Sumele 2%

6. Mecanismul 2% sub aspect teritorial ....

7. Potentialul mecanismului 2%

8. Alte aspecte privind implementarea mecanismului 2%

Concluzii si recomandari

11

13

15

18

24

28

.30



Sumar executiv

In anul 2021 s-au implinit cinci ani de cand persoanele fizice platitoare de impozite
din Republica Moldova au dreptul de a directiona 2% din impozitul lor pe venit catre o
organizatie necomerciala sau o entitate religioasa eligibila. Rezultatele implementarii
mecanismului 2% timp de cinci ani arata o tendinta de crestere atat in privinta numarului
de directionari, a organizatiilor beneficiare, cat si privind sumele primite de beneficiari.

Numarul de directionari si profilul contribuabililor. in 2021, 34,805 de contribuabili au
redirectionat 2%, adica cu circa 25% mai mult in comparatie cu 2020. Pe parcursul a cinci
ani, numarul de directionari 2% a crescut cu 64%. Din numarul total al contribuabililor care
au depus declaratia privind impozitul pe venit, in 2021 circa 20% au ales sa directioneze
2%. in comparatie cu primul an de directionare procentual3, acest numar a crescut
cu circa 8%. Timp de cinci ani, a crescut constant numarul contribuabililor care nu au
obligatia de a depune declaratia privind impozitul pe venit, dar o fac anume pentru a
directiona 2% - de la 44% in 2017 la 76% in 2021.

Cei mai activi contribuabili care au directionat 2% timp de cinci ani au avut varsta cuprinsa
intre 31 si 50 de ani. Si alte grupuri de varsta au inregistrat cresteri, cu exceptia celui cu
varsta de 18-30 de ani, care a scazut semnificativ, de la circa 28% in 2017 la 16.5% in
2021. intre 2017-2021, barbatii au folosit mecanismul 2% mai mult decat femeile. Totusi,
pe parcursul a cinci ani proportia femeilor care au directionat 2% a crescut de la 34% la
46% din numarul total de contribuabili, iar cel al barbatilor a scazut de la 66% la 54%.

Organizatiile beneficiare. Numarul organizatiilor incluse in Lista beneficiarilor 2% in 2021
a crescut cu 12% fata de anul precedent si a constituit 942 de organizatii necomerciale
(818 asociatii, fundatii si institutii private si 124 de culte religioase si parti componente).
Pe parcursul a cinci ani, numarul de organizatii inregistrate in Lista beneficiarilor 2%
practic s-a dublat. in 2021, dintre cele 942 de organizatii care au fost inregistrate in Lista
beneficiarilor 2%, 665 de organizatii (circa 71%) au primit directionari 2%. Pe parcursul
a cinci ani, rata organizatiilor care au primit sume 2% a crescut cu 9%, de la 62% la 71%.

Sumele 2%. in 2021, sumele 2% au crescut in comparatie cu anii precedenti. Suma totala
2% directionata de contribuabili in 2021 a constituit MDL 9,753,950, cu 54% mai mult
decat in 2020. Suma 2% validata de Serviciul Fiscal de Stat, adica suma primita efectiv
de beneficiari, a constituit MDL 9,153,236.11 (USD 514,250 / EUR 424,281), adica 94%
din suma totala directionata. Circa 6% din suma desemnata (MDL 600,713.89) nu a fost
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validata, motivul principal fiind, ca si in anii precedenti, prezenta datoriilor la impozitul
pe venit.

in cinci ani de implementare a mecanismului 2%, sumele 2% directionate si validate
au fost mereu in crestere, cu exceptia anului pandemic 2020. La fel a crescut si
raportul sumei validate — daca in primul an aceasta a constituit doar 68% din suma
totala directionata, peste cinci ani a fost de 94%. Per total, in cinci ani, circa 89% din
sumele directionate au fost validate si circa 11% nu au fost validate. in total, in cinci ani,
organizatiile beneficiare au primit MDL 31,113,925.56 (USD 1,760,982 / EUR 1,525,621)
in calitate de sume 2%.

Dupa validarea directionarilor din anul 2021, 87% din acestea au revenit ONG-urilor (MDL
7,983,720), iar 13% — entitatilor religioase (MDL 1,169,510). Pe parcursul a cinci ani, cea
mai mare parte din sumele 2% le-au revenit ONG-urilor — MDL 27,710,575.09 (89%), in
timp ce entitatile religioase au primit suma totala de MDL 3,403,344.36 (11%).

In medie, in 2021, fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 280.24, dintre care au
fost validati circa MDL 262.98. Pe parcursul a cinci ani, ambele sume au fost mereu in
crestere, chiar si in anul pandemic 2020. in medie, in 2021, fiecarei organizatii beneficiare
i-au fost directionate circa MDL 14,667.60 potrivit sumei totale directionate, iar dupa
validarea sumelor 2% - i-au revenit circa MDL 13,764.30. Aceste sume sunt in crestere in
comparatie cu anul pandemic 2020, dar mai mici decat in anii 2018 si 2019.
Organizatia care a primit in 2021 cea mai mare suma 2% este Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova,
careia i s-a directionat MDL 1,057,644.87 (11.6% din suma totala validata 2%). Aceasta
organizatie a primit cea mai mare suma 2% al cincilea an consecutiv.

O parte considerabila a sumelor 2% ajung la organizatii care au conexiuni cu institutiile
de stat — sunt create de fosti sau actuali angajati ai institutiilor de stat — si/sau care au
conexiuni cu persoane publice. Numarul acestor organizatii creste in fiecare an. In total,
timp de cinci ani, intre 2017-2021, cota-parte a sumelor 2% primite de aceste a fost de
33.5%, adica circa 1/3 din suma totala 2%.

Mecanismul 2% sub aspect teritorial. In 2021, la fel ca in anii precedenti, principalul
beneficiar al mecanismului 2% a fost mun. Chisinau. Cele mai multe organizatii catre
care s-au directionat 2% au sediul in mun. Chisinau, ceea ce reprezint circa 63.5% (422
din 665 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor 2% in 2021, celelalte 35.5% sunt
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organizatii cu sediul in alte localitati ale tarii. Pe durata a cinci ani de cand este aplicat
mecanismul 2%, numarul organizatiilor beneficiare de sume 2% cu sediul in mun.
Chisinau a scazut de la 86% la 63.5%. In acelasi timp, numarul organizatiilor beneficiare
inregistrate in celelalte localitati ale tarii a crescut de la 14% la 36.5% din numarul total
de organizatii beneficiare.

Doar 27% dintre toti contribuabilii care au directionat 2% in 2021 au avut resedinta in
mun. Chisinau, iar 73% au fost restul tarii. intre 2017-2021, contribuabilii cu resedinta
in mun. Chisinau care au directionat 2% au constituit circa 27-29% din numarul total de
contribuabili, iar cei cu resedinta in alte localitati — circa 70-73%.

In 2021, suma 2% directionata de catre contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau
(52.3%) si cei din alte localitati a fost aproape egala (47.7%), similar cu anii precedenti.
Prin urmare, contribuabilii din mun. Chisinau au avut venituri mai mari in 2020 decat
contribuabilii din restul tarii. in total, timp de cinci ani, intre 2017-2021, contribuabilii cu
resedinta in mun. Chisinau au directionat sume 2% in proportie de circa 49.7%, iar cei din
alte localitati — in proportie de 50.3%.

1n 2021, ca si in anii precedenti, organizatiile beneficiare din mun. Chisinau au primit cea
mai mare parte din suma — MDL 7,059,443.55, adica aproximativ 77% din suma totala
validata. Organizatiile din restul tarii au primit desemnari procentuale in suma de MDL
2,093,792.56, ceea ce reprezinta circa 22% din suma total3 validata. in total, timp de
cinci ani, intre 2017-2021, organizatiile cu sediul in mun. Chisinau au primit sume 2% in
proportie de circa 80%, iar cele cu sediul in afara mun. Chisinau — in proportie de 20%.
Declaratia electronica. in fiecare an se observa o tendintd de usoara crestere a
numarului de declaratii electronice. Daca in primul an directionarile 2% prin declaratie
electronica constituiau doar 5%, peste cinci ani acestea au constituit circa 31% din
toate directionarile. in 2021, 44% din sumele 2% (MDL 4,301,870) au fost directionate
de contribuabili prin intermediul declaratiei electronice. Aceasta inseamna ca veniturile
contribuabililor care au depus declaratii electronice sunt mai mari decét a celor care au
depus declaratii pe suport de hartie sau declaratii rapide.

Potentialul mecanismului 2%. Statistica primilor cinci ani de implementare a
mecanismului 2% arata ca mecanismul 2% este inca la o faza incipienta si ca potentialul
siu este destul de mare. in 2021, doar 2,9% dintre contribuabilii care aveau dreptul de a
directiona 2% au ajuns sa-si exercite acest drept si doar 9.75% din suma totala posibila
de a fi redirectionata procentual a fost directionata.
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Abrevieri

ASP

Declaratia CET15/CET18

Entitati religioase
Mecanismul 2%

Lista beneficiarilor 2%

ONG
0sC

Regulamentul 2%

SFS

Agentia Servicii Publice

Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe
venit

Culte religioase si partile lor componente
Mecanismul de desemnare procentuala

Lista beneficiarilor mecanismului de desemnare
procentuala publicata de Agentia Servicii Publice

Asociatii obstesti, fundatii, institutii private

Organizatii ale societatii civile

Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286

din 30 noiembrie 2016

Serviciul Fiscal de Stat



1. Numarul de directionari 2%

Numarul contribuabililor care au directionat 2%

in anul 2021, al cincilea an in care contribuabilii persoane fizice au avut dreptul de a
directiona 2%, numarul de contribuabili care a ales sa redirectioneze 2% a constituit
34,805." Aceasta reprezinta o crestere de circa 25.5% fata de numarul de contribuabili
care au redirectionat 2% in 2020. Numarul de directionari 2% din 2021 a solutionat ,criza”
de directionare din anul pandemic 2020 si a ajuns aproape de numarul de directionari
din anul 2019. in comparatie cu primul an de implementare a mecanismului 2%, pe
parcursul a cinci ani, numarul de contribuabili care au directionat 2% a crescut cu 64%.

Tabel 1. Numarul de contribuabili care au directionat 2% in perioada 2017-2021

Numarul total de contribuabili

Anul care au redirectionat 2% +/- % fata de anul precedent
2017 21,204
2018 28,388 +33,8%
2019 35,937 +26,5%
2020 26,766 -25.5%
2021 34,805 +25.5%
+/- % total 5 ani +64%

(2017-2021)

Comparatie cu numarul total de contribuabili care au depus declaratia
privind impozitul pe venit

Din numarul total al contribuabililor care au depus declaratia privind impozitul pe venit,

in 2021 circa 20% au ales s& directioneze 2%. in comparatie cu primul an de directionare
procentuala, acest numar a crescut cu circa 8%.

1 Prezentul raport a fost elaborat in baza raportului privind mecanismul 2% in 2021 elaborat de Serviciul Fiscal de
Stat din 24 decembrie 2021, disponibil la urmatorul link https://sfs.md/uploads/files/Nota%202%25docx.pdf,
n baza raspunsului Serviciului Fiscal de Stat nr. 26-17/1-08/2570 din 17 ianuarie 2022 la solicitarea de informatii
a Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), precum si in baza rapoartelor anterioare ale CRJM privind

mecanismul 2%.



https://sfs.md/uploads/files/Nota%202%25docx.pdf

Tabel 2. Numarul contribuabililor care au depus declaratia pe venit si ai celor care au directionat 2%

in perioada 2017-2021
Anul Nr. con.tribu_a!)ililgr care au depus. Nr. cont_ribugbililor %
declaratia privind impozitul pe venit | care au directionat 2%
2017 187,731 21,204 11.2%
2018 211,208 28,388 13.4%
2019 320,515 35,937 11.2%
2020 168,618 26,766 15.9%
2021 170,599 34,805 20.4%

Timp de cinci ani, a crescut constant numarul contribuabililor care nu au obligatia de
a depune declaratia privind impozitul pe venit, dar o fac anume pentru a directiona 2%.
Depunerea declaratiei privind impozitul pe venit nu este obligatorie, dar potrivit art.
83 alin. (2) lit. b) din Codul Fiscal, persoanele care aleg sa directioneze 2% au aceasta
obligatie. in 2021, din 34,805 de contribuabili care au directionat 2%, 26,430 de persoane
(76%) nu aveau obligatia de a depune declaratia privind impozitul pe venit pentru a
directiona 2%. Acest numar a crescut constant de la 44% in 2017 la 76% in 2021.

Tabel 3. Rata contribuabililor care au directionat 2%, desi nu aveau obligatia de a depune declaratia

privind impozitul pe venit in perioada 2017-2021

Numarul contribuabililor care

Numarul nu aveau obligatia de a depune
Anul contribuabililor care au declaratia privind impozitul pe %
directionat 2% venit, dar au ales sa o faca pentru a
directiona 2%

2017 21,204 9,282 43.8%
2018 28,388 13,513 47.6%
2019 35,937 24,448 68%
2020 26,766 14,499 54%
2021 34,805 26,430 76%




Numarul de directionari 2% validate si nevalidate

Din totalul de 34,805 de directionari 2% efectuate in 2021, 32,971 (circa 95%) au fost
validate de catre SFS, iar 1,834 (circa 5.3%) nu au fost validate2. incepand cu al treilea
an de directionare 2%, numarul directionari validate a fost destul de ridicat, intre 93-
95%. Cel mai des motiv de nevalidare a fost prezenta datoriilor la impozitul pe venit al
contribuabilului.

Tabel 4. Numarul de directionari 2% validate si nevalidate in perioada 2017-2021

Anul Nr. directionari | Nr. directionari | % dinnr. | Nr. directionari | % din nr.
totale 2% 2% validate total 2% nevalidate total
2017 21,204 16,182 76.3% 5,022 23.7%
2018 28,388 25,519 89.9% 2,869 10.1%
20193 35,937 34,066 94.8% 1,880 5.2%
2020 26,766 24,960 93.2% 1,816 6.8%
2021 34,805 32,971 94.7% 1,834 5.3%

2 Potrivit p. 20 din Regulamentul 2%, SFS nu valideaza desemnarea procentuala in urméatoarele cazuri:
1) declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscald a fost depusa dupa termenul
stabilit de legislatia fiscala;
2) beneficiarul desemnarii procentuale nu este inclus in Lista actualizatd a beneficiarilor, publicata de ASP;
3) contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele anterioare perioadei fiscale in
care a fost efectuata desemnarea procentual3;
4) contribuabilul persoana fizica nu a achitat impozitul pe venitul declarat din care s-a efectuat desemnarea
procentuald;
5) contribuabilul persoana fizica a indicat mai multi beneficiari in declaratia persoanei fizice cu privire laimpozitul
pe venit pentru perioada fiscala.

3 Pentru anul 2019, cifrele sunt estimative, fiind calculate in baza numarului total de declaratii depuse, care a fost
impartit la 2, avand in vedere faptul ca persoanele au depus doud declaratii privind impozitul pe venit in urma
aplicarii reformei fiscale din toamna anului 2018.
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2. Cum a avut loc directionarea 2% in 2021?

Tn 2021, contribuabilii persoane fizice au prezentat la SFS declaratia cu privire la
impozitul pe venit Formularul CET18 pentru veniturile obtinute in anul 2020. Termenul-
limita de prezentare a declaratiei a fost 30 aprilie 2021.

Perioada in care contribuabilii au directionat 2%

Tn 2021, contribuabilii au directionat 2% cu preponderenta in ultimele doua luni pana la
expirarea termenului de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit, inregistrand
o activitate mai sporita in ultimele doua saptamani. Aceasta tendinta s-a remarcat si in
anii precedenti, exceptie fiind anul 2020 cand, din cauza restrictiilor de circulatie stabilite
de autoritati pentru a opri pandemia covid-19, cele mai multe directionari 2% s-au facut in
luna mai. Aceste date sunt importante pentru organizatiile beneficiare si le pot ajuta sa
identifice mai eficient perioada in care pot desfasura propria campanie de promovare 2%.

Tabel 5. Numarul de directionari 2% efectuate intre 2017-2021, divizate pe luni

Anul lanuarie | Februarie | Martie Aprilie Mai UET: Le Dizr; ‘iﬂg‘liﬁ

2017 1 107 4,611 13,949 2,536* 6,908 21,204
% din total | 0.005% 0.5% 21.7% 65.8% 12% 32.6%

2018 11 2,180 12,477 | 12,096 1,6245 28,388
% din total | 0.04% 7.7% 44% 42.6% 5.7% -

2019° 8 763 19,891 | 36,227 | 84717 | 24,103 | 65,360
% din total | 0.01% 1.2% 30.4% 55.4% 13% 37%

2020 25 2,159 6,901 2,269 15,4228 | 12,947 26,776
% din total 0.1% 8.% 25.8% 8.5% 57.6% 48.4%

2021 58 3,364 15,821 15,562 9,295 34,805
% dintotal | 0.2% 9.6% 45.5% 44.7% - 26.7%

4 Tnanul 2017, termenul de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit a expirat la 2 mai 2017.
5 inanul 2018, termenul de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit a expirat la 2 mai 2018.

6  Pentru anul 2019, cifrele sunt estimative, fiind calculate in baza numarului total de declaratii depuse, care a fost
fmpartit la 2, avand in vedere faptul ca persoanele au depus doua declaratii privind impozitul pe venit in urma
aplicarii reformei fiscale din toamna anului 2018.

7 Tnanul 2019, termenul de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit a expirat la 2 mai 2019.
8  Inanul 2020, termenul de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit a expirat la 29 mai 2020.
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Modalitatea de directionare 2%

In general, contribuabilii preferd sa directioneze 2% prin declaratii pe suport pe hartie
sau prin declaratia rapida completata la oficiile teritoriale ale SFS. Totusi, in fiecare an
se observa o tendinta de usoara crestere a numarului de declaratii electronice. Daca in
primul an directionarile 2% prin declaratie electronica constituiau doar 5%, peste cinci
ani acestea reprezentau circa 31% din toate directionarile.

In acelasi timp, consideram c& este precoce introducerea obligativitatii declaratiei
electronice pentru a directiona 2%. Mecanismul 2% este inca la o faza incipienta de
dezvoltare si are nevoie de o mai mare popularizare inainte de o asemenea reforma.
Scaderea numarului de directionari 2% in anul pandemic 2020 a demonstrat ca o
asemenea modificare majora ar putea afecta mecanismul 2%. Trecerea mecanismului
2% la declaratia electronica ar putea fi realizata fara a afecta mecanismul 2% atunci
cand pentru toti contribuabilii va fi obligatorie declaratia electronica pentru depunerea
declaratiei privind impozitul pe venit.

Tabel 6. Numarul de directionari efectuate pe suport de hértie si prin declaratie electronica intre anii
2017-2021

2017 2018 2019° 2020°¢ 2021

Declaratia pe suport de hartie sau

declaratia rapida 20,161 | 22439 | 49135 | 17,599 | 23,876

% din total 95% 79% 75% 70.5% | 68.6%
Declaratia electronica 1,043 5,949 16,225 7,361 10,929
% din total 5% 21% 25% 29.5% 31.4%
Total 21,204 | 28,388 | 65360 | 24,960 | 34,805

9 Pentru anul 2019, cifrele sunt estimative, fiind calculate in baza numarului total de declaratii depuse, care a fost
impartit la 2, avand in vedere faptul ca persoanele au depus doua declaratii privind impozitul pe venit in urma
aplicarii reformei fiscale din toamna anului 2018.

10 Datele oferite de SFS s-au referit la numarul de directionari 2% validate, in comparatie cu ceilalti ani pentru care
datele reflecta directionarile 2% totale.
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3. Profilul contribuabililor

Profilul contribuabililor conform varstei

La fel ca in anii precedenti, cei mai activi contribuabili care au efectuat desemnari
procentuale in 2021 au avut varsta cuprinsa intre 31 si 50 de ani, carora le revin 19,344
de directionari totale (55.6%) si 18,281 de directionari validate (52.5%). Urmatorul grup
de varsta activa in directionarea 2% au fost persoanele care au intre 51 si 70 de ani cu
9,386 de directionari totale (27%) si 8,828 de directionari validate (25.4%). Contribuabilii
cu varsta intre 18 si 30 de ani au fost mai putin active decat in anii precedenti — 5,749 de
directionari totale (16.5%) si 5,550 directionari validate (16%). La fel ca in anii precedenti,
mecanismul 2% a fost utilizat inclusiv de catre contribuabilii care au depasit varsta de
70 de ani (326 de directionari totale si 312 de directionari validate — circa 1% din toate
directionarile).

Tabel 7. Profilul contribuabililor care au directionat 2% in 2021 in functie de vérsta

Numarul directionarilor 2% in 2021
Varsta % din % din
contribuabililor Totale Validate | directionarile | Nevalidate | directionarile
totale totale
18-30 5,749 5,550 16% 199 0.6%
31-50 19,344 18,281 52.5% 1,063 3%
51-70 9,386 8,828 25.4% 558 1.6%
>70 326 312 0.9% 14 0.04%
Total 34,805 32,971 - 1,834 -

Tntre 2017-2021, mecanismul 2% a fost folosit cel mai mult de contribuabilii in varsta de
31-50 de ani. Numarul acestora a crescut constant pe parcursul a cinci ani, constituind
circa 55% dintre toti contribuabilii. Cei cu varsta de 18-30 de ani in schimb au inregistrat
o crestere doar in 2018 si 2019. Raportat la numarul total de contribuabili, proportia
contribuabililor cu varsta intre 18-30 de ani a scazut semnificativ, de la circa 28% in 2017
la 16.5% in 2021. In schimb a crescut atat numarul, cat si procentul contribuabililor cu
varstaintre 51-70 de ani — de la circa 18% in 2017 la 27% in 2021. Chiar si contribuabilii
cu varsta mai mare de 70 de ani au participat mai activ la mecanismul 2%, ajungand la
circa 1% din toti contribuabilii.
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Tabel 8. Numarul de directionari 2% intre 2017-2021 in functie de vérsta contribuabililor

com‘r’iﬁb[f;gim or 2017 2018 2019 2020 2021
18-30 5921 6,700 7,041 5,029 5,749

% din total 27.9% 23.6% 19.6% 18.8% 16.5%
31-50 11,495 15319 19,669 14,526 19,344

% din total 54.2% 54% 54.7% 54.2% 55.6%
51-70 3,729 6,248 8,985 6,968 9,386

% din total 17.6% 22% 25% 26% 27%
>70 59 121 242 253 326

% din total 0.3% 0.4% 0.7% 1% 0.9%
Total 21,204 28,388 35,967 26,776 34,805

Profilul contribuabililor in functie de gen

Conform distributiei pe gen a contribuabililor care directioneaza procentual, in 2021,
barbatii au fost cei mai activi in a directiona 2% - 18,877 de directionari totale (54%),
dintre care 17,820 au fost validate (51.2% din numarul total de directionari). La fel cain
anii precedenti, femeile au directionat intr-un numar mai redus — 15,928 de directionari
totale (46%), dintre care 15,151 au fost validate (43.5% din numarul total de directionari).

Tabel 9. Profilul contribuabililor care au directionat 2% in 2021 in functie de gen

Numarul directionarilor 2% in 2021
e % din % din
CONRDUDINOY Totale Validate | directionarile | Nevalidate | directionarile
totale totale
Femei 15,928 15,151 43.5% 777 2.2%
Barbati 18,877 17,820 51.2% 1,057 3%
Total 34,805 32,971 - 1,834 -

Intre 2017-2021, barbatii au folosit mecanismul 2% mai mult decat femeile. Totusi, pe
parcursul a cinci ani proportia femeilor care au directionat 2% a crescut de la 34% la
46% din numarul total de contribuabili, iar cel al barbatilor a scazut de la 66% la 54%.
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Tabel 10. Numarul de directiondri 2% intre 2017-2021 in functie de gen

co ntr‘i;fl'::l')“" - 2017 2018 2019 2020 2021
Femei 7,146 10,877 14,943 11,207 15,928
% din total 33.7% 38.3% 41.6% 41.9% 45.8%
Barbati 14,058 17,511 20,994 15,569 18,877
% din total 66.3% 61.7% 58.4% 58.1% 54.2%
Total 21,204 28,388 35,937 26,776 34,805

4. Profilul organizatiilor beneficiare

Organizatiile inregistrate in Lista beneficiarilor 2%

Pentru a putea primi directionari 2%, organizatiile necomerciale (asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile private) si entitatile religioase (cultele religioase si partile lor
componente) se inregistreaza in Lista beneficiarilor 2% la Agentia Servicii Publice (in
continuare, ASP) in luna septembrie a anului precedent a anului in care se directioneaza
2%. Regulamentul 2% prevede ca organizatiile incluse in Lista beneficiarilor 2% in anii
anteriori sunt inscrise automat de ASP in Lista beneficiarilor 2%, cu conditia ca nu au
datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare sau nu au cerut
excluderea de la mecanismul 2%".

Pentru anul 2021 (organizatiile au depus cereri in septembrie 2020), ASP a inregistrat
942 de organizatii in Lista beneficiarilor 2%, cu circa 12% mai mult decat in anul
precedent. In anii doi si trei de implementare a mecanismului 2%, numérul de organizatii
inregistrate a crescut cu circa 23%, iar in urmatorii doi ani aceasta crestere s-a diminuat,
constituind doar 15% si 12%. Pe parcursul a cinci ani, numarul de organizatii inregistrate
in Lista beneficiarilor 2% a crescut cu 95%.

11 HG nr. 1286 din 30 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, p. 6.
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Tabel 11. Numarul de organizatii inregistrate in lista beneficiarilor 2% intre 2017-2021

Nr. total de organizatii inregistrate

in lista beneficiarilor 2% R e r e e

2017 484

2018 594 +23%
2019 731 +23%
2020 844 +15%
2021 942 +12%

+/- % total 5 ani

(2017-2021) e

Dintre cele 942 de organizatii inregistrate in Lista beneficiarilor 2% pentru anul de
directionare procentuala 2021, 818 organizatii (circa 87%) au fost asociatii obstesti,
fundatii sau institutii private (organizatii necomerciale), iar 124 (circa 13%) — culte
religioase si partile lor componente (entitati religioase). Raportul intre organizatiile
necomerciale si cele religioase a ramas aproape neschimbat, intre 85-87% pentru cele
necomerciale si intre 13-15% pentru cele religioase.

Tabel 12. Tipul de organizatii care au fost inregistrate in Lista beneficiarilor 2% intre 2017-2021

Asociatii obstesti, | Culte religioase | Nr. total de organizatii
fundatii, institutii si partile lor inregistrate in Lista
private componente beneficiarilor 2%
2017 413 71 484
% din nr. total de @ ®
organizatii Eoke U3
2018 511 83 594
% din nr. total de o 9
organizatii e e
2019 634 97 731
% din nr. total de @ ®
organizatii Sl LS
2020 732 112 844
% din nr. total de o o
organizatii i 1)
2021 818 124 942
% din nr. total de o ©
organizatii s e
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Organizatiile care au primit sume 2%
in 2021, dintre cele 942 de organizatii care au fost inregistrate in Lista beneficiarilor 2%,
665 de organizatii (circa 71%) au primit directionari 2%. Pe parcursul a cinci ani, rata

organizatiilor care au primit sume 2% a crescut cu 9%, de la 62% la 71%.

Tabel 13. Numarul de organizatii beneficiare care au primit directiondri 2% intre 2017-2021

N;.ntztails;irzg ?: ?ilsztzt'" Nr. de organizatii care | % din nr. de organizatii
ber?eﬁciarilor 2% au primit sume 2% inregistrate
2017 484 302 62%
2018 594 393 66%
2019 731 504 69%
2020 844 534 63%
2021 942 665 71%

Dintre cele 665 de organizatii care au primit sume 2% in 2021, 569 (86%) au fost asociatii
obstesti, fundatii sau institutii private (organizatii necomerciale), iar 96 (circa 14%) —
culte religioase si partile lor componente (entitati religioase). Acest raport a fost destul
de similar si in anii precedenti, variind intre 85-87% pentru organizatii necomerciale si
intre 13-15% pentru entitati religioase.

Tabel 14. Categorii de organizatii care au primit directiondri 2% intre 2017-2021

Asociatii obstesti, Culte religioase Nr. total de organizatii
fundatii, institutii si partile lor care au primit sume
private componente 2%
2017 260 42 302
% din nr. total de c o
organizatii ECE Lok
2018 335 58 393
% din nr. total de o o
organizatii R e
2019 427 7 504
% din nr. total de o o
organizatii s LS
2020 463 71 534
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Asociatii obstesti, Culte religioase Nr. total de organizatii
fundatii, institutii si partile lor care au primit sume
private componente 2%
% din nr. total de o o
organizatii i e
2021 569 96 665
% din nr. total de
organizatii 86% 14%

5. Sumele 2%

Sumele 2% totale, validate si nevalidate

in 2021, suma totala directionata si cea validata au crescut substantjal in comparatie
cu anul precedent, in care mecanismul 2% a fost afectat de pandemia COVID-19.
Astfel, suma totala 2% directionata de contribuabili, pana la validare, a constituit MDL
9,753,950, cu 54% mai mult decat in anul precedent. Suma 2% validata de SFS, adica
suma primita efectiv de beneficiari, a constituit MDL 9,153,236.11 (USD 514,250 / EUR
424,281"?), adica 94% din suma totala directionata. Suma 2% nevalidata a constituit
MDL 600,713.89, adica doar 6% din suma totala directionata.

in cinci ani de implementare a mecanismului 2%, sumele 2% directionate si validate au
fost mereu in crestere, cu exceptia anului pandemic 2020. La fel a crescut si raportul
sumei validate — daca in primul an aceasta a constituit doar 68% din suma totala
directionata, peste cinci ani a fost de 94%. Per total, in cinci ani, circa 89% din sumele
directionate au fost validate si circa 11% nu au fost validate. in total, in cinci ani,
organizatiile beneficiare au primit MDL 31,113,925.56 (USD 1,760,982 / EUR 1,525,621)
in calitate de sume 2%.

12 Conform ratei de schimb a Bancii Nationale la data de 30 aprilie 2021 (ultima zi de directionare 2% in 2021), USD
1=MDL17.7992 si EUR 1 = MDL 21.5735, https://www.bnm.md/ro/content/ratele-de-schimb.
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Tabel 15. Sumele 2% directionate, validate si nevalidate in perioada 2017-2021

S_uma‘totalej Suma 2% ;/"u:“:g Sumall 2% Z"ugig
directionata validata totala nevalidata totald
2017 414056843 | 282124360 | 8% | 131067483 | 2%
2018 649361203 | 5304236 | 5% | seoseosr | 1%
H- ‘;’;r‘;f:d‘iit“‘““' +57% +99.6% ] -35% ]
2019 8210600 7601063 | % | siamr 6%
H- Z‘)’rzf:diif““' +26% +37% ] -40% ]
2020 63017734 | seibrarie | 9% | sososzr | 8%
+- :’;’rszd‘if‘f"“' -23% -24% i -2.6% i
2021 0755550 | o1snosert | %% | eoorsss | 6%
™! esan +57% : +19% i
Total 5 ani 34,92|\(’|),DZIE)3.86 31,1 1|\g,D9L25.56 89% 3,802?2DI7-8.30 11%

Sumele 2% dupa categoriile de beneficiari

Beneficiarii desemnarilor procentuale sunt fie ONG-urile sau entitatile religioase
inregistrate in Lista beneficiarilor 2% de catre ASP. Dupa validarea directionarilor, in
anul 2021, ONG-urile au primit MDL 7,983,720, cu 55% mai mult ca in 2020. Entitatile
religioase au primit sume 2% in valoare de MDL 1,169,510, cu 71% mai mult ca in anul
precedent. in 2021, circa 87% din suma 2% primita de beneficiari au revenit ONG-urilor,
iar circa 13% — entitatilor religioase. Sumele 2% primite de organizatiile beneficiare in
2021 le-au depasit pe cele din anul pre-pandemic 2019.

Pe parcursul a cinci ani, cea mai mare parte din sumele 2% le-au revenit ONG-urilor —
MDL 27,710,575.09 (89%), in timp ce entitatile religioase au primit suma totala de MDL
3,403,344.36 (11%).
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Tabel 16. Sumele 2% primite de organizatiile beneficiare in perioada 2017-2021 dupa categorii de

beneficiari
Suma totala Suma 2% %din | Suma 2% primita | % din
2% primita de primita de suma de entitati suma
beneficiari ONG-uri totala religioase totala
2017 2,82"\I/!2D£|1_3.60 2,542/!'?1'_4.45 0% 278'\,122_).1 5 10%
o :’;’rszdiit +99.6% +103% ] +66% )
2019 7,69,;/!525_6.30 6,882/,ISD1L8.50 89,5% 809’7154)5.80 10,5%
e ")ria;‘: de +37% +33% ] +75% -
2020 5,81 ’6\3/!7D3L7.1 9 5,1 32/,"?11_0.73 88.2% 683%3%3.46 11.8%
2021 015323611 | 7983720 S 1169510 13%
WEISET ey o 1'\43;-25.56 27,71“3,%55.09 2 3,4023?1{4.36 Uik

Sumele 2% directionate prin declaratie electronica

in 2021, 44% (MDL 4,301,870) din sumele 2% au fost directionate de contribuabili prin
intermediul declaratiei electronice. in acelasi timp, doar 31% dintre toate directionarile
au fost depuse prin declaratie electronica (a se vedea sectiunea ,Cum a avut loc
directionarea 2% in 2021"). Aceasta inseamna ca veniturile contribuabililor care au depus
declaratii electronice sunt mai mari decét a celor care au depus declaratii pe suport de
hartie sau declaratii rapide la oficiile SFS.
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Tabel 17. Sumele 2% in functie de modul de redirectionare in anul 2021

Suma 2% totala directionata in 2021 | MDL 9,753,950
Suma 2% directionata prin declaratia pe suport de
hartie sau declaratia rapida MDL 5,452,080
% din total | 56%

Suma 2% directionata prin declaratia electronica

MDL 4,301,870

% din total

44%

Suma medie 2%

in medie, in 2021, fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 280.24, dintre care au
fost validati circa MDL 262.98. Pe parcursul a cinci ani, ambele sume au fost mereu in

crestere, chiar siin anul

Tabel 18. Suma medie 2% per contribuabil intre 2017-2021

pandemic 2020.

2017 2018 2019 2020 2021
Suma medie 2%

oetionats do ci MDL MDL MDL MDL MDL
directionatadecatreun | 19529 | 22874 | 22845 | 23619 | 280.24
Suma medie 2% validata
care corespunde unui MDL MDL MDL MDL MDL
Comtrbuat 13305 | 19835 | 21403 | 217.32 | 26298

In medie, in 2021, fiecarei organizatii beneficiare i-au fost directionate circa MDL
14,667.60 potrivit sumei totale directionate, iar dupa validarea sumelor 2% - i-au revenit
circa MDL 13,764.30. Aceste sume sunt in crestere in comparatie cu anul pandemic
2020, dar mai mici decét in anii 2018 si 2019.

Tabel 19. Suma medie 2% per beneficiar intre 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
ie 2%
ﬁi‘;?c*;i?nea"tge,fe, MDL MDL MDL MDL MDL
organizatie 13711.48 | 16,523.00 | 16,289.68 | 11,838.53 | 14,667.60
Suma medie 2% validata MDL MDL MDL MDL MDL
per organizatie 9,341.86 | 1432835 | 15261.24 | 10,892.77 | 13,764.30
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Cea mai mare si cea mai mica suma 2%

Beneficiarul care a primit cea mai mare suma 2% in 2021 este Asociatia Obsteasca a
Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, careia
i s-a directionat MDL 1,057,644.87 (11.6% din suma totala 2%). Aceasta organizatie a
primit cea mai mare suma 2% al cincilea an consecutiv. Cea mai mica suma 2% - de
MDL 3,44 - a fost redirectionata pentru Asociatia obsteasca ,Largenii de Pretutindeni”.

Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de
stat si/sau persoane publice

O parte considerabila a sumelor 2% ajung la organizatii care au conexiuni cu institutiile
de stat — create de fosti sau actuali angajati ai institutiilor de stat — si/sau care au
conexiuni cu persoane publice.

in topul acestei liste se afld Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor
Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, care a primit cea mai mare suma
2% cinci ani consecutiv. Aceasta este urmata Asociatia Veteranilor si Pensionarilor
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,UNI-M” si de Fundatia ,Miron Shor". Aceste
organizatii sunt in lista beneficiarilor 2% care intre 2017-2021 au primit unele dintre cele
mai mari sume 2%.

Numarul organizatiilor care au conexiuni cu institutiile de stat/si sau persoane publice
continua sa persiste in topul organizatiilor care au primit cele mai multe desemnari
(intrd in ,top 20"), desi din cauza pandemiei COVID-19 sumele primite de catre aceste
organizatii au scazut in comparatie cu anii precedenti.

Tabel 20. Organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice si care au
primit sume 2% intre 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 Total 5 ani

Asociatia
Obsteasca a
Veteranilor si
Pensionarilor MDL MDL MDL MDL MDL MDL
Ministerului 1,374,555.89 | 1,691,298.75 | 1,776,704.38 | 787,681.27 | 1,057,644.87 | 6,687,885.16
Afacerilor Interne
din Republica
Moldova
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Asociatia
Veteranilor si

Pensionarilor MDL MDL MDL MDL MDL MDL
Inspectoratului 34,849.70 231,399.55 | 587,134.00 | 414,194.92 | 461,513.91 | 1,729,092.08
Fiscal Principal de
Stat ,UNI-M"
Fundatia ,Miron MDL MDL MDL MDL MDL MDL
Shor” 282.03 472,716.15 | 441,611.00 | 164,258.97 | 84,319.04 | 1,163,187.19
Asociatia
: : MDL MDL MDL MDL MDL
Procurorilor din 118337.18 | 17122053 | 1464378 | 3333125 | 337,532.74
Republica Moldova
Asociatia
Obsteasca Liga
Veteranilor VDL VDL YL
Fortelor Armate ale 8720470 | 17070351 | 257,908.21
Republicii Moldova
»Stefan cel Mare si
Sfint”
Asociatia
Obsteasca Uniunea
Organizatiilor MDL MDL MDL
Veteranilor Trupelor 83,320.08 79,618.37 162,938.45
de Carabinieri din
Republica Moldova
Asociatia
Veteranilor Brigazii
de Politie cu MDL MDL o
S s 65,934.55 4119.94 70,054.49
Destinatie Speciala
JFulger”
Asociatia
Veteranilor ) MDL MDL
Serviciilor Operative 1.987.68 1,987.68
ale Organelor
Afacerilor Interne
Total 5 ani MDL MDL MDL MDL MDL MDL
1,409,687.62 | 2,513,751.63 | 3,042,604.46 | 1,555,423.66 | 1,889,118.63 | 10,410,586.00

in total, timp de cinci ani, intre 2017-2021, cota-parte a sumelor 2% primite de
organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice a fost de
33.5%, adica circa 1/3 din suma totala 2%. Aceste organizatii nu sunt vizibile in sectorul
necomercial, iar activitatea lor nu este cunoscuta publicului larg. Aceste organizatii
nu publica informatii despre activitatile desfasurate din sumele 2% primite si nici nu
fac campanii publice de acumulare de fonduri 2%. Avand in vedere lipsa de informatii
privind campaniile de informare 2% a acestor organizatii, precum si despre modul in
care folosesc sumele 2% primite, nu este foarte clar cum aceste organizatii au reusit sa
convinga un numar atat de mare de contribuabili sa le directioneze 2%.
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Tabel 21. Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane
publice, in comparatie cu sumele totale 2%, in perioada 2017-2021

Suma 2% primita de
organizatiile care au % din suma
conexiuni cu institutiile de totala primita

Suma 2% primita
de organizatiile

beneficiare stat si/sau persoane publice
2017 MDL 2,821,243.60 MDL 1,409,687.62 50%
2018 MDL 5,631,042.36 MDL 2,513,751.63 44.6%
+/ - % fata de +99% +78%

anul precedent

2019 MDL 7,691,666.30 MDL 3,042,604.46 39.5%

+/- % fata de
anul precedent

2020 MDL 5,816,737.19 MDL 1,555,423.66 26.7%

+/ - % fata de

+37% +21%

anul precedent -24% -49%
2021 MDL 9,153,236.11 MDL 1,887,130.95 20.6%
+/ - % fatd de o .
anul precedent +57% +21%
TotalSani | MDL 31,113,925.56 MDL 10,410,586.00 33.5%

6. Mecanismul 2% sub aspect teritorial

Profilul contribuabililor in functie de resedinta

in 2021, ca in anii precedenti, cei mai multi contribuabili care au directionat 2% au avut
resedinta in afara mun. Chisinau. Din 32,971 de contribuabili persoane fizice care au
efectuat directionari 2% validate in 2021, 8,969 de contribuabili au avut viza de resedinta
in mun. Chisinau, ceea ce reprezinta circa 27%, iar restul contribuabililor (circa 73%) au
avut resedinta in restul tarii.

13 Acest numar reprezintd doar contribuabilii care au efectuat directionari validate in 2021, in comparatie cu
numarul total de 34,805 contribuabili care au efectuat atat directionari validate, cat si nevalidate.
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Intre 2017-2021, contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau care au directionat 2% au
constituit circa 27-29% din numarul total de contribuabili, iar cei cu resedinta in alte
localitati — circa 70-73%.

Tabel 22. Numdrul de contribuabili care au efectuat directionari validate in 2017-2021 in functie de

resedinta
Nr. total de | Nr. de contribuabili . .
contribuabili cu resedinta in Nréger::e':}{"‘l;:?r?'h % din
care au mun. Chiginau %din | octul tarii careau | nr
efectuat care au efectuat | nr. total efectuat directionari | total
directionari directionari lidate 2%
validate 2% validate 2% VEUEELD 2
2017 16,182 4,766 29.5% 11,416 70.5%
2018 25,519 7,296 28.6% 18,223 71.4%
+/- % fata
de anul +57.7% +53% - +59.6% -
precedent
2019 34,066 9,827 28.8% 24,239 71.2%
+/- % fata
de anul +33.5% +34.7% - +33% -
precedent
2020 24,960 6,904 27.7% 18,056 72.3%
+/-% fata
de anul -26.7% -29.7% - -25.5% -
precedent
2021 32,971 8,969 27.2% 24,002 72.8%
+/- % fata
de anul +32% +30% - +33% -
precedent

Profilul organizatiilor beneficiare sub aspect teritorial

Cele mai multe organizatii catre care s-au directionat 2% in 2021 au avut sediul in
mun. Chisindu, ceea ce reprezinta 63.5% din numarul total al beneficiarilor 2% in 2020.
Organizatiile beneficiare inregistrate in celelalte localitati ale tarii reprezinta circa 36.5%.

Pe durata a cinci ani de cand este aplicat mecanismul 2%, numarul organizatiilor
beneficiare de sume 2% cu sediul in mun. Chisinau a scizut de la 86% la 63.5%. in
acelasi timp, numarul organizatiilor beneficiare inregistrate in celelalte localitati ale tarii
a crescut de la 14% la 36.5% din numarul total de organizatii beneficiare. Cea mai mare
crestere inregistrata de organizatiile cu sediul din restul tarii a fost inregistrata in anul
pandemic 2020 (+140%), cand practic toti parametrii au fost in scadere, inclusiv numarul
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de organizatii cu sediul in mun. Chisinau (-18%), ceea ce inseamna ca organizatiile cu
sediul in restul tarii au transformat aceasta criza intr-o oportunitate.

Tabel 23. Numarul de organizatii beneficiare care au primit sume 2% in 2017-2021 sub aspect teritorial

Nr. total de | Nr. de organizatii | % din | Nr. de organizatii | % din
organizatii beneficiare din nr. beneficiare din nr.
beneficiare mun. Chisindau | total restul tarii total
2017 302 260 86% 42 14%
2018 393 335 85.2% 58 14.8%
% fata de anul o o o
precedent +30% +28.8% - +38% -
2019 504 427 84.7% 77 15.3%
% fata de anul o o o
precedent +28% +27.5% - +32.8% -
2020 534 349 65.4% 185 34.6%
% fata de anul o e 9
precedent +6% 18% - +140% -
2021 665 422 63.5% 243 36.5%
% fata de anul o o o
precedent +24.5% +21% - +31.4% -

Sumele 2% in functie de resedinta contribuabililor

in 2021, suma 2% directionata de catre contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau
(52.3%) si cei din alte localitati a fost aproape egala (47.7%), similar cu anii precedenti.

in total, timp de cinci ani, intre 2017-2021, contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau au
directionat sume 2% in proportie de circa 49.7%, iar cei din alte localitati — in proportie

de 50.3%.

Tabel 24. Sumele 2% validate in perioada 20717-2021 in functie de resedinta contribuabililor

Suma 2%
. . “ oLH Suma 2% o /7
Sumazs | dreclonetade | % ume | geoionatsde | % i ume

resedinta fin mun. totala din restul tarii totala

Chisinau g
MDL MDL o MDL %
2007 282124360 | 127824412 453% | 154299048 | OM*
MDL MDL o MDL 9
2018 48,9% 51,1%

5,631,042.36 2,751,008.61 ! 2,880,033.75 !
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Suma 2%
irecti = : Suma 2% .
Suma 2% dlreq;l;onﬂt.?.de % d'F;”'J'a directionata de | * “'I'!ds“'ﬁa
validat3 totali contr.l ua’\ il cu vall a‘!a contribuabilii vall asa
resedinta in mun. totala di | trii totalad
Chisindu in restul tarii
+/- % fata de
anul precedent +99% +115% - +86,7% -
MDL MDL o MDL o
2019 769166630 |  3712877.11 483% | 397878009 | °VT*
+/- % fata de o o i ]
anul precedent +37% +35% +38,2%
MDL MDL % MDL %
2020 5,816,737.19 2,926,101.73 503 2,890,635.46 49.7
+/ - % fata de
anul precedent -24% -21% - -27% -
MDL MDL % MDL o
2021 9,153,236.11 4,786,200 23% | 436703611 | Y7
+/- % fata de i ]
anul precedent +57.4% +63.6% +51%
Total MDL MDL MDL
2017-2021 | 31,113,925.56 | 15,454,431.57 49.7% | 15,659,493.99 | °0-3%

Sumele 2% in functie de sediul organizatiilor beneficiare

In 2021, ca si in anii precedenti, organizatiile beneficiare din mun. Chisinau au primit cea
mai mare parte din suma — MDL 7,059,443.55, adica aproximativ 77% din suma totala
validata. Organizatiile din restul tarii au primit desemnari procentuale in suma de MDL
2,093,792.56, ceea ce reprezinta circa 22% din suma totala validata.

In total, timp de cinci ani, intre 2017-2021, organizatiile cu sediul in mun. Chisiniu au
primit sume 2% in proportie de circa 80%, iar cele cu sediul in afara mun. Chisinau —in
proportie de 20%.

Tabel 25. Sumele 2% primite de beneficiari intre 2017-2021 in functie de sediul organizatiilor

beneficiare
Suma 2% primita —
s Suma 2% primita
val?t;lg?gtiot/oalé deczrgzgilslaig:le % din total | de organizatiile cu | % din total
mun. Chisinau sediul in restul tarii
MDL MDL % MDL %
2017 2,821,243.60 2,425,632.65 86 395,610.95 14
MDL MDL 9% MDL o
2018 5,631,042.36 4,660,086.47 83% 970,955.89 17%
*/ - % fatd de +99% +92% . +145% .

anul precedent
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Suma 2% primita A
s Suma 2% primita
§um9 2% de organ]zaj,.llle % din total | de organizatiile cu | % din total
validata totala cu sediul in diul i tul tarii
mun. Chisinu sediul in restul tarii
MDL MDL 9 MDL %
2019 7,691,666.30 6,210,446.56 81% 1,481,219.74 19%
+/- % fata de
anul precedent 37% +33% - +53% -
MDL MDL % MDL 9%
2020 5,816,737.19 4,586,817.26 79% 1,229,919.93 21%
+/- % fata de 240 269 -
anul precedent 24% 26% B 17% N
MDL MDL % MDL 9%
2021 9,153,236.11 7,059,443.55 77% 2,093,792.56 3%
+/ - % fata de
anul precedent +57.4% +54% - +70% -
Total MDL MDL 80% MDL 20%
2017-2021 31,113,925.56 24,942,426.49 ° 6,171,499.07 °

7. Potentialul mecanismului 2%

Desi tendintele de desemnare procentuala in Republica Moldova sunt in crestere,
totusi mecanismul 2% are spatiu de crestere foarte mare si nu a reusit sa atinga inca
performante de invidiat in Republica Moldova, in comparatie cu tarile in care se aplica
acest mecanism. Numarul de persoane care au dreptul sa directioneze procentual este
inca foarte mare in comparatie cu cel care a redirectionat 2%.

Tn 2021, circa 1,18 min de persoane fizice in Moldova au obtinut venituri impozabile.’
Dintre acestea, 34,805 au ales sa directioneze 2% in 2021, al cincilea an de directionare
2%, adica circa 2,9% din numarul total al persoanelor fizice care au obtinut venituri in
2020, au achitat impozit pe venit si au avut dreptul sa redirectioneze 2% din impozitul
pe venit in 2021. Rata contribuabililor care au directionat 2% raportat la numarul total de
contribuabili care aveau dreptul de a directiona a crescut timp de 5 ani de la 1.7% la 2.9%.
Impozitul pe veniturile obtinute Th 2020 constituie MDL 5 mird."s Prin urmare, potentialul

14 Comunicatul de presa al Serviciului Fiscal de Stat din 28 mai 2021, disponibil la https://sfs.md/ro/stiri/
serviciul-fiscal-de-stat-a-prezentat-rezultatele-receptionarii-declaratiilor-cu-privire-la-impozitul-pe-venit-

pentru-anul-2020.
15 Date furnizate de Serviciul Fiscal de Stat.
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sumei de desemnare procentuala in 2021 (adica 2% din aceasta suma) a fost de MDL
100 min. Din aceasta suma, in 2021 a fost redirectionata suma totala de MDL 9,753,950,
adica circa 9.75% din potentialul sumei 2%. Aceasta rata a crescut de la 6.6% in 2017

la9.751in 2021.

Tabel 26. Potentialul mecanismului 2% in Republica Moldova

Potential de
directionare 2%

Directionare 2%

%

2017
Numarul de contribuabili 1,219,500 21,204 1,7%
Suma 2% MDL 62,526,200 | MDL 4,140,868.43 6,6%
2018
Numarul de contribuabili 1,207,500 28,388 2,3%
Suma 2% MDL 83,800,000 | MDL 6,493,612.03 7,7%
2019
Numarul de contribuabili 1,200,000 34,066 2,8%
Suma 2% MDL 90,600,000 MDL 8,210,000 9,06%
2020
Numarul de contribuabili 1,220,000 26,776 2.2%
Suma 2% MDL 93,400,000 | MDL 6,321,773.4 6.8%
2021
Numarul de contribuabili 1,180,000 34,805 2.9%
Suma 2% 100,000,000 MDL 9,753,950 9.75%
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8. Alte aspecte privind implementarea
mecanismului 2%

Controlul utilizarii sumelor 2%

Organizatiile beneficiare sunt obligate sa prezinte la Serviciul Fiscal de Stat rapoarte
privind utilizarea sumelor 2% (p. 30 din Regulamentul cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale). Inspectia Financiara urmeaza sa publice aceste rapoarte
pe pagina sa web, cu excluderea datelor cu caracter personal (p. 32 din Regulament)
si efectueaza controlul utilizarii sumelor 2% care reprezinta bani publici (p. 33 din
Regulament).

Potrivit informatiei prezentate de Inspectia Financiara, aceasta nu a efectuat controlul
utilizarii sumelor 2% in 2021, deoarece se afla in proces de reorganizare institutionala.
In anul 2020 (primul an in care organizatiile urmau sa depuna rapoarte privind folosirea
sumelor 2%), Inspectia Financiara a indicat ca nu a efectuat controlul deoarece Comisia
pentru Situatii Exceptionale a instituit un moratoriu la controalele de stat panala 1
iunie 2020 si din cauza regimului de munca redus al angajatilor institutiei in legatura
cu pandemia COVID-19. Inspectia Financiara nu a publicat vreun raport al organizatiilor
beneficiare privind utilizarea sumelor 2% primite in anii 2017 si 2018.

Mecanismul de notificare a contribuabililor

Potrivit modificarilor introduse in ianuarie 2019 in Regulamentul cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale, SFS urma sa elaboreze un mecanism de notificare electronica
a contribuabililor care au directionat 2% despre statutul directionarii procentuale
prin intermediul cutiei postale din cabinetul electronic personal al contribuabilului de
pe portalul SFS (p. 26' din Regulament). Potrivit informatiei furnizate de SFS, acest
mecanism inca nu era elaborat si implementat la momentul redactarii prezentei analize.
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Concluzii si recomandari

7

m Rezultatele implementarii mecanismului 2% timp de cinci ani arata o
tendinta de crestere atat in privinta numarului de directionari, a organizatiilor
beneficiare, cat si privind sumele primite de beneficiari. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare atat din partea autoritatilor, cat si a
organizatiilor necomerciale si a comunitatii donatorilor pentru a promova
mecanismul 2%, inclusiv prin campanii de informare a contribuabililor si
instruiri pentru organizatiile necomerciale.

m  Sub aspect teritorial, principalul beneficiar al mecanismului 2% este in
continuare mun. Chisinau. Desi sumele 2% si numarul organizatiilor beneficiare
sunt in crestere in 2021 in comparatie cu anii precedenti, este nevoie de mai
mult efort pentru a populariza mecanismul 2% atat in randul organizatiilor
necomerciale, cat si a contribuabililor din afara mun. Chisinau.

m O parte considerabild a sumelor 2% ajung la organizatii beneficiare care au
conexiuni cu institutiile de stat — sunt create de fosti sau actuali angajati
ai institutiilor de stat — si/sau care au conexiuni cu persoane publice si
politice. Tn total, intre 2017-2021, aceste organizatii au primit circa o treime
din toate sumele 2%. Numarul organizatiilor beneficiare de acest gen creste
in fiecare an. Aceste organizatii nu au facut public modul in care au utilizat
sumele 2% si rezultatele obtinute. Aceste organizatii ar trebui sa manifeste
o responsabilitate si transparenta mai mare si sa faca publice rezultatele
obtinute in urma acumularii sumelor 2%. Este nevoie ca Serviciul Fiscal de
Stat sa instruiasca angajatii pentru a comunica persoanelor fizice contribuabili
despre posibilitatea de a directiona 2% unei organizatii din Lista beneficiarilor
2%, precum si asigurarea liberului consimtamant al contribuabilului, dar si a
confidentialitatii directionarii 2%.

® Autoritatile nu au publicat rapoartele organizatiilor beneficiare de utilizare
a sumelor 2% primite in 2017 si 2018, primii doi ani de implementare a
mecanismului 2%. Inspectia Financiara urmeaza sa efectueze controlul
utilizarii banilor publici proveniti din sumele 2%, sa publice pe pagina sa web
rapoartele organizatiilor beneficiare priind utilizarea sumelor 2%, precum si
rezultatele controalelor privind utilizarea sumelor 2%.
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