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Aceasta opinie este prezentata Tn contextul initiativei de modificare unor acte normative (Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului — art.241; Legea nr.152/2006 privind Institutul National
al Justitiei —art.6, 7, 8, 5.a.). CRIM saluti initiativa de modificare a legii privind INJ. Tn urma unei analize
minutioase a proiectului de lege, CRJIM propune cateva modificari care au drept scop fortificarea
procedurii de admitere la INJ precum si stabilirea unor criterii suplimentare de admitere care ar putea
contribui la cresterea profesionalismului candidatilor la functia de judecdtor. Tn particular, CRIM
propune urmatoarele modificari de concept:

a)

Stabilirea unui plafon minim de admitere la concursul pentru functia de judecator,
conditionat de rezultatele cursurilor de formare initiala a candidatilor din cadrul INJ. Astfel,
vor putea fi eligibili pentru a participa in concurs doar candidatii care au obtinut o medie
generald de cel putin 8,00. in prezent, la functiile de judecitor pot s3 aspire inclusiv
absolventii INJ cu o medie generala slaba, inclusiv o nota medie de 5,00;

Excluderea cerintei de doi ani vechime in munca pentru persoanele care solicitd admiterea
la cursurile de formare initiald a candidatilor la functie de judecitor. In practic3, vechimea
in munca de cel putin doi ani reduce considerabil posibilitatea atragerii in sistemul
judecatoresc a celor mai buni candidati. Imediat dupa absolvirea facultatii de drept, acestia
pleaca n alte functii, in special in sectorul privat, dupa care sunt foarte reticente sa faca o
schimbare de cariera spre cea de judecator sau procuror. Posibilitatea sporirii numarului de
audienti la cursurile de formare initiala este necesara, inclusiv in contextul exercitiului de
Vetting, care ar urma sa demareze in 2023;

Stabilirea obligatiei de finregistrare automata a candidatilor la concurs. Absolventii
cursurilor de formare initiala la INJ vor fi inregistrati in mod automat la concursurile pentru
suplinirea functiilor vacante timp ce cinci ani de la absolvirea INJ. La moment, acestia detin
dreptul timp de 5 ani, sa decida cand vin la concursul pentru a deveni judecator sau
procuror. Modificarea presupune ca audientii INJ vor avea obligatia ca in termen de cel mult
3 luni de la absolvire sa depuna dosarul pentru inscrierea in registrul candidatilor la concurs.
n cazul refuzului de inregistrare la concurs, absolventii INJ ar urma s3 restituie cheltuielile
suportate de stat pentru instruire si bursd in cadrul studiilor la INJ. De asemenea,
valabilitatea studiilor de la INJ se reduce de la 5 la 3 ani.
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d) Introducerea verificarii integritatii candidatilor la INJ pana la concurs, si a candidatilor la
functia de judecator, de catre Autoritatea Nationala de Integritate (ANI). Aceasta prevedere
va asigura un control aditional al verificarii integritatii candidatilor, pana la admiterea la INJ
si pana la concurs. In cazul stabilirii unor probleme de integritate, decizia finald va fi luatd
de catre CSM, respectiv, de Comisia de concurs a INJ, Tn urma informatiei receptionate de
la ANI.

e) Modificarea modul de organizare a stagiilor de practica in cadrul cursurilor de formare
initiald la INJ. Tn eventualitatea schimbdarii modului de instruire in cadrul INJ, propunem
extinderea modului de organizare a stagiilor de practica, prin rotatie, in cadrul intregului
sistem de justitie: procuratura, avocatura, sistemul penitenciar si de probatiune, institutii
psihiatrice, etc.) a audientilor INJ, astfel incat candidatii sa acumuleze experienta practica
in cadrul tuturor institutiilor din domeniu, pana la absolvirea cursurilor de formare initiala
si odata cu accederea in functia de judecator sau procuror.

CRIM Tsi reitereaza deschiderea pentru colaborare in continuare cu autoritatile nationale in vederea
elaborarii politicilor publice pe segmentul justitiei, anticoruptie si drepturilor omului.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu respegy,

b/

Vladislav GRIBINCEA,
Presedinte

Anexa: modificarile de lege propuse
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RE: Propuneri CRJM la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului — art.241; Legea nr.152/2006 privind Institutul
National al Justitiei — art.6, 7, 8, s.a.) — numar de inregistrare: 264 h.429 2022-06-29.

Art. I. —Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 59-60, art. 664), se completeaza si modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 alineatul (1) se completeaz cu litera c!) cu urmatorul cuprins:

,C1) media generald de absolvire a Institutului National al Justitiei sau nota medie a examenului
sustinut Tn fata Comisiei pentru examenele de absolvire de catre persoanele mentionale in alin (2)
este mai mare de 8.”

2. Articolul 62alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
(3) Candidatii se inscriu in Registru dupa depunerea dosarului complet, indiferent de faptul daca a
fost sau nu a fost anuntat concursul.;

3. La articolul 9:

alineatele (5) si (6) se abroga;

alineatele (7) si (8) vor avea urmatorul cuprins:

,(7) Dupa nscrierea n registru, candidatul la functia de judecator trece in mod obligatoriu testarea la
poligraf.

(8) Dupa inscrierea in registru, Consiliul Superior al Magistraturii solicita de la Autoritatea Nationala
de Integritate verificarea daca exista dubii cu privire la provenienta averii sau corectitudinea
declarararii averii si a intereselor personale de catre candidat si de la Centrul National Anticoruptie
certificatul de cazier privind integritatea profesionala a candidatului.”

6. Articolul 15:
alineatul (1), ultima propozitie se exclude;

la alineatul (2):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) copia diplomei de licenta in drept, copia diplomei de studii superioare de master in drept sau
echivalentul acestora;”;

litera c) se completeaza cu textul ,,sau copia actului confirmativ care atesta vechimea in munca;”.
literele d) si e) vor avea urmatorul cuprins:

,d) certificatul de cazier judiciar detaliat;

e) declaratiile de avere si interese personale pentru anul fiscal precedent si pentru anul in care a fost
depusa cererea de participare la concurs, in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1 la Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”;

alineatul (3) se completeaza in final cu urmatoarele cuvinte: ,, iar Comisia pentru examenele de
admitere a constatat ca in privinta acestora nu exista dubii privind integritatea, provenienta averii
sau corectitudinea declararii averii si a intereselor personale.”

la alineatul (5), textul ,Muncii si Protectiei Sociale” se exclude.

se completeaza cu alineatul (6), cu urmatorul continut:
,(6) Tn cel mult cinci zile de la expirarea termenului pentru depunerea dosarelor, Institutul expediaz
Autoritatii Nationale de Integritate declaratiile de avere si interese personale ale candidatilor care au
depus dosarul complet. in cel mult o luna de la primirea declaratiilor, Autoritatea Nationald de
Integritate informeaza Comisia pentru examenele de admitere, prin scrisoare motivata, daca exista
dubii cu privire la provenienta averii sau corectitudinea declarararii averii si a intereselor personale in
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privinta fiecarui candidat.”

7. Articolul 16:

la alineatul (1):

textul ,,din 7 membri, dintre care doi membri desemnati de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
doi membri desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor si trei membri” se substituie cu textul ,din
7 membri si 3 membri supleanti, dintre care doi judecatori si un judecator supleant desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii, doi procurori si un procuror supleant desemnati de Consiliul
Superior al Procurorilor, precum si trei membri si un membru supleant”;

cuvintele ,,de Institut” se substituie cu cuvintele ,de Consiliu”;

alineatul (2) se completeaza cu p. a?) cu urmatorul cuprins:

»al) examineazd integritatea candidatilor, provenienta averii si corectitudinea declararii averii si a
intereselor personale;”

8. La articolul 17:

alineatul (2), sintagma ,nota 5 (cinci)” se substituie cu cuvintele ,nota 8 (opt)”;

alineatul (5), se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) capacitatea de a lua decizii si de a actiona independent, precum si rezistenta emotional3”.

10. Articolul 19 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Persoana care a promovat concursul de admitere depune o declaratie prin care se obliga, dupa
absolvirea cursurilor de formare initiala, sa se inregistreze in registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator sau de procuror in termenul prevazut de lege, sa participle la concurs
si sa accepte functia care 1i revine in urma concursului, precum si sa activeze in aceasta functie cel
putin 3 ani.”

12. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 24. Stagiile de practica

(1) Audientii cursurilor de formare initiala desfasoara stagii de practica, conform curriculum-ului
Institutului, sub Tndrumarea unui conducator desemnat de Institut.

(2) Stagiile de practica se desfasoara in cadrul instantelor judecatoresti, procuraturilor si al organelor
de urmarire penala. Stagiile de practica pot fi desfasurate in alte institutii publice si sub indrumarea
unui avocat.

(3) Conducatorii institutiei publice si avocatul asigura conditiile necesare pentru buna desfasurare a
stagiului de practica.

(4) Conducatorii de practica trebuie sa aiba o vechime Th munca in activitatea respectiva de cel putin
3 ani si sa aiba o reputatie ireprosabila.

(5) Conducatorul de practica este remunerat la nivelul formatorului, pentru 3 ore academice pe
saptamina pentru fiecare stagiar.

(6) Conducatorul de practica intocmeste, la incheierea stagiului de practica, un raport privind
activitatea stagiarului, care trebuie sa corespunda cerintelor stabilite de Consiliu.

(7) Institutul organizeaza anual formarea conducatorilor de practica.”

13. Articolul 25 alineatul (2):

Cuvantul ,,cunostintelor” se exclude;

Se completeaza cu litera d), cu urmatorul cuprins:

,,d) alte calitati intrinseci pentru functia de judecator sau procuror.”

15.Articolul 27:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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(1) Absolventul Institutului, in termen de 3 luni de la primirea atestatului, este obligat sa depuna
dosarul pentru inscrierea in registrul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator sau de
procuror. Atestatul de absolvire a Institutului este valabil timp de 3 ani.”

La alineatul (2), cuvintele , participa la concursurile pentru suplinirea functiei de judecator sau de
procuror timp de 5 ani dupa absolvirea cursurilor de formare initiala sau refuza nemotivat de cel mult
2 ori functiile vacante propuse, acesta este exclus din Registrul participantilor la concursul pentru
suplinirea functiei vacante de judecator sau de procuror si” se substituie cu cuvintele ,nu isi onoreaza
obligatia prevazuta la alin. (1) si articolul 19 alineatul (1), acesta”, iar propozitia ,Exceptie se face
pentru cei care nu participa la concursuri din motive obiective.” se exclude.

16. Articolul 28

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru participarea la examen, persoanele specificate la alin.(1) depun la Institut documentele
mentionate Tn articolul 15, care se aplica si acestora.

(3) Comisia pentru examenele de absolvire verifica daca persoanele care candideaza la functia de
judecator sau de procuror in temeiul vechimii Tn munca intrunesc conditiile prevazute la art.6 alin.(2)
din Legea nr.544-XIll din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, la art.20 alin.(3)
din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, verifica aspectele mentionate in art. 16
alin. (2) lit. a') si aproba lista persoanelor admise la examen.”

17. Articolul 29 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,(5) In termen de 3 luni de la primirea certificatului care atestd sustinerea examenului, persoana este
obligata este obligata sa depuna dosarul pentru inscrierea in registrul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecdtor sau de procuror. in caz contrar, persoana care candideazi la functia de
judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca urmeaza sa sustina un nou examen in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire. Rezultatele examenului sustinut in fata Comisiei pentru
examenele de absolvire sint valabile timp de 3 ani.”

Art. lll. -
Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

(4) Interdictiile si limitarile din prezenta lege se aplica si fata de persoanele care au absolvit Institutul
National al Justitiei sau au sustinut examenul in fata Comisiei pentru examenele de absolvire pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi. in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
acestia vor depune Consiliului Superior al Magistraturii si, respectiv, Consiliului Superior al
Procurorilor dosarul pentru inscrierea in registrul candidatilor.

Se adauga alineatul (5)

(5) Tn termen de dous luni de la intrarea n vigoare a prezentei legi, Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Procurorilor si Institutul National al Justitiei vor aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.
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