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La 10 martie 2022, Parlamentul a adoptat in lectura finala proiectul
de lege privind pre-vettingul, care se refera la evaluarea externa a
candidatilor in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) , in Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) si in colegiile acestora (a se vedea
detalii in Buletinul CRJM nr. 42). La 16 martie 2022, proiectul de lege
a fost publicat in Monitorul Oficial si a intrat in vigoare in aceeasi zi.

La 22 martie 2022, un deputat din partea Blocului Comunistilor si
Socialistilor (BCS) a solicitat Curtii Constitutionale (CCM) declararea
neconstitutionalitatii legii pre-vetting. La 7 aprilie 2022, CCM a
admis partial sesizarea. CCM a declarat neconstitutionala numirea
de catre Presedintele tarii, la propunerea CSM, a completului de
judecata de la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) care va examina
contestatiile impotriva deciziilor Comisiei de evaluare. Curtea a
indicat ca prevederea incalca independenta judecatorilor. CCM a
mai constatat ca actuala componenta a CSM, mandatul caruia a
expirat, nu poate exercita atributiile privind numirea, transferarea,
detasarea, promovarea sau sanctionarea disciplinara a judecatorilor,
precum si numirea judecatorilor la Curtea Constitutionala. Totusi,
CSM poate administra treburile curente, inclusiv oferirea acordului
pentru urmarirea penala a judecatorilor. De asemenea, CSM poate
propune Presedintelui tarii reconfirmarea in functie pana la atingerea
plafonului de varsta a judecatorilor al caror mandat initial de 5 ani a
expirat panala 1 aprilie 2022.

Pana la 27 martie 2022, candidatii la CSM si CSP au avut posibilitatea
de a depune dosarele la concurs. Pentru concursul la CSM s-au inscris
28 de judecatori, dintre care 22 sunt judecatori din judecatorii, 3 — de
la curtile de apel si 3 — de la CSJ. Pentru concursul privind Colegiul
de selectie si cariera a judecatorilor au depus dosarul sase judecatori,
pentru Colegiul pentru evaluarea performantelor judecatorilor — cinci
judecatori si la Colegiul disciplinar al judecatorilor — cinci Judecatori.
Pentru CSP candideaza 19 procurori, iar pentru colegiile CSP — 38
de procurori. In total, 101 candidati (44 judecatori si 57 procurori)
vor fi evaluati in cadrul procedurii de pre-vetting. La 24 martie 2022,
Parlamentul a anuntat concurs pentru numirea a sase membri non-
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judecatori in CSM. Candidatii urmeaza sa depuna dosarele pana la 20 aprilie
2022.

La 4 aprilie 2022, Parlamentul a numit Comisia de evaluare a candidatilor in
cadrul procedurii pre-vetting. Din Comisia de evaluare fac parte doi membri
inaintati de catre fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate (Nadejda
HRIPTIEVSCHI si Tatiana RADUCANU), un membru inaintat de fractiunea BCS
(Vitalie MIRON) si trei membri delegati de partenerii de dezvoltare (Victoria
HENLEY, Nona TSOTORIA si Herman VON HEBEL).

La 10 martie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doua lecturi,
un proiect de modificare a Legii privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor. Acesta prevede ca judecatorii al caror mandat de cinci
ani a expirat sau va expira pana la 1 aprilie 2022, vor fi reconfirmati in functie
pana la varsta de 65 de ani, fara evaluarea extraordinara a performantelor.
Legea este menita sa inlature blocajul determinat de nefunctionarea din
lipsa de cvorum a Colegiului privind evaluarea performantelor judecatorilor.
in consecints, circa 40 de judecéatori al caror mandat initial de cinci ani a
expirat nu puteau fi reconfirmati in functie. Acestia isi primeau salariul, insa nu
examinau dosare. Unii din ei sa aflau in aceasta situatie de peste 12 luni. Dupa
cateva amanari, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a propus Presedintei
Maia Sandu reconfirmarea in functie a 40 de judecatori. Presedinta inca nu
a luat o decizie. Ea poate refuza propunerea CSM doar in baza unor motive
intemeiate. Propunerea repetata a CSM devine obligatorie pentru Presedinta.
Cu urmare a modificarilor Constitutionale adoptate in septembrie 2021 si care
au intrat in vigoare la 1 aprilie 2022, reconfirmarea in functie a judecatorilor
a caror mandat expira dupa 1 aprilie 2022 nu mai este necesara. Mai multe
detalii despre modificarile constitutionale le gasiti in Buletinul CRJM nr. 37.

Modificare Constitutiei implica modificarea legislatiei cu privire la sistemul
judecatoresc. La 16 martie 2022, in Parlament a fost inregistrat un proiect
de Lege in acest sens. El vizeaza termenul initial si procedura de numire a
judecatorilor, a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti,
imunitatea judecatorilor, componenta si atributiile CSM. Proiectul exclude din
legile organice termenul initial de cinci ani de numire in functie a judecatorilor
si limiteaza imunitatea penala a judecatorilor la faptele comise in exercitarea
functiei. De asemenea, proiectul modifica componenta CSM. Sase din cei
12 membri vor fi judecatori si sase persoane care nu sunt judecatori. La fel,
este extinsa durata mandatului de membru al CSM de la patru la sase ani, dar
fara posibilitatea de a detine doua mandate. Proiectul a fost transmis pentru
avizare Comisiei de la Venetia, care va veni cu o opinie pe marginea lui in iunie
2022. Proiectul ar putea fi adoptat pana la sfarsitul lunii iulie 2022.
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Din ianuarie 2022, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si-a reluat
activitatea si a adoptat mai multe decizii interesante, printre care aprobarea
mai multor cereri de demisie din proprie initiativa a judecatorilor.

in cadrul sedintelor din 18, 22 si 25 martie 2022, Plenul CSM a aprobat cererile
de demisie a urmatorilor judecatori: Vladislav CLIMA, fostul presedinte al Curtii
de Apel (CA) Chisinau; Tudor BERDILA, fostul presedinte al CA Cahul; Sergiu
BULARU, ex-judecator la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani; lon CAZACU,
ex-judecator la Judecatoria Drochia, sediul Glodeni; Ghenadie PAVLIUC, fostul
vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau si Alexandru GHEORGHIES, fostul
presedinte al CA Balti.

Judecatorul Vladislav CLIMA este cunoscut pentru luarea mai multor decizii
controversate. El a facut parte din completul de judecatori care a mentinut
hotararea primei instante de invalidare a alegerilor locale din anul 2018 din
mun. Chisinau, castigate de fostul lider al Platformei Demnitate si Adevar,
Andrei NASTASE. Tot el este judec&torul care a mentinut hotararea Judecétoriei
Chisinau, sediul Buiucani, privind atribuirea unui teren de 1,1703 ha la Moldexpo
pentru constructia holdingului media al fostului lider al Partidului Democrat din
Moldova (PDM), Vladimir PLAHOTNIUC, hotarare casata ulterior de catre Curtea
Suprema de Justitie (CSJ). De asemenea, magistratul a anulat mai multe decizii
ale CSM, printre care suspendarea din functie a fostului judecator CSJ, Oleg
STERNIOALA, cercetat penal la acel moment. Depunerea cererii demisie a venit pe
neasteptate, avand in vedere c3, la inceputul anului 2022, fostul judecator a revenit
la conducerea CA Chisinau, dupa ce Presedinta Maia SANDU a anulat decretul
fostului sef de stat, Igor DODON, de numire a lui Clima in functia de presedinte al
CA Chisinau. Judecatorul a contestat decretul Presedintei, iar la sfarsitul anului
trecut a obtinut castig de cauza (a se vedea mai multe in Buletinul CRJM nr. 41).

Ghenadie PAVLIUC este magistratul care de-a lungul anilor a fost invinuit
de lipsa de integritate. in luna mai 2015, Pavliuc |-a plasat pe llan SOR din
izolator in arest la domiciliu in dosarul fraudei bancare. Apoi, el I-a eliberat si
din arest la domiciliu pentru a candida la alegerile locale din Orhei. Tot el, in
luna octombrie 2015, a autorizat arestarea lui Vlad FILAT, pe atunci deputat si
lider al Partidului Liberal Democrat din Moldova. Ulterior, Pavliuc a prelungit de
fiecare data mandatele de arest pe numele lui Vlad FILAT. in anul 2015, Pavliuc
I-a salvat de la inchisoare pe ex-deputatul PDM, Valeriu GUMA, condamnat in
Romania la patru ani de inchisoare cu executare pentru trafic de influenta si
dare de mita. Pavliuc a recunoscut sentinta de condamnare a lui Guma, dar
i-a schimbat pedeapsa in patru ani de inchisoare cu suspendare. in anul 2017,
in pofida acestor decizii controversate, fostul Presedinte al tarii, lgor DODON,
a semnat decretul de numire a lui Pavliuc in functia de vicepresedinte al
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, instanta care a autorizat numeroase
interceptari ale corespondentei si arestari abuzive.
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TV8 sustine ca atat Ghenadie PAVLIUC, cat si Vladislav CLIMA, au decis
sa plece din sistem in timp ce impotriva lor se initiau dosare penale pentru
imbogatire ilicita.

Sergiu BULARU este magistratul care a admis demersul privind eliberarea din
detentie a lui Veaceslav PLATON. Judec&torul Tudor BERDILA a fost raportor
in cazul lui llan SOR, fiind suspectat de presa de relatii apropiate cu avocatii
acestuia. lon CAZACU este judecatorul care a fost prins cu mita in anul 2014 si
achitat de CSJ, revenind in cele din urmain sistem in anul 2019, iar judecatorul
Alexandru GHEORGHIES este cercetat penal pentru imbogatire ilicita.

in cazul altor judecatori, Maria TERTEA (Judecatoria Chisinau) si lon COTEA
(Judecatoria Cahul), CSM a mentinut hotararile de sanctionare disciplinara cu
eliberarea din functie, emise de catre Colegiul disciplinar al judecatorilor. Maria
TERTEA este judecatoarea care a fost retinuta in flagrant in martie 2021, pentru
ca ar fi pretins USD 15 mii de la conducatorul unui agent economic pentru a
interveni pe langa alti colegi de-ai sai in vederea adoptarii unei solutii favorabile
intr-un litigiu civil. Tot ea, la inceputul anului 2021, a respins demersul
Procuraturii privind Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale de
a-l aresta preventiv pe Viorel MORARI, fostul sef al Procuraturii Anticoruptie. lon
COTEA este judecatorul care in decembrie 2020, intr-un interviu pentru Ziarul
de Garda, a vorbit despre problemele din sistemul judecatoresc. Ulterior, CSM
a fost sesizat de catre Procurorul General suspendat, Alexandr STOIANOGLO,
in legatura cu depistarea mai multor deficiente in activitatea judecatorului,
ultimul fiind in cele din urma sanctionat disciplinar cu eliberarea din functie.

Un alt judecator care a depus cerere de demisie, dar s-a razgandit intre
timp, este Igor MANASCURTA, judecator la CA Chisindu. Manascurta este
magistratul care a dispus condamnarea lui Veaceslav PLATON la 18 ani
de inchisoare. La 30 noiembrie 2021, CSM a acceptat cererea de demisie a
judecatorului, iar la 22 martie 2022 — a acceptat retragerea cererii de demisie.

La 15 martie 2022, Curtea Constitutionala a pronuntat avizul cu privire la
proiectul de modificare a art. 46 din Constitutia Republicii Moldova (dreptul de
proprietate si protectia acesteia). Proiectul initiat de 56 deputati PAS introduce
o exceptie de la prezumtia licita a proprietatii in cazul persoanelor care exercita
functii publice. Potrivit autorilor proiectului, jurisprudenta anterioara a Curtii
Constitutionale cu privire la prezumtia legalitatii proprietatii ingreuneaza
nejustificat confiscarea averii dobandite prin fapte de coruptie. Mai exact,
in 2014, Curtea Constitutionala a explicat ca prezumtia caracterului licit al
proprietatii este sinonima cu prezumtia nevinovatiei persoanei. Atunci cand
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https://www.csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2021/Sesizari/11-6.pdf
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este pus in discutie caracterul ilicit al dobandirii averii functionarilor publici,
confiscarea ar putea fi dispusa doar in cadrul unor proceduri penale si doar
in cazul probarii ca functionarul a savarsit o infractiune sau contraventie. in
ambele cazuri, sarcina probei cu privire la caracterul ilicit al proprietatii revine
exclusiv autoritatilor.

Curtea a avizat negativ proiectul de lege. Desi avizul Curtii este ,negativ” —
insemnand ca deputatii nu il pot adopta, Curtea a dat o noua interpretare art.
46. Avizul a fost precedat de revizuirea la 10 martie 2022 a jurisprudentei din
2014. Potrivit noii argumentari, care are la baza jurisprudenta CtEDO intr-o
cauza contra Georgiei (Gogitidze si altii c. Georgiei), confiscarea poate opera
in mod separat de o condamnare penala sau contraventional3, chiar si fara o
cauza penala sau contraventionala, si nu presupune probarea ,dincolo de orice
dubiu rezonabil” a originii ilicite a bunurilor. Este acceptabila probabilitatea
inalta a originii ilicite, combinata cu incapacitatea proprietarului de a proba
contrariul. Noua interpretare solutioneaza problema care urma sa fie remediata
prin modificarea Constitutiei si ar putea extinde aplicabilitatea confiscarii
averii.

in paralel cu initiativa de modificare a Constitutiei, Presedintele tarii a inaintat
recent Parlamentului o initiativa legislativa care simplifica aplicarea confiscarii
extinse in cadrul procedurilor penale, adica a averii nejustificate a persoanei
condamnate pentru o infractiune comisa cu scop de imbogatire. Initiativa
urmeaza a fi discutata in curand de Parlament.

La 29 noiembrie 2021, a fost publicata hotararea primei instante in litigiul
privind contestarea actului Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) in privinta
fostului deputat si lider democrat, Dumitru DIACOV. ANI a constatat ca Diacov
nu poate justifica averi de peste MDL 600,000, insa Judecatoria Chisinau a
anulat actul ANI. Dosarul a fost examinat de judecatoarea Tatiana AVASILOAIE,
care, potrivit ANI, nu a declarat un apartament de lux care valoreaza MDL
1,330,000 (a se vedea detalii in Buletinul CRJM nr. 34).

Judecatoarea a constatat ca in materialele dosarului lipseste dovada
distribuirii aleatorii a sesizarii. ANI nu a putut explica cum sesizarea a fost
repartizata si nu poate fi exclusd manipularea distribuirii sesizarilor. In 2021,
suspiciuni privind lipsa repartizarii aleatorii a sesizarilor in cadrul ANI o aveau
si membrii Consiliului de Integritate. Atunci, conducerea ANI nu a permis Bancii
Mondiale efectuarea unui audit extern.

Judecatoarea a mai invocat art.46 alin.(3) din Constitutie, care instituie
prezumtia legalitatii proprietatii. Inspectorul a luat in considerare doar
veniturile transferate in conturile lui Diacov incepand cu anul 2015, fara
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a verifica sumele detinute in numerar. Conform unui certificat eliberat de
secretariatul Parlamentului, Diacov a primit salariul pentru anii 2012 — 2014
in numerar. Mai mult, legislatia veche nu impunea obligatia declararii sumelor
detinute in numerar. Aceasta obligatie a fost introdusa abia in anul 2016.
Motivarea judecatoarei pare a fi deficienta, avand in vedere ca in perioada
anilor 2017-2020 Diacov nu a declarat ca detine sume in numerar.

Judecatoarea a mai constatat ca Metodologia ANI de efectuare a controlului
nu a fost publicata. Metodologia a fost publicata abia in februarie 2022.
Aceasta prevedea ca verificarea se bazeaza pe veniturile nete ale persoanei,
desi Legea privind declararea averii si a intereselor personale nu prevede o
asemenea notiune. Judecatoarea considera ca inspectorul de integritate nu
poate verifica cheltuielile declarantului. De asemenea, ea a considerat ca
procedura, care a derulat 603 zile, a depasit termenului de 30 zile (sau 90 de
zile in cazurile complexe) prevazut de Codul administrativ.

Conform unei evaluari anterioare efectuate de CRJM, mai multe acte de
constatare ale ANI au fost anulate de instantele de judecata pe motive
procedurale, cu precadere in cazul demnitarilor de rang inalt. La finele lunii
martie 2022, ANl a comunicat ca peste 30 de functionari ar avea averi
nejustificate. Toate aceste decizii au fost contestate in instanta de judecata.

La 18 martie 2022, Consiliul de Integritate (Cl) a propus suspendarea provizorie
a Rodicai ANTOCI din functia de presedinta a Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI). Cererea de suspendare a venit de la procurorii Anticoruptie.
Acestia au motivat necesitatea suspendarii prin invinuirea presedintei ANI
intr-o cauza penala deschisa in luna ianuarie 2022. Alaturi de o angajata a
institutiei, presedinta ANI este cercetata pentru comiterea infractiunilor de
abuz in serviciu si fals in acte publice. Procurorii anticoruptie suspecteaza
inclusiv incalcarea de catre Presedinta ANI a regimului conflictelor de interese,
solicitand membirilor CI efectuarea unui control.

Presedinta ANI a negat acuzatiile aduse in cadrul unei conferinte de presa
si a declarat ca se va adresa in judecata pentru a-si demonstra nevinovatia.
La scurt timp dupa aceasta, la 31 martie 2022, Presedinta ANI a solicitat
Presedintei Republicii Moldova, Maia SANDU, sa-i fie acceptata demisia.
Cererea a fost redirectionata Cl, care la 4 aprilie 2022 a acceptat-o. La 5 mai
2022, Presedinta Maia Sandu a emis decretul de eliberare din functia a Rodicai
ANTOCI. Mandatul presedintei ANI urma sa expire la sfarsitul anului 2022. in
perioada vacantei functiei, atributiile presedintelui ANl urmeaza a fi exercitate
de catre vicepresedintele ANI, Lilian CHISCA. Anterior, vicepresedintele si
presedintele ANI s-au acuzat reciproc de comiterea mai multor ilegalitati si
abateri disciplinare.


https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/620994/3
https://ani.md/index.php/ro/node/2224
https://ani.md/index.php/ro/node/2224
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128397&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129135&lang=ro
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/Cauzele-cu-privire-la-integritate-online-RO.pdf
https://www.facebook.com/ANIMoldova/posts/3158313341055506
https://ani.md/sites/default/files/HCI-1%20din%2018.03.2022%20motivat%C4%83.pdf
https://www.privesc.eu/arhiva/98646/Briefing-de-presa-sustinut-de-Presedinta-Autoritatii-Nationale-de-Integritate--Rodica-Antoci
https://ani.md/sites/default/files/HCI8.PDF
https://www.ani.md/sites/default/files/Agenda%20CI%20din%2022.02.2022.pdf
https://www.ani.md/sites/default/files/hotarare13.pdf
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Cl urmeaza sa organizeze un nou concurs pentru sefia ANI. Potrivit Legii
cu privire la ANI, anuntul privind data si locul organizarii concursului pentru
suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii urmeaza a fi publicat pe pagina
web oficiala a Autoritatii cu cel putin 45 de zile inainte de data desfasurarii
concursului. Cel mai probabil, concursul va fi anuntat in iunie-iulie 2022.

Din cauza razboiului inceput de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, la 24
februarie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a declarat in aceeasi zi stare de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, pentru o perioada de 60 de zile.
in perioada stérii de urgenta au fost luate mai multe masuri, inclusiv in sectorul
justitiei. La 2 martie 2022, Comisia Situatii Exceptionale (CSE) a emis o decizie
prin care a suspendat examinarea in instantele de judecata a majoritatii cauzelor
civile, administrative si contraventionale, suspendarea procedurilor de executare
si a termenilor de procedura. Ulterior, la 10 martie 2022, aceasta decizie a fost
completata cu alte cateva categorii de cauze judiciare examinarea carora nu
a fost suspendata. Totusi, pana la ridicarea starii de urgenta, planificata pe 24
aprilie 2022, la 31 martie 2022, CSE a anulat toate masurile specifice in domeniul
justitiel, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

La 4 martie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a admis cererea
Marianei GORNEA, procurora-sef al Sectiei justitie juvenila a Procuraturii
Generale, de a inceta mandatul de membra a Consiliului de Integritate (CI).
Conform opiniei consultative a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), Gornea
ar fi in incompatibilitate cu functia de membru Cl deoarece este procurora in
exercitiu. La 24 martie 2022, CSP a desemnat in calitate de membra a Cl, pe
Svetlana BALMUS, membra CSP numita din randul societatii civile de catre
Presedinta Maia SANDU. La 4 aprilie 2022, ANI a initiat controlul in privinta
Marianei GORNEA privind o potentiala incalcare a regimului incompatibilitatilor.

La 18 martie 2022, Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) a acceptat
cererea lui Vladislav CLIMA de demisie din functia de judecator si de presedinte
al Curtii de Apel Chisinau (CA Chisinau). La 25 martie 2022, CSM a aprobat
dispozitiile presedintelui CSM privind desemnarea lui Anatolie MINCIUNA in
functia de presedinte interimar al CA Chisinau si a lui Ghenadie MIRA in functia
de vicepresedinte interimar al CA Chisinau.

La 23 martie 2022, Guvernul a acceptat cererea de demisie a lui Oleg ROTARI,
reprezentantul Republicii Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). Acesta are si responsabilitati privind asigurarea executarii hotararilor
CtEDO. Rotari a detinut functia respectiva incepand cu 27 septembrie 2017.
Conform Legii cu privire la Agentul guvernamental, acesta este numit de
catre Guvern, la propunerea ministrului justitiei, pentru un singur mandat de 7
ani. Legea nu impune obligatia de selectare a Agentului Guvernamental prin
concurs.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94148&lang=ro
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https://www.ani.md/sites/default/files/PV%20CI%2022.02.22.PDF
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https://ani.md/sites/default/files/PVI201.PDF
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La 28 martie 2022, ex-adjunctul Procurorului General, Ruslan POPOQV, cercetat
penal pentru imbogatire ilicita, a fost demis din functie. Un ordin in acest sens
a fost semnat de catre Procurorul General interimar Dumitru ROBU dupa ce
Popov nu a solicitat numirea intr-o alta functie de procuror, dupa incetarea
mandatului dlui Popov de adjunct al Procurorului General. Avocatii lui Ruslan
POPOV au declarat ca vor contesta demiterea.

La 29 martie 2022, procurorii anticoruptie au efectuat perchezitii la biroul,
domiciliul si in automobilul judecatoarei Curtii Supreme de Justitie (CSJ)
Tamara CHISCA-DONEVA. Magistrata este suspectata de imbogatire ilicita
savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica (art.330/2 alin.(2)
din Codul penal). Magistrata a fost citata la Procuratura Anticoruptie in ziua
urmatoare pentru a i se aduce la cunostinta calitatea de banuita.

Presedinte Consiliera juridica
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Directoare de program Directoare a Serviciului Administrativ
Consiliera juridica Asistenta a Serviciului Administrativ
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