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Aceasta opinie este prezentata in contextul initiativei de modificare a legislatiei penale si procesual
penale in vederea stabilirii unor sanctiuni disuasive si eficiente in cauzele de coruptie, precum si pentru
simplificarea codului de procedura penal3, initiativa lansata de catre Ministerul Justitiei.

CRJM propune cateva modificari cheie care sa imbunatateasca anumite institutii reglementate de
codul penal, procesual penal dar si codului contraventional. in special, propunem urmatoarele:

e incetarea curgerii termenului de prescriptie, atit in procedurile penale cat si in cele
contraventionale, odata cu sesizarea instantd de judecata. Fiind o practica atestata in
majoritatea tarilor, modificarea va limita posibilitatea partilor de a tergiversa examinarea
cauzelor in asteptarea expirarii termenului de prescriptie. Aceasta de asemenea va asigura ca
sanctiunile contraventionale sa fie cu adevarat executate si ca procesele contraventionale nu
vor fi incetate pe motiv de expirare a termenului de prescriptie de un an;

e Introducerea unei redactii noi pentru art. 307 Cod penal: Propunem o noua redactie a art.
307. In opinia noastrd aceasta va reduce multe probleme practice cristalizate in practica
judiciard anterioard. in acelasi timp, propunem extinderea aplicdrii art. 307 si fatd de procurori;

e Introducerea raspunderii penale pentru declaratii false: Propunem introducerea raspunderii
penale a banuitului, Tnvinuitului, inculpatului, condamnatului pentru darea declaratiilor false,
0 omisiune care in prezent incurajeaza un comportament lipsit de etica sau infractional al unor
parti sau martori care compar in cadrul proceselor de judecata;

e Includerea unor noi norme pentru a sanctiona coruperea activa: Propunem introducerea in
art. 325 CP a unei norme similare din art. 324 CP pentru a acoperi situatiile infractionale, de
exemplu: mita in proportii mici, or in prezent, coruperea activa in proportii mici este
sanctionata mult mai dur decat coruperea pasiva;

o Clarificarea notiunii abuzului si excesului de putere: Propunem clarificarea si definirea mai
clara a abuzului si excesului de putere, atat in codul penal cat si in codul contraventional,
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utilizand o formulare similard componentei de infractiune depasirea atributiilor de serviciu in
redactie noud. Aceasta clarificare vine inclusiv in contextul jurisprudentei recente a Curtii
Constitutionale.

e Introducerea caracterului executoriu imediat al sentintei primei instante: Propunem
includerea posibilitatii de aplicare a pedepsei de inchisoare cu executare dupa sentinta
judecatoriei. Aceasta modificare solutioneaza vidul creat in urma hotararii Curtii
Constitutionale nr. 3 cu privire la interpretarea art. 25 din Constitutie (care sugereaza ca
mandat de arest nu se mai elibereaza dupa emiterea hotararii primei instante), dar si riscul
eschivarii persoanelor condamnate Tn prima instanta, situatii atestate anterior, inclusiv in
dosare de rezonanta;

o Excluderea componentei de contraventie calomnia si redefinirea injuriei: Propunem
excluderea componentei de contraventie calomnia deoarece aceasta norma nu este una
eficienta, iar eventualele situatii care anterior erau investigate Tn contextul acestei
componente contraventionale sa fie examinate prin prisma situatiilor de defaimare,
reglementata prin Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare. 1n privinta injuriei,
urmeaza a fi de asemenea reglementata intr-o noua redactie, intr-un text similar celui definit
de catre Legea cu privire la libertatea de exprimare.

CRJM fisi reitereaza deschiderea pentru colaborare in continuare cu autoritatile nationale in vederea
elaborarii politicilor publice pe segmentul justitiei, anticoruptie si drepturilor omului.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarjficari suplimentare.

Vladislav GRIBINCEA,
Presedinte

Anexa.: modificarile de lege propuse
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l. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 60
alineatul 2 va avea urmatorul continut:

,»(2) Prescriptia curge din ziua savirsirii infractiunii si pina la trimiterea cauzei in judecata.

alineatul 5 va avea urmatorul continut:
»(5) Curgerea prescriptiei se suspenda daca persoana care a savirsit infracfiunea se sustrage de
la urmirirea penali. In acest caz, curgerea prescriptiei se reia din momentul retinerii persoanei
sau din momentul autodenuntarii.”

alineatul 6 va avea urmatorul continut:
,»(0) Persoana se libereaza de raspundere penala daca de la data savirsirii infractiunii au trecut
25 de ani si prescriptia nu a fost intrerupta sau suspendata.”

2. Articolul 307 se expune intr-o noua redactie, dupa cum urmeaza:

Articolul 307. Emiterea unui act de dispozitie, procesual sau de proceduri cu incilcarea
legii

(1) Emiterea cu buna-stiinta de cétre judecator sau procuror a unui act de dispozitie,
act procesual, sau act procedural cu incalcarea normelor legale imperative, in beneficiul sau
detrimentul unei persoane

se pedepseste cu amendd in marime de la 1500 la 3000 unitdti conventionale sau cu

inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(2) Aceeasi actiune

a) legata de invinuirea de savirsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau

exceptional de grave;

b) care au cauzat daune in proportii deosebit de mari
se pedepsesc cu Inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

3. La articolul 312 alineatul (1), cuvintele ,,martor sau partea vatamata” se substituie cu
cuvintele ,,martor, partea vatamata, banuit, invinuit, inculpat sau condamnat”.

4. Articolul 325 se completeazi cu un nou alineat (31) cu urméitorul continut:

(3Y) Actiunile previzute la alin.(1), savirsite in proportii care nu depisesc 100 unitati
conventionale,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 400 la 1500 unitati conventionale.

5. Articolul 327 va avea urmatorul continut

»Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu
(1) Folosirea intentionatd de catre o persoana publica a situatiei de serviciu, in interes personal
sau in interesul altor persoane, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari, sau imposibilitatea
exercitdrii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice si juridice,
se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Aceeasi actiune:
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a) savirsitd de o persoana cu functie de demnitate public;

b) savirsita din interes material

se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la 2350 unitati conventionale sau cu inchisoare
de la 2 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, savirsit in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

6. La articolul 328 alineatul (1), sintagma ,.considerabile intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” se substituie cu
sintagma ,,mari, sau imposibilitatea exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice”.

1. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 248-251 art.699 din 05 noiembrie 2013, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 435 alineatul (1) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,C) rejudeca cauza si pronunta o noud hotarire, daca nu se agraveaza situatia
condamnatului, sau, dupa caz, dispune rejudecarea de catre instanta de apel, in cazul in
care eroarea judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs. Rejudecarea
cauzei poate fi dispusa o singura data.

2. Articolul 466 alineatul (2) se completeazi cu p. 11) cu urmétorul cuprins:
1') la data pronuntirii, in cazul condamndrii la inchisoare cu executare;”

1. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 30 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
»(5) Termenul de prescriptie curge de la data savirsirii contraventiei §i pind la data
intrdrii cauzei contraventionale 1n instanta de judecata.”

2. Articolul 69 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 69. Injuria

Injuria, adica exprimarea verbald, scrisd sau nonverbald care ofenseaza intentionat
persoana si care contravine normelor de conduitd general acceptate intr-o societate democratica

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 10 la 20 de ore.

3. Atrticolul 70 se abroga.

4. Articolul 312 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 312. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

Folosirea intentionatd de catre o persoana publicd a situatiei de serviciu, in interes
personal sau in interesul altor persoane, daca aceasta a cauzat daune materiale, sau a Tngreunat
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exercitarea atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice si juridice,”

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a detine o anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de
la 3 luni la un an.

5. La articolul 313, sintagma ,,si care contravine intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii” se substituie cu sintagma ,,, daca aceasta a cauzat daune
materiale, sau a Tngreunat exercitarii atributiilor statului sau a drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice si juridice,”.
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