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IDENTITATE

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este o organizatie neguvernamentalg,
nonprofit, independenta, neafiliatd politic, care contribuie la consolidarea democratiei
si a statului de drept Tn Republica Moldova prin activitdti de cercetare, monitorizare si
advocacy.

VIZIUNE
Trdim ntr-o tard democratica si prospera in care oamenii sunt liberi si responsabili, tra-
iesc In sigurantd, au oportunitati egale, sunt protejati de lege, au incredere n justitie si
n viitor.

CRJM promoveaza justitia independentad, eficienta si responsabilda, mecanisme antico-

ruptie eficiente, respectarea drepturilor omului si un mediu prielnic pentru societatea
civild si democratie. Tn aceste domenii noi identificim problemele cu impact sistemic,
propunem solutii, le aducem pe agenda publica, reactionam la abuzuri si mobilizam
parteneri pentru schimbari in bine.

<
>
(@)

LOR
CRJM crede in democratie, statul de drept, respectarea drepturilor omului si valorile
unei societati deschise.

PRINCIPII

CRJM se conduce de:
e Profesionalism si respect pentru etica profesionald;

e Integritate si transparenta;

e Abordare din perspectiva drepturilor omului;

e Principiul egalitatii de gen;

e Atitudinea pro-activa si constructivad in schimbarea spre bine;

e Colegialitate si abordare participativa in luarea deciziilor strategice;
¢ Neafilierea politica;

e Respectarea regulilor care sa asigure un mediu sustenabil.

BENEFICIARI
CRJM activeaza in interes public. Beneficiarii directi ai CRIM sunt actorii sectorului de
@ justitie, Tn special judecatorii, procurorii, avocatii, precum si studentii si tinerii specialisti
din domeniul dreptului, justitiabilii in cazuri de litigare strategica, organizatiile necomer-
ciale si aparatorii drepturilor omului.

PARTENERI

Partenerii principali ai CRIM sunt organizatiile necomerciale, partenerii de dezvoltare,
@ media, universitatile, cu care impdrtdsim valori comune.

CRIM coopereaza cu toate institutiile publice care pot contribui la realizarea misiunii

organizatiei, in special cu:

e Ministerul Justitiei (MJ);

e Parlamentul;

e Consiliul Superior al Magistraturii (CSM);

e Procuratura Generala (PG), Procuratura Anticoruptie si Consiliul Superior

al Procurorilor (CSP);
e Autoritatea Nationald de Integritate;
e Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;
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e Ombudsmanul;
e Ministerul de Finante, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Servicii Publice.

CUM ACTIONAM?

A

Pentru realizarea obiectivelor noastre strategice, noi actionam in special prin:
e Cercetare, analiza si promovare a politicilor publice;

e Monitorizarea justitiei;

e Reactii la decizii periculoase cu impact sistemic;

¢ Informarea si sensibilizarea societatii si a partenerilor de dezvoltare;

e |nstruiri si alte activitati de abilitare;

e Litigare strategica.

STRUCTURA INTERNA S| PERSONALUL CRJM

®

CRJM a fost inregistrat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova la 15 noiembrie 2010.
Organul suprem de conducere al CRJIM este Adunarea Generald, compusa din toti mem-
brii asociatiei (11 la numar la sfarsitul anului 2021). Adunarea Generald numeste, pentru
un mandat de patru ani, cei cinci membri ai Consiliului de Administrare. Consiliul de
Administrare numeste pentru un mandat de patru ani presedintele Asociatiei, ultimul
fiind responsabil de administrarea CRIM. in decembrie 2021, in cadrul CRIM activau
permanent 12 persoane, dintre care sapte erau juristi.

ELABORAREA SI ACTUALIZAREA STRATEGIEI

©

Strategia a fost elaborata la sfarsitul anului 2021, dupa evaluarea impactului Strategiei
CRIM pentru anii 2018-2021. Strategia are menirea de a ghida activitatile Asociatiei si a
fost elaboratd in paralel cu Matricea de Management bazat pe Rezultat. Aceasta a fost
aprobata concomitent cu adoptarea Strategiei.

Consiliul de Administrare si personalul CRJM vor evalua in fiecare an progresul imple-
mentarii Strategiei si, in baza acestei evaluari, Consiliul va aproba anual planul deta-
liat de actiuni al CRJM. Strategia si Matricea de Management bazat pe Rezultat pot fi
modificate Tn functie de rezultatele evaluarii anuale si de contextul juridic si politic din
Republica Moldova. Obiectivele strategice ale CRIM nu pot fi schimbate pe parcursul
implementarii Strategiei.

CONTEXT

9

Una din principalele piedici in dezvoltarea Republicii Moldova sunt coruptia si carentele
serioase din justitie. Judecatorii si procurorii deseori actioneaza ca un grup inchis ghidat
de interese proprii, nu de nevoile societatii. Societatea nu considera ca judecatorii si
procurorii sunt independenti de politic, iar activitatea netransparenta a organelor de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor si numirea si promovarea judecatorilor
si procurorilor in baza unor criterii neclare, precum si coruptia endemica din societate,
au erodat si mai mult increderea publicd in justitie. In acelasi timp, procedurile judiciare
sunt complicate si ineficiente, iar administrarea sistemului judecatoresc este confuza,
ceea ce aglomereaza artificial sarcina de munca a judecatorilor si afecteaza negativ ca-
litatea actului de justitie. Acestea au ca efect nivelul redus de respectare a drepturilor
omului si lipsa unor contrabalante veritabile impotriva eventualelor abuzuri ale executi-
vului sau legislativului. Tn anul 2011, autoritétile Republicii Moldova au adoptat un am-
bitios document de reformare a sistemului judecatoresc. Au fost adoptate numeroase
modificari ale legislatiei, insa acestea nu au determinat schimbari palpabile. Din contra,
scandalurile de coruptie, spalarea de bani prin sistemul judecatoresc, numeroasele do-
sare motivate politic din anii 2016-2019 au redus si mai mult increderea societatii in
justitie. Astfel, in anul 2021 increderea in justitie era aceeasi ca si in anul 2011 — 18%.
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Tn 2016, a fost creatd Procuratura Anticoruptie, care urma sa fie o entitate autonom4 inzes-
tratd cu personal, resurse si posibilitati tehnice pentru a investiga eficient si de sine statdtor
cazurile de mare coruptie. De asemenea, a fost introdus un sistem detaliat de declarare si
verificare a averilor functionarilor publici, precum si sanctiuni penale dure pentru coruptie.
Peste cinci ani, aceasta legislatie inca nu a produs efectul scontat. Procuratura Anticoruptie
actioneaza ca o subdiviziune a Procuraturii Generale, fard nicio autonomie bugetara sau func-
tionald si fara resurse umane si tehnice pentru a activa de sine statdtor. Majoritatea eforturi-
lor ei sunt Indreptate spre cazurile de mica coruptie pornite de Centru National Anticoruptie.
Verificarea averilor functionarilor publici a fost mimata pana in anul 2021, controalele fiind
tergiversate cu anii, iar actele privind averea functionarilor publici importanti au fost de regu-
I3 anulate de judecatori, pe motive greu de explicat. Si sanctiunile penale pentru faptele de
coruptie aplicate de judecatori erau deseori foarte de blande, fie Tn genere nu erau aplicate
din cauza expirarii termenului legal.

n pofida numeroaselor condamndri la Curtea European3 a Drepturilor Omului, in Republica
Moldova arestarea preventiva este aplicata excesiv de catre judecatori. Interceptarile convor-
birilor telefonice sunt autorizate de judecatori practic de fiecare data cand sunt solicitate. De
facto, nu exista un mecanism eficient de asigurare a respectdrii drepturilor omului la faza urma-
ririi penale, iar procedura penald nu asigurd apararii sau victimei posibilitdti suficiente pentru
corectitudinea procedurilor penale in cazul inactiunii sau abuzurilor procurorilor sau a ofiterilor
de urmarire penald. Consiliul de Egalitate, chiar daca a fost creat recent, nu are suficiente par-
ghii pentru a sanctiona adecvat faptele de discriminare.

Tn Republica Moldova existd peste 11,000 de organizatii necomerciale, multe dintre care nu
sunt active. in 2020, Parlamentul a adoptat o nou3 legislatie privind organizatiile necomerciale,
simplificand modul de inregistrare si functionare a acestora. Cu toate acestea, costurile servi-
ciilor oferite de Agentia Servicii Publice pentru acestea este foarte mare. In anul 2016, Parla-
mentul a adoptat o lege prin care permite contribuabililor persoane fizice sa redirectioneze 2%
din impozitul pe venit organizatiilor necomerciale, insa o mare parte din aceste fonduri ajung la
organizatii constituite de angajati ai statului sau de actori politici. Pe de alta parte, legislatia este
confuza si descurajeaza filantropia si sponsorizarea, o sursda importantd de resurse pentru or-
ganizatiile necomerciale din alte state. Modul de adoptare a legislatiei de catre Parlament este
putin transparent, ceea ce limiteaza posibilitatea societatii civile de a monitoriza eficient sau a
contribui semnificativ la procesul legislativ. iIncepand cu 2016, organizatiile necomerciale active
au fost supuse unor campanii de denigrare de catre unii politicieni si de mass-media afiliata lor.

De-a lungul anilor, principalii promotori ai reformei in justitie, combaterii coruptiei si a res-
pectarii drepturilor omului nu au fost institutiile publice, ci organizatiile necomerciale din
domeniu, presa independenta si comunitatea partenerilor de dezvoltare, care au exercitat
presiuni asupra guvernarii.

Guvernarea instituitd Tn vara anului 2021 a anuntat un program ambitios de reforme in do-

meniile justitie si anticoruptie. CRIM va monitoriza implementarea reformelor respective si va
colabora cu guvernarea in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Asociatiei.
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OBIECTIVE STRATEGICE

1

Obiectivele noastre strategice sunt:

1. Justitia independentd, responsabila si eficientd;

2. Combaterea coruptiei;

3. Realizarea efectiva a drepturilor omului;

4. Societatea civila fortificata pentru promovarea democratiei;

5. CRJM eficient, consolidat si sustenabil.

CRJM va depune constant eforturi pentru a implementa proiecte exploratorii, inovative,
in zone de intersectie a prioritatilor de mai sus cu marile teme globale.

Asociatia se poate abate de la obiectivele sale strategice daca democratia din Republica
Moldova se deterioreaza considerabil. in acest caz, Asociatia va ajusta aceastd Strategie,
fie va elabora o nouad Strategie. Pana la ajustarea/elaborarea noii strategii, Asociatia poa-
te Intreprinde actiuni menite sa restabileasca/fortifice democratia in Republica Moldova.

OBIECTIVUL STRATEGIC 1: Justitie independenta, responsabila si eficienta

O democratie functionald nu poate exista fara o justitie care sa faca dreptate fiecaruia si
sa se opuna abuzurilor eventuale ale puterilor executiva si legislativa. Judecatorii si pro-
curorii trebuie sa fie profesionisti, sa ia decizii independent si sa actioneze responsabil,
iar sistemul judiciar trebuie s& fie administrat eficient si transparent. In pofida faptului c&
justitia se bucura de numeroase garantii legale pentru a actiona independent, societa-
tea inca o percepe ca fiind dependenta de politic si afectata endemic de coruptie. Chiar
daca situatia actuald din justitie este uneori determinatd de legislatia deficienta, cel mai
des problemele rezida in practica de aplicare a legii si nu din textul legii. Justitia selectiva,
atat din partea judecatorilor, cat si a procurorilor, afecteaza mult increderea in justitie.
Tn acelasi timp, procedura de examinare a cauzelor este greoaie si excesiv de birocratica,
atatin lege, cat sin practicd. Asigurarea integritatii judecatorilor si procurorilor, ridicarea
profesionalismului personalului din justitie, cat si imbunatdtirea cadrului legal pentru a
asigura eficienta procedurilor judiciare si activitatea procurorilor sunt printre prioritatile
anuntate de guvernare pentru urmatorii patru ani.

Obiectivele noastre specifice in acest domeniu sunt:

1. Asigurarea unui sistem de selectare si promovare a judecatorilor si procurorilor integri
si pe baza de merit;

2. Eficientizarea mecanismului de atragere la raspundere disciplinara a judecatorilor;

3. Sporirea transparentei sistemului judecatoresc;

4. Sporirea calitatii si eficientei actelor judecatoresti.

Rezultatele scontate:

e Mecanismul de selectare si promovare a judecatorilor si procurorilor atrage atentia
corespunzatoare, de jure si de facto, integritatii si profesionalismului candidatilor;

e Mecanismul de raspundere disciplinara este eficient pentru responsabilizarea judeca-
torilor;

¢ Modificdrile constitutionale din anul 2021 menite sa asigure independenta sistemului
judecatoresc sunt transpuse in legislatia secundara in mod adecvat;

e Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor
este transparenta si promoveaza independenta, integritatea si eficienta sistemului ju-
diciar si al procuraturii;

e Hotdrarile judecatoresti sunt publicate pe internet, iar depersonalizarea acestora are
loc in mod exceptional, doar in cazuri limitate prevdzute de lege;
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e Legislatia si practicile din sistemul judecatoresc faciliteaza motivarea adecvata a hota-
rarilor judecatoresti;

e |egislatia procedurala asigura celeritatea si corectitudinea proceselor judiciare;

e Contribuirea la implementarea efectiva a consolidarii judecatoriilor conform planului
de optimizare a hartii judecatoresti pana in 2026 si la extinderea optimizarii asupra
procuraturii.

OBIECTIVUL STRATEGIC 2: Combaterea coruptiei

Coruptia endemica si lipsa unor mecanisme eficiente care ar spori integritatea in secto-
rul public erodeaza increderea in stat si democratie si afecteaza bunastarea cetatenilor.
Tn pofida adoptérii in ultimii ani a unei legislatii bune in acest domeniu, implementarea
ei este deficientd. Coruptia este raspandita pe larg in randul functionarilor publici la toa-
te nivelele, iar sanctiunile aplicate pentru coruptie sunt de reguld blanzi si aplicate cu
intarziere. Noua guvernare a anuntat numeroase reforme pentru a combate coruptia,
precum evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor, consolidarea Procuraturii An-
ticoruptie, indsprirea sanctiunilor pentru coruptie si eficientizarea activitatii Autoritatii
Nationale de Integritate. CRIJM fsi propune nu doar sa contribuie la reforma legislativad
anuntata, dar si sa monitorizeze institutiile anticoruptie, pentru a se asigura ca lupta cu
coruptia mare are loc cu adevarat.

Obiectivele noastre specifice in acest domeniu sunt:

1. Limitarea competentei Procuraturii Anticoruptie la marea coruptie;

2. AN verifica eficient averea oficialilor;

3. Legislatia asigurad sanctiuni adecvate si confiscarea averii pentru coruptie;

4. Sistemul de evaluare externd combate eficient coruptia si asigura independenta justi-
tiei.

Rezultatele scontate :

e Procuratura Anticoruptie nu se ocupa de investigarea cauzelor de mica coruptie si de
cauzele care nu au legdtura cu coruptia;

¢ ANl are o metodologie clara si eficienta de verificare a averilor, pe care o aplica in prac-
tica;

¢ Functiile cheie in domeniile integritate si anticoruptie sunt ocupate de persoane inte-
gre si de Tnalta calificare profesional3;

e Publicul sustine necesitatea reformelor in domeniul anticoruptie si integritate si cere
realizarea acestora;

e Legislatia cu privire la evaluarea externa contine criterii clare de evaluare, garantii de
independentd a comisiei de evaluare si o procedura echitabila de evaluare;

e Comisia de evaluare externd este informata detaliat despre judecatorii si procurorii
evaluati.

OBIECTIVUL STRATEGIC 3: Realizarea efectiva a drepturilor omului

Republica Moldova a fost condamnata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtE-
DO) in peste 500 de hotdrari. In pofida acestora, in Republica Moldova arestarea pre-
ventiva este aplicata excesiv, interceptarile convorbirilor telefonice sunt autorizate de
judecatori practic de fiecare datd cand sunt solicitate, tortura si relele tratamente sunt
investigate deficitar, iar faptele de discriminare si discursul de urd nu sunt sanctionate
adecvat. Perpetuarea acestor incdlcdri se datoreaza, in mare masura disfunctiilor din
sistemul judecatoresc si al procuraturii, cunostintelor si vointei reduse ale celor chemati
sa asigure respectarea drepturilor omului, dar si lipsei unui sistem national eficient de
monitorizare a respectarii drepturilor omului.
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Obiectivele noastre specifice in acest domeniu sunt urmatoarele:

1. O mai bund cunoastere si respectare a Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului in Republica Moldova;

2. O legislatie si o practica mai buna privind drepturile omului in sistemul
de justitie penalg;

3. Discriminarea este descurajata prin sanctionare adecvata.

Rezultate scontate:

¢ Specialistii cunosc mai bine Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO);

e Legislatia cu privire la drepturile civile si politice este ajustata la standardele
internationale si cele mai bune practici;

¢ Mecanismele nationale pot combate eficient problemele sistemice ce afecteaza
drepturile civile si politice;

e Consiliul de Egalitate are parghii legale suficiente pentru a combate discriminarea,
iar instantele de judecata respecta standardele anti-discriminare si de asigurare a
egalitatii.

OBIECTIVUL STRATEGIC 4. Societatea civila fortificata pentru

promovarea democratiei

Tntre 2016-2021, legislatia Republicii Moldova privind organizatiile necomerciale s-a im-
bun&tatit. in 2016 Parlamentul a adoptat o lege prin care permite persoanelor fizice s&
directioneze 2% din impozitul pe venit organizatiilor necomerciale (Legea 2%). Th 2020,
Parlamentul a adoptat o noua legislatie privind organizatiile necomerciale, simplificand
modul de inregistrare si functionare a acestora. Totusi, modul de adoptare a legislatiei de
catre Parlament este putin transparent, iar legislatia privind filantropia si sponsorizarea
este confuza si necesita ajustari majore. Chiar dacad Legea 2% se aplica cu succes, aproa-
pe 40% din sumele directionate pana in 2020 au ajuns la organizatii create de angajati ai
statului sau de persoane afiliate politic. Mai mult, Tn ultimii ani, politicienii si mass-media
afiliata lor au atacat dur organizatiile necomerciale, mai ales in campaniile electorale,
urmarind discreditarea acestora. Guvernarea instituita in vara anului 2021 a exprimat
disponibilitate de cooperare pentru a fortifica societatea civila si a spori transparenta de-
cizionald. De asemenea, Comisia Electorald Centrald a anuntat intentia de a iTmbunatati
legislatia electorala.

Obiectivele noastre specifice in acest domeniu sunt urmatoarele:

1. Legislatia prevede reguli clare care sa asigure transparenta decizionald a
Parlamentului;

2. OSC-urile si aparatorii drepturilor omului activeaza fara atacuri impotriva lor;

3. Cadru legislativ faciliteaza activitatea si sustenabilitatea financiara a organizatiilor
necomerciale.

Rezultatele scontate in acest domeniu:

e Regulamentul Parlamentului este completat cu reguli clare privind transparenta deci-
zionald la adoptarea proiectelor de acte normative;

e Legislatia este modificata pentru a facilita filantropia si sponsorizarea;

e Problemele critice privind aplicarea mecanismului de directionare procentuald sunt
inlaturate;

e Atacurile indreptate impotriva OSC-urilor sunt denuntate public;

e Aparatorii drepturilor omului sunt capacitati si asistati pentru a opera intr-un mediu
sigur si favorabil;

¢ Legislatia electorald este revizuita conform celor mai bune standarde si practici.
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OBIECTIVUL STRATEGIC 5: CRJM eficient, consolidat si sustenabil

CRJM activeaza de 11 ani, iar nivelul de dezvoltare institutionald a Asociatiei a fost imbu-
natatit progresiv. Asociatia va continua sa depuna eforturi pentru a fi si mai consolidata
si sustenabild, cu accent pe mecanismele interne de monitorizare si evaluare a activita-
tilor, optimizarea volumului de munca si automatizarea proceselor interne, fortificarea
capacitatilor echipei, sustenabilitatea financiara si sporirea vizibilitatii Asociatiei. De ase-
menea, Asociatia va continua sd isi sporeasca capacitdtile de a determina schimbari de
politici publice si practici durabile in interes public.

Obiectivele noastre specifice in acest domeniu sunt urmatoarele:

1. Procese eficiente si siguranta informationala in activitatea Asociatiei;
2. Echipa profesionista, consolidata si ghidata de valorile CRIM;

3. CRIM vizibil, credibil si notoriu;

4. CRJM sustenabil financiar.

Rezultatele scontate:

e Procesele interne cu privire la activitatile si managementul resurselor umane ale Aso-
ciatiei sunt digitalizate, asigura distribuire echitabild a sarcinilor si echilibru intre viata
profesionald si cea privata a membrilor echipei,

¢ Nivelul de securitate informationald a Asociatiei corespunde standardelor de securita-
te pentru sectorul necomercial;

e Echipa Asociatiei participd la programe de formare profesionala continua;

e Asociatia devine mai vizibila prin actualizarea paginii web si dublarea numarului de
urmaritori pe retelele de socializare si abonati la produsele CRIM;

e Marirea fondului de autofinantare al Asociatiei cu cel putin 50%.

Pana iniunie 2021, Consiliul de Administrare al Asociatiei va dezbate si va adopta Strate-
gie de comunicare pentru realizarea obiectivelor strategice.

MONITORIZAREA S| EVALUAREA STRATEGIEI

©

CRJM monitorizeaza implementarea Strategiei in mod continuu, in baza planului anual
de actiuni. Monitorizarea implementarii este responsabilitatea Presedintelui Asociatiei,
a Directorului Serviciului Administrativ si a Directorilor de Programe.

CRJM evalueaza anual progresul implementdrii Strategiei. Evaluarea anuald are loc in lu-
nile noiembrie-decembrie, in cadrul planificirii activititilor pentru anul viitor. Tn functie
de rezultatele evaluarii, va fi elaborat planul anual de actiuni si pot fi modificate Strategia
si Matricea de Management bazat pe Rezultat.

CRJM va elabora anual raportul de activitate, in care se va referi, in principal, la mdsurile
intreprinse pentru implementarea Strategiei. Raportul anual va fi aprobat de Consiliul de
Administrare, adus la cunostinta Adunarii Generale si publicat pe pagina web a Asociatiei.

Tn anul 2025, implementarea Strategiei va fi evaluat3 de un evaluator independent, atat
sub aspect cantitativ, cat si calitativ, in baza indicatorilor din Matricea de Management
bazat pe Rezultat.

Activitatea financiara a CRJM este evaluata in fiecare an de catre un auditor indepen-

dent, care prezinta concluziile sale Consiliului de Administrare. Informatia cu privire la
situatia financiara a CRJM se include in raportul anual de activitate.
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