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A. Informatii cu privire la procesul de investigatie:

1 In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164 din 31.07.2015 si a art.22 din Legea cu
privire la Avocatul Poporului nr.52 din 03.04.2014, dispozitiei Avocatului Poporului din 06
septembrie 2018 a fost decisa initierea prezentului raport special, precum si a altor actiuni conexe.

2. Avocatul Poporului si-a propus: (i) sa investigheze actiunile si/sau inactiunile autoritatilor
publice in cazul din spetd si (i) s& formuleze opinii cu privire la standardele internationale si
regionale din domeniul drepturilor omului si protectiei strdinilor, precum si o relatare a situatiei din
Turcia pentru Parlamentul Republicii Moldova si comisiile de profil.

3. La 07 septembrie 2018. Avocatul Poporului si-a exprimat public consternarea fata de deciziile
autoritatilor moldovenesti de expulzare a unui grup de persoane de origine turca din administratia
Liceului Teoretic moldo-turc ,,Orizont”1

4. La 17 septembrie 2018, Avocatul Poporului a remis presedintelului Parlamentului Republicii
Moldova, Dlui A. Candu, o compilatie a celor mai relevante standarde internationale si regionale
din domeniul drepturilor omului, precum si o descriere succintd a situatiei Tn domeniul drepturilor
omului in republica Turcia.

5. La fel, Avocatul Poporului si-a propus elaborarea unui Studiu comprehensiv pentru identificarea
lacunelor existente in domeniul protectiei strainilor si Thaintarea de propuneri menite sa contribuie
la asigurarea de catre autoritatile publice nationale a drepturilor strdinilor aflati Tn custodia Statului.

6. La 17 decembrie 2019, Avocatul Poporului a prezentat public Studiul ,,Respectarea drepturilor
cetatenilor straini aflati in custodia statului”23

7. La 20 ianuarie 2020. Avocatul Poporului a formulat o propunere de modificare a legislatiei cétre
MAI privind revizuirea prevederilor al.3 din art.55, al.2, art.56 a Legii 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, precum si revizuirea/ excluderea al.4 a art.63 al Legii 200/2010
pentru a nu admite posibilitatea returnarii sau indepartarii strainilor in teritorii unde acestia risca sa
fie supusi torturii, tratamentelor inumane sau degradante’. Propunerile au fost acceptate.

8. La 04 martie 2020, Avocatul Poporului o formulat o altd propunere de modificare a legislatiei
catre MAI si MSMPS privind modificarea/ completarea art.30 din Legea 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova si a al.4 a art.4 a Legii 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala pentru a include solicitantii de azil in lista asiguratilor din partea statului, precum
si ca solicitantii de azil sa realizeze examenul medical din motive de sanatate publica, similar
beneficiarilor de protectie temporara, in mod gratuit4.

1Titlu: Avocatul Poporului, Mihail Cotorobai, este consternat de decizia autoritatilor moldovenesti de expulzare a unui
grup de persoane de origine turcad din administratia Liceului Teoretic moldo-turc ,,Orizont”:
http://old.ombudsman.md/ro/content/avocatul-poporului-mihail-cotorobai-este-consternat-de-decizia-autoritatilor-
moldovenesti-de, 07.09.2018;

2Titlu: Studiu despre respectarea drepturilor cetatenilor strdini aflati Tn custodia statului, lansat de Oficiul Avocatului
Poporului in ajunul Zilei internationale a migrantilor: http://ombudsman.rnd/news/studiu-despre-respectarea-drepturilor-
cetatenilor-straini-aflati-in-custodia-statului-lansat-de-oficiul-avocatului-poporului-in-aiunul-zilei-internationale-a-
migrantilor/, 17.12.2019;
3http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/01/Propunere-de-modificare-alegisla%C8%9Biei-nr.-12-6-4-din-

20.01.20.pdf. 20.01.2020;
4 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/03/2020-03-05-0003.pdf, 04.03.2020;
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9. La 06 septembrie 2018, SIS a informat prin intermediul a doua comunicate precum ca 7
cetateni straini, suspectati de legaturi cu o grupare islamica, grupare despre care exista indici
ca desfasoara actiuni ilegale Tn mai multe tari, au fost declarati indizerabili de catre organele
competente si expulzati de pe teritoriul Republicii Moldova. Actiunile cetatenilor au fost supuse
monitorizarii o perioada si, dupa ce s-a confirmat existenta riscului la adresa securitatii nationale, a
fost luata decizia ca persoanele respective sa paraseasca imediat teritoriul Republicii Moldova. in
operatiunea complexa pe linia prevenirii amenintarilor la adresa securitatii nationale, desfasurata
concomitent in mai multe localitati din tara a fost antrenat Centrul Antiterorist al SIS. SIS a
colaborat Tn acest caz cu serviciile speciale din alte state'.
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5Titlu: Comunicat: https://sis.md/ro/coinunicare/noutati/comunicat-2. 06.09.2018;
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10. La scurt timp/ mai Tnainte de primul comunicat al SIS, in spatiul public au fost plasate si
distribuite un sir de imagini, postari si reactii ingrijoratoare din partea societatii civile, mass-mediei,
rudelor, colegilor si elevilor din cadrul Liceului Teoretic moldo-turc ,,Orizont” privind actiunile
abuzive/ dar si lipsa oricdror informatii despre situatia/ starea de sénatate a grupului de profesori
ridicati de la domiciliile lor de persoane necunoscute. Mai multe campanii de solidaritate, actiuni
publice au avut loc pe parcurs. Autoritatile au fost, ca de obicei, rezervate in informarea opiniei
publice despre situatia reala, unele pasand la secretul acestor informatii si operatiunii de returnare.

11. 6 din 7 persoane straine declarate indizerabile si returnate de pe teritoriul tarii sunt: Riza Dogan,
Sedat Hasan Karacaoglu, Yasin Ozdil, Miidjat Celebi, Huseyin Bayraktar si Mehmet Feridun
Tufekci, domicialiati in Republica Moldova si angajati ai Liceului Teoretic ,,Orizont”6.

12. Riza Dogan, Hasan Karacaoglu, Yasin Ozdil, Mujdat Celebi si Feridun Tufekci aveau statut de
solicitant de azil cu cereri depuse la 06 aprilie 2018 si refuzate la 04 septembrie 2018, iar Huseyin
Bayraktar avea drept de sedere provizorie. Toti au fost declarati persoane indizerabile la solicitarea
SIST.

13. Potrivit BMA, la 04 septembrie 2018, Tn urma examinarii cererilor lor de azil a fost decisa
respingerea cererilor de azil, in temeiul al.l, lit.c a art.60 din Legea nr.270/2008 privind azilul in
Republica Moldova. Cererile de azil au fost respinse dupa avizul negativ al SIS. adica solicitantii de
azil prezinta pericol pentru securitatea Republicii Moldova.

14. La 05 septembrie 2018, in baza demersului SIS, strainii mentionati au fost declarati ca persoane
indizerabile pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit BMA, la solicitarea SIS, in acea perioada au
fost declarati 18 cetateni turci indizerabili pe teritoriul tarii. Tnsa, in general. in 2018 au fost
declarati indizerabili - 599 cetateni strdini. Aceasta cifra este una numeric de mare in comparatie cu
anii precedenti8.

15. La 06 septembrie 2018 BMA a expediat scrisorile de nstiintare persoanelor mentionate la
pct. 12, prin trimitere postala la ultima lor adresa declaratd. Tn aceeasi zi, mai bine zis, dimineata in
jurul orei 08.30 min, cele 6 persoane au fost ridicate fortat de la domiciliul lor sau strada si
transportate intr-o directie necunoscutd. Avand in vedere ca scrisorile postale Tn mun. Chisinau pot
ajunge in decurs de 1-2 zile, este usor de inteles ca persoanele declarate indizerabile nu cunosteau la
momentul returnarii silite despre existenta acestor decizii.

C. Contextul investigatiei:

16. Procesul de investigatie preliminara a fost initiat prin prisma articolului 3 CoEDO. prevederilor
Conventiei privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, si a articolului 24
Constitutia Republicii Moldova.

17. Investigatia a cuprins analiza datelor solicitate si obtinute de la autoritatile vizate, informatiilor
din mass-media si alternative, observatiilor proprii corelate cu precedentele si jurisprundenta Curtii

6 Titlu: Plecati dupa orizont. Cine sunt ei - sapte profesori turci, deportati din Republica Moldova:
https://newsmaker.md/rus/novosti/ushedshie-za-orizont-kto-oni-sem-turetskih-uchitelev-d eportirovannvh-iz-moldovv-
39058/. 11.09.2018;

7Réspuns BMA nr.5/1-223 din 13.01.2020;

8Titlu: Studiu despre respectarea drepturilor cetatenilor strdini aflati in custodia statului, lansat de Oficiul Avocatului
Poporului in ajunul Zilei internationale a migrantilor: http://ombudsman.md/news/studiu-despre-respectarea-drepturilor-
cetatenilor-straini-aflati-in-custodia-statului-lansat-de-oficiul-avocatului-poDorului-in-aiunul-zilei-internationale-a-

miurantilor/, 17.12.2019;
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europene pentru drepturile omului, discutiilor cu experti notorii; rapoartelor de vizita preventiva,
cercetarilor specializate, etc.

18. Perioada investigatiei cuprinde 07 septembrie 2018 - 24 aprilie 2020. Investigatia a fost
realizatd in temeiul mandatului Avocatului Poporului conform Legii 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) si Principiilor de la PARIS.

19. Avocatul Poporului constata cu regret ca, autoritatile publice (legislative, executive si de drept)
au ignorat importanta Institutiei Ombudsmanului Tnh procesul de monitorizare a respectarii
drepturilor omului; au omis sa comunice informatiile necesare, corecte si depline, fie au raspuns
superficial ignorand prevederile art.ll, litk a Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul). In acest context, a avut de suferit raportul special, care, probabil, nu contine si nu
explica detailat toate circumstantele Tndepartarii profesorilor turci de pe teritoriul tarii.

1). Constatai ile investigatiei/ Rezolutia Ombuilsnianului:

I. Retinerea cetatenilor turci. Respectarea garantiilor antitortura la retinere.

A. Actiunile de retinere a profesorilor turci a avut loc in dimineata zilei de 06 septembrie 2018.
ora 08.00 - 08.30 min. Potrivit imaginilor plasate in spatiul public, se observa clar ca
acestia au fost retinuti dupa fortarea usii, pe autostradd, etc, de catre persoane
neidentificate, ulterior plasate intr-un automobil si duse intr-o directie necunoscuta.

B. Mai tarziu, potrivit comunicatelor emise de SIS, operatiunea respectiva a fost efectuata de
ofiterii SIS din cadrul Centrului antitero al SIS. Au existat zvonuri precum ca la retinere si
returnare, pe langa serviciul de securitate national au participat activ reprezentanti ai
serviciilor respective din Turcia, inclusiv angajati ai serviciilor particulare de paza. Toate
aceste circumstante, urmeaza a fi verificate in cadrul anchetelor penale initiate de organul
procuraturii.

C. Potrivit raspunsurilor SIS si BMA pentru Avocatul Poporului pentru drepturile copilului -
nu au fost retinuti / Tndepartati copii minori in ziua de 06 septembrie 2018.

D. Potrivit raspunsului IGPF din 10.01.2020, persoanele precitate au traversat frontiera de stat
pe directia iesire din tara, prin Aeroportul International Chisinau in baza pasapoartelor
valabile la 06 septembrie 2018, in jurul orei 11.00, fiind insotite de 14 persoane, carora
politistii de frontiera le-au autorizat trecerea frontierei in baza documentelor valabile.

E. Avocatului Poporului nu Ti este clar locul retinerii/ detentiei/ aflarii persoanelor respective
incepand cu ora 08.30 péna la ora 11.00. Lipsa oricaror informatii/ raspunsuri in acest sens,
trezeste dubii cu privire la respectarea garantiilor impotriva relelor tratamente fatd de
persoanele retinute de reprezentantii statului.

F. in cauza Ozdil si altii contra Republicii Moldova (nr.42305/18) s-a reafirmat ca retinerea
reclamantilor a fost una arbitrara in detrimentul garantiilor prevazute de art.5 a Conventiei
europene. Avocatul Poporului a pledat initial la faptul ca actiunea desfasurata de SIS a fost
una arbitrarda cu sfidarea normelor de drept national si international Tn acest sens
(incalcarea dreptului la proprietate, dreptului la aparare, dreptului la interpret, dreptului la
asistenta medicald, dreptul la un recurs efectiv; dreptul la informare, dreptul de a cunoaste
motivele retinerii, prezumtia nevinovatiei).

G. Aparent, in Republica Moldova nu ar trebui sa existe asemenea actiuni abuzive, contrare
legislatiei in vigoare, care stabileste clar toate procedurile si procesul de returnare al
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strainilor. Sunt descurajante actiunile individuale a factorilor de decizie, care au sfidat
aceste norme legale.

H. Art.58 a Legii 200/2010 spune foarte clar ca, indepartarea sub escorta a strainului care a fost
declarat indezirabil sau impotriva carora a fost dispusa expulzarea presupune insotirea
acestuia de catre personalul specializat al autoritatii competente pentru strdini pand la
punctul de trecere a frontierei de stat deschis traficului international ori panad in tara de
origine, de tranzit sau de destinatie. Prin urmare, doar BMA putea participa sau asigura
returnarea sus-mentionatilor in conditiile art.58 a Legii 200/2010 si nicidecum SIS sau alte
entitati.

I. Mai mult, in atributiile SIS nu intra retinerea/ indepartarea sub escortd a persoanelor
declarate indizerabil. Probabil, situatia era inversa in cazul in care SIS actiona in cadrul
unei operatiuni speciale de combatere a terorismului/ actiunilor de atentare la securitatea
nationala.

J. Este cert ca, organele abilitate urmeaza sa adopte proceduri operationale clare, publice cu
privire la declararea strainilor persoanelor indizerabile, retinerii, indepartarii sub escorta sau
oricdror forme de returnare, inclusiv contestarea actelor administrative.

ii. Forma de indepartare a cetatenilor turei de pe teritoriul Republicii Moldova.

A. Legea 200/2010 prevede doar urmatoarele forme de Tindepartare: (i) returnare; (ii)
declararea persoanei indizerabile si (iii) expulzarea.

B. Extradarea, pe care tot o putem califica drept o forma de indepartare a strdinilor de pe
teritoriul Republicii Moldova, este reglementatd de normele Codului de procedura penald
al Republicii Moldova si este de competenta Procuraturii Generale a Republicii Moldova
sau, dupa caz. a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

C. In speta noastra, NU a existat o solicitare oficiala de extradare din partea
autoritatilor turce9.

D. BMA prin decizia sa, dispune masura returnarii de pe teritoriul Republicii Moldova si
aplica interdictia intrarii in Republica Moldova pentru o perioada determinata. Prin decizia
de returnare, sederea unui strain este declarata ca fiind ilegala si strainul este obligat sa
paraseasca teritoriul Republicii Moldova intr-un anumit termen. Decizia de returnare poate
fi emisd Tmpotriva urmatoarelor categorii de strdini: (1) care au intrat ilegal pe teritoriul
Republicii Moldova, (2) a caror sedere pe acest teritoriu a devenit ilegald, (3) a caror viza
sau al caror drept de sedere a fost anulat sau revocat, (4) carora li s-a refuzat prelungirea
dreptului de sedere provizorie, (5) al caror drept de sedere permanenta a incetat, (6) a caror
cerere privind recunoasterea statutului de apatrid a fost respinsd, (7) a fost incetata
procedura respectiva sau al caror statut de apatrid a fost anulat, (8) fostilor solicitanti de
azil.

E. Decizia de returnare este redactata in doua exemplare, in limba de stat si intr-o limba de
circulatie internationald, si va contine motivele de fapt si de drept, precum si informatiile
privind caile de atac posibile. Dacad strainul este prezent, un exemplar al deciziei de
returnare i se Tnmaneaza lui contra semnatura pe exemplarul care ramane la autoritatea
competentd pentru straini. Daca strainul nu este prezent, comunicarea se face sau prin

9Raspunsul PG din 14.01.2020;
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trimitere postala cu confirmare de primire, la adresa declaratd de strdin ca loc de trai sau
prin afisare la sediul BMA, in cazul in care nu se cunoaste adresa la care locuieste strainul.
Decizia de returnare poate fi contestata in instanta de judecata in a cdrei raza de
competenta se atla subdiviziunea teritoriala a BMA care a emis decizia de returnare, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la data comunicarii. Contestarea deciziei de returnare are
efect suspensiv de executare a deciziei, cu exceptia cazului in care decizia de returnare este
emisa la solicitarea strainului. Contestarea deciziei de returnare, formulata de cétre strainul
luat in custodie publica, se face la instanta in a carei raza de competenta se afla Centrul de
plasament temporar al strainilor (Judecatoria Chisindu sediul Riscani). Contestarea
deciziilor de returnare are loc n procedura contenciosului administrativ.

Putem concluziona cd, Tn spetd NU au fost emise decizii de returnare, iar
indepartarea cetatenilor turci nu a avut loc prin aceasta forma legala de indepartare.
Desi Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
prevede cd Tmpotriva strainului care a savarsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul
Republicii Moldova poate fi dispusd masura expulzarii in conditiile prevazute de Codul
penal si de Codul contraventional, in prezent expulzarea poate fi dispusa doar in conditiile
prevazute de Codul penal, expulzarea “contraventionala” fiind abrogata prin legea nr. 208
din 17.11.2016.

Instantele judiciare, condamnand cetateni straini Si/sau apatrizi pentru savarsirea unor
infractiuni, pot dispune expulzarea lor. In cazul in care expulzarea insoteste pedeapsa cu
inchisoare, aducerea la indeplinire a expulzarii are loc dupa executarea pedepsei. La luarea
deciziei privind expulzarea persoanelor este necesar sa se tina cont de dreptul la
respectarea vietii private a acestora.

Expulzarea este 0 masura de sigurantd, prevazuta de Codul penal si dispusé prin sentintele
instantelor judiciare. Anularea, suspendarea executarii, revocarea expulzarii poate fi
dispusd doar de instanta judiciard, conform normelor Partii speciale a Codului de
procedura penala.

Prin urmare, forma de indepartare prin expulzare NU a avut loc Tn cazul din speta.
Declararea strainului persoana indezirabila este 0 masura dispusa de BMA Tmpotriva unui
strain care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta exista indicii temeinice ca
intentioneaza sa desfasoare activitati de naturd s& pund in pericol securitatea nationald sau
ordinea publica.

BMA, printr-o decizie motivatd, din oficiu sau la propunerea unor alte autoritdti cu
competente in domeniul ordinii publice si al securitatii nationale, care detin date sau indicii
temeinice Tn sensul celor indicate la alineatul de mai sus, declara strainul persoana
indezirabild. Atunci cdnd decizia privind declararea strainului persoana indezirabild se
intemeiaza pe ratiuni de securitate nationald, Tn decizie nu sunt mentionate motivele care
au fost puse la baza ei. Perioada pentru care un strain poate fi declarat persoana
indezirabila este de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea prelungirii termenului cu o noua
perioada cuprinsa intre aceste limite, n cazul in care se constata ca motivele care au
determinat luarea acestei masuri nu au Tncetat.

La data emiterii deciziei privind declararea sa persoana indezirabild, dreptul de sedere al
strainului inceteaza de drept.

Decizia privind declararea strainului persoand indezirabila este redactatd in doud
exemplare, in limba de stat si intr-o limbd de circulatie internationald, si va contine
motivele de fapt si de drept, precum si informatiile privind cdile de atac posibile. Daca

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii. nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md 7


mailto:ombudsman@ombudsman.md
http://www.ombudsman.md

L]

AVOCATUL
POPORULUI

strainul este prezent, un exemplar al deciziei i se Tnmaneaza lui contra semnatura. Daca
strainul nu este prezent, comunicarea se face sau prin trimitere postald cu confirmare de
primire, la adresa declarata de strain ca loc de trai sau prin afisare la sediul BMA, in cazul
n care nu se cunoaste adresa la care locuieste strainul.

Articolul 56 al Legii nr. 200/2010 interzice informarea strdinului declarat persoanad
indezirabild, privind datele si informatiile ce au fost puse la baza deciziei. Legea mentine
aceasta interdictie si pentru faza examindrii in instantd de judecatd a contestarii deciziei
privind declararea strainului persoana indezirabila.

Decizia privind declararea strainului persoana indezirabila poate fi atacata de acesta Tn
instanta de judecatd, in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii. Actiunea in
judecatda nu are efect suspensiv de executare a deciziei privind declararea strainului
persoana indezirabila.

Cauza privind contestarea deciziei de declarare a strainului persoana indezirabila se
examineaza in termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii. Decizia primei
instante este definitiva si executorie, insa poate fi contestata cu recurs in instanta de apel.

In cauze justificate si pentru a se preveni producerea de pagube iminente, instanta de
judecata, la cererea reclamantului poate sa dispunad suspendarea executarii deciziei pana la
solutionarea actiunii in fond. Instanta de judecatd va examina de urgentd cererea de
suspendare, hotararea pronuntata in acest caz fiind executorie de drept.

In cazul nostru, a fost atestata situatia cand, la initiativa SIS, au fost declarati indezirabili
cei 5 solicitanti de azil profesori turci, care incd se aflau In procedura administrativa de
examinare a cererilor sale de azil. Aceasta situatie Tncalca prevederile Legii 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, care, la al.1) al art.ll prevede ca: ,,Nici un
solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat (le la frontiera ori (le pe teritoriul
Republicii M oldova Legiuitorul nu a prevazut nici o exceptie de la norma legala
enuntata.

Tot aici, merita sa mentionam ca Curtea Constitutionald, la pct. 31 a deciziei sale nr. 3 din
14.01.2019, a statuat ca in situatia in care SIS considera ca un solicitant de azil prezinta
pericol pentru securitatea nationala sau pentru ordinea publica: ,,Biroului de migratie si
azil ii revine sarcina de a analiza daca exista motive de a crede ca persoana prezinta
pericol pentru securitatea nationald sau pentru ordinea publica. fara a aproba in mod
formal concluzia Serviciului de Informatii si Securitate ~.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) atentioneaza ca persoanele aflate in procedura de azil
sunt protejati de normele internationale si nationale si cu privire la refugiati. Prin urmare,
trebuie de tinut cont si de exigentele prevazute de Conventia privind statutul refugiatilor,
care la ari. 33 stipuleaza "Nici un stat contractant nu va expulza sau returna, n nici un fel
un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe
motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii
politice . Aceasta protectie se aplica atat refugiatilor, cit si solicitantilor de azil aflati pe
teritoriul tarii sau la frontiera acesteia si ar trebui safie Tnteleasa in termeni de riscuri ce
pot aparea in orice tara in care persoana ar putea fi trimisa si nu doar in tara lor de
origine.

La 05 septembrie 2019 BMA a emis deciziile nr. 574, 576, 588, 577, 586 si 590 cu
mentiunea ,,in conformitate cu prevederile art.55 a Legii 200/2010, DECID ..de declarat
cetateanul Turciei ..., persoand Mizerabild pe teritoriul Republicii Moldova pe o
perioada de 5 ani. in temeiul art.58 al.J al Legii nr.200/2010, personalul specializat al
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autoritatii competente pentru straini va proceda la indepartarea Dvs, sub escorta de pe
teritoriul Republicii Moldova. Director, semnatura

X. In concluzie, SIS nu trebuie / nu era in drept sa abuzeze de obligatia de returnare, in
momentul in care BMA nu a finalizat procedurile de acordare a protectiei celor 5
profesori turci. La fel, persoanele returnate nu au beneficiat de dreptul la aparare si
dreptul la un recurs efectiv fata de actiunile autoritatilor.

Y. In cazul nostru, sustinem ca, mai degraba a avut loc o ,,extradare camuflata” sau un
»transfer ilegal de persoane”.

111. Abtinerea de la returnare.

A. Principiul nereturnarii  (non-refoulement) constituie elementul-cheie al protectiei
refugiatilor prevazut de aceastd Conventie. Acest principiu se aplica la returnarea
persoanelor ce se afla pe teritoriul statului, atat pentru cele care au intrat in mod legal, cat si
pentru cele care au intrat ilegal.

B. In contextul torturii, principiul nereturndrii Tnseamna ca nici un stat nu va expulza, returna
sau extrada o persoana catre alt stat atunci cand exista motive serioase de a crede ca aceasta
ar fi expusa la pericolul de tortura. Avocatul Poporului reitereaza ca nu sunt permise
derogari de la principiul nereturnarii in nicio Tmprejurare.

C. Ombudsmanul aminteste de pozitia CtEDO - atunci cand dreptul omului Tn cauza este un
drept absolut (interdictia torturii sau dreptul la viatd), nereturnarea devine un drept absolut
si nu poate face obiectul nici unei exceptii, fie in drept, fie In practica. Aceasta practica se
aplicd indiferent de considerente de securitate nationald, alte interese publice, presiuni
economice sau fluxuri mari de migrand.

D. Potrivit constatarilor Curtii europene, articolul 3 din Conventie include una dintre valorile
fundamentale ale unei societati democratice si interzice, in termeni absoluti, tortura sau
pedepsele ori tratamentele inumane sau degradante, indiferent de conduita victimei, oricat
de indezirabila sau periculoasa ar fi aceasta. in conformitate cu dispozitiile articolului 3,
responsabilitatea unui stat va fi angajata in cazul oricarei expulzari efectuate in conditiile Tn
care au fost demonstrate motive serioase si Tntemeiate de a crede cd persoana in cauza se
confrunta cu un risc real de a fi supusa torturii sau pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante Tn tara in care este returnata.

E. CtEDO a subliniat ca atunci cand dreptul omului Tn cauza este un drept absolut (interdictia
torturii sau dreptul la viatd), nereturnarea devine un drept absolut si nu poate face obiectul
nici unei exceptii, fie in drept, fie in practica. Aceasta practica se aplica indiferent de
considerente de securitate nationald, alte interese publice, presiuni economice sau fluxuri
mari de migrati.

F. Toti, au fost remisi intr-un stat, unde exista informatii certe ca au loc acte de rele
tratamente/ tortura, in special cu deosebita cruzime fatd de persoanele considerate
infidele conducerii actuale turce. Constatam ca principiul nereturnarii nu a fost
respectat de Republica Moldova. lar, returnatii pot fi considerati victime ale torturii/
relelor tratamente in conformitate cu prevederile art.3 CoEDO, art.3 Conventiei ONU
Tmpotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;
art.33 a Conventiei privind statutul refugiatilor de la Geneva, 1951, art. 1, protocolul
7 al CoEDO, etc.
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IV. Dubiul atentarii la securitatea nationala.

A. Stricto senso, potrivit Legii nr. 112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a
Republicii Moldova, unicul act ce prevede notiunea de ,,securitate nationald” - Securitatea
nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei poporului din Republica Moldova, a
statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obiectivele securitatii nationale a Republicii
Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale,
ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii
Republicii Moldova. Un loc aparte Tn acest sens revine apararii si promovarii valorilor,
intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationala nu este numai securitatea statului,
ci si securitatea societdtii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii
Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza
prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica, educativa,
administrativd si militard, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin
depéasirea eficientd a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul
international.

B. Prin urmare, cetatenii straini pot fi declarati indezirabili oricand in baza formularii Legii
nr. 112/2008.

C. Avocatul Poporului este de opinia ca se impune necesitatea argumentarii suficiente si
plauzibile a oricarui demers ce priveste afectiuni asupra securitatii nationale.
Justificarea precum ca ,,interesul national” este prerogativa exclusiva a organelor SIS
nu este una plauzibila, or ,national” releva ca aduce o atingere publicului larg,
respectiv aceste decizii trebuie si pot fi cunoscute societatii, parte a Statului.”

D. Avocatul Poporului este de opinia ca parafa ,,secret de stat” nu trebuie sa constituie o
premisa pasibild pentru violarea drepturilor omului.

E. CtEDO 1in cauza Ozdil si altii c. Moldovei, a reiterat ca desi investigarea infractiunilor de
terorism sunt tara indoiald in raspunderea autoritatilor cu misiuni speciale, aceasta nu
Tnseamna ca autoritatile au deplina libertate de actiune, in temeiul Articolului 5, la arestarea
suspectilor si retinerea acestora in institutiile politiei, tara control efectiv de catre instantele
nationale si, de exemplu, de institutiile de supraveghere ale Conventiei, ori de céate ori
considera ca a avut loc o infractiune de terorism.

V. Protectia impotriva arbitrariului.

A. Curtea, Tn aceeasi cauza a reiterat ca 0 persoana care este supusa unei masuri bazate pe
consideratii de securitate nationald nu trebuie sa fie privatd de toate garantiile Tmpotriva
arbitraritatii. El sau ea trebuie, printre altele, s& poata verifica masura in cauza examinata de
un organ independent si impartial competent pentru a examina toate temeiurile relevante de
fapt si de drept, pentru a determina legalitatea masurii si pentru a cenzura un posibil abuz de
catre autoritati. In fata acestui organ de control, persoana in cauza trebuie sa beneficieze de
proceduri contradictorii pentru a-si prezenta punctul de vedere si a respinge argumentele
autoritatilor. ... instantele nationale nu ar fi putut, in niciun caz, sa examineze motivele reale
care au stat la baza expulzarii, deoarece legislatia nationald nu prevedea ca nota Serviciilor
Secrete care a servit drept motiv pentru expulzarea reclamantilor trebuia pusa la dispozitia
judecatorilor.
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B. Dincolo de expLinerea Curtii, autoritatile constitutionale vor pasa la prevederile legislatiei
nationale in baza carora acestea au actionat.

C. Asadar, art.55, al.3 din Legea 200/2010 prevede expres ca ,atunci cand decizia privind
declararea strainului persoana indezirabilda se Tintemeiaza pe ratiune de securitate
nationald, in decizie nu vorfi mentionate motivele care stau la baza ei”. lar, al.2 a art.56 a
aceleasi legi, citeaza ca ,,comunicarea datelor si a informatiilor care constituie motivele
deciziei privind declararea strainului persoana indezirabila se poate face, pentru ratiuni de
securitate nationald, numai in conditiile stabilite si numai catre destinatarii prevazuti in
mod expres de actele normative care reglementeaza regimul activitatilor referitoare la
securitatea nationala si la protejarea secretului de stat Astfel de date si informatii nu potfi
sub nici o forma, direct sau indirect, aduse la cunostinta strainului declarat persoana
indezirabild, inclusiv in cadrul examinarii in instanta de judecatd a contestarii deciziei
privind declararea strainului persoana indezirabild™.

D. Prin urmare, prevederile legislatiei nationale admit si incurajeaza actiunile arbitrare ale SIS/
BMA sau altor autoritati, dupa caz. in acelasi timp, strainii indizerabili sunt lipsiti legal de
protectia Tmpotriva abuzurilor. Cauza Ozdil, ar urma s& forteze autoritatile legislative si
executive sa modifice legislatia astfel 1incdt, aceastd sa fie conforma normelor
internationalel0l

VI. Angajamentele autoritatilor.

A. Comisia parlamentard pentru securitate nationala, aparare si ordine publica a
organizat 2 sedinte inchise la 08 septembrie 2018 si 31 iulie 2019 pe faptul expulzarii
respectivilor cetdteni turci de pe teritoriul Republicii Moldova. in 2020, Comisia si-a
planificat audierea raportului BMA privind dinamica procesului migrational in Republica
Moldova, precum si realizarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului pentru
perioada 2011-2020".

B. Aparatul Presedintelului Republicii Moldova. in persoana Dlui Secretar general, N.
Posturusu, a informat Ombudsmanul ca ,,...Presedintele Republicii Moldova nu detine
atributii Tn domeniul azilului si migratiei. La capitolul Tndepartarii sub escorta a cetdtenilor
considerati indizerabili nu a fost implicat in cazul mentionat. Acest fapt a fost confirmat si
de catre Chirii Motpan, ex-presedintele Comisiei parlamentare pentru securitate nationald,
aparare si ordine publicd Tn urma audierilor la subiect in cadrul comisiei. Institutia
prezidentiala a solicitat SIS prezentarea unei note informative privind circumstantele
cazului. Ca urmare a acestui fapt, SIS a prezentat un raspuns cu parafa secret, prin care a
fost confirmatda legalitatea actiunilor intreprinse. Subiectul dat nu a fost examinat la
sedintele Consiliului Suprem de securitate™12

C. La 02 august 2019 de catre Procuratura mun. Chisinau a fost pornita urmarirea penala in
temeiul art.328 al.l Codul penal (depasirea atributiilor de serviciu) pe faptul actiunilor
pretins ilegale ale angajatilor Biroului Migratie si Azil al MAI si Serviciului de Informatii si
Securitate. Urmadrirea penald este n curs de desfasurare, iar persoanele cu functii de

Dhttp://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/0 I/'Propunere-de-modificare-alegislaGoC8°/09Biei-nr.-12-6-4-din-
20.01.20.pdf. 20.01.2020:

11 Raspuns Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica din 14.02.2020;

P Raspuns Aparatul Presedintelui Republicii Moldova din 14.02.2020;
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raspundere din cadrul autoritatilor nominalizate au fost puse sub invinuire pentru depasirea
atributiilor de serviciul

D. BMA a elaborat proiectul HG cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern (HG
nr.492/2011si HG nr.493/2011). Subsecvent, in Regulamentul cu privire la procedurile de
returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova s-a propus
completarea cap.VI (procedura de declarare a strainului persoana indizerabild) cu aspecte de
procedura suplimentara privind modul de emitere a deciziei privind declararea strainului
persoana indizerabild, precum si modul de comunicare a acesteia. Proiectul urmeaza a fi
remis pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Totodata, n vederea perfectiondrii
legislatiei, ar fi necesara modificarea art.57, al.2 al Legii nr.200/2010, astfel Tncat
exercitarea caii de atac sa aiba efect suspensiv de executare a deciziei privind declararea
strainului persoana indizerabila2

E. SIS a diseminat efectivului Serviciului implicat in realizarea actiunilor ce vizeaza declararea
strainilor ca persoane indizerabile, precum si asigurarea juridica a acestui proces versiunea
tradusa a Hotararii CEDO Ozdil si altii vs Republica Moldova. De asemenea, problematica
abordatd de catre Curte a fost inclusd in cursurile de instruire a ofiterilor de informatii si
securitate. A fost aprobata si adusa la cunostinta intregului efectiv al Serviciului circulara cu
privire la respectarea drepturilor omului, neexecutdrii ordinelor ilegale si raportare a
eventualelor abuzuri din partea superiorilor. Legea 200/2010 prevede suficiente garantii
Tmpotriva formelor de abuz la indepartarea de pe teritoriul tarii. Totodatd, Serviciul a avizat
un proiect de HG, elaborat de MAI, ce urmeaza sa reglementeze detailat porcedura de
ndepartare sub escorta a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, fapt care va exclude
posibilitatea interpretarii neunivoce a prevederilor legislatiei3

Avand in vedere cele expuse supra, PROPUN:

1 Alua act de constatarile si concluziile Raportului special;
2. A’inceta examinarea sesizarii ex-officio;

3. Anplasa Raportul special pe pagina oficiala. Digitlly signed by Zubco Alexandru
Date: 2020.04.24 17:17:45 MSK
Alexandru Zubco Reason: MoldSign Signature

. . . . . .. Location: Moldova
Sef Directie, Directia prevenirea torturii OAP

1Raspuns Procuratura mun. Chisinau din 14.01.2020;
2Raspuns BMA din 13.01.2020;
" Raspuns SIS dn 13.01.2020;
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