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INTRODUCERE

Functionarea eficienta a justitiei este un element important al societatii democratice, iar constituirea unui
sistem judiciar independent este un indicator al devotamentului statului fatd de aspiratiile integrarii
europene. Inci de la proclamarea independentei si adoptarea Constitutiei Republicii Moldova justitia se
afla in vizorul factorilor de decizie, intre timp realizandu-se o serie de reforme structurale, institutionale
si legislative.

Planul de Actiuni UE-Moldova a plasat reforma justitiei in topul prioritatilor nationale si evolutiile
recente demonstreaza schimbarile care au loc in aceasta directie. Or, functionarea justitiei independente,
impartiale, credibile si eficiente reprezinta o conditie indispensabild pentru instituirea suprematiei legii
si constituirea statului de drept autentic, bazat pe separatia puterilor. De la declararea independentei
Republicii Moldova pina in prezent au fost depuse eforturi considerabile in vederea realizarii reformelor
democratice, in general, si a reformelor in domeniul justitiei, in special.

Procesul de reforma de-a lungul anilor a fost unul complex si de lunga durata, fiind inregistrate tendinte
pozitive in reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova (cadru legal dezvoltat, cadru
institutional restructurat), iar prin adoptarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011—
2016 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformad a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, s-a constituit o0 noud etapa in procesul de reformare a sistemului judecatoresc.

Prin efectul Legii nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, sistemul
instantelor judecatoresti din Republica Moldova a fost reorganizat, prin fuziune, fiind instituite 15
instante de judecata, cu stabilirea sediului de baza si a celor secundare, care si-au Inceput activitatea la
1 1anuarie 2017. Tot prin aceasta lege s-a dispus ca unificarea sediilor judecatoriilor se va efectua treptat,
pana in data de 31 decembrie 2027.

Scopul urmarit la adoptarea actului normativ vizat a constituit asigurarea calitatii actului de justitie, a
eficientei sistemului judecatoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele judecatoresti, a
utilizarii eficiente a fondurilor publice, precum si in vederea credrii premiselor pentru specializarea
judecatorilor.

Avand drept scop solutionarea dificultatilor identificate in rezultatul implementdrii procesului de
reorganizare a instantelor, la 16 aprilie 2020 prin Hotararea CSM nr. 59/6, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat Planul de actiuni al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2020 in
care au fost incluse actiunile ce urmau a fi realizate de membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii si organele specializate pe parcursul anului fiind
prevazuti indicatorii de produs si termenele de realizare.

Ca urmare, 1n scopul realizarii actiunilor identificate, prin Hotararea CSM nr. 122/10 din 26 mai 2020 a
fost creat Grupul de lucru pentru analiza Hartii Judiciare, CSM propunindu-si sa demareze procedura
de consolidare a capacitatii administrative a instantelor.



In vederea realizarii acestei actiuni a fost creat Grupul de lucru pentru analiza Hartii Judiciare prin
prisma problemelor identificate ca rezultat al statisticii judiciare si a situatiei de fapt stabilite in urma
monitorizarii implementarii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.

Scopul evaluarii rezultatelor implementarii reformei de organizare a sistemului judecatoresc, este de a
identifica problemele ca rezultat al analizei statisticii judiciare si a situatiei de fapt stabilite in urma
monitorizarii implementérii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, inclusiv de
a contribui la minimalizarea coruptiei 1n sistemul judiciar.

Prezentul raport de evaluare isi propune ca obiectiv general formularea de recomandari, amendamente
cu privire la reforma Hartii Judiciare Tn raport cu Harta Procuraturii, necesare pentru buna functionare a
sistemului de justitie, Tn special pentru a respecta drepturile justitiabililor.

Drept rezultat a evaluarii reformei Hartii Judiciare din 2017, au fost identificate un sir de carente, care
au fost constatate in fiecare capitol separat al raportului de evaluare, conditionate de diferenta esentiala
dintre harta judecdtoreasca si harta procuraturii, or atat sistemul judecatoresc cat si cel al procuraturii
urmeaza sa activizeze prin sincronizare dupa competenta teritoriald si cea jurisdictionald, fard a intalni
dificultati la efectuarea actului de justitiei.

Potrivit continutului informatiilor prezentate in cele 5 capitole, se stabileste necesitatea revizuirii Hartii
Judiciare cu formularea de concluzii si recomandari pe termen scurt si terme lung, ce inevitabil atrage
necesitatea sincronizrii acesteia cu harta procuraturii. in contextul dificultatilor stabilite ca rezultat al
implementarii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti se evidentiaza necesitatea
stringenta de a identifica solutii optime in vederea stabilirii unui echilibru real in activitatea judiciara
dintre instantele de judecatd, penitenciare, avocati, procurori si justitiabili.

Respectiv, pentru buna functionare a instantelor si procuraturilor, sincronizarea hartii judiciare cu cea a
procuraturii devine o prioritate prin revizuirea cadrului normativ si imbunatatirea acestuia in
conformitate cu standardele europene, unul din obiectivele specifice raportului fiind de a contribui la
minimalizarea coruptiei in sistemul judiciar.

In contextul proiectul noii Strategii pentru Asigurarea Independentei si Integrititii Sectorului Justitiei
pentru anii 2021-2024, din perspectiva corespunderii circumscriptiilor necesitatilor sistemului si a
justitiabilului, revizuirea Hartii Judiciare in paralel cu Harta Procuraturii este o necesitate, in conditiile
n care potrivit reformei Hartii Judiciare numarul de procuraturi teritoriale depaseste cu mult numarul
de judecatorii.



METODOLOGIA

Organizarea activitdtilor de evaluare implementarii Hartii Judiciare dupa reforma din 2017 a implicat
elaborarea si punerea in aplicare a unor instrumente specifice, care au fost premise in atingerea
obiectivelor de monitorizare, identificare si constatarea principalelor carente si formularea
recomandarilor, care ar contribui la accelerarea unei reforme durabile a sectorului justitiei in Republica
Moldova, precum si un sprijin pentru aplicarea corectd a legislatiei privind prevenirea si combaterea
coruptiei in sectorul justitiei.

Astfel, activitatile de evaluare implementarii Hartii Judiciare a fost realizata in paralel cu evaluarea
sistemului procuraturii folosind urmatoarele instrumente: Tabele standard de evaluare a instantelor
judecdtoresti si procuraturi bazate pe criterii comune; Tabel individual pentru evaluarea instantelor
judecatoresti cu toate componentele si criteriile; Tabel individual pentru evaluarea procuraturilor cu
toate componentele si criteriile; Tabelul de concordanta a numarului de instante judecétoresti in raport
cu cel al procuraturilor teritoriale, implicand amplasarea geografica; Tabelul de evidenta a vizitelor
planificate si efectuate pentru a evalua instantele si procuraturile; Interviurile cu conducerea institutiilor
evaluare si a sefii de secretariat in cazul instantelor de judecatd) etc.

Respectiv, pentru a unifica si standardiza continutul raportului de evaluare, au fost elaborate doua tabele
de evaluare, si anume pentru instantele judecatoresti si respectiv pentru procuraturi, ce s-au bazat pe
criteriile elaborate si aprobate de echipa de proiect.

Activitdtile de evaluarea implementarii Hartii Judiciare au avut loc Tn perioada februarie - iulie 2021.
Cu toate acestea, au existat perioade in care evaluarea implementarii Hartii Judiciare prin efectuarea
vizitelor in teritoriu a fost mai dificila. Este vorba despre perioadele de varf ale pandemiei, si anume in
luna aprilie 2021, unele activitati de evaluare fiind organizate online, fiind evitata pentru 0 saptamana
calatoriile expertului in afara Chisinaului.

In cadrul interviurilor o contributie esentiala la evaluare a fost stabilita din partea conducerii fiecirei
institutii supuse evaludrii, in mod special a sefilor de secretariat in cazul instantelor de judecata, care a
priori vizitei in teritoriu intocmeau datele tabelare cu privire la informatiile statistice din cadrul instantei
de judecata. Tnluna martie evaluarea in teritoriu a fost realizati cu prezenta echipei proiectului (KE1/TL
- Eric MINNENGHEER, KE2 - Heikki WENDORF, KE3 - Katya DORMISHEVA), iar incepand cu
luna aprilie in cadrul vizitelor in teritoriu participa fizic doar expertul pe Harta Judiciara, autorul
raportului, iar participarea echipei proiectului era garantata prin platforma de comunicare zoom, ce
asigura o interactiune la faza de intrebari intre intervievat si expertii cheie a proiectului. Aceastd
comunicare a adus o plus valoare a rezultatelor proiectului prin stabilirea de facto a problemelor si
respectiv prin formularea imediata de propuneri.

Pe tot parcursul perioadei de evaluare, procesul a fost supravegheat de seful de echipa a proiectului,
dl Eric MINNENGHEER si de Consilierul la nivel inalt al UE pentru justitie si procuratura, dna Satu
STEPPANEN, care au contribuit esential la valorificarea rezultatelor raportului in baza bunei practici a
tarilor europene.



Pentru a atinge obiectivul general propus raportului de evaluare de implementare a Hartii Judiciare, au
fost stabilite 3 etape de lucru:

I. Etapa pregatitoare (februarie - martie 2021);

In aceastd etapa, in scopul stabilirii prioritatilor si punctelor cheie ale evaludrii implementarii Hartii
Judiciare in coroborare cu Harta Procuraturii, expertul s-a concentrat pe:

- Stabilirea punctelor de contact cu beneficiarii proiectului;

- Stabilirea interactiunii dintre Harta Judiciara si Harta Procuraturii atat din punct de vedere juridic, cat
si din punct de vedere geografic, in scopul identificarii dificultatilor in implementarea reformei Hartii
Judiciare din 2017

- Actualizarea listei instantelor de fond si a sediilor acestora in corelatie cu lista procuraturilor;

- Studierea rapoartelor de activitate a CSM si instantelor judecatoresti cat si a Rapoartelor de activitate
a Procuraturii pe ultimii 5 ani.

- Aprobarea de catre grupul de lucru a tabelelor standard de evaluare a instantelor de judecata si
procuraturilor, pe baza criteriilor clar definiti.

- Participarea la mai multe intalniri (online si offline) cu reprezentantii si beneficiarii proiectului (CSM,
CSP, PG), judecatori si procurori, ONG-uri din domeniu, pentru a atinge obiectivele propuse in cadrul
evaluarii.

I1. Etapa vizitelor si evaluarea fiecirei instante judecatoresti si procuraturi (martie — iunie 2021)
In aceasta etapa, expertul a vizitat instantele si oficiile procuratorii, incepand cu municipiul Chisindu si
apoi avansand in raioanele tarii. Pentru a utiliza timpul eficient, in cadrul fiecarei vizite efectuate in
teritoriu, In aceeasi zi, erau vizitate in paralel judecdtoria, cat si procuratura teritorialad. Evaluarea
propriu-zisa a unei institutii cuprindea activitati cu privire la completarea individuala a tabelului de
evaluare, corespondenta prealabild cu reprezentantii institutiei, calatoria in teritoriu, colectarea datelor
statistice relevante, redactarea finald a evaluarii individuale si traducerii acesteia in limba engleza.
Fiecare evaluare individuala a institutiei (instanta de judecatd si procuratura) continea 5 tabele bazate pe
criteriile comune strict stabilite si aprobate de echipa de proiect, dupa cum urmeaza® :

Tabelul nr.1 Actualizarea Hartii Judiciare actuale cu cele mai recente date 2020

EVALUAREA STADIULUI ACTUAL $I A REZULTATELOR REFORMEI HARTII JUDI(IAREt

A. INSTANTELE JUDECATORESTI din REPUBLICA MOLDOVA

I. Actualizarea hartii judiciare actuale cu cele mai recente date 2020 despre:

T T i

Nr. Instantele "Nr. de | Sediul Amplasarea Contacte E-mail ‘Numiruldc arul de fi de drul de

insta iSedii tuturor judecitori personal port in (! (crestere

ntelo instantelor si administrativ Moldova sau scadere)

rde sediilor

judec Nr. total ku de hrwul kmdt Nu.in  [Nu. din

atd de postul I 1 orasul de toate

decé luiadm. Nacant. a I

/ sediu  |/raionul
< Sani

! Aceleasi tabele tipizate au fost utilizate si in cadrul procuraturilor



Tabelul nr.2 Evaluarea volumului de munca

I1. Anali; il lui de ]
Nr. Instanta Nr.de | Sediul Volum Numiirul de cazuri noi pe tip pe an in ultimii cinci Numirul de cazuri inchise pe tip pe an in ultimii
insta sedii ul de ani cinci ani
ntelo lucru
rde per
judec judeca
atd tor

2016 2017 2018 2019 2020

Tabelul nr.3 Evaluarea cladirilor existente ale instantelor, sediilor

111 Eval cladirilor ale lor, sediilor
Nr. Instanta Sediul Starea birourilor centrale si a sediilor INumirul de sdli de  |[Numirul real de istanta dintre sediileDate statistice linformatii despre
insta irouri, sili de langajati care lucreaziinstantelor/sediile  |despre costurile |constructiile si
ntelo Informa | renova |Securitate ltl alte ljudecata in fiecare  [in diferite cladiri si lor si (de ir tiile
rde - . .. [cladire (cu informatii [spatii fi rutiera [ i pe unitat i in curs
judec dewr tecr:ht p;;;‘ a';/u w"s"_ucm despre conditii, : decd ( cu infi ii despre [-incalzire, \de desfasurare si
ats BRES € sau|  publice o pinamente informatii despre portul public; icitate, |planificate in
starea 3 o p? disponibile in|iT (Retea i )7 si |conditiile de muncs, [distanta dintre sediile |alimentare cu ap3, [raport cu jud.
dﬁdl.ﬂ.l planifi orice aceeasi |mobilier, acces pentruldistributia si parch atenie, ta de reforma
[cladiril | catd locatie sifsaupersoanele cu P lului in si altele) letc.) leu informatii
or (a s:ui regiunie dizabilitati etc.) birouri) financiare
pr:;t):et (Privat sau fetpactive.
este?) public)
j &
Tabelul nr.4 Evaluarea implicatiilor financiare ale reformei Hartii Judiciare la zi si in
conformitate cu planurile existente pana la sfarsitul reformei din 2027
IV. Anali licatiilor fi iare ale reformei hértii judiciare la zi si
conformitate cu planurile existente péna la sfarsitul reformei din 2027
N lnstanta Sediul tistic Lm- despre buget — buget pentru salarii, (! varilor si Informatii despre planificarea
iz |pentru intretinerea sediilor instantelor constructiilor din ultimii 10 |bugetaré existenta pand la sfarsitul
- ludecstoresti; analiza datelor privind costul [ani (7 ani inainte de reformareformei hartiijudiciare
judeca I hartii judiciare, 3 anidela |Planificarea bugetard pe baza
“ linceperea reformei) rezultatelor evaludrii statutului
hértii judiciare.

analiza datelor

pentru
i ivind costul

cladirilor
instantelor
judecatoresti

Tabelul nr.5 Evaluarea nivelului de specializare a judecitorilor pe instanta/ sediu

V. Anali; lului de sp a judecétorilor pe i 14/ sediu
| Nr. | Instanta Sediul C & in C Cauze solutionate prin mediere notd®
Iinsta administrativa  |civild insolventd penald contraventional (% din numirul total)
| m
| rde , 2017 2018 | 2019 | 2020

ed|
até




In perioada 01.03.2021 - 30.06.20212, au fost efectuate 41 vizite in teritoriu si anume: 23 vizite ale
instantelor judecatoresti si 18 ale procuraturilor, in parte de Centru si Sud a tarii.

I11. Etapa de apreciere a evaluérilor individuale si redactarea raportului final (iulie 2021)

Este etapa finala, care are ca livrabil Raportul de evaluare a implementarii Hartii Judiciare, ce cuprinde
5 capitole baze, date analitice si statistice, concluzii si recomandari concrete pentru pasi mai eficienti la
finalizarea reformei judiciare.

Respectiv, la determinarea modului de fuzionare a judecatoriilor, autorul raportului s-a ghidat de
amplasarea geografica a judecdtoriilor, distanta dintre acestea, numarul de locuitori in regiune, volumul
de lucru, infrastructura drumurilor si transporturilor, etc.

Avand in vedere ca vizitele in teritoriu nu au acoperit toate institutiile (judecatoriile si procuraturile din
tard), la elaborarea raportului de evaluare au fost luate in considerare urmatoarele date si informatii:

- Raportul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului Europei (CEPEJ) publicat in anul
2018, in baza datelor pentru anul 2016.

- Raportul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului Europei (CEPEJ) publicat in anul
2020, in baza datelor pentru anul 2018.

- Studiul cu privire la optimizarea Hartii Judiciare din Republica Moldova, efectuat de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova, efectuat in 2013, prezentat in 2014;

- Studiu privind legislatia nationala care reglementeaza cuantumul si modul de calculare a
cheltuielilor de judecata, precum si a practicilor de aplicare a acestora, AAlJ, 2017

- Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativa, CRJM, octombrie
2019

- Raporturile de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anii 2017 - 2020

- Raporturile cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instangelor
Jjudecatoresti pentru anii 2017-2020

- Raportul statistic al AALJ despre activitatea judecatoriilor din prima instanta privind examinarea
dosarelor civile pentru anul 2020

- Date statistice referitor la personalul care asista judecatorii la nivelul Curtilor de apel, furnizate de
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti actualizate la 15 iunie 2021.

- Final Report on the results of monitoring court hearings during January 2019 - March 2021, EU
Project “Support for effective prevention and combating corruption in the justice sector in Moldova”,
June 2021

Pe baza metodologiei de evaluare elaborata de proiectul finantat de UE, expertul a revizuit si analizat
toate elementele cheie ale procesului de reformd a Hartii Judiciare dupa perioada de adoptare a
Legii nr. 76 privind reorganizarea instantelor si a propus masuri concrete pentru continuarea procesului
luand in considerare toate punctele tari si punctele slabe observate. Harta Procuraturii devine o prioritate
obiectiva in perioada de evaluare, fiind cuprinsa in raportul de evaluare prin formularea de recomandari
distincte in vederea sincronizarii ambelor harti.

2 Cu o intrerupere de o siptimana in luna aprilie 2021, in legturd cu conditiile impuse de Covid 19



CAPITOLUL | Actualizarea Hartii Judiciare actuale cu cele mai recente date.
1.1. Numarul de instante judecdtoresti si procuraturi in Republica Moldova.

1.1.1. Numdrul de instante judecdtoresti.

Realizarea reformei Hartii Judiciare a fost una dintre principalele actiuni prevazute in Strategia de
reforma a sectorului justitiei 2011-2016 si in Planul de actiune pentru punerea sa in aplicare (Actiunea
1.1.1). Tn conformitate cu Legea nr.76 privind reorganizarea instantelor judecatoresti, aprobati de
Parlament la 21.04.2016, reforma a fost planificata pentru o perioada de 10 ani, incepand cu 01.01.2017
si pana la 31.12.2027.

Prin efectul Legii nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, sistemul
instantelor judecatoresti din Republica Moldova a fost reorganizat, prin fuziune, fiind instituite de la 44
la 15 instante de judecata, cu stabilirea sediului de baza si a celor secundare, care si-au inceput activitatea
la 01.01.2017. Prin Legea nr. 177 din 25.07.2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, curtile de apel au fost reduse de la 5 la 4, si anume prin lichidarea Curtii de Apel Bender.
Potrivit art.2 alin. (2) al Legii nr. 76 din 21.04.2016, unificarea sediilor judecatoriilor se va efectua
treptat, pana in data de 31.12. 2027.

Scopul urmarit la adoptarea actului normativ vizat a constituit asigurarea calitatii actului de justitie, a
eficientei sistemului judecdtoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele judecatoresti, a
utilizarii eficiente a fondurilor publice, precum si in vederea credrii premiselor pentru specializarea
judecatorilor. Respectiv, potrivit articolului 15 din Legea privind organizarea judecatoreasca
nr.514/1995, alin. (1) Justitia se infaptuieste prin intermediul urmatoarelor instante judecatoresti: a)
Curtea Suprema de Justitie; b) curtile de apel; ¢) judecatorii.

Curtile de apel si judecitoriile din circumscriptiile acestora®

Curtea de Apel Judecatoriile din circumscriptia curtii de apel | Localititi de resedinta

1. Chisindu 1. Chisinau Chisinau
2. Orhei Orhei
3. Straseni Straseni
4. Criuleni Criuleni
5. Hincesti Hincesti
6. Anenii Noi Anenii Noi
7. Causeni Causeni
8. Ungheni Ungheni

2. Balti 9. Balt Balti
10. Edinet Edinet
11. Drochia Drochia
12. Soroca Soroca

3. Cahul 13. Cahul Cahul

4. Comrat 14. Comrat Comrat
15. Cimislia Cimislia

3 Anexa nr.3 la Legea privind organizarea judecdtoreascd nr.514/1995
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Dupa aproximativ 3 ani de la implementarea reformei Hartii Judiciare se stabileste cu sigurantd

reducerea sediilor centrale, si anume de la 44 la 15 sedii centrale, insa in realitate corespondent cu fiecare
sediu central s-au mentinut functionale sediile secundare corespunzator fiecarui raion, cu exceptia
Judecatoriei Nisporeni si Judecdtoriei Basarabeasca, care au fost lichidate, in total functionand 40 de
judecatrii (sedii centrale si secundare), dupa cum urmeaza in tabel:

Numarul instantelor judecatoresti (sedii centrale si sedii secundare) dupa adoptarea
Legii nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecitoresti

1)  Anenii Noi 2)  Criuleni
1. Sediul Anenii Noi (Central) 2. Sediul Criuleni (Central)
3. Sediul Bender 4. Sediul Dubdsari

3) Balti 4)  Drochia
5. Sediul Balti (Central) 6.  Sediul Drochia (Central)
7. Sediul Falesti 8.  Sediul Glodeni
9.  Sediul Singerei 10.  Sediul Riscani Nord

5) Cahul 6) Edinet
11. Sediul Cahul (Central) 12.  Sediul Edinet (Central)
13. Sediul Cantemir 14. Sediul Briceni
15. Sediul Taraclia 16. Sediul Dondugseni

7) Causeni 17.  Sediul Ocnita
18. Sediul Causeni (Central) 8) Hincesti
19. Sediul Stefan Voda 20. Sediul Hincesti (Central)

9) Chisinau 21. Sediul laloveni
22. Sediul Centru 10) Orhei
23. Sediul Ciocana 24. Sediul Orhei (Central)
25. Sediul Botanica 26. Sediul Rezina
27. Sediul Buiucani 28. Sediul Soldanesti
29. Sediul Riscani 30. Sediul Telenesti

11) Cimislia 12) Soroca
31. Sediul Cimislia (Central) 32.  Sediul Soroca (Central)
33. Sediul Leova 34.  Sediul Floresti

13) Comrat 14) Striaseni
35.  Sediul Comrat (Central) 36. Sediul Straseni (Central)
37. Sediul Ciadir Lunga 38. Sediul Calarasi
39.  Sediul Vulcanesti 15) Ungheni
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In baza datelor colectate, prin comparare, se stabileste in prima etapa de implementare a reforma a Hartii
Judiciare, efectiv numarul de instante judecatoresti a fost redus de la 44 la 40, si anume:

1.

Judecatoria Nisporeni a fuzionat prin contopire cu Judecatoriei Ungheni incepand cu 1 ianuarie
2017, potrivit art.1 alin. (1), lit. n);

Judecatoria Basarabeasca a fuzionat prin contopire cu Judecatoria Ungheni incepand cu 1
ianuarie 2017, potrivit art.1 alin. (1), lit. d);

Judecatoria Militara si-a incetat activitatea de la 1 aprilie 2017, potrivit art.1 alin. (3) din Legea
nr.76/21.04.2016;

Judecatoria Comerciala de Circumscriptie si-a incetat activitatea de la 1 aprilie 2017, potrivit
art.1 alin. (3) din Legea nr.76/21.04.2016.

Respectiv, din aceste 4 judecatorii lichidate, doar 2 judecatorii au fost absorbite dupa circumscriptia
teritoriald, alte 2 fiind lichidate prin inutilitatea specializarii acestora, potrivit datelor cu privire la

volumul de lucru si complexitatea cauzelor potrivit raportului CRIM din 2014%,

CONSTATARI:

Cheltuieli suplimentare de transport si timp pentru personalul transferat din sediile
secundare Tn sediile centrale, care trebuie sa parcurga o distantd mai mare pentru a ajunge la
serviciu. Drept rezultat al vizitelor efectuate in instantele judecatoresti, in majoritatea cazurilor
se atestd ca atat judecatorii cat si personalul administrativ nu sunt din localitatea respectiva si
sunt obligati sd facd navete zilnic pentru a ajunge la serviciu. Acest fapt, este conditionat nu doar
din cauza reformei Hartii Judiciare, dar si prin faptul ca majoritatea judecatorilor sunt stabiliti
cu domiciliul In mun. Chisindu. Unii judecatori nu fac naveta, dar inchiriaza in localitatea
respectiva (de exemplu judecitorii Judecatoriei sediul Rezina, Judecitoriei sediul Leova). In
ambele cazuri, cheltuielile sunt suportate de judecator si nu sunt compensate de cétre stat, cel
putin partial.

La fel, in randul functionarilor publici din sistemul judecatoresc se atesta un flux mare de resurse
umane, ceea ce diminueaza din calitatea actului de justitie. Spre exemplu, la sediul central Anenii
Noi, majoritatea functionarilor publici fac naveta din localitdtile din apropriere, unii chiar din
Transnistria, iar in perioada pandemica aveau restrictii de trecere. Or, la fel la sediul Dubasari (s.
Ustea) al Judecatoriei Criuleni, transportul public interurban circuld foarte rar, iar functionarii
din alte localitati sunt nevoiti sd-si organizeze timpul de muncd in dependentd de orarul
transportului urban, ceea ce indirect influenteaza negativ asupra sprijinului necesar judecdtorilor
pentru o activitate institutionald eficienta in interesul justitiabilului. Respectiv, avand in vedere
numarul mare de functii publice vacante si lipsa acuta de functionari in sistemul judecatoresc, se
accepta In functii publice persoane din alte localitati decat cea in care se afla sediul judecatoriei,
fapt ce influenteaza activitatea instantelor judecatoresti si se rasfrange negativ asupra infaptuirii
actului de justitie.

4 Studiu cu privire la optimizarea hartii judiciare din Republica Moldova elaborat de CRIJM, februarie 2014,
https://crjm.org/wp-content/uploads/2014/06/2014-Studiu-Optimiz-HartaJud-MD_ro-web.pdf
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Imposibilitatea formarii completelor de judecata in sediile unde activeazi un numér mic
de judecitori, fiind necesara deplasarea judecatorilor din alt sediu al instantei pentru formarea
completelor de judecata, implicand cheltuieli suplimentare de transport si timp. De exemplu,
sediul Soldanesti al Judecatoriei Orhei, sediul Leova al Judecatoriei Cimislia, sediul Dubasari al
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Varnita al Judecatoriei Anenii Noi, sediul Vulcanesti si sediul
Ceadar-Lunga al Judecatoriei Comrat etc, majoritatea sediilor avand un numar de péana la 3
judecatori, intr-un caz chiar 1 judecator, in cazul sediului Vulcanesti al Judecétoriei Comrat sau
sediului Bender al Judecatoriei Anenii Noi.

Sporirea sarcinii de munci pentru judecitorii din unele sedii ale judecitoriilor, determinata
de prevederile art. 38, 39 ale Codului de procedura civild (CPC), conform carora partile la proces
pot depune cererea de chemare in judecata la oricare din sediile instantei de judecata. Potrivit
tendintei inregistrate in ultimii ani, si anume in perioada 2017-2020 se observa o tendintd a
participantilor Tn mod special a avocatilor de a inregistra actiunile la sediile centrale, din motivul
distantei, infrastructurii, si specializarii judecatorilor care sunt Intr-un numar mai mare la sediile
centrale. Or, pentru depasirea repartizarii aleatorii si pentru a fi siguri de repartizarea actiunii la
judecatorul dorit, partile la proces Inregistreaza actiunea la sediile secundare, in cadrul carora
sunt 2-3 judecatori, dintre care din anumite motive (boala, concediu etc.), in PIGD 1-2 judecétori
sunt blocati si dosarul se repartizeaza direct judecatorului activ in PIGD, ales indirect la dorinta
partii.

Tergiversarea examinarii cererilor de recuzare/abtinere sau a celor de accelerare a
cererei spre examinare unui alt judecator sau complet din acelasi sediu, or, potrivit art. 53 alin.
(2) CPC, "Recuzarea judecatorului se hotardste, in lipsa acestuia, de un alt judecator sau de un
alt complet de judecata, de regula in aceeasi zi ... Cererea de recuzare se solufioneaza in cel
mult 5 zile din momentul depunerii.”, iar conform art. 35 alin. (1) si (2) Cod de procedura penala,
"Recuzarea sau abtinerea judecatorului se solutioneaza de un alt judecator sau, dupa caz, de
un alt complet de judecata... Examinarea cererii de recuzare sau a declaratiei de abtinere se
face in aceeasi zi... In cazul in care nu se poate forma un nou complet de judecatd in aceeasi
instanta, recuzarea se solutioneaza, in cel mult 10 zile de la primirea dosarului, de instanta
ierarhic superioara”.

Dificultati, in unele cazuri, la utilizarea PIGD dupa configurare, fiindca persoanele care au
rolul de manager PIGD 1si desfasoara activitatea in sediile centrale ale judecatoriilor, fiind
necesara asistenta acestora.

Costuri si timp suplimentare pentru realizarea unei bune comunicari si transmiterea
operativa a documentelor intre sedii. Dupa reorganizare, in unele sedii centrale a judecatoriilor
se atestd cheltuieli mai mari ce tin de curierat, ce fac legatura dintre sediul central si sediile
secundare, acest fapt fiind caracteristic pentru distante lungi, cum ar fi Judecatoria Orhei (sediul
Central, sediul Telenesti, sediul Rezina, sediul Solddnesti). La fel, la Judecatoria Hancesti, si
anume la sediul Taloveni se atesta lipsa cancelariei pentru inregistrarea actiunilor si cauzelor
penale, fapt ce atrage cheltuieli suplimentare zilnice atat pentru personalul administrativ cat si
pentru procurori si justitiabili. Mai mult, pentru distanta Hancesti — laloveni, nu existd ruta
regulatd interurband pentru pasageri, unica posibilitate fiind directia Hancesti — Chisindu,
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Chisindu - Ialoveni (fiind o linie de troleibuz) si invers. La judecatoria Cimislia, cu toate ca
distanta intre sedii este una admisibila (Cimislia — Leova — 52 km) se atesta petrecerea timp
suplimentar pe drum si uzura excesiva a automobilelor din cauza starii foarte rea a drumului ce
face legatura dintre ambele orase.

Majorarea resurselor financiare ale instantei pentru cheltuielile de transport, traducere cu
interpret. De exemplu, in cazul Judecatoriei Hancesti ce are ca sediu secundar Judecatoria
laloveni, s-a stabilit o crestere esentiala a cheltuielilor, fiindca se necesita utilizarii transportului
instantei pentru transmiterea actelor/dosarelor a crescut substantial, si anume: cheltuieli de
intretinere pentru anul 2020 constituia 70 mii planificate, in urma necesitétilor evaluate pentru
instantd s-a majorat pana la 149 mii lei si in anul 2021 — 113,7 mii. Tn mare parte bugetul mare
atribuit pe instantd este argumentat prin majorarea cheltuielilor la combustibil, si anume fiind
stabilit urmatorul parcurs al autovehiculelor, (indicator mii km):

Cheltuielilor 1a combustibil pentru Judecitoria Hincesti in ultimii 5 ani

Anul Suma Note
1. 2015 13,3 mii — 2015 Pina la reforma 2017
2. 2016 14,1 mii — 2016 Pina la reforma 2017
3. |2017 22,6 mii — 2017 Dupa la reforma 2017
4. | 2018 22,1 mii — 2018 Dupa la reforma 2017
5. 2019 20,5 mii — 2019 Dupa la reforma 2017

2020 15,1 mii — 2020 Dupa reforma din 2017, indicele mai scazut in ultimul an

din motivul suspendarii activitatii pe perioada pandemiei.

In cazul Curtii de apel Comrat, in jurisdictia careia este Judecitorie Cimislia cu 2 sedii (sediul
central si sediul Leova) din cauza specificului regional al UTA Gagauzia unde majoritatea sunt
vorbitori de limba rusa, s-a ridicat necesitatea asigurarii traducerii din limba romana in limba rusa
si invers, astfel incat cheltuielile de traducere dupa reforma din 2017 s-au dublat.

Evolutia cheltuielilor pentru traducerea scrisa si verbali la Curtea de Apel Comrat pentru
perioada 2016-2020

Denumirea indicatorului 2016 2017 2018 2019 2020

Numarul traducétorilor

: 4 4 4 4 4
conform statului de personal
Tradugeri:a simultana 1n sala 46 95 123 139 133
de sedinta (ore)
Traducerea scrisa (pagini) 1920 2280 2956 3316 3276

Limba de examinare a dosarelor

% dosarelor examinate n

: 10,6 % 49 % 60,2 % 58,9 % 66, 6 %
limba de stat




1.1.2. Numdrul de procuraturi.

Pe 25 februarie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noud Lege cu privire la Procuratura
nr.3 din 25.02.2016°. Ea a fost promulgati de Presedintele Republicii Moldova si a intrat in vigoare la
1 august 2016. Noua lege a schimbat sistemul Procuraturii, modalitatea de evaluare a performantelor
procurorilor si de promovare a acestora. Structura este foarte diferitd de cea care a existat pana la 1
august 2016. Potrivit articolului 7 din Legea cu pricire la Procuratura nr.3 /25.02.2016, Procuratura este
un sistem unic, care include:

a) Procuratura Generala;

b) procuraturile specializate;

c) procuraturile teritoriale.

Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a procuraturilor teritoriale, precum si
resedinta acestora se stabilesc si se modificd de Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului
Superior al Procurorilor.

Péana la reforma Procuraturii din 2016, in Republica Moldova formal existau pe langa Procuratura
Generala, 54 de procuraturi, si anume: 35 de procuraturi raionale, 5 procuraturi de sector (in mun.
Chisindu), 3 procuraturi municipale (Balti, Bender si Chisinau) si Procuratura UTA Gagauzia. De
asemenea, in tara existau Procuratura Anticoruptie, Procuratura de Transport, 3 procuraturi militare
(Balti, Cahul si Chisinau) si 5 procuraturi de nivelul curtilor de apel.

Dupa adoptarea Legii cu privire la Procuraturd nr.3 /25.02.2016 a fost reorganizat sistemul procuraturii
fiind stabilite pe langa Procuratura Generald, 2 procuraturi specializate (Procuratura Anticoruptie si
PCCOCS), 39 de procuraturi teritoriale care cuprind inclusiv 3 Procuraturi de circumscriptie (Chisinau,
Balti, Cahul), Procuratura mun. Chiginau cu 5 oficii (Centru, Ciocana, Riscani, Buiucani, Botanica), si
Procuratura UTA Gégauzia cu 3 oficii (Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti).

Cu referire la evolutia in activitatea Procuraturii este relevant de a mentiona, ca in contextul consolidarii
managementului institutiei, pe parcursul anului 2020 au fost operate mai multe modificari in structura
interna si resedintele statului de personal al sistemului Procuraturii, si anume:

- in scopul realizarii unui management eficient al resurselor umane, repartizdrii echitabile si
proportionale a volumului de lucru, in vederea asigurarii respectdrii termenului rezonabil la
examinarea cauzelor penale, structura Procuraturii mun. Chisindu a fost completatd cu o
subdiviziune noud - Oficiul reprezentare a invinuirii in instanta de judecata.

- intru optimizarea structurii institutiei si eficientizarea sistemului de control intern managerial, a
fost modificatd structura PG, prin excluderea subdiviziunii Aparatului PG si transferarea Sectiei
relatii publice si Sectiei secretariat, petitii si audientd, ca subdiviziuni subordonate direct
Procurorului General.

5 Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77,
art. 113) disponibila la: http://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=117607&lang=ro.
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Lista procuratorilor dupa reforma Procuraturii din 2016
1. Procuratura Generala 2. Procuratura Ungheni
3. Procuratura PCCOCS 4. Procuratura Nisporeni
5. Procuratura Anticoruptie 6. Procuratura Balti
7. Procuratura de circumscriptie Chisinau 8. Procuratura Falesti
9. Procuratura de circumscriptie Balti 10. Procuratura Singerei
11. Procuratura de circumscriptie Cahul 12. Procuratura Drochia
13. Procuratura mun. Chisinau 14. Procuratura Glodeni
(Centru, Buiucani, Riscani, Ciocana,
Botanica)
15. Procuratura Criuleni 16. Procuratura Riscani
17. Procuratura Dubasari 18. Procuratura Edinet
19. Procuratura Hancesti 20. Procuratura Briceni
21. Procuratura laloveni 22. Procuratura Donduseni
23. Procuratura Orhei 24. Procuratura Ocnita
25. Procuratura Telenesiti 26. Procuratura Soroca
27. Procuratura Rezina 28. Procuratura Floresti
29. Procuratura Soldanesti 30. Procuratura Cahul
31. Procuratura Straseni 32. Procuratura Taraclia
33. Procuratura Calarasi 34. Procuratura Cantemir
35. Procuratura Anenii Noi 36. Procuratura UTA Géagauzia
(Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti)
37. Procuratura Bender 38. Procuratura Cimislia
39. Procuratura Causeni 40. Procuratura Leova
41. Procuratura Stefan Voda 42. Procuratura Basarabeasca
CONSTATARI:

1. Daca pana la reforma Procuraturii din 2016 si respectiv reforma Hartii Judiciare din 2017,
coraportul dintre numarul de judecatorii (44) si procuraturi (54) era neesential, si anume cu o
diferenta de 16 %, atunci cind Tn urma reformei Hartii Judiciare in legaturd cu adoptarea Legii
nr.76/2016 se atesta faptul ca numarul de judecatorii a fost redus de la 44 la 15, fard a tine cont
de numarul de procuraturi teritoriale dupa reforma din 2016, care la moment depaseste numarul
de judecdtorii cu 63,4 % (15 judecatorii la 39 procuraturi teritoriale si 2 procuratori specializate).

Diagrama numarului de procuraturiin
raport cu numarul de judecatorii
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2. Totodata, tinem sa constatam, ca in rezultatul reformei Hartii Judiciare real au fost lichidate prin
contopire doar 2 judecatorii (Nisporeni si Basarabeasca), astfel incat in unele judecatorii
competenta judecatorilor de instructie este stabilitd la unele judecatorii doar la sediile centrale,
fara a fi asigurati judecatori de instructie de baza sau supleanti la sediile secundare. De exemplu:
la Judecatoria Cimislia, sediul Leova si Judecatoria Comrat, sediul Vulcanesti nu este prevazut
nici un judecdtor de instructie de baza si nici supleant.

3. In aceste conditii se stabileste ca procuraturile teritoriale in rezultatul reformei Hartii Judiciare
sunt intr-un numar disproportionat in raport cu sediile centrale si intimpina anumite dificultati in
asigurarea activitatii, inclusiv pentru autorizarea masurilor de urmarire penald, reprezentarea
rechizitoriilor 1n instanta, si anume in cazul in care:

- Functionarea procuratorilor teritoriale in raionul Nisporeni si raionul Basarabeasca, in
conditiile in care sediile centrale a Judecatoriilor sunt la Ungheni si respectiv la Cimislia,
procurorii fiind obligati sa facd regulat naveta pentru realizarea autorizarilor, asigurarea
prezentei participantilor la proces, transmiterea operativa a documentelor la judecatorie
etc, fiind apreciate costuri si timp suplimentare.

- Lipsa unui judecator de instructie de baza la sediile secundare, fiind obligati de a investi
timp si bani pentru asigurarea prezentei procurorilor si participantilor la proces, dupa caz,
de exemplu sediul Leova, sediul Vulcanesti etc.

- Chiar daca in celelalte judecatorii (sedii centrale si secundare) sunt asigurate cate o unitate
de judecator de instructie de bazd/supleant, exista situatii cand acestia nu 1si pot exercita
imputernicirile in legatura cu mai multe motive, de exemplu: expirarea mandatului e 5 ani
de numire in functie de judecator, aflarea in concediu de odihna/boala, recuzarea/abtinerea,
implicarea la instruirea continua INJ etc.

- Lipsa unei specializari a judecatorilor instantelor de fond, ori in toate sediile judecatoriile
lipseste o specializare a acestora in materie penald, civild, exceptie fiind Judecatoria mun.
Chisinau, fapt ce diminueaza eficienta actului de justitie in stabilirea unei practici judiciare
uniforme.

1.2. Amplasarea instantelor de judecata si a procuraturilor. Numarul de locuitori din toate raioanele
Moldovei.

Potrivit art.1 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-
XV din 27.12.2001°, organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si stabilirea cadrului
juridic pentru satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) si unitatile administrativ-teritoriale
se efectueaza potrivit art.110 si 111 din Constitutia Republicii Moldova si se realizeaza in conformitate
cu necesitdtile economice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, in scopul asigurarii unui
nivel adecvat de dezvoltare tuturor localitatilor rurale si urbane.

6 Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62949&lang=ro
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Conform art.4 alin. (4) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.
764-XV din 27.12.2001, organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe
doua niveluri:

- satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul I;

- raioanele, municipiul Chigindu si municipiul Balti constituie nivelul al I1-lea.
Potrivit art.4 alin. (4) si anexei nr.1 al prezentei legi, in Republica Moldova sunt:

- 32 de raioane;

- 2 municipii;

- 2 UTA (Gagauzia si partea stinga a Nistrului).

In conformitate cu prevederile art 21 alin. (1) din Legea privind organizarea judecatoreasca nr. 514 din
06.07.1995’, localititile de resedinta si circumscriptia instantelor judecitoresti sint stabilite conform
anexelor la prezenta lege. Art. 21 alin (1!) din aceiasi lege stabilete ci reorganizarea sau incetarea
poate fi reorganizata sau activitatea acesteia nu poate inceta daca competentele sale jurisdictionale nu
au fost transferate unei alte instante judecatoresti.

Respectiv, legiuitorul clar reglementeaza ca stabilirea circumscriptiilor judecatoriilor si a
circumscriptiilor curtilor de apel se face in baza evaludrii cumulative dupa urmatoarele criterii:
a) numdrul de dosare transmise judecatoriei spre examinare pe parcursul ultimilor 5 ani si
complexitatea acestora;
b) numarul de locuitori 1n regiune;
c¢) distanta pind la cea mai apropiata instantd de judecata, inclusiv timpul necesar pentru
parcurgerea acesteia;
d) organizarea administrativ-teritoriala;
e) starea cladirilor instantelor de judecata.

La momentul actual, in anul 2021, in Republica Moldova se stabileste prezenta a doud harti cu
circumscriptii diferite, in mod special dupa implementarea reformei Hartii Judiciare pana in 2027.

Location of all courts and prosecutor offices

COURTS (location) Locatia (municipala/raionala) PROSECUTOR’S OFFICES
(location)

Curtea Suprema de Justitie mun. Chisinau Procuratura Generala
Curtea de Apel Chisinau mun. Chisiniau Proc.circumscriptie Chisinau
Curtea de Apel Cahul Raionul Cahul Proc.circumscriptie Cahul
Curtea de Apel Balti mun. Balti Proc.circumscriptie Balti
Curtea de Apel Comrat UTA Gagauzia

mun. Chisinau PCCOCS

mun. Chisinau Procuratura Anticoruptie

Procuratura municipala

" Legea privind organizarea judecitoreasca nr. 514 din 06.07.1995,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112169&lang=ro
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1.Judecitoria Chisiniau (Botanica)

Chisinau (Buiucani)
Chisinau (Centru)
Chisinau (Ciocana)
Chisinau (Riscani)

2.Criuleni (Central)
Criuleni (Dubasari)
3.Hancesti (Central)
Hancesti (Ialoveni)
4.0rhei (Central)
Orhei (Telenesti)
Orhei (Rezina)

Orhei (Soldanesti)
5.Straseni (Central)
Straseni (Calarasi)
6.Anenii Noi (Central)
Anenii Noi (Bender)

7.Causeni (Central)
Causeni (Stefan Voda)
8.Ungheni

9.Balti (Central)

Bilti (Falesti)

Balti (Singerei)
10.Drochia (Central)
Drochia (Glodeni)
Drochia (Riscani)
11.Edinet (Central)
Edinet (Briceni)
Edinet (Donduseni)
Edinet (Ocnita)
12.Soroca (Central)
Soroca (Floresti)
13.Cahul (Central)
Cahul (Taraclia)
Cahul (Cantemir)

14.Comrat (Central)
Comrat (Ceadar-Lunga)

Comrat (Vulcanesti)

15.Cimislia (Central)
Cimislia (Leova)

mun. Chisindu
mun. Chisindu
mun. Chisiniau
mun. Chisindu
mun. Chisiniau

1) Raionul Criuleni

2) Raionul Dubasari
3) Raionul Hincesti

4) Raionul laloveni

5) Raionul Orhei

6) Raionul Telenesti

7) Raionul Rezina

8) Raionul Soldanesti
9) Raionul Straseni
10) Raionul Calarasi
11) Raionul Anenii Noi
Raionul Anenii Noi/
UTA Nistrului

12) Raionul Causeni
13) Raionul Stefan Voda
14) Raionul Ungheni
15) Raionul Nisporeni
mun. Balti

16) Raionul Falesti
17) Raionul Singerei
18) Raionul Drochia
19) Raionul Glodeni
20) Raionul Riscani
21) Raionul Edinet
22) Raionul Briceni
23) Raionul Donduseni
24) Raionul Ocnita
25) 2Raionul Soroca
26) Raionul Floresti
27) Raionul Cahul
28) Raionul Taraclia
29) Raionul Cantemir
UTA Géagauzia

UTA Gigauzia
UTA Gigauzia
UTA Gagauzia
30) Raionul Cimislia

31) Raionul Leova
32) Raionul Basarabeasca

RBOWoNoaprwDE

P o

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.

30.
31.
32.

Oficiul Botanica
Oficiul Buiucani
Oficiul Centru
Oficiul Ciocana
Oficiul Riscani

Procuratura Criuleni
Procuratura Dubasari
Procuratura Hancesti
Procuratura laloveni
Procuratura Orhei
Procuratura Telenesiti
Procuratura Rezina
Procuratura Soldanesti
Procuratura Straseni
Procuratura Calarasi
Procuratura Anenii Noi
Procuratura Bender

Procuratura Causeni
Procuratura Stefan Voda
Procuratura Ungheni
Procuratura Nisporeni
Procuratura Balti

Procuratura Falesti
Procuratura Singerei
Procuratura Drochia
Procuratura Glodeni
Procuratura Riscani
Procuratura Edinet
Procuratura Briceni
Procuratura Donduseni
Procuratura Ocnita
Procuratura Soroca
Procuratura Floresti
Procuratura Cahul
Procuratura Taraclia
Procuratura Cantemir
Procuratura UTA Gagauzia

Oficiul Comrat
Oficiul Ceadar-Lunga
Oficiul Vulcanesti
Procuratura Cimislia

Procuratura Leova
Procuratura Basarabeasca
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Potrivit datelor statistice pentru anul 20178 cu privire la stabilirea numirului de localititi, numarul
populatiei si concentrarii urbane dupa suprafatd in fiecare raionse poate de stabilit urmatoarea
repatizarea teritoriald, dupa cum urmeaza in tabelul de mai jos:

Numarul de localitati, numarul populatiei si concentrarii urbane dupa suprafata in fiecare raion

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

AN
BS
BR
CA
CT
CL
CS
CM
CR
DO
DR
DU
ED
FA
FL
GL

HI

LE
NI
oC
OR
RE
RI

Sl

Raion
Anenii Noi
Basarabeasca
Briceni
Cahul
Cantemir
Causeni
Criuleni
Donduseni
Drochia
Dubasari
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Rezina

Riscani

Singerei

Localitati
45
10
39
55
51
44
48
39
43
30
40
15
49
76
74
35
63
34
40
39
33
75
41
55

70

Regiune
Centru
Sud
Nord
Sud
Sud
Centru
Sud
Sud
Centru
Nord
Nord
Centru
Nord
Nord
Nord
Nord
Centru
Centru
Sud
Centru
Nord
Centru
Centru
Nord

Nord

Populatie
80 844
26 797
72733

115 390
57 342
71072
85574
55 252
73101
40 635
80 378
35035
78 183
84 465
80 836
54 709

112 544
98 946
49 488
58 313
51 754

109 644
46 772
62 451

83076

Urbana
14,1%
39,8%
18,1%
32,0%

8,6%
20,4%
25,5%
25,2%
11,3%
22,4%
21,3%

0,0%
36,6%
19,3%
20,8%
18,4%
13,3%
15,9%
28,9%
19,5%
34,9%
23,1%
30,1%
24,3%

19,8%

Suprafati (km?)
887.,6
2945
8144
1545,3
867,9
753,5
1310,6
924,0
687,9
644,1
999,9
309,2
932,9
1072,6
1108,2
754,2
14721
783,5
764,7
629,0
597,5
1228,3
621,8
936,0

1033,7

8 Date statistice a anului 2017

: http://alegeri.md/w/Raioanele_Republicii_Moldova#Anul_2017
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http://alegeri.md/w/Raionul_Anenii_Noi
http://alegeri.md/w/Raionul_Basarabeasca
http://alegeri.md/w/Raionul_Briceni
http://alegeri.md/w/Raionul_Cahul
http://alegeri.md/w/Raionul_Cantemir
http://alegeri.md/w/Raionul_C%C4%83l%C4%83ra%C8%99i
http://alegeri.md/w/Raionul_C%C4%83u%C8%99eni
http://alegeri.md/w/Raionul_Cimi%C8%99lia
http://alegeri.md/w/Raionul_Criuleni
http://alegeri.md/w/Raionul_Dondu%C8%99eni
http://alegeri.md/w/Raionul_Drochia
http://alegeri.md/w/Raionul_Dub%C4%83sari
http://alegeri.md/w/Raionul_Edine%C8%9B
http://alegeri.md/w/Raionul_F%C4%83le%C8%99ti
http://alegeri.md/w/Raionul_Flore%C8%99ti
http://alegeri.md/w/Raionul_Glodeni
http://alegeri.md/w/Raionul_H%C3%AEnce%C8%99ti
http://alegeri.md/w/Raionul_Ialoveni
http://alegeri.md/w/Raionul_Leova
http://alegeri.md/w/Raionul_Nisporeni
http://alegeri.md/w/Raionul_Ocni%C8%9Ba
http://alegeri.md/w/Raionul_Orhei
http://alegeri.md/w/Raionul_Rezina
http://alegeri.md/w/Raionul_R%C3%AE%C8%99cani
http://alegeri.md/w/Raionul_S%C3%AEngerei

26 SO Soroca 68 Nord 92 817 37,7% 1043,0
27 ST Straseni 39 Centru 87 809 249% 7291
28 SD Soldénesti 33 Centru 38 184 15,6%  598,4
29 SV Stefan Voda 26 Sud 64 944 11,2%  998,4
30 TA Taraclia 26 Sud 38794 47,7%  673,7
31 TE Telenesti 54 Centru 65 101 13,0%  848,6
32 UN Ungheni 74 Centru 105 524 33,8% 10826
Total / Mediu 1463 2 258 507 22,7% 27 947 km?
CONSTATARI:
1. Reorganizarea Hartii Judiciare din 2017 a rezultat dupa numarul de locuitori, potrivit mediei

europene recomandate de CEPEJ®, si anume o instanti/procuratur trebuie si fie creati la cel putin
100 mii locuitori, astfel incat in prezent se constata o corelatie negativa intre numarul judecatoriilor
cu sedii centrale (locatii geografice) la 100 000 de locuitori si numarul de oficii ale procuraturii.
Reforma Procuraturii din 2016, prin care s-au stabilit geografic procuraturile teritoriale, de fapt
prin stabilirea numarului de procuraturi, a preluat perfect organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

Din perspectiva numarului de procuraturi teritoriale, potrivit locatiei geografice, se stabileste
faptul ca acesta este identic cu numadrul de raioane ale Republicii Moldova si anume in numar de
32, in cadrul reformei din 2016 stabilindu-se o sincronizare perfectd a locatiei procuraturilor
teritoriale la organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

Din perspectiva numdrului de 15 sedii centrale ale judecatorilor, se constatd ca locatia geografica
a judecdtoriilor in cadrul reformei din 2017, a fost stabilit dupa numarul de locuitori, nu mai putin
de 100 000 locuitori, potrivit mediei europene recomandati in raportul CEPEJ 2020 (2018)°.

In ambele cazuri, se constati criterii diferite de stabilirea a locatiei si numarului de
judecatorii/procuraturi ce atrage dupa sine consecinte negative intregului sisteme al justitie,
inclusiv ce vine in defavoarea justitiabilului, or potrivit raportului CEPEJ 2020 (2018)*! instantele
judecatoresti si procuraturile trebuie sa fie suficient sincronizate dupa numarul de locuitori
(100.000 de locuitori) pentru a le permite sa lucreze eficient, pentru a reusi sa ofere o justitie intr-
un termen rezonabil.

% European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
10 |bidem
1 Ibidem
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http://alegeri.md/w/Raionul_Soroca
http://alegeri.md/w/Raionul_Str%C4%83%C8%99eni
http://alegeri.md/w/Raionul_%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti
http://alegeri.md/w/Raionul_%C8%98tefan_Vod%C4%83
http://alegeri.md/w/Raionul_Taraclia
http://alegeri.md/w/Raionul_Telene%C8%99ti
http://alegeri.md/w/Raionul_Ungheni

1.3. Numarul de judecatori si procurori.

1.3.1. Numdrul de judecdtori.

In sensul acestui capitol, judecitorul, definit in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO, Mutu si Pechstein impotriva Elvetiei, nr. 40575/10 si 67474/10,
02.04.2019, §139), decide, potrivit legii si in urma unei proceduri organizate, cu privire la orice
problema din jurisdictia sa. Judecdtorul a este independent de puterea executivd. Judecatorii care se
ocupd de probleme administrative sau financiare se incadreaza in aceastd definitie daca indeplinesc
criteriile mentionate mai sus'?.

In prezent numirul de judecitori pentru toate instantele juuecitoresti din tard sunt strict stabilite si
procedura clar reglementati prin Legea privind organizarea judecitoreasci nr. 514 din 06.07.1995%3, si
anume conform prevedrilor art. 21 din prezenta lege dupa cum urmeaza:
(2) Se stabileste un numar de 504 posturi de judecator pentru toate instantele judecatoresti din
Republica Moldova, inclusiv 33 de posturi de judecator pentru Curtea Suprema de Justitie. Numarul
total al posturilor de judecator include si numarul posturilor de judecator pentru instantele
Jjudecatoresti amplasate in stinga Nistrului.
(3) Instantele judecatoresti se asigura cu numarul necesar de judecatori, precum i cu numarul necesar
de personal in conditiile prezentei legi si ale hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii.
(4) Numarul necesar de judecatori pentru fiecare instanta se stabileste in corespundere cu
Regulamentul privind criteriile de stabilire a numarului de judecatori in instantele judecatoresti,
aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii. Regulamentul este public, se plaseaza pe pagina web a
Consiliului Superior al Magistraturii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(5) In cazul in care buna functionare a instantelor judecdtoresti este grav afectatd din cauza numdrului
de posturi vacante temporar, acestea pot fi ocupate pe o perioada nedeterminata, conform legii, in cazul
in care posturile de judecator au devenit vacante In urma:

a) detasarii;

b) suspendarii din functie, in temeiul art.24 al Legii nr.544-X111 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului;

¢) altor cauze, pe o perioada mai mare de un an.
(6) Numarul de posturi vacante temporar, care pot fi ocupate in cazurile prevazute la alin.(5), se aproba
pentru fiecare instanta judecatoreasca de catre Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea
presedintelui instantei, in termen de 15 zile dupa aparitia vacantei postului.
(7) Dupa incetarea situatiilor specificate la alin.(5), in cazul cind judecatorul revine la instanta in care
a activat anterior, Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
Jjudecatoresti, este obligat sa-i asigure de indata un post vacant din fondul de rezerva specificat la
alin.(8) §i (9) in cazul in care nu mai exista posturi vacante la acea instanta.

12 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data), p. 45
13 Art.21 din Legea privind organizarea judecdtoreascd nr. 514 din 06.07.1995
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(8) Pentru asigurarea posturilor de judecator necesare la incetarea situatiilor specificate la alin.(5) se
constituie un fond de rezerva de 15 posturi de judecdtor, care poate fi actualizat prin revizuirea
prezentei legi.

(9) Posturile din fondul de rezerva se repartizeaza instantelor judecatoresti prin hotarire a Consiliului
Superior al Magistraturii daca in instantele unde judecdatorul a solicitat revenirea pe post nu existd
posturi vacante.

(10) In cazul aparitiei ulterioare a unor posturi vacante la instanta respectivd, temporar sau definitiv,
posturile de judecator repartizate in conditiile alin.(6) se reinclud de drept, de la data aparitiei vacantei
postului, in fondul de rezerva, iar judecatorul care a ocupat un astfel de post este considerat incadrat
n postul care a devenit vacant. Includerea postului vacant in fondul de rezerva se constatd, la
propunerea presedintelui instantei, prin hotarire a Consiliului Superior al Magistraturii, in termen de
15 zile de la aparitia vacantei postului.

Tn 2016, n Republica Moldova activau efectiv in instantele judecatoresti 418 judecitori, la 100,000 de
locuitori revenind 11.8 judecatori (coeficient calculat din 3.5 mil). Acest coeficient era cu 45% mai mic
decét media CoE.

Tn conformitate cu raportul de activitate al CSM pe anul 2018, numarul de judecitori din Republica
Moldova care activau efectiv in anul 2018 s-a micsorat de la 418 1a 401. Totusi, datorita publicarii noilor
date oficiale privind populatia tarii, potrivit carora numarul populatiei s-a redus la 2.68 mil., acest
coeficient a crescut la 15 judecitori la 100 000 de locuitoril4,

Potrivit raportului CEPEJ 2020 efectuat in baza datelor din 2018, distribuirea numarului de judecitori
la 100 000 de locuitori a fost in general stabild pentru perioada 2010-2018, la fel dupa numarul mediu
european de aproximativ 21 de judecatori profesionisti pe 100,000 de locuitori.

Respectiv, numarul de judecatori profesionisti la 100 000 locuitori si variatie, 2010 — 2018, pentru
Republica Moldova s-a stabilit un coeficient 16,4 judecatori cu o variatie de 0,7 % la 100,000 de
locuitorit®. Numdrul judecitorilor la 100 000 de locuitori a crescut intre 2010 si 2018 in majoritatea
statelor, chiar dacd nu exista o tendintd vizibild de armonizare. Evolutiile observate au explicatii
particulare, cum ar fi reformele judiciare, schimbadrile in culegerea datelor sau declinul sau cresterea
populatiei. In cazul Republicii Moldova, cresterea se explica prin sciderea populatiei. Chiar si acest
coeficient este mai mic decat media europeana, care este de 21 judecatori la 100 000 de locuitori.

La prima vedere, cifrele sugereaza ca este nevoie de o crestere a numdrului judecatorilor din tard cu cel
putin 40%. Pana a lua o decizie privind majorarea numarului judecatorilor, urmeaza a fi examinat
numarul functiilor de judecétori vacante si a judecatorilor suspendati si detasati, care nu au fost luate in
calcul la stabilirea coeficientului, precum si numarul cauzelor primite de judecatori raportat la media
CoE.

14 Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativi, CRIM, octombrie 2019
15 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
16 Figure 3.4, European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
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Legea privind organizarea judecatoreasca stabileste un numar de 504 posturi de judecator pentru toate
instantele judecatoresti din Republica Moldova. Daca toate aceste posturi ar fi suplinite, coeficientul
judecitorilor la 100 000 de locuitori ar constitui 18.8%". De asemenea, dupd cum rezulti din informatia
de mai jos, numarul cauzelor primite si examinate de judecdtorii din Republica Moldova este cu cel
putin 23% mai mic decat media tirilor membre ale CoE*®.

Numairul posturilor de judecitor in instantele judecitoresti pentru anul 2020°

Judecatori

Numirul ) ) suspendati )

Denumirea instantei total de Numa.rul Jude_cato Numa_rul

Nr. . o L . .. .o | posturilor ri con. posturilor

judecitoresti judecitori . UP/
ocupate detasati disci- rTAlaterp., vacante
. ingrij.
plinar o

1 Curtea Suprema de Justitie 33 22 3 0 0 11
2 Curtea de Apel Chisinau 57 51 2 2 1 6
3 Curtea de Apel Balti 24 22 0 0 0 2
4 Curtea de Apel Cahul 9 8 0 0 0 1
5 Curtea de Apel Comrat 7 7 0 0 0 0
6 Judecatoria Anenii Noi 10 9 0 1 1 1
Sediul Anenii Noi 7 7 0 1 1 0
Sediul Bender 3 2 0 0 0 1
7 Judecatoria Balti 30 30 0 0 1 0
Sediul Balti 19 19 0 0 1 0
Sediul Falesti 5 5 0 0 0 0
Sediul Singerei 6 6 0 0 0 0
8 Judecatoria Cahul 15 14 0 1 0 1
Sediul Cahul 9 9 0 1 0 0
Sediul Cantemir 3 2 0 0 0 1
Sediul Taraclia 3 3 0 0 0 0
9 Judecitoria Causeni 10 9 0 1 0 1
Sediul Causeni 6 6 0 1 0 0
Sediul Stefan-Voda 4 3 0 0 0 1
10 | Judecatoria Chisinau 155 146 2 2 10 9
Sediul Botanica 12 11 0 0 0 1
Sediul Buiucani 38 36 0 0 0 2
Sediul Centru 67 65 2 1 7 2
Sediul Ciocana 23 19 0 1 1 4
Sediul Riscani 15 15 0 0 2 0
11 | Judecitoria Cimislia 10 9 0 0 1 1
Sediul Cimislia 6 6 0 0 0 0
Sediul Leova 4 3 0 0 1 1

17 Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativi, CRIM, octombrie 2019

18 lhidem
19 Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecitoresti in anul 2020
20 Hot. CSM nr. 24/1 din 15 ianuarie 2019, 64/4 din 26.02.2019, 340/29 din 17 noiembrie 2020
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12 | Judecatoria Comrat 10 10 0 0 1 0
Sediul Comrat 5 5 0 0 0 0
Sediul Ceadir-Lunga 3 3 0 0 0 0
Sediul Vulcanesti 2 2 0 0 1 0

13 | Judecatoria Criuleni 9 9 0 0 0 0
Sediul Criuleni 6 6 0 0 0 0
Sediul Dubdsari 3 3 0 0 0 0

14 | Judecatoria Drochia 14 14 0 1 0 0
Sediul Drochia 6 6 0 1 0 0
Sediul Glodeni 4 4 0 0 0 0
Sediul Riscani 4 4 0 0 0 0

15 | Judecatoria Edinet 16 15 0 0 1 1
Sediul Edinet 5 5 0 0 0 0
Sediul Briceni 5 5 0 0 1 0
Sediul Donduseni 3 3 0 0 0 0
Sediul Ocnita 3 2 0 0 0 1

16 | Judecatoria Hincesti 16 16 0 0 3 0
Sediul Hincesti 8 8 0 0 1 0
Sediul laloveni 8 8 0 0 2 0

17 | Judecitoria Orhei 25 24 0 0 2 1
Sediul Orhei 13 13 0 0 1 0
Sediul Rezina 5 5 0 0 1 0
Sediul Soldanesti 3 3 0 0 0 0
Sediul Telenesti 4 3 0 0 0 1

18 | Judecatoria Soroca 13 13 0 0 2 0
Sediul Soroca 8 8 0 0 1 0
Sediul Floresti 5 5 0 0 1 0

19 | Judecatoria Straseni 14 13 0 0 1 1
Sediul Straseni 8 8 0 0 1 0
Sediul Calarasi 6 5 0 0 0 1

20 | Judecitoria Ungheni 12 12 0 0 1 0

TOTAL 489 453 7 9 25 36
CONSTATARI:
1. in ceea ce priveste numarul efectiv al judecitorilor pe cap de locuitor, Republica Moldova se afla

considerabil sub media tirilor membre ale CoE. Potrivit Raportului CEPEJ 2018 (2016)%, in tard
existd 15 judecatori activi la 100000 de locuitori, iar media tarilor membre ale CoE este 21.5.
Potrivit raportului CEPEJ 2020 (2018) efectuat Tn baza datelor din 2018%2, distribuirea numarului
de judecatori la 100 000 de locuitori a fost in general stabila pentru perioada 2010-2018, la fel
dupd numarul mediu european de aproximativ 21 de judecatori profesionisti pe 100,000 de
locuitori. Numarul de judecatori la 100 000 locuitori si variatie, la perioada anilor 2010 — 2018,

2L European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2018 Evaluation cycle (2016 data)
22 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
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pentru Republica Moldova a stabilit un coeficient 16,4 judecatori cu o variatie de 0,7 % la 100,000
de locuitori®, cresterea fiind explicati prin sciderea numarului populatiei.

2. Exista sedii secundare, cum ar fi Cantemir, Taraclia, Bender, Ceadar-Lunga, Dubasari, Ocnita,
Donduseni, Soldanesti, Vulcanesti, in care potrivit statelor de personal sunt pana la 3 judecatori,
insd 1n realitate functioneaza chiar unul, de exemplu la sediul Vulcanesti, ceea ce nu asigurad o
justitie eficientd conform principiilor de drept, fiind ocolitd repartizare aleatorie si favorizate
elementele de coruptie, cdci cu cat instanta este mai mica cu atat riscurile de coruptie sunt mai
mari.

3. Chiar daca unele sedii secundare sunt pana la 5 judecatori, se atestda llipsa unui judecitor de
instructie de baza la sediile secundare, fiind obligati de a investi timp si bani pentru asigurarea
prezentei procurorilor si participantilor la proces, dupa caz, de exemplu sediul Leova, sediul
Vulcanesti etc.

4. Urmare, analizei tabelului sus-mentionat se observa ca in Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana
(contraventional si instructie) incarcatura a fost de 2273 cauze per judecator, unde pe parcursul
anului 2020 au activat doar 18 judecatori din cei 23 prevazuti, Judecatoria Comrat, Sediul
Vulcanesti incarcatura a fost de 1696 cauze per judecator, unde a activat doar un judecator din cei
2 prevazuti, Judecdtoria Causeni sediul central volumul a fost de 1047 cauze per judecator, unde
pe parcursul anului curent au activat doar 5 judecatori din cei 6 prevazuti si Judecatoria Cimislia
sediul Leova volumul a fost de 1046 cauze per judecator, unde au activat doar 2 judecatori din cei
4 prevazuti, ceea ce demonstreaza ca in sediile secundare volumul de lucru este disproportionat la
numarul de judecatori atribuiti.

5. Numarul mic de judecdtori In anumite sedii secundare, genereazd conditii de dezvoltare a
fenomenului de coruptie si/sau de promovare de interese subiective la nivel de localitate, ori PIGD
isi pierde din utilitate, in conditiile In care repartizarea PIGD are loc pe fiecare sediu aparte.

1.3.2. Numdrul de procurori.

Conform definitiei continute in Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind rolul urmaririi penale in sistemul de justitie penald, procurorii sunt intelese ca ,,autoritati
publice care, in numele societatii si in interesul public, asigura aplicarea legii in cazul in care incalcarea
legii implica o sanctiune penald, tindnd seama atit de drepturile individului, cat si de eficacitatea

necesard a sistemului de justitie penald”?,

Tn conformitate cu prevederile art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 personalul Procuraturii a fost format
din: procurori, functionari publici, functionari publici cu statut special si personal tehnic. Limitele
statelor de personal al Procuraturii Tn anul 2020 sunt aceleasi, stabilite prin Hotararea Parlamentului
nr.78 din 04.05.2010 privind aprobarea numarului de personal al Procuraturii, constituind:

- 720 unitati de procurori

- 700 unitati de personal, inclusiv personalul tehnic.

23 Figure 3.4, European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
24 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data), p.56
26



Catre data de 31.12.2020 numarul total de angajati in sistemul Procuraturii constituia 1178 de
persoane, dupa cum urmeaza:

= procurori — 638 persoane;

= functionari publici - 360 persoane;

= functionari publici cu statut special - 32 persoane;

= personal tehnic — 148 persoane.

Potrivit Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020%°, repartizarea in cadrul sistemului
Procuraturii a functiilor de procurori si a gradului de ocupare a acestora pentru anul 2020 este redat
comparativ cu perioada analogicd a anului 2019 in tabelul ce urmeazi?®:

Gradul de ocupare a functiilor de procuror

Total Ocupate Vacante Temporar vacante
Unitatea structurala
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Procuratura Generald | 90 90 80 81 4 6 6 3
Procuraturile
e 105 102 84 86 15 11 6 5
specializate
Prcfcur'atunle 525 528 476 471 21 38 28 19
teritoriale
TOTAL 720 720 640 638 40 55 40 27

Per ansamblu pe institutie, indicele de ocupare a functiilor disponibile de procuror (720 unitati de
procurori) in anul 2020 s-a mentinut acelasi in comparatic cu anul 2019, constituind circa 8§9%.
Analizand repartizarea functiilor de procuror in raport cu unitatile structurale se constata ca circa 73%
din numarul total de functii din aceastd categorie au fost atribuite procuraturilor teritoriale, 14 %
procuraturilor specializate si 13 % se regasesc in Procuratura Generala.

Repartizarea functiilor de procuror in raport cu
unitatile structurale

M Procuratura Generala
M Procuraturile specializate

M Procuraturile teritoriale

%5 Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020

2 1pidem
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Comparand ponderea functiilor de procuror temporar vacante in anul 2020 cu perioada analogica a
anului precedent, se constatad ca acesta este In descrestere si corespunde indiciului de 3,6% din numarul
total de asemenea functii disponibile, in raport cu 5,5% in anul 2019.

In timp ce indicii vacantei temporare a functiilor de procuror au marcat o descrestere, numarul de functii
vacante a crescut in anul 2020 pana la 7,6% in comparatie cu 5,6% in anul 2019.

Referindu-ne la coraportul intre functiile disponibile de procuror si cele vacante pentru fiecare categorie
de unitati structurale, in perioada anului 2020 indicele cel mai mare de functii vacante revine
procuraturilor specializate, constituind 10% din numarul total de 102 functii de procuror atribuite acestor
unitati structurale. Procuraturii Generale si procuraturilor teritoriale le revine la fiecare indicele de circa
7% de functii vacante din numarul total de functii atribuit acestor unitati structurale.

Analizand sub acelasi aspect dinamica resurselor umane, cu starea de fapt din anul 2019, se constata ca
in anul precedent indicele functiilor de procuror vacante in procuraturile specializate in raport cu
numadrul de functii atribuite acestei unitati structurale a constituit 14%, iar pentru procuraturile teritoriale
si Procuratura Generala, a cate 4% pentru fiecare.

Pe parcursul anului 2020 au fost numiti in functie 18 procurori (comparativ cu 34 in anul 2019), iar 34
procurori au incetat raporturile de serviciu cu institutia (comparativ cu 38 in anul 2019). Imaginea asupra
fluctuatiei personalului de procurori este redatd in aspect comparativ pentru anii 2018-2020, in tabelul

ce urmeazi?’:

Fluctuatia personalului de procurori 2018-2020

- B Numarul de procurori
Solutia manageriala
2018 2019 2020
Angajati in functie 53 34 18

Eliberati din functie 27 38 34

Consiliul Superior al Procurorilor 5 5
Detasati Institutul National al Justitiei 1

Studii peste hotare 1 - -
Suspendati in legatura cu acordarea concediului pentru
e e 39 51 44
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 4 1 2

Astfel, in anul 2020 a fost dispusa delegarea in alte subdiviziuni structurale a 104 procurori, ceia ce
constituie o pondere de 16,3% din numarul total de procurori, dar cu 19% mai putin decét in anul 2019.
Dinamica managementului resurselor umane la compartimentul delegarea procurorilor pentru perioada
2018-2020 este redati in tabelul ce urmeaza®:

27 Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020
28 |bidem
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Delegarea procurorilor in perioada 2018-2020

. o 2 Numarul de procurori delegati
Unitatea structurala in care au fost delegati P gat

procurorii 2018 2019 2020

Procuratura Generala - 21 16

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii

Organizate si Cauze Speciale £ -
Procuratura Anticoruptie 8 27 25
Procuratura mun. Chisinau 8 27 16
Procuraturile raionale 25 28 18

TOTAL 50 129 104

In decursul anului 2020 cei mai multi procurori au fost delegati in procuraturile specializate in vederea
fortificarii capacitatilor acestor unitati structurale la compartimentul resurse umane. Astfel, pentru
ambele procuraturi specializate acest indiciu a constitut circa 52% din numarul total de procurori
delegati, In comparatie cu 48% care cuprinde delegarea procurorilor in Procuratura Generald si
procuraturile teritoriale.

Examinand datele din 2016 cu cele din 2018 cu privire la nuprul judecatorilor si procurorilor la 100 de
locuitori In comparatie cu alte tari evaluate in raportate la media CoE, se poate de observat o dinamica

in crestere pentru Republica Moldova, dupd cum urmeaza in infograficul de mai jos realizat de CRIM
n anul 2020%°.

A ..o Numérul judecétorilor si procurorilor 1a 100,000 de locuitori

e
31.8
236 213 25 2 24 4242 242 5
= 106 14. s ‘7 S5 182 1o
I13.4 I' S n 3 “ 8 l ns . n.7
6.7
ml & < I
B 2 i) H g B g B 3 8 g o ® ]
§ 3 8 § % : % : :§ : 3§ § & ¢
s 2z E 38 ¢ = & 8 2 E 3 g 3
- - 5 & 3 3 2
< 2 2
@ judecdatorila 100,000 de locuitori - procurori la 100,000 de locuitori

2 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Personalul justitiei in Republica Moldova, CRIM, 04.02.2020,
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/infografic-Personalul-justitia-din-moldova-1.pdf
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Respectiv, numarul procurorilor in Republica Moldova, raportat la populatia tarii, depaseste de 2 ori
media Consiliului Europei, iar numarul judecatorilor in Moldova, raportat la populatia tarii, este cu 30%
mai mic decat media Consiliului Europei°.

CONSTATARI:

1. La datat de 31.12.2020 numarul total de angajati in sistemul Procuraturii constituia 1178 de
persoane, dupa cum urmeaza: = procurori — 638 persoane; = functionari publici - 360 persoane;
= functionari publici cu statut special - 32 persoane; = personal tehnic — 148 persoane.

2. Functiile de procuror sunt ocupate majoritatea In carul Procuraturii Generale si Procuraturile
specializate, fiind 9,33% vacante in 2019 si 10,79% 1n 2020.

3. Insuficienta de resurse umane se poate explica in localitéti si anume in mod special in raioanele
indepartate de Chisinau, cdci majoritatea procurorilor sunt stabiliti cu domiciliul in mun.
Chisindu si nu prefera sa se angajeze la distante mari.

4. Tn mai multe procuraturi teritoriale Tn cadrul vizitelor s-a stabilit ci unii procurori nu sunt din
localitate fiind obligati sa faca naveta ori sa inchirieze o locuinta cu familia in localitate, iar
Procuratura Generala nu compenseaza cheltuielile de deplasare sau cazare , dupa caz.

5. Fluctuatia de personal, in special a celui calificat, afecteaza buna functionare a institutiei.
Analizand dinamica angajarii si eliberarii din functie a procurorilor, se constata o descrestere
a indiciului de angajare a persoanelor in functia de procuror.

6. Ponderea functiilor temporar vacante creeaza provocari sub aspect managerial, deoarece
acestea sunt mai putin atractive pentru personalul calificat, iar ocuparea acestora in cele mai
multe cazuri este posibild doar prin delegarea procurorilor pentru asigurarea functionalitatii
unitatii structurale.

7. 1In 2016, numarul procurorilor din Republica Moldova la 100,000 de locuitori era de 19.2, cu
mult mai mare decit media CoE (11.7)*!. Din cauza reducerii numirului populatiei, acest
coeficient a crescut in 2018 pana la 24.2 procurori la 100,000 de locuitori, de doud ori mai
mult decat media CoE.

8. Numarul procurorilor din Republica Moldova raportat la populatia tarii in 2018 este de doua
ori mai mare decit media tirilor CoE®2. La acest capitol, Republica Moldova se afli printre
tarile cu cel mai mare numar de procurori pe cap de locuitor. Totusi, aceasta cifrd urmeaza a fi
tratatd cu atentie, avand In vedere ca in unele tari doar procurorii sefi sunt considerati procurori.

9. Potrivit raportului CEPEJ 2020 (2018)* in Republica Moldova se fixeazi un numir mai mare
de peste 15 procurori la 100 000 de locuitori in raport cu media europeana. Potrivit aceluaisi
raport3, distribuirea numarului de procurori la 100 000 locuitori si variatie, la perioada anilor
2010 — 2018, pentru Republica Moldova a stabilit un coeficient 24,2 judecatori cu o variatie

30 Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
31 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2018 Evaluation cycle (2016 data)
32 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
33 |bidem
34 Figure 3.20, European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data), p.58
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de 17 % la 100,000 de locuitori®®, cu o crestere semnificativd peste media europeani, ba chiar
dubla.

10. Numarul functiilor de procuror din Republica Moldova (720) este cu 43% mai mare decat
numadrul functiilor de judecator (504), cu toate ca in tarile cu o democratie avansata numarul
judecatorilor este mai mare decat numarul procurorilor.

11. In anul 2018, numarul procurorilor in Republica Moldova, raportat la populatia tarii, depaseste
de 2 ori media Consiliului Europei, iar numarul judecatorilor in Moldova, raportat la populatia
tarii, este cu 30% mai mic decat media Consiliului Europei.

12. In Republica Moldova existd 638 de functii de procuror, fiind un numarul prea mare de
procurori in comparatie cu resursele limitate si numarul de locuitori ai tarii.

1.4. Numarul echipei administrative.

1.4.1. Personalul care asistd judecdtorii (functioanrii publici, personalul ethnic).

Respectiv, potrivit raportului CSM pentru anul 2019, tinind cont de sarcina de munci per sistem, cit
si de necesitatea asigurarii unui volum uniform de lucru in sistemul judecatoresc, prin Hotararea CSM
nr.24/1 din 15 ianuarie 2019 s-a aprobat efectivul-limita de unitati de personal pe anul 2019 pentru
instantete judecatoresti, in numar de 2658 unitati, inclusiv 489 posturi de judecétor, dupa cum urmeaza:

* Curtea Suprema de Justitie 1n limita de 253 de unitati, inclusiv 33 de posturi de judecatori;

» curtile de apel in limitd de 477 de unitati, inclusiv 97 de posturi de judecatori,

* judecatorii in limita de 1928 de unitati, inclusiv 359 de posturi de judecatori.

Totodata, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 425/31 din 10 decembrie
2019 a fost majorat numarul total de unitati de personal al Curtii de Apel Chisindu cu 5,5 unitati ingrijitor
incaperi de serviciu, de la 254,5 unitati la 260 de unitati de personal. Astfel, Statul de personal al Curtii
de Apel Chisindu a fost revizuit si elaborat cu operarea modificérilor sus-mentionate si inaintat spre
avizare Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

La sfarsitul perioadei de raportare a anului 2019 in instantele judecatoresti erau real incadrati 2296,75
unitati, inclusiv: persoane care detin functii de demnitate publicd — 420 de unitati, functionari publici de
conducere - 174 de unitati, functionari publici de executie — 1325 de unitati si personal care efectueaza
deservirea tehnica ce asigura functionarea autoritatii publice - 377,75 unitati.Referitor la situatia anului
2021, potrvit datelor statistice referitor la personalul care asista judecatorii la nivelul Curtilor de apel,
furnizate de Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti actualizate la 15 iunie 2021%, se
stabileste cd pentru 83 de judecatori ai Curtilor de apel sunt prevazuti: 86 de asistenti, 88 de grefieri, 81
de specialisti si 49 de personal tehnic.

% Figure 3.4, European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)

3 Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecitoresti in anul 2019

37 Date statistice referitor la personalul care asistd judecitorii la nivelul CA, furnizate de AAIJ actualizate la 15 iunie 2021.
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Date cu privire la numarul de judecitor raportat la numirul de personal care asista
judecatorii la nivelul Curtilor de Apel
g;gltea de Curtea de E‘,“;gltea de Curtea de
Chisindu Apel Bilti Comrat Apel Cahul

Judecitori 45 23 7 8
suspendate 6 0 0 0
vacante 6 1 0 1
Asistenti 46 24 7 9
suspendate 1 4 0 0
vacante 10 0 0 0
Grefieri 48 24 7 9
suspendate 0 7 0 0
vacante 9 0 0 0
specialisti 28 27 11 15
suspendate 0 4 2 0
vacante 16 0 2 0
personal tehnic 15 17 8 9
suspendate 2 2 0 0
vacante 15 0 1 0
Suprafata totala 3000 m.p 2205,3m.p | 1001,7 m.p. | 269,1m.p

Referitor la situatia anului 2021, potrvit datelor statistice referitor la personalul care asista judecatorii la
nivelul judecatoriilor, furnizate de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti actualizate la 15
iunie 2021%, se stabileste cd pentru 312 de judecitori ai instantelor de fond sunt previzuti: 325 de
asistenti, 329 de grefieri, 395 de specialisti s1 226,5 de personal tehnic.

Date cu privire la numirul de judecitor raportat la numarul de personal care asista jud ii la nivelul i lor de fond
dod [ | M o nd | tud | e | md | nd | see | me | md | red | e
Chisi | g | A% | cimigt | BUE | Can | Strise | Cause | Comra | Criule | Droch | Soroc | Hiage, | Ung | O
ti | mnii < dinet A
ndu Noi ia ul ni n t 0 ia a $i heni el
Judecator: | 134 | 30 | 7 8 16 15 10 8 9 9 13 10 12 11 | 20
suspendate | 15 1 1 3 1 1 0 3 0 1 2
vacante 6 1 1 1 1 0 0 0 1
Asistenti 132 129 | 9 9 16 17 10 9 10 9 14 13 13 12 | 23
suspendate | 46 2 0 1 0 0 0 0
vacante 23 0 0 0 0 0 0 2
Grefieri 131 1°29°' | § 10 16 22 11 10 10 9 14 13 12 12 | 22
suspendate | 36 1 0 0 0 6 1
vacante 24 0 0 0 0 0 2 2
specialisti 131 15 21 15 36 18 17 11 23 10 20 20 10 22| 26
suspendate | 18 1 12 10 1 0 5 4 0
vacante 38 5 2 12 0 2 5 10 2 6
pem_mnl
tehnic 62 145 20 13 12 18 10 18 13 15 9 | 22
suspendate 1 0 2 0 5 1 0
vacante 16 6 1 2 2 1 5 9 0 7
3265 437
?ou]l A fa 2m. 469, | 351, 774 | 670, | 1290 | 1453 | 902 | 1566 | 672 | 1,6 | 140
P- Smp | lmp m.p 2 5 mp | mp | mp | Mp |Mp| MP|

3 Date statistice referitor la personalul care asista judecatorii la nivelul CA, furnizate de AAIJ actualizate la 15 iunie 2021
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CONSTATARI:

1. In cadrul acestei analize am comparat numarul personalului care asistd judecitorii raportat la
populatia tarii. In ceea ce priveste numarul personalului care asista judecitorii (personalul care
nemijlocit asista judecatorii, personalul administrativ si tehnic), in anul 2018 acesta era cu 8% mai
mic decat media CoE.

2. In consecintd, pare si existe o oarecare dependentd intre numarul personalului care asisti
judecatorul la numarul de judecatori atribuiti la 100 000 de locuitori, fiecarui judecator fiindu-i
atribuit cite un 1 asistent si 1 grefier.

3. In majoritatea cazurilor la nivelul Curtii de apel si a instantei de fond 1 judecitor este asistat de un
grefier si un asistent judiciar, potrivit datelor raportate in anul 2021, insd raportind numarul de
personal la suprafrata sediilor centrale se atesta in anumite sedii ca este destul de mica sau prea
mare. Spre exemplu: sediul Central Orhei este prea mic la numarul de judecatori (13 la o suprafata
de 140 m?) si personal nejudiciar (30,5) in raport cu sediile secundare: Rezina (4 la o suprafati de
451,0 m?) si Telenesti (5 la o suprafati de 463,8 m? ) care au o sprafata de 4 ori mai mare in raport
cu numarul de judecatori si perosonalul non-judiciar care este de 3 ori mai mic, nefiind justificate
cheltuielule de Intretinere a cladirilor pentru sediile secundare.

4. Reiesind din faptul ca, la 01 decembrie 2018 a Intrat in vigoare Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018%, au fost revizuite si calculate salariile
tuturor angajatilor sistemului judecatoresc In conformitate cu prevederile Legii, fiind excluse
premiile la salariu, acesta reducindu-se semnificativ, factor ce a descurajat angajatii sistemului
judecatoresc favorizind fluxul mare de cadre, mai ales in mun. Chisinau.

1.4.2. Functionarii publici si personalul tehnic din cadrul Procuraturilor.

Potrivit Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020*°, din numarul total de 464 unititi
de functionar public (consultant al procurorului, specialist), in decursul anului 2020, au fost ocupate
360 de unitati, ceia ce constituie o pondere de 77,5 %, conform urmatoarei repartizari:

Ocuparea posturilor de functionar public

Total Ocupate Vacante Temporar vacante
Unitatea structurala
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Procuratura Generala 87 87 61 60 15 17 1 10
Prouaretyrie 88 88 69 70 13 10 6 8
specializate
Procuraturile

o 288 289 213 230 57 40 18 19
teritoriale

TOTAL 463 464 343 360 85 67 35 37

39 |_egea privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119781&lang=ro

40 Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020
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Analizand rata ocuparii posturilor de functionar public in Procuratura in decursul anului 2020, se
constata, ca in total 104 functii erau vacante si temporar vacante, ceia ce constituie o pondere de 22 %.
Ponderea functiilor vacante de functionari publici in Procuratura Generald a constituit 31 %, iar in
procuraturile specializate si in procuraturile teritoriale a cate 20 %*.

PONDEREA OCUPARII POSTURILOR DE FUNCTIONAR PUBLIC

M Temporar vacante Vacante M Ocupate

I 6,60%
procuraturile teritoriale 13,80%
S B TR TR AR

WM 79,60%

MR  9,10%
procuraturile specializate 11,40%
TR U R RN T R RNV 79,50%

SN 11,50%
Procuratura Generala 19,50%
TR TSR TR TR ORI TR TR BRI TRT BRI R T NS 69,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00

Vacanta functiilor determina o suprasolicitare a celuilalt personal si are impact asupra calitdtii prestatiei
acestuia. Intru diminuarea acestor riscuri, s-a recurs la actiuni de suplinire a posturilor vacante de
functionari publici, fiind organizate 4 concursuri. Ca rezultat, al organizarii acestor concursuri au fost
angajati 40 de consultanti ai procurorului si 15 de specialisti.

Cu referire la functionarii publici cu statut special din sistemul Procuraturii, aceasta este formatd din
inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor si de personalul detasat in procuraturile specializate din
alte institutii ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii. In decursul perioadei de raport functiile
de inspectori in cadrul Inspectiei Procurorilor au fost ocupate in proportie de 100% , iar rata ocuparii
unitatilor de functionar public cu statut special (total 60 unitdti) prevazute in structura procuraturilor
specializate a ajuns doar la 43,3 %, fata de 55% in 2019.

- - -

Ocuparea posturilor de functionar public cu statut special

Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Unitatea structurala

Procuratura Generala 6 6 6 6 - = = =

Procuraturile specializate 60 60 33 26 26 34 1

Procuraturile teritoriale s " “ - - = - "

TOTAL 66 66 39 32 26 34 1 -

41 Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020
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Cu referire la fluctuatia acestei categorii de personal, se poate mentiona ca in perioada anului 2020 in
procuraturile specializate au fost detasati 7 ofiteri de urmarire penald si ofiteri de investigatii, iar la 15
ofiteri le-a fost incetatd detasarea.

Cat priveste personalul tehnic din Procuratura, din numarul total de 170 de unitati, au fost ocupate 148,
ceia ce constituie o pondere de 87 %. Din cele 22 de posturi de personal tehnic, care au ramas vacante:
12 sunt in Procuratura Generald, 8 in procuraturile specializate si 2 in cele teritoriale: 12 sunt in
Procuratura Generala, 8 in Procuraturile teritoriale si 2 in cele teritoriale.

Posturi de personal tehnic ramas vacante

m Procuratura Generala
Procuraturile specializate

Procuraturile teritoriale

Desi in mare parte aceste posturi sunt ocupate, totusi exista o fluctuatie de personal n acest domeniu,
deoarece posturile sunt mai putin atractive pentru personalul calificat n raport cu sectorul privat, care
oferd un salariu mai mare. Astfel in anul 2020, de catre Procuratura au fost angajate 21 de persoane in
calitate de personal tehnic, iar altele 16 au incetat raporturile de munca cu institutia. Aspectele elucidate
supra redau unele riscuri ce se referd la calitatea prestatiei personalului, deoarece persoanele angajate
sunt nevoite sd execute suplimentar volumul de lucru pentru functiile vacante, ceea ce ar putea avea
impact asupra eficacitatii si eficientei exercitarii atributiilor. Totodata, se constata ca lipsa de functionari
din cadrul Procuraturii este determinata in mare parte de atractivitatea redusa a functiilor publice, avand
in vedere nivelul scazut al salariului, existand inclusiv riscul unui exod al personalului angajat, iar
misurile manageriale temporare nu pot avea efect durabil in solutionarea problemei®?.

Examinand datele din 2016 cu cele din 2018 cu privire la Personalul care asista judecdtorii si procurorii
la 100,000 de locuitori in comparatie cu alte tari evaluate in raportate la media CoE, se poate de observat
o dinamica in crestere pentru Republica Moldova, dupa cum urmeaza in infograficul de mai jos realizat
de CRJM n anul 2020%.

42 Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020
3 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Personalul justitiei in Republica Moldova, CRIM, 04.02.2020,
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/infografic-Personalul-justitia-din-moldova-1.pdf
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Respectiv, numarul personalului care asista judecatorii din Moldova, raportat la populatia tarii, este putin
mai mic decat media Consiliului Europei, iar numarul personalului care asista procurorii din Moldova,
raportat la populatia tirii, depiseste media Consiliului Europei**, ceea ce creeazi un dezechilibru

semnificativ la realizarea calitativa a actului de justitie in Republica Moldova.

1.

CONSTATARI:

In ceea ce priveste personalul care asistd procurorii si judecatorii, datele statistice pe 2016
confirmd ca numadrul acestuia este cu circa 20% sub media CoE. Personalul care asistd judecatorii
in 2018, a crescut fata de 2016, constituind 63 la 100,000 de locuitori. Acest coeficient este sub
media, dar depiseste mediana CoE*.

La fel ca in cazul judecatorilor, procurorii sunt asistati de personal care indeplineste sarcini foarte
variate, precum secretariatul, cercetarea, pregatirea cazului sau asistenta in proceduri. Legea ar
putea fi adaptata pentru a incredinta, de asemenea, unele functii ale serviciilor de urmarire penala
personalului de asistenti a procurorului (Rechtspfleger or its equivalent)*®.

Numarul personalului care asistd procurorii a crescut considerabil dupa adoptarea noii Legi cu
privire la procuraturd in anul 2016. La sfarsitul anului 2018, numarul personalului care asista
procurorii raportat la 100,000 de locuitori era de 17.2, cu 24% peste media CoE si mai mult decat
orice tard din fosta URSS cu exceptia Letoniei si Lituaniei®’.

4 Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)

45 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2018 Evaluation cycle (2016 data)

46 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data), p.62

47 Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativd, CRJM, octombrie 2019
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4. In rezultatelor vizitelor efectiate in procurturile teritoriale se atest ca la 2-3 procurori i revine 1
consulatat, ceea stabileste un volum de lucur excesiv pentru perosnalul care asistd procurorul in
activitatea sa. Mai mult in unele, procuraturi teritoriale, din cauza fluxului de resurse umane,
activeaza 1 consultant la 5 procurori, de exemplu in cazul Procuraturii Dubasari.

5. Raportand anii 2016 si 2018, numarul personalului care asista judecatorii din Republica Moldova,
raportat la populatia tarii, este putin mai mic decat media Consiliului Europei, iar numarul
personalului care asista procurorii din Republica Moldova, raportat la populatia tarii, depaseste
media Consiliului Europei®®, ceea ce creeazi un dezechilibru semnificativ la realizarea calitativa
a actului de justitie in Republica Moldova.

6. In 2016 diferenta stabilitp inte peronalul procurorlo fatd de cea a judecitorilo rera de 82 %, iar in
2018 diferenta era deja de 72,6 %, depatind media diferentiatd a Consiliului Euroepei de 79,9 %.

1.5. Infrastructura de transport existenta in Republica Moldova.

Republica Moldova este o tard destul de mica si sistemul de transport se imbundtateste, cresterea
investitiilor publice in infrastructura drumurilor nationale si locale fiind una dintre prioritatile de
dezvoltare ale Republicii Moldova pand in anul 2030.

Viziunea Republicii Moldova in domeniul transporturilor este prezentatd in Strategia Transport si
Logisticd pe anii 2013-2022, aprobati prin Hotirarea Guvernului 827/2013%°. Unul din obiectivele
specifice ale prezentei Strategii este de a crea un mediu legal, institutional si adecvat pentru ca sectorul
de transport si logistica sa faciliteze dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova.

48 Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
49 Strategia Transport si Logisticd pe anii 2013-2022, aprobati prin Hotdrarea Guvernului 827/2013,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=55092&lang=ro
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Principalele cai de transport in Republica Moldova sunt cele:
- rutiere (12 719 km in total, printre care 10 977 km suprafata pavata);
- feroviare (1 138 km);
- aeriene (6 aeroporturi pavate din care unul international).

Reteaua publicd de drumuri din Republica Moldova este de 12 719 km, dintre care 87% cu suprafatd
pavatda. Din acest total 3 669 km formeaza drumurile nationale, iar 6 834 km sunt drumuri locale,
calitatea lor, insd, nu corespunde standardelor internationale.

Drumurile publice, principala cale de transport intern, leaga orasele mari ale Moldovei, si folosirea lor
profita de handicapurile ciilor ferate, desi cele mai multe se afla intr-o stare generala proasta. in plus,
lipsa de combustibil si preturile acestuia ingreuneaza transportul auto interurban. Deplasarea pasagerilor
pe teritoriul Republicii se face 1Tn cea mai mare parte prin curse regulate
de autobuze si microbuze (aproximativ 17 mii).

Privind reteaua rutiera, aproximativ 20% din drumurile publice ale Republicii Moldova se afla intr-0
stare tehnica critica, marcajul la sol lipseste, iar indicatoarele rutiere lipsesc sau nu sunt bine Intretinute.

Privind reteaua ferovoara, tindnd cont de situatia cu restantele salariale si alte sume creditate nestistinse,
actualmente Intreprinderea de stat ,,Calea Ferata a Moldovei” este in proces de insolvabilitate. Tn prezent,
Calea Ferata opereaza calatorii pe directiile Chisindu — Bender, Chisindu — Ungheni si Balti — Ocnita.
Astfel, dupd aceasta decizie, circulatia trenurilor de caldtori se va opri complet in Moldova.

Privind transportul fluvial, traficul portului Giurgiulesti este stinjenit de ingustimea malului
moldovenesc al marelui fluviu (doar 350 de metri), deoarece schimbul teritorial propus cu Ucraina nu a
fost posibil.

Cand sugeram fuzionarea sediilor instantelor conform opttiunilor din recomandari, ne-am condus de
urmatoarele doua criterii:

a) numadrul de judecatori, si, implicit, de personal non-judiciar, care trebuie transferati (acordand
prioritate relocarii instantei mai mici catre una mai mare);

b) proximitatea instantelor judecatoresti in asa fel, Incat sa afecteze la minim accesibilitatea pentru
justitiabili in ceea ce priveste transportul spre instanta de judecata. Proximitatea a fost examinatd din
perspectiva raioanelor invecinate si directiilor principalelor rute de transport din tara.
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Distantele dintre orasele Repubclicii Moldova pot fi stabilite dupa urmatoare tabela (km):
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CONSTATARI:

Transportul de pasageri a intrat intr-un declin puternic dupa 1989. De exemplu, intre 1993 si 1994,

traficul de pasageri a scazut cu 28%. Principalele cauze pentru aceste deprecieri sunt costurile mari

de transport, lipsa de combustibili si starea proasta a infrastructurii transportoare din Moldova.

Mare parte a retelei de transport din Republica Moldova se afld intr-o situatie neadecvata:

infrastuctura garilor si autogarilor, precum si starea tehnica a liniilor de cale ferata si a drumurilor

nu corespund standardelor europene, iar transportul fluvial nu este valorificat in masura deplina.

Privind traficul intern al cailor ferate din Republica Moldova, numai linia dubla Ungheni-Tighina

este eficientd in termeni de frecventa, de viteza si de duratd a calatoriei, deoarece celelalte linii

sunt handicapate din considerente politice :

e pe de-o parte frontiera cu Ucraina, asa cum au fost stabilita in 1940, intretaie de mai multe ori
caile ferate situate la nord de Ocnita si la sud de Chisinau;

e pe de alta parte, Republica Moldoveneasca Nistreana nu permite libera trecere prin Tighina si
controlul Tn acest punct ncetinegste toate cursele feroviare spre sudul tarii.

Din aceste motive, transportul prin autobuze sau prin microbuzele rutiere este mult mai rapid

decat cel cu trenul intre capitala si destinatii precum Basarabeasca, Comrat, Cahul sau Lipnic.

Spre Balti de asemenea, de data asta din cauza topografiei care impune trecerea obligatorie a

trenurilor prin Ungheni.

Si din punct de vedere international este handicapat transportul feroviar al Republicii Moldova,

fata de cel rutier, din trei motive:

o electrificat a fost numai tronsonul Cuciurgan-Tiraspol;

e doar tronsonul dintre podul peste Prut si Ungheni a fost pus si la gabaritul european;

e Republica Moldoveneasca Nistreana nu lasa libera trecere prin Rébnita si Tighina, controlul
n aceste puncte Tncetinind toate cursele feroviare spre Ucraina si Rusia.

Toate aceste constatari, reflectd faptul cd infrastructura transportului in Republica Moldova nu

realizeaza asteptarile reformei Hartii Judiciare si nu ridica un potential la sincronizarea cu harta

procuraturilor, ori potrivit vizitelor in raioanele tarii, se stabilesc distante scurte insa care se

parcurg timp indelungat, fie din cauza starii proaste a drumului (de exemplu: Cimislia - Leova),

fie lipsa unei rute regulate pentru pasageri intre localitati, in mod special intre sediile unei

judecdtorii (de exemplu: pentru Judecatoria Hancesti se atesta lipsa unei rute directe intre Hancesti

si laloveni).
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Capitolul Il Evaluarea volumului de lucru.
2.1. Volumul de lucru per judecdtorie / sediu si per judecdtor: cazuri noi, solutionate si pendinte.

Tn conformitate cu art. 54 din Legea nr. 514-VIII din 06 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasca,
instantele judecatoresti prezinta Consiliului Superior al Magistraturii informatii statistice referitoare la
cauzele examinate, pentru a analiza, compara si evalua volumul, calitatea solutionarii cauzelor in timp
atat separat pe fiecare instanta, cat si la general pe Intreg sistemul judecatoresc.

2.1.1. Volum de lucru per instante judecdtoresti.

Pe parcursul anului 2020°°, potrivit Raportului cu privire la activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii si a instantelor judecitoresti in anul 202°%, in procedura instantelor judecitoresti s-au aflat
n total 294084 de cauze si materiale, inclusiv 217630 cauze inregistrate in anul 2020, restanta cauzelor
nesolutionate la inceputul perioadei de referintd constituind 76454 cauze.

Din numarul total de cauze aflate in procedura in perioada raportata, instantele judecatoresti au examinat
211950 de cauze si materiale, ceea ce reprezinta un procent de solutionare de 72%. Rata de variatie a
stocului de cauze pendinte®® in anul 2020 a constituit 97%, iar durata lichidirii stocului de cauze
pendinte®® constituie 141 de zile, aceasta reprezinta un termen mediu de examinare.

Comparativ cu anul 2019 (239736 cauze) numarul cauzelor examinate in anul 2020 s-a micsorat cu
27786 cauze. Analizand datele statistice generalizate din anul 2020 se constata ca volumul de lucru in
cadrul instantelor judecatoresti in comparatie cu anul precedent a scazut cu 4,9%. Dinamica volumului
de lucru pe ultimii 5 ani in instantele judecatoresti este reflectat in diagrama de mai jos:

Activitatea instantelor judecitoresti pentru
ultimii 5 ani

310971 309307

301838 303750
‘ . - . T

22016 =m2017 =m2018 =m2019 m2020

%0 Situatia pandemica din anul 2020 a fost o provocare nu doar pentru intreaga societate, dar si pentru sistemul judecatoresc
exceptionald, judecatoriile au fost in imposibilitate de a activa in regim obisnuit, si prin urmare, nu au putut fi solutionate
unele categorii de dosare care implicau prezenta fizica a mai multor persoane
51 Raport cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecitoresti in anul 2020
52 Rata de variatie a stocului de cauze pendinte: Raportul dintre cauze noi si cauzele solutionate, in decursul unei perioade,
exprimat Th procente.
%3 Durata lichidarii stocului de cauze pendinte: acest indicator compard numirul de cauze solutionate in timpul unei
anumite perioade si numarul de cauze nesolutionate 1n aceeasi perioada.
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Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 50 de cauze per judecator, fapt reflectat in

urmitorul tabel®*:

Anul 2020
Instantele de judecata numdarul efectiv cauze si materiale sarcina lunara
de judecatori examinate pentru un judecdtor
Curtea Suprema de Justitie 19 7427 39
Curtile de Apel 86 31767 37
Chisindu 46 23201 50
Balti 24 5370 22
Cahul 9 1818 20
Comrat 7 1378 20
Judecatoriile nationale 319 172756 54
TOTAL 424 211950 50

Potrivit datelor statistice pe parcursul anului 2020, media lunard a unui judecétor a constituit:
- de la Curtea Suprema de Justitie — 39 de dosare;
- de la curtile de apel — 37 de dosare;
- de la judecatoriile nationale — 54 de cauze.

Dinamica cauzelor aflate in procedurd in instantele judecatoresti pe ultimii 5 ani este reflectatd in

diagrama de mai jos:

Volumul de lucru al instantelor judecatoresti
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Restanta cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate a constituit 82134 de cauze. Deci, s-a
constatat cresterea restantei cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate cu 6,9% fata de anul
precedent.

% Raport cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecdtoresti in anul 2020
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A. Volumul de activitate al judecatoriilor.

Potrivit raportului cu privire la activitatea CSM®®, in anul 2020 in instantele nationale s-au aflat pe rol
244105 cauze, inclusiv restanta de la sfargitul anului 2019.

Pentru o descriere mai ampla a volumului de activitate in perioada anului 2020, judecatoriile si sediile
lor pot fi clasificate in felul urmator:

- cu volum sub 2.000 cauze — 8 sedii;

- cu volum cuprins intre 2.000 — 4.000 cauze — 15 sedii;

- cu volum cuprins intre 4.000-6.000 cauze - 10 sedi;

- cu volum cuprins intre 6.000-10.000 cauze - 4 sedii;

- cu volum cuprins intre 10.000-20.000 cauze - 1 sedii;

- cu volum de peste 100.000 de cauze — 2 sedii.

Comparand volumului de lucru pentru anul 2020 intre sediile Judecatoriei Chisindu, se stabileste ca,
cea mai mare crestere a numarului de dosare a avut loc in sediile Centru si Ciocana.

in rezultatul vizitelor in cadrul ambelor sedii, Centru si Ciocana, Judecatoriei Chisinau s-a confirmat
intr-adevar un volum de lucru excesiv in raport cu alte sedii, fiind identificati urmatorii factori ce
au favorizat cresterea numerica a dosarelor per sediu, si anume:

1. Sediul Centru al Judecatoriei Chisindu fiind specializat in materie civild si comerciala,
inregistreaza anual un numar mare de cereri din partea companiilor de microfinantare de Tncasare
a datoriilor, in conditiile in care creditul de consum devine tot mai accesibil si unicul instrument
de constrangere de achitare a creditului, fiind apelarea in instanta de judecatd pentru obtinerea
unui titlu executoriu. Potrivit Raportului statistic despre activitatea judecatoriilor din prima
instanta privind examinarea dosarelor civile (01.01.2020 - 31.12.2020), actiuni privind incasarea
datoriei (Complexitatea = 8) acestea constituie 14719 din total 28899°°, adici aproximativ 50 %
din volumul de lucru a unui judecator.

2. Sediul Ciocana al Judecatoriei Chisinau este specializat atat in examinarea cauzelor cu privire la
activitatea judecatorului de instructie, cat si in materie contraventionald, avand o raza de
activitate pe intreg municipiul Chisinau. in prezent, in cadrul sediului Ciocana al Judecitoriei
Chisinau, efectiv activeaza doar 16 judecatori, adicd 2/3 din numarul posturilor atribuite, ceea ce
semnifica ca acest numar de judecatori nu face fatd nici pe departe volumului excesiv de dosare
care se nregistreaza zilnic in cancelaria instantei judecatoresti.

Conform ultimului Raport al Inspectiei Judiciare prezentat in cadrul sedintei Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii din 09 martie 2021, judecatorilor sediului Ciocana al Judecatoriei
Chisindu, specializati in examinarea cauzelor cu privire la activitatea judecatorului de instructie
si in materie contraventionala, li s-au repartizat spre examinare in anul 2020 (din 24860 materiale
de instructie si 8882 dosare contraventionale parvenite, in total 33742 dosare) - In mediu per

%5 Raport cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecitoresti in anul 2020
% Raportul statistic al AAIJ despre activitatea judecitoriilor din prima instanti privind examinarea dosarelor civile pentru
anul 2020
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judecator cite 1874,5 dosare, iar impreuna cu restanta (de 3549 de materiale de instructie si 3597
dosare contraventionale, in total 7146 dosare) au avut spre examinare in mediu cate 2271,5
dosare per judecator, din care au fost examinate in total 25279 materiale de instructie si 7955
dosare contraventionale, in mediu per judecator cite 1404,4 materiale de instructie si 441,9 cauze
contraventionale (Tn total cate 1846,3 dosare).

In acest sens, conducerea sediului Ciocana al Judecitoriei Chisinau a inaintat 4 demersuri®’ in
adresa CSM cu scopul de a atentiona despre efectele negative cu privire la modul de examinare
a cauzelor cu privire la activitatea judecatorului de instructie, cat si in materie contraventionala,
insd nici un demers nu a Intru nit numarul necesar de voturi, in ultima sedinta fiind stabilit ca
este de atributia Presedintelui Judecatoriei Chisindu de a decide repartizarea competentilor.

Dinamica volumului de activitate la Judecatoria Chisindu se poate urmari in diagrama de mai jos:

Judecatoria Chisinau

48133

40913

5324 8498 5498
K a | | =

® Sediul Centru  mSediul Ciocana ™ Sediul Botanica @ Sediul Buiucani  ® Sediul Riscani

Ca urmare a analizei, Tn anul 2020 — 15 sedii au avut un volum de lucru Tntre 2.000-4.000 cauze:

Judecatoria volumul de activitate anul ~ volumul de activitate anul

2019 2020
1 Jud. Anenii Noi sediul central 4114 3537
2 Jud. Balti, sediul Falesti 3413 3941
3 Jud. Balti, sediul Singerei 3112 3005
4 Jud. Caugseni, sediul Stefan-Voda 2756 2527
5  Jud. Cimislia sediul Leova 1975 2091
6  Jud. Criuleni, sediul central 3699 3230
7 Jud. Drochia, sediul Glodeni 3071 2960
8  Jud. Drochia, sediul Riscani 2872 2811
9 Jud. Edinet, sediul central 3485 3269
10 Jud. Edinet, sediul Briceni 2887 3227
11  Jud. Edinet, sediul Donduseni 1940 2448
12 Jud. Orhei, sediul Rezina 3851 3484
13 Jud. Orhei, sediul Telenesti 2560 2672
14 Jud. Soroca, sediul Floresti 3565 3517
15 Jud. Straseni, sediul Calarasi 2866 2813

5" Demersul din 17 martie 2021 adresat CSM de citre vicepresedintele Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocana
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Analizand volumul de lucru potrivit raportului CSM pentru anul 2020, din aceasta categorie se atesta
faptul ca desi in Judecatoria Comrat sediile Ceadar Lunga si Vulcanesti, s-a diminuat volumul de lucru
comparativ cu anul trecut, plasandu-se in categoria cu volum sub 2.000 cauze, totusi situatia este
favorabila in aceastd instantd avand 1n vedere faptul ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte a
crescut. Asadar, in Judecatoria Comrat sediul Ceadar Lunga, rata de variatie a stocului de cauze pendinte
constituie 104,5%, iar la sediul Vulcdnesti rata de variatie a stocului de cauze pendinte constituie
151,4%.

In Judecatoria Cimislia sediul Leova si Judecitoria Edinet sediul Donduseni volumul de lucru a crescut
comparativ cu anul trecut, din categoria cu volum sub 2.000 cauze in categoria cu volumul de lucru intre
2.000-4.000 cauze. Rata de variatie a stocului de cauze pendinte in Judecatoria Cimislia sediul Leova
constituind 95,5%, iar in Judecatoria Edinet sediul Donduseni — 96,9%.

In Judecatoria Anenii Noi sediul central volumul de lucru a scidzut comparativ cu anul trecut, din
categoria cu volumul de lucru intre 4.000-6.000 cauze in categoria cu volumul de lucru intre 2.000-
4.000 cauze, totusi in aceasta instanta situatia este favorabild avand in vedere faptul ca rata de variatie a
stocului pe cauze pendinte a crescut.

Un volum de activitate cuprins intre 4.000-6.000 de cauze se atestd in 10 sedii, acestea fiind:

1 Jud. Causeni sediul centru 4978 5235
2 Jud. Chisinau sediul Botanica 9229 5324
3 Jud. Chisinau sediul Riscani 7389 5498
4 Jud. Cimiglia sediul central 4306 4121
5  Jud. Comrat sediul central 4270 4767
6  Jud. Drochia sediul central 4876 4759
7 Jud. Hincesti sediul central 5602 5316
8  Jud. Hincesti sediul laloveni 5249 5202
9  Jud. Soroca sediul central 5109 5434
10 Jud. Strageni sediul central 4701 4318

Potrivit volumului de lucru de la aceasta categorie se poate de constatat ca in judecatoriile Causeni sediul
central, Comrat sediul central si Soroca sediul central volumul de lucru s-a majorat, pe cand in
Judecatoriile Chisinau sediul Botanica si Riscani, Cimiglia sediul central, Drochia sediul central,
Hincesti sediul central, Hincesti sediul Ialoveni si Straseni sediul central volumul de lucru s-a micsorat.

Tn anul 2020 in grupul cu volumul de lucru cuprins ntre 6.000-10.000 cauze, s-au plasat 4 judecitorii:
Judecatoria Cahul sediul central, avand un volum de 9474 cauze;

Judecatoria Chisinau sediul Buiucani, avand un volum de 8498 cauze;

Judecitoria Orhei sediul central, avand un volum de 6777 cauze;

Judecatoria Ungheni avand un volum de 7393 cauze.
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Un volum de lucru cuprins intre 10.000-20.000 de dosare in anul 2020, ca si in anul precedent se atesta
in sediul central al Judecatoriei Balti - 15587 de dosare.

Din cele 244105 cauze aflate pe rol la judecatorii in anul 2020 (67535 dosare restante la inceputul
perioadei de raportare - 176570 de cauze parvenite in perioada raportatd) au fost solutionate 172756 de
dosare. Decli, rata de variatie constituie 70,8% din cele aflate pe rol, iar rata de variatie a stocului de
cauze pendinte este de 97,8%. In anul 2019 au fost solutionate 76% din cele aflate pe rol si rata de
variatie a stocului de cauze pendinte era de 98%. La 31 decembrie 2020 restanta cauzelor constituia
71349 de cauze.

B. Activitatea curtilor de apel.

Pe parcursul anului 2020 pe rolul Curtilor de Apel au fost 41146 de cauze, cuprinzand cauze examinate
in fond, in apel si in recurs. Comparand activitatea curtilor de apel, observam o crestere nesemnificativa
a volumului de activitate in anul 2020 fata de 2019. Volumul de activitate al Curtilor de Apel in anul
curent a crescut cu 220 de dosare, iar in comparatie cu anul 2016 numarul cauzelor aflate pe rol a
diminuat cu 5355 de cauze sau cu 11,5%.

Reprezentarea grafica a evolutiei volumului de activitate al Curtilor de Apel pe ultimii 5 ani :

Volumul de activitate a curtilor de apel

8320

2016 2017 2018 2019 2020
« Cauze restante |=ICauze pendinte |-(Volumul de lucru
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Cel mai mare numar de cauze aflate pe rol, ca si in anii precedenti, s-a inregistrat la Curtea de Apel
Chisinau - 30881 cauze, revenindu-i unui judecator o sarcina medie de 67 de cauze. Urmeaza Curtea de
Apel Bilti - 6536 de cauze aflate pe rol si cu o sarcind medie de 27 cauze. Facand o comparatie cu anul
2019 observam ca volumul de lucru a scazut cu 5,4%, acesta constituind 6912 de cauze. Dupa Curtea
de Apel Balti se plaseaza Curtea de Apel Cahul - cu un volum de lucru de 2083 de cauze. Cel mai mic
numar de cauze in anul 2020, ca si in anii precedenti, a fost inregistrat la Curtea de Apel Comrat - 1646
de cauze.

C. Activitatea Curtii Supreme de Justitie.

In perioada de referinti Curtea Suprema de Justitie a inregistrat un numar de 8833 de dosare, ceea ce
indica o scadere a volumului de lucru fatd de anul 2019 - cu 11,2%, sarcind medie constituind 46 de
cauze per judecator.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 4 ani la instanfa suprema este prezentatd in
urmatoarea diagrama:

10682 10944 9956

10057
9683
3979 8833
l' 7392 I
977 1441

999 887
a—y -~y

2017 2018 2019 2020

™ Cauze restante ™ Cauze parvenite Volumul de lucru

Dintre 8833 de cauze aflate pe rol au fost finalizate 7427 de cauze, ceea ce constituie 84% si rata de
variatie a stocului de cauze pendinte a constituit 100%.

D. Operativitatea intregului sistem judecatoresc.

Cu referire la incheierea cauzelor la nivel national s-a atestat ca, in 12 luni ale anului 2020 au fost
solutionate 211950 de cauze, ceea ce reprezintd o scadere a numarului cauzelor examinate fata de anul
precedent - in anul 2019 fiind solutionate in total 239736 de cauze. Procentual operativitatea in anul
2020 a constituit 72%, ceea ce demonstreaza o scadere fatd de anul precedent, cand a fost 78%.

Divizarea pe instantele judecatoresti a cauzelor examinate in anul 2020 se incadreaza in urmatoarea
diagrama:
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La nivelul judecatoriilor, din cele 211950 de cauze examinate pe intregul sistem judecatoresc in
judecdtoriile nationale pe parcursul anului 2020 au fost solutionate 172756 de dosare, restul 31767 de
cauze fiind atribuite curtilor de apel si 7427 de cauze - Curtii Supreme de Justitie.

In ceea ce priveste numarul dosarelor solutionate, acesta a scizut fatd de anul precedent cu 13,8% sau
cu 23945 de dosare. Respectiv, in anul 2019 numarul cauzelor solutionate fiind de 196701 de dosare.
Sarcina medie lunara a cauzelor solutionate in anul 2020 a constituit 54 de cauze. Ficand o analiza
comparativa cu anul precedent, observdm ca situatia s-a Tmbunatatit, dat fiind faptul cd anul trecut
sarcina medie a constituit 69 de cauze.

Cele 196701 cauze solutionate in anul 2020 pot fi divizate in felul urmator:
- in materie penald 60587,
- in materie civila 90679;
- contraventionale 21490.

Astfel, informatia prezentatd mai sus, procentual este reflectatd in diagrama ce urmeaza:

OPERATIVITATEA PROCENTUALA ANUL
2020

materie
civila
53%
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Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (2018) se prezinta numarul cazurilor litigioase civile si comerciale
primare primite la 100 de locuitori in 2018. Mediana cazurilor primite in jurisdictiile europene este de
2,2 1a 100 locuitori, In timp ce in Republica Moldova valoarea medie diferd usor la 2,4 cazuri primite
la 100 de locuitori®®,

Referitor la cauzele admisnitrative pendinte in perioada 2010 - 2018 pentru Republica Moldova au fost
stabilite Tn marime 24%, iar in perioada 2016-2018 in marime de 4%, fiind valoare medie in comparatie
cu alte state®®. Surpinzitor este, ci cu privire la cazurile penale, printre 17 state, in condtiile in care Italia
a raportat o pondere substantiala de 41,5% din cazurile mai vechi de doi ani 1n cauzele aflate pe rol la
final din 2018, Republica Moldova si Kazahstan au raportat zero cazuri mai vechi de doi ani®,

La nivelul curtilor de apel, din numarul total de 41146 de cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel au
perioada sus-indicata fata de anul precedent. Astfel, in anul 2020 procentul dosarelor examinate a
constituit 77,2%, iar In anul 2019 fiind de 84%. Rata de variatie a stocului de cauze pendinte in anul
2020 la curtile de apel a constituit 94,4% si sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 37
de cauze per judecator.

Activitatea curtilor de apel pentru anul 2020 poate fi urmarita in diagrama de mai jos:

30881

23201

6536 5370

CURTEADE APEL CURTEADE APEL CURTEA DE APEL CURTEA DE APEL
BALTI CAHUL CHISINAU COMRAT

1646 1378

m Cauzele aflate pe rol O Cauzele examinate

%8 Figure 5.7 a Raportului CEPEJ 2020 (2018), p.112
%9 Figure 5.15 a Raportului CEPEJ 2020 (2018), p.121
8 Raportul CEPEJ 2020 (2018), p.133
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La nivelul Curtii Supreme de Justitie, dintre cele 8833 de cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de
Justitie in anul 2020 au fost solutionate 7427 de dosare sau 84%, restanta la sfarsitul perioadei de
raportare constituind 1406 de cauze. In anul curent sarcina medie lunari a cauzelor solutionate a
constituit 39 de cauze per judecitor din cele 46 cauze care i se atribuiau. Tn anul trecut din cele 9956 de
cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie au fost solutionate 8515 de dosare sau 86%.

Operativitatea la Curtea Suprema de Justitie in anul curent s-a micsorat nesemnificativ, in mediu cu 2%.
Rata de variatie a stocului cauzelor pendinte in anul 2020 a constituit 100%. Deci, In comparatie cu anul
precedent rata a crescut, anul trecut fiind de 95%.

2.1.2. Volumul per judecdtor.

Ca indice statistic, volumul per judecator poate fi examinat fie in forma volum efectiv per judecator, fie
ca volum conform statului de personal al instantei judecatoresti.

Volumul efectiv per judecator reflectda numarul de dosare aflat pe rol la un judecator in perioada de
referintd si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la numarul judecatorilor care au
activat efectiv la o instanta (excluzand magistratii detasati si suspendati), respectiv, se exclude si durata
concediilor anuale platite. Numarul de judecatori care au activat efectiv la o instantd se determind ca
medie anuala, ludndu-se in considerare durata perioadelor in care unii magistrati nu au activat.

Volumul conform statului de personal al instantei judecatoresti se determinad prin raportarea volumului
de activitate la numarul total de posturi de judecator prevazut in schemele de incadrare ale instantelor.

In perioada de referinta la nivelul intregului sistem judecitoresc s-a inregistrat un volum efectiv mediu
per judecator de 694 cauze anual, iar conform statului de personal al instantei judecatoresti - de 601
cauze anual.

Comparativ cu anul 2019 s-a atestat o scidere a volumului efectiv per judecitor - cu 15,1%. Tn anul
precedent s-a inregistrat un volum efectiv per judecator de 799 de cauze anual, iar conform schemei de

incadrare a instantei judecatoresti - de 633 de cauze.

Volumul mediu per judecator la nivelul intregului sistem judecatoresc pentru anul 2020 poate fi urmarit
n tabelul de mai jos:
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Curtea
1 | Supremi 1441 | 7392 | 8833 | 33 | 19 268 | 465 | 7427 | 225 | 391 | 1406 | 84% | 100%
de Justitie
Curtea de
2 | apel 5941 | 24940 | 30881 | 57 | 46 542 | 671 | 23201 | 407 | 504 | 7680 | 75% | 93%
Chisinau
g |curteade |0 | saon | 6536 | 24 | 24 | 272 | 272 | 5370 | 204 | 224 | 1166 | 829 | 99%
apel Balti
4 | Curteade 208 | 1875 | 2083 | 9 9 231 | 231 | 1818 | 202 | 202 | 265 |87% | 97%
apel Cahul
Curtea de
5 | apel 197 | 1449 | 1646 7 7 235 | 285 | 1378 | 197 | 197 | 268 | 84% | 95%
Comrat
6 | AneniiNoi | 980 | 3813 | 4793 | 10 8 479 | 599 | 3834 | 383 | 479 | 959 | 80% | 101%
Sediul AnenitNoi| o5 | 9918 | 3537 | 7 6 505 | 590 | 2835 | 405 | 473 | 702 | 80% | 97%
(Central)
Sediul Bender 361 895 1256 3 2 419 | 628 | 999 | 333 | 500 | 257 | 80% | 112%
7 | Bilti 3675 | 18858 | 22533 | 30 | 29 751 | 777 | 18218 | 607 | 628 | 4315 | 81% | 97%
Sediul Balyi 2933 | 12654 | 15587 | 19 | 18 820 | 866 | 12221 | 643 | 679 | 3366 | 78% | 97%
(Central)
Sediul Falesti 465 | 3476 | 3941 788 | 788 | 3410 | 682 | 682 | 531 | 87% | 98%
Sediul Singerei 277 | 2728 | 3005 501 | 501 | 2587 | 431 | 431 | 418 | 86% | 95%
8 | Cahul 3817 | 8653 | 12470 | 15 | 14 831 | 891 | 8776 | 585 | 627 | 3694 | 70% | 101%
Sediul Cahul 2888 | 6586 | 9474 | 9 9 | 1053 | 1053 | 6509 | 723 | 723 | 2965 | 69% | 99%
(Central)
Sediul Cantemir 665 | 1267 | 1932 2 644 | 966 | 1390 | 463 | 695 | 542 | 72% | 110%
Sediul Taraclia 264 800 1064 3 355 | 355 | 877 | 202 | 292 | 187 | 82% | 110%
9 | Ciuseni 2399 | 5363 | 7762 | 10 9 776 | 862 | 4964 | 496 | 552 | 2798 | 64% | 93%
Sediul Caugeni 1727 | 3508 | 5235 6 5 873 | 1047 | 3224 | 537 | 645 | 2011 | 62% | 92%
(Central)
Sediul Stefan Vodi | 672 | 1855 | 2527 4 4 632 | 632 | 1740 | 435 | 435 | 787 | 69% | 94%
10 \ Chisiniiu 36774 | 71592 | 108366 | 155 | 135 | 699 | 803 | 72003 | 465 | 534 | 36273 | 67% | 101%
Sediul Centru 18242 | 29891 | 48133 | 67 | 55 718 | 875 | 30162 | 450 | 548 | 17971 | 63% | 101%
Sediul Ciocana 7175 | 33738 | 40913 | 23 | 18 | 1779 [2278 | 33080 | 1438 | 1838 | 7833 | 81% | 98%
Sediul Botanica 4186 | 1138 | 5324 | 12 | 11 444 | 484 | 2208 | 184 | 201 | 3116 | 42% | 194%
Sediul Buiucani 4645 | 3853 | 8498 | 38 | 37 204 | 280 | 3739 | 98 | 200 | 4759 | 44% | 97%
Sediul Riscani 2526 | 2972 | 5498 | 15 | 14 367 | 893 | 2004 | 194 | 207 | 2594 | 53% | 98%
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1 \ Cimislia 1424 | 4788 | 6212 | 10 8 621 | 777 | 4390 | 439 [ 549 | 1822 [ 719% | 92%
Sediul Cimislia 985 | 3136 | 4121 6 6 687 | 687 | 2813 | 469 | 469 | 1308 | 68% | 90%
(Central)

Sediul Leova 439 | 1652 | 2001 4 2 523 | 1046 | 1577 | 394 | 789 | 514 | 75% | 95%

12 \ Comrat 2830 | 5050 | 7880 | 10 9 788 | 876 | 5210 | 521 | 579 | 2670 | 66% | 103%
Sediul Comrat 1002 | 3765 | 4767 | 5 5 953 | 953 | 3534 | 707 | 707 | 1233 | 74% | 94%
(Central)

ii?}';; Ciadir 842 575 | 1417 | 3 3 472 | 472 | 601 | 200 | 200 | 816 | 42% | 105%
Sediul Vulcanesti 986 710 1696 2 1 848 | 1696 | 1075 | 538 | 1075 | 621 | 63% | 151%

13 | Criuleni 825 | 3595 | 4420 9 9 491 | 491 | 3513 | 390 | 390 | 907 | 79% | 98%
Sediul Criuleni 636 | 2504 | 3230 | 6 6 538 | 538 | 2562 | 427 | 427 | 668 | 79% | 99%
(Central)

Sediul Dubdsari 189 | 1001 | 1190 3 3 397 | 397 | 951 | 317 | 317 | 239 | 80% | 95%

14 | Drochia 1656 | 8874 | 10530 | 14 | 13 | 752 | 810 | 8750 | 625 | 673 | 1780 | 83% | 99%
Sediul Drochia 1007 | 3752 | 4759 | 6 5 793 | 952 | 3699 | 617 | 740 | 1060 | 78% | 99%
(Central)

Sediul Glodeni 363 | 2597 | 2960 4 4 740 | 740 | 2583 | 646 | 646 | 377 | 81% | 99%
il‘;‘f;’mlmm 286 2525 | 2811 4 4 703 | 703 | 2468 | 617 | 617 | 343 | 88% | 98%

15 \ Edinet 1518 | 9160 | 10678 | 16 | 15 | 667 | 712 | 8761 | 548 | 584 | 1917 | 82% | 96%
Sediul Edinet 557 | 2712 | 3269 5 5 654 | 654 | 2644 | 529 | 529 | 625 | 81% | 97%
(Central)

Sediul Briceni 515 | 2712 | 32027 5 5 645 | 645 | 2575 | 515 | 515 | 652 | 80% | 95%
Sediul Donduseni | 231 | 2217 | 2448 3 3 816 | 816 | 2149 | 716 | 716 | 299 | 88% | 97%
Sediul Ocnifa 215 | 1519 | 1734 3 2 578 | 867 | 1393 | 464 | 697 | 341 | 80% | 92%

16 \ Hincesti 3103 | 7415 | 10518 | 16 | 13 | 657 | 809 | 6112 | 382 | 470 | 4406 | 58% | 82%
Sediul Hincesti 1293 | 4023 | 5316 8 7 665 | 759 | 3970 | 496 | 567 | 1346 | 75% | 99%
(Central)

Sediul laloveni 1810 | 3392 | 5202 8 6 650 | 867 | 2142 | 268 | 357 | 3060 | 41% | 63%

17 \ Orhei 3270 | 11198 | 14468 | 25 | 22 579 | 658 | 10896 | 436 | 495 | 3572 | 75% | 97%
Sediuf Orhei 1310 | 5467 | 6777 | 13 | 12 | 521 | 565 | 5187 | 399 | 432 | 1590 | 77% | 95%
(Central)

Sediul Rezina 821 | 2663 | 3484 5 4 697 | 871 | 2686 | 537 | 672 | 798 | 77% | 101%
Sediul Soldanesti 316 | 1219 | 1535 3 512 | 512 | 1171 | 390 | 390 | 364 | 76% | 96%
Sediul Telenesti 823 | 1849 | 2672 4 3 668 | 891 | 1852 | 463 | 617 | 820 | 69% | 100%

18 \ Soroca 2327 | 6624 | 8951 | 13 | 11 680 | 814 | 6418 | 494 | 583 | 2533 | 72% | 97%
Sediul Soroca 1230 | 4204 | 5434 8 7 679 | 776 | 3969 | 496 | 567 | 1465 | 73% | 94%
(Central)

Sediul Floresti 1097 | 2420 | 3517 5 4 703 | 879 | 2449 | 490 | 612 | 1068 | 70% | 101%

19 | Straseni 1422 | 5709 | 7131 | 14 | 12 500 | 594 | 5641 | 403 | 470 | 1490 | 79% | 99%
Sediul Sirdgeni 865 3453 | 4318 8 7 540 | 617 | 3353 | 419 | 479 | 965 | 78% | 97%
(Central)

Sediul Caldrasi 557 | 2256 | 2813 6 5 469 | 563 | 2288 | 381 | 458 | 525 | 81% | 101%

20 \ Ungheni 1515 | 5878 | 7393 | 12 | 12 616 | 616 | 5180 | 432 | 432 | 2213 | 70% | 88%

TOTAL 76454 | 217630 | 294084 | 489 | 424 | 601 | 694 | 211950 | 433 | 500 | 82134 | 72% | 97%
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Examinand datele din 2016 cu cele din 2018 cu privire la cauzele examinate de instantele judecatoresti
la 100 de locuitori in comparatie cu alte tari evaluate in raportate la media CoE, se poate de observat o
dinamica nesemnificativa pentru Republica Moldova de 0.82, dupa cum urmeaza in infograficul de mai
jos realizat de CRIM Tn anul 2020°,
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Respectiv, in ultimii 5 ani, numarul cauzelor primite de instantele judecatoresti nu s-a schimbat simtitor,
or potrivit infograficului se observa ca in 2018, instantele judecatoresti din Republica Moldova Moldova
au primit si solutionat cu 22% mai putine cauze decat media Consiliului Europei®?.

CONSTATARI:

1. O problemd majord, pentru instantele judecatroresti reprezintd volumul excesiv de dosare

aflate in procedura magistratilor situatie generatd, de numarul insuficient de posturi de
judecdtori atribuite prin lege, de judecatorii suspendati si detasati, precum si de insuficienta
functionarilor publici (grefieri si asistenti judiciari), care contribuie direct la desfasurarea
procedeului de judecata.

Raportand cu anul 2016 in comparatie cu anul 2018 se stabileste o dinamica de 19 % de cauze
examinate de instantele judecatoresti la 100 de locuitori, astfel incat n 2018, instantele
judecitoresti din Republica Moldova au primit si solutionat cu 22% mai putine cauze decat
media Consiliului Europei.

Tn anul 2020 volumul de lucru efectiv per judecdtor constituie 765 de cauze, iar conform
statului de personal al instantei judecdatoresti - de 680 cauze anual.

Comparativ cu anul precedent, se observa ca volumul de lucru a scazut, deci in anul 2019
volumul de lucru efectiv per judecator a constituit 900 de cauze, iar conform statului de
personal al instantei judecdtoresti - de 719 de cauze. Unul dintre motivele principale este

81 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Eficienta si calitatea justitiei in Republica Moldova, CRIM, 27.01.2020,
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/eficienta-si-calitatea-justitie-moldova-3.pdf

62 Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
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10.

11.

12.

13.

numirea in functie a judecatorilor in anul 2020 si, nu in ultimul rdnd a influentat si situatia
pandemica COVID-19.

Instanta cu cel mai mare volum de munca in perioada anului 2020 este Judecatoria Cahul sediul
central. De mentionat ca functiile de judecatori sunt suplinite conform statului de personal.
Astfel, in perioada de raportare celor 9 judecatori din instanta respectiva, le-au fost repartizate
spre examinare in mediu 1053 de cauze.

In Judecitoria Chisindu sediul Ciocana (contraventional si instructie) in anul 2020 incarcitura
a fost de 2273 cauze per judecator, unde pe parcursul anului 2020 au activat doar 18 judecatori
din cei 23 prevazuti, fiind stabilit un volum de munca disproportionat din cauza numarului
mare de cauze contraventionale si numar mic de judecatori, fapt ce conditioneaza lipsa
interesului judecatorilor de a completa functiile vacante in cadrul sediului Ciocana, in
conditiile n care volumul de munca este excesiv si conditiile de munca necorespunzitoare in
comparatie cu alte sedii.

In Judecatoria Chisindu sediul Centru (civil si comercial) potrivit statelor de personal sunt
prevazuti 67 de judecatori, dintre care activeazd efectiv 55, un numar de 7 judecatori
(aproximativ 11 %) fiind suspendati in legatura cu aflarea in concediu de ingrijire a copilului,
un drept garantat de lege. Din scrisoare deschisa a unui judecatorului cat si din discutii cu alti
judecatori al sediului Centru, se atestd ca judecatorii preferd suspendarea activitdtii cu
mentinerea functiei de judecétor, din cauza conditiilor de munca necorespunzatoare si volumul
de munca disproportionat..

In Judecitoria Comrat sediul Vulcanesti incarcatura a fost de 1696 cauze per judecitor, unde
a activat doar un judecator din cei 2 prevazuti.

In Judecitoria Causeni sediul Central volumul a fost de 1047 cauze per judecitor, unde pe
parcursul anului curent au activat doar 5 judecatori din cei 6 prevazuti.

In Judecitoria Cimislia sediul Leova volumul a fost de 1046 cauze per judecitor, unde au
activat doar 2 judecdtori din cei 4 prevazuti.

Din cele 4 curti de apel — pe primul loc dupa volumul de lucru se situeazd Curtea de Apel
Chisinau cu 671 de dosare per judecator, urmata de Curtea de Apel Balti - 272 de cauze, Curtea
de Apel Comrat - 235 de cauze si Curtea de Apel Cahul, avand un numar de 231 de cauze per
judecator.

In rezultatul reformei Hartii Judiciare din 2017, se atestd ca in ultimii 5 ani in sediile mun.
Chisinau, Ciocana si Centru, S-a creat un volum de lucru disproportionat in raport nu numarul
efectiv de judecatori, ori in cazul Judecatoriei Chisinau, obiectivul Legii nr. 76 din 21.04.2016
nefiind atins. Or, un volum de lucru inegal afecteaza in mod negativ calitatea muncii
judecatorilor supraincarcati si indicatorii de eficientd pentru instantele judecatoresti cu un
volum de munca ,lejer”. Acest lucru impiedica, de asemenea, stabilirea unor indicatori de
performantd la nivel de tara, precum si stabilirea unui sistem eficient de evaluare a
performantei instantelor judecatoresti.

Anumite tentative cu flagel de coruptie ar putea fi observate in cazul Judecatoriei Comrat,
sediul Vulcanesti, in cadrul carei la momentul evaluarii (iunie 2021) activa doar un singur
judecdtor, ori repartizarea aleatorie in baza PIGD fiind formald in conditiile care se
repartizeaza direct unicului judecator, ce lucreaza efectiv in sediul respectiv. Aceleasi efecte
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pot fi observate si in cazul Judecatoriei Cimislia, sediul Leova (activeaza 2 din 4 judecatori),
Judecatoriei Edinet, sediul Ocnita (activeaza 2 din 3 judecatori), dintre care din anumite motive
(boala, concediu, recuzare/abtinere etc) unul poate lipsi, iar PIGD va repartiza aleatoriu fara
careva rationamente singurului judecator in functie. Or, unul din obiectivele Legii nr. 76 din

21.04.2016 este consolidarea independentei sistemului judecitoresc®,

2.2. Volumul de lucru per procuratura si per procuror: cazuri noi, solutionate si pendinte.

Potrivit Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020%, pe teritoriul Republicii Moldova
au fost Inregistrate 26342 infractiuni, ceea ce constituie cu 5315 infractiuni mai putin in raport cu anul
2019, cind au fost integistrate 31657 de infractiuni. Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii
(exceptand localitatile din stanga Nistrului) a atestat o scadere in proportie de -16,8%. Astfel, nivelul
starii criminalitdtii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile din stdnga Nistrului) a atestat o scadere in
proportie de -16,8%. Ponderea in scaderea infractionalitatii revine crimelor mai putin grave, numarul
carora s-a micsorat cu 4038 cazuri (-22,4%), crimelor grave, numarul cdrora s-a micsorat cu 508 cazuri
(-11%), usoare cu 486 cazuri (-6,1%), deosebit de grave cu 231 cazuri (-30,9%), precum si crimelor
exceptional de grave cu 42 cazuri (-20,3%).

Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate
in anul 2020

infractiuni usoare
7506

28,5%

inrfractiuni grave
4130
15,7%

infractiuni mai putin
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14001
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infractiuni
exceptional de grave
165 540

0,6% 2,0%

Analiza nivelului criminalitatii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o dinamica in scadere, dupa
cum urmeaza:

» infractiunile contra vietii §i sanatatii persoanei cu 199 cazuri (-19,4%), inclusiv omoruri cu 6 de
cazuri (-3,4%), vatamarile grave ale integritatii corporale cu 33 cazuri (-18,1%) si medii cu 81
cazuri (-19,2%);

» infractiunile privind viata sexualad cu 119 cazuri (-18,5%), inclusiv violuri cu 77 de cazuri (-
23,3%);

» infractiuni contra libertatii cu 96 cazuri (-35%);

83 Nota informativa la proiectul Legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecitoresti,
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2015/iunie/Nota_L_reorganizare_s
istem.pdf
84 Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020
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infractiunile contra patrimoniului cu 3361 cazuri (-22,2%), inclusiv talhariile cu 36 cazuri (-
36,7%); jafurile cu 96 cazuri (-14,9%); furturile cu 2312 cazuri (-22,3%); escrocheriile cu 167 (-

7,9%); pungasiile cu 580 cazuri (-57,9%); santajurile cu 23 cazuri (-28,4%);
infractiunile contra familiei si minorilor cu 36 cazuri (-3,2%);

infractiunile contra sanatatii publice cu 196 cazuri (-16,6%), inclusiv traficul ilegal de droguri

cu 157 cazuri (-14,9%);

infractiunile economice cu 109 cazuri (-20,3%), inclusiv fabricarea banilor falsi 86 de cazuri (-

43,2%); contrabanda cu 18 cazuri (-13,3%);

infractiunile contra securitatii publice cu 315 cazuri (-20,7%), inclusiv pastrarea ilegala de arme

cu 32 cazuri (-26%); huliganismul cu 278 cazuri (-20,7%);
infractiuni contra justitiei cu 377 cazuri (-24,9%);
infractiunile savdrsite contra autoritatii publice cu 260 cazuri (-16,3%);

infractiunile savarsite de persoanele publice cu 233 cazuri (-24,6%), inclusiv coruperea pasiva
cu 44 (-20,8%); abuzul de putere cu 33 cazuri (-32,3%); neglijenta in serviciu cu 8 cazuri (-

29,6%); coruperea activa cu 81 cazuri (-38%);
infractiunile de coruptie in sectorul privat cul2 cazuri (-27,3%);
infractiuni militare cu 36 cazuri (-27,1%).

In crestere se afla unele dintre acestea:

= infractiuni ecologice cu 15 cazuri (83,3%);

* infractiunile de evaziune fiscala cu 21 cazuri (60%);

* infractiunile in domeniul transportului cu 208 cazuri (4,1%);

* infractiuni de banditism cu 2 cazuri (100%);

» trecerea ilegald a frontierii de stat cu 79 cazuri (35,3%);

* infractiuni comise de grupari organizate cu 193 cazuri (279,7%).

Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza
starea criminalitatii in anul 2020
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Analizand dinamica criminalitatii pentru perioada anilor 2010-2020, se atesta o tendintd de descrestere
a fenomenului, care este redata in graficul de mai jos:

DINAMICA INFRACTIUNILOR INREGISTRATE IN ANII
2010 - 2020
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Concomitent, se atestd o tendintd de reducere a criminalitatii in majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale. Astfel, potrivit Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020, inclusiv potrivit
datelor colectate in timpul vizitelor in oficiile teritoriale ale Procuraturii, numarul infractiunilor
inregistrate se afla In scadere esentiala comparativ cu perioada analogica a anului 2019 in raioanele:
- Cahul, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, Hincesti, laloveni, Falesti, Floresti,
Riscani, Orhei, Straseni, Soroca, Telenesti, Cantemir.
- Totodata, se constatd o scadere a nivelului stérii criminalitatii in mun.Bender, mun.Chisinau
si mun.Balti.
Ca exceptie, cresterea infractionalitatii a fost atestatd in raionalele Glodeni, Singerei, Taraclia,
Vulcanesti si Comrat. Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost
inregistrate in mun. Chisindu, indicile constituind - 29,1% din numarul total de infractiuni inregistrate.

Coraportul infractiunilor inregistrate
in anul 2020, conform divizarii teritoriale
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Urmare a datelor expuse 1n raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020 ce se refera la
tendintele criminalitatii se constata ca:

- fiecare a sasea infractiune este din categoria celor exceptional de grave, deosebit de grave si
grave, inclusiv 2,6% revin infractiunilor exceptional de grave si deosebit de grave, iar 15,7% revin
celor grave.

- se atestd scaderea numerica a infractiunilor Inregistrate din categoria celor mentionate, precum
si a celor mai putin grave si usoare in coraport cu perioada similard a anului precedent.

- indica asupra scaderii infractiunilor violente: omorurilor, vatamarilor intenfionate grave si medii
ale integritatii fizice, violentelor sexuale, inclusiv o scddere nesemnificativd a violentelor in familie.
Eforturile consolidate ale organelor de drept rezulta descoperirea multiplelor infractiuni de acest fel si
tragerea faptuitorilor la rdspundere.

- un numar impunator dintre infractiuni sunt comise 1n stare de ebrietate alcoolica, in unele cazuri
chiar avansata.

- se atesta o tendinta de crestere a cazurilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de
ebrietate (de la 4013 cazuri in anul 2019 la 4410 cazuri In anul 2020), situatia la acest capitol rimanand
a fi alarmant, in conditiile cand acest numir de cazuri denoti o continuitate a flagelului respectiv®®.

- a crescut randamentul si eficienta relevarii de cétre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a persoanelor,
care incalci normele ce reglementeazi modalitatea de calcul, declarare si platd a impozitelor®.

- se atesta o crestere Tn anul 2020 a infractiunilor de escrocherie comise cu utilizarea tehnologiilor
informationale in privinta detinitorilor de carduri bancare®’.

2.2.1. Exercitarea urmdririi penale.

In perioada anului 2002, procurorii au exercitat urmarirea penald in 3458 (4162 in 2019) cauze penale,
prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol, cele de corupere, luare de mita, trafic de influenta
si infractiuni sdvarsite de persoane publice, infractiuni comise de grupari organizate, de evaziune
fiscald, contrabanda, ecologice, informatice si in domeniul telecomunicatiilor, precum si infractiuni
deosebit si exceptional de grave comise de catre minori etc. De asemenea, procurorii au exercitat
urmarirea penald in cauze in care s-a constatat efectuarea tendentioasd a urmaririi penale de catre ofiterii
de urmarire penala sau alte circumstante, care au impus necesitatea retragerii cauzelor si preludrii
urmaririi penale.

% Starea de ebrietate in cazul savarsirii infractiunilor rimane a fi una constanta pentru o buna parte de populatie, generata
de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea psihologica si degradare intelectuala, de nivelul de trai si
accesul nestingherit la produsele alcoolice.

8 Conlucrarea Procuraturii cu MAI si SFS a ficut posibild stabilirea mai multor scheme criminale utilizate de citre
persoanele gestionare ale unui sir de afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii deosebit de mari. Au fost
puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin asemenea
infractiuni statului.

57 Conlucrarea organelor de politie si ale procurorilor cu reprezentatii institutilor bancare a rezultat relevarea mai multor
grupuri de persoane care s-au specializat in vederea comiterii a astfel de fraude prin obtinerea ilegala a datelor cu privire la
detinatorii de carduri bancare si cele privind codurile de acces pentru efectuarea tranzactiilor finaciare cu utilizarea
sistemelor de plata interpersonale.
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In context, necesitd a se accentua ci ponderea numarului de cauze penale aflate in procedura nemijlocita
a procurorilor a continuat sa fie determinata de modificarile operate in legislatia procesual penala prin
Legeanr.179/2018, prin care articolul 270 din Codul de procedura penala a fost completat cu prevederi,
potrivit carora, suplimentar in competenta procurorului de a exercita nemijlocit urmarirea penald au
fost date infractiunile prevazute la art.183, 185/1 -185/3 , 223, 224, 225, 226, 227-242/2 , 244-245/9 ,
245/1 -246/2 , 248-255, 257-261/1 si 262 din Codul penal.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a procurorilor, in anul 2020 urmarirea
penali a fost terminata in 1222 (1385 in 2019) cauze. In perioada de raport au fost conexate 293 (430
Tn 2019) cauze penale.

In decursul anului 2020, procurorii exercitind nemijlocit urmirirea penala au trimis in judecata 445
(598 1n 2019) cauze penale privind comiterea a 593 (789 in 2019) infractiuni de catre 586 (840 1n 2019)
persoane, din care 18 (29 in 2019) in privinta politistilor si 22 (13 1n 2019) in privinta minorilor.

Justitiei au fost deferite 21 cauze despre omucideri, 3 despre vatimare intentionatd grava a integritatii
corporale si sanatatii, 12 despre viol, 33 despre infractiuni contra patrimoniului, 58 despre circulatia
ilegald a drogurilor, 40 despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 39 despre contrabanda,
11 despre incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 15 despre huliganism, 51 despre
infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 9 despre abuz de serviciu si exces de putere, 15 despre
infractiuni militare, 7 despre infractiuni contra justitiei, precum si alte categorii de infractiuni.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, este redatd in raportul
privind activitatea Procuraturii pentru anul 2020 prin datele cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Indicii de referint:i anul 2020 anul 2019 anul 2018
urmariri penale exercitate 3458 4162 4429
cauze terminate 1222 1385 1381
cauze Tncetate, clasate 77 782 724
din lipsa elementelor infractiunii 695 715 673
pe Impéacare 21 12 11
=
[%2] - -
=| pe amnistie 1 7 7
g
pe alte motive de nereabilitare 59 48 33
cauze trimise in judecata 445 598 656
k= 3| infractiuni incriminate 593 789 819
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in privinta minorilor 22 13 24
persoane inculpate 596 840 874
in privinta politistilor 18 29 18
cu acord de recunoastere a vinovatiei 6 2 1
cauze conexate 293 430 387
cauze suspendate conditionat 1 1 1
cauze suspendate 466 488 488
pe eschivare 120 117 165
neidentificarea faptuitorilor 342 367 319
cauze ramase in gestiune 1483 1858 2179
cu persoane banuite, invinuite 411 492 993
plangeri examinate, privind contestarea 2671 2846 2617
actiunilor procurorilor
admise 584 765 715

2.2.2. Conducerea urmdririi penale.

Procurorii au condus urmarirea penald in 42248 (46758 in 2019) cauze, din care au terminat cercetarile
pe 19568 (19963 in 2019) cauze. In instanta de judecata au fost expediate 13087 (13198 in 2019) cauze
penale privind comiterea a 14565 (14586 in 2019) infractiuni de catre 14388 (14713 in 2019) persoane.

Tn perioada de raport au fost conexate 3094 (2827 in 2019) cauze.

In decursul anului 2020 justitiei au fost deferite 114 cauze privind omucideri, 119 cauze privind
cazurile de vatamare intentionata grava a integritatii corporale si sdnatatii, 141 cauze despre viol, 3327
despre infractiuni contra patrimoniului, 688 despre circulatia ilegald a drogurilor, 6 despre evaziuni
fiscale si infractiuni financiar-bancare, 1118 cauze despre incdlcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 732 despre huliganism, 130 cauze despre infractiuni de coruptie si trafic de
influentd, 14 cauze despre abuz si exces de putere, 62 despre infractiuni militare, 269 despre infractiuni

contra justifiei, precum §i cauze privind alte categorii de infractiuni.
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In 6446 cauze (6720 in 2019) cauze urmdrirea penali a fost incetatd/clasata, inclusiv in 3976 (3716 in
2019) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 1694 (1975 in 2019) cauze in legatura cu
impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 50 (78 in 2019) cauze 1n baza actului de amnistie
si 731 (951 in 2019) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legiturd cu prescriptia sau
liberarea de raspundere penald si tragerea la raspundere contraventionald in baza art.55 din Codul
penal. A fost suspendata conditionat urmarirea penala in 34 (8 in 2019) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza art.287% din Codul de
procedura penald, in 10300 (11511 n 2019) cauze, inclusiv in 2465 (2572 in 2019) cauze in legatura
cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penald si in 7830 (8934 in 2019) cauze pe motivul
neidentificarii faptuitorului. In gestiunea organelor de urmirire penala au rimas 9286 (12457 in 2019)
cauze, in care sunt banuite si invinuite 4315 (6069 in 2019) persoane.
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Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi redata
statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul ce urmeaza:

||

Conducerea urmaririi penale anul 2020 anul 2019 anul 2018
urmariri penale conduse 42248 46758 47514
hotirari de neincepere a urmaririi penale 10833 15020 13112
emise
cauze ncetate, clasate 6446 6720 7331

din lipsa elementelor infractiunii 3976 3716 4132
% pe impacare/ plangere retrasa 1694 1975 1895
E pe amnistie 50 78 171
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pe alte motive de nereabilitare 731 951 1133
cauze trimise in judecata 13087 13198 14138
infractiuni incriminate 14565 14586 15518
= | persoane inculpate 14388 14713 15807
in procedura flagranta 25 3 35
cu acord de recunoastere a vinovatiei 183 291 314
cauze conexate 3094 2827 2997
cauze suspendate conditionat 34 8 90
cauze suspendate 10300 11511 11560
pe eschivare 2465 2572 2352
pe neidentificarea faptuitorului 7830 8934 9199
cauze ramase in gestiune / 9286 12457 11480
cu persoane banuite, invinuite 4315 6069 5045
indicatii scrise date pe dosare 7066 8700 8940
cauze restituite pentru completarea urmaririi 958 827 840
respinse propuneri de punere a persoanelor 95 134 145
sub invinuire
respinse propuneri de scoatere a persoanelor 37 23 34
sub urmarire
persoane puse sub fnvinuire 19502 18818 21790
constatate si luate la evidenta infractiuni 6 5 31
anterior neinregistrate
plangeri examinate, privind contestarea 3383 3338 3508
actiunilor organelor de urmarire penala
admise 681 676 742
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2.2.3. Activitatea judiciard in materie penald.

La nivelul instantelor de fond, potrivit datelor statistice, in perioada de raport se atestd o descrestere
semnificativd a numarului total de cauze penale finisate cu adoptarea unei sentinte comparativ cu anul
precedent, 9974 in privinta a 10929 persoane, comparativ cu 11673 in privinta a 13111 persoane.

Este de mentionat ca, s-a inregistrat si o descrestere a numarului sentintelor de achitare, fiind adoptate
202 sentinte Tn anul 2020, comparativ cu 232 sentinte pronuntate pe parcursul anului 2019. Desi numarul
sentintelor de achitare s-a micsorat, ponderea acestora din numarul total al sentintelor adoptate este
aproximativ la acelasi nivel cu cel inregistrat in anii precedenti ( in anul 2020 - 2,03 %, in anul 2019-
1,99 %, in anul 2018 - 1,44 %) .

Datele statistice a activitatii judiciare in materie penala, potrivit datelor din sistemul informational INFO
PG, se prezinta conform datelor tabelei de urmeaza:

Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020
Solutii adopate
Sentinte Persoane Sentinte Persoane Sentinte Persoane
dispuse prin sentinte
de condamnare 10359 11454 9750 10783 8504 9158
de achitare 178 254 232 341 202 277
de Tncetare 1773 2123 1624 1920 1208 1434
cu caracter
66 66 67 67 60 60
medical
Total 12376 13899 11673 13111 9974 10929

In procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovitiei s-au examinat 130 cauze penale, in
privinta a 139 persoane, ce constituie 1,3 % din numarul total al sentintelor pronuntate. Concomitent,
aplicabilitatea procedurii simplificate in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, se mentine
la aceeasi cota 1naltd de 65,9 %.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 364! Codului de procedurd penald, in baza probelor
administrate la faza de urmaririi penale au fost examinate 6570 cauze penale in privinta a 7007
persoane.

Examinarea la cota indicata a cauzelor penale in procedura simplificata in baza probelor administrate
la faza de urmarire penald, este un indicator pozitiv, care vine s contribuie la reducerea termenelor de
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examinare a cauzelor, reducerea numarului de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecata, cat
si indica indirect asupra calitatii (in crestere) efectudrii urmaririi penale.

Analiza indicatorilor statistici generali, confirma tendinta de crestere a calitatii actului justitiei, astfel,
in 85,26 % din numarul total de cauze penale expediate pentru examinare in fond instantelor de judecata
au fost pronuntate sentinte de condamnare a inculpatilor, In acest sens eforturile procuraturii in ce
priveste combaterea criminalitdtii aduc anumite rezultate pozitive.

La nivelul Curtilor de Apel, pe parcursul anului 2020, de cétre Curtile de Apel Chisinau, Balti, Cahul si
Comrat, au fost examinate in ordine de apel si recurs 3381 cauze penale, in privinta a 3915 persoane, in
scadere comparativ cu anii precedenti, fapt cauzat exclusiv de sistarea activittii instantelor de
apel/recurs n perioada pandemiei. Anul precedent (2019), numaérul cauzelor penale examinate in ordine
de apel/recurs (pentru cauzele ce nu este prevazuta calea de atac apelul) a fost de 4090 cauze penale,
ceea ce reprezintd circa 17% mai mult.

Din cele 3381 decizii adoptate, 1492 cazuri in privinta la 1787 persoane au fost contestate de catre
acuzatorii de stat. Dintre acestea, 942 apeluri si recursuri in privinta la 1129 persoane au fost admise,
ceea ce constituie o proportie de mai bine de 63 %, cel mai mic indicator in acest sens fiind Tnregistrat
la Curtea de Apel Comrat.

In acelasi timp de citre celelalte parti la proces au fost declarate 1889 apeluri si recursuri in privinta la
2028 persoane, dintre care, au fost admise 622 cereri in privinta la 743 persoane, adica aproximativ 35
% din numarul total al apelurilor/recursurilor declarate de catre aceste parti. Cel mai mare procent de
admitere, de peste 50% fiind Tnregistrat tot la Curtea de Apel Comrat.

In comparatie cu anii precedenti, din cauzele expuse supra s-a majorat numarul cauzelor penale care se
afld pe rol in instanta de apel/recurs. La ziua de 01.01.2021 pe rol erau inregistrate 1980 cauze penale.

In aceeasi perioada de timp, procurorii participanti in instanta de apel, au inaintat in Curtea Suprema de
Justitie 578 recursuri ordinare, adica, au fost contestate 16% din numarul total al deciziilor adoptate.

La nivelul Curtii Supreme de Justitie, din cele 1875 de recursuri declarate in anul 2020 la Curtea
Suprema de Justitie 578 cereri de recurs ordinar, ori fiecare a treia, a fost declaratd de procurorii
participanti in instantele de apel (in anul 2019 - 713, in anul 2018 - 775, in anul 2017-565, Tn in anul
2016 - 516, Tn anul 2015 - 429).

In perioada anului 2020, de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie au fost examinate 1888 de
recursuri ordinare, dintre care 515 au fost declarate de procurori si 1373 de alti participanti la proces.
Din cele 1888 recursuri ordinare examinate, 1152 au fost declarate inadmisibile si 736 au fost admise.
Din 736 recursuri ordinare admise, 223 au fost declarate de procurori si 513 de cétre alti participanti la
proces. Tot in aceastd perioada de catre Procurorul General si adjunctii lui au fost declarate 310 recursuri
in anulare, vizand reabilitarea persoanelor supuse represiilor politice. Din ele, n perioada de referinta,
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au fost examinate si admise 230 de recursuri privind reabilitarea victimilor represiilor politice.
Concomitent, in aceasta perioada, de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie au fost examinate
inca 3 recursuri in anulare, declarate de alti participanti la proces.

Tn anul 2020, cu participarea partilor, Colegiul penal a examinat, in sedinte publice 31 de cauze penale,
dintre care: 6 cu privire la aplicarea de catre Curtile de apel a amenzilor judiciare, 13 cu privire la
aplicarea aresturilor, 12 alte incheieri (art. 313 Cod de procedura penala ), 8 proceduri de revizuire si 3
recursuri in interesul legii.

Pe parcursul anului 2020 au fost declarate 11 cereri de revizuire, dintre care de catre Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie au fost examinate, cu participarea procurorilor, in sedinte publice, 8
cereri de revizuire a hotararilor devenite irevocabile (in 2019 - 7cereri 2018 - 12 cerei, in 2017 - 5 cereri),
dintre care 5 au fost respinse ca inadmisibile si 3 fiind admise: 1 cu desfiintarea hotararilor instantelor
judecatoresti de recurs, apel si fond, fiind dispusd achitarea unei persoane, pe motiv ca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii; 1 cu dispunerea rejudecarii cauzei 1n instanta de apel
si 1 in instanta de fond, iar 3 au rdmas ne examinate.

Luind in consideratie cauzele initiate de procurori la 100 de locuitori, in comparatie cu alte tari evaluate
raportate la media CoE, studiind datele din 2016 cu cele din 2018 se poate de stabilit o anumite dinamica
pentru Republica Moldova, dupa cum urmeaza in infograficul de mai jos realizat de CRJM 1in anul
202008,
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Cauzele initiate de procurorila 100 de locuitori
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Respectiv, numarul cauzelor initiate de procurori per locuitor in Bulgaria, Armenia, Georgia, Lituania
si chiar Rusia, este mai mic decat in Moldova. In 2016, in Moldova rata cauzelor penale pornite si care
ajung in judecata era de 3 ori mai mare decat in Germania, iar in 2018 in raport cu 2016 cauzele initiate
de procurori au crescut cu 9,5 %, fiind cu o diferenti de 32 % fati de media Consiliului Europei®.

8 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Eficienta si calitatea justitiei in Republica Moldova, CRIM, 27.01.2020,
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/eficienta-si-calitatea-justitie-moldova-3.pdf
% Raportul CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiile Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
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CONSTATARI :

1. Reducerea volumului de Icuru in cazul Procuraturilor teritoriale, dupa cum urmeaza Cahul,
Cimiglia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, Hincesti, [aloveni, Falesti, Floresti, Riscani,
Orhei, Straseni, Soroca, Telenesti, Cantemir, fapt explicat prin reducerea criminalitatii in
raioanele respective.

2. Scadere a nivelului starii criminalitdtii in mun.Bender, mun.Chisindu si mun.Balti.

w

Cresterea infractionalitatii in raionalele Glodeni, Singerei, Taraclia, Vulcanesti si Comrat.

4. Un numar impunator dintre infractiuni sunt comise in stare de ebrietate alcoolicd, Tn unele
cazuri chiar avansata.

5. Cauzele repartizate procurorilor sunt inregistrate in programului E-dosar, care faciliteaza
ducerea evidentei termenelor pentru procuror si stabileste un control din partea procurorilor
ierarhic superior cu privire la evolutia urmaririi penale, Insd nu asigura o repartizare aleatoriu,
ceea ce creeaza dificultati in determinarea volumului de lucru per procurori ce activeaza efectiv
in procuratura.

6. Dacad in cazul instantelor judecatoresti, cauzele se repartizeaza prin intermediul PIGD in baza
numarului de judecatori activi, In cazul procuraturilor se atesta lipsa unei repartizarii aleatorii,
ceea ar crea conditii favorabile distribuire nepartinitoare si asigurd un volum de munca
comparabil ori disproportional intre procurori.

7. Ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2020, ca si in anii precedenti, a continuat sa apar{ina
infractiunilor contra patrimoniului - 11755, in special furturilor - 8066. La fel, criminalizarea
faptei de conducere a mijlocului de transport n stare de ebrietate (Legea nr.16/2009, art.264*
din Codul penal), a determinat numarul mare de infractiuni in domeniul transporturilor - Tn
anul 2020 fiind Tnregistrate 4410 asemenea cazuri, care constituie 16,7% din numarul total de
infractiuni inregistrate.

8. Domenii specifice de urmarirea penala tin de urmataorele categorii: Combaterea traficului
ilicit de droguri (cele mai multe fiind inregistrate in mun. Chislinpu — 40,9 %), Combaterea
traficului de fiinte umane si infractiuni conexe’®, Combaterea fenomenului torturii si a relelor
tratamente, Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor, Combaterea violentei
in familie.

9. Volumul de lucru per procuror este mult mai redus n cazul procuraturilor teritoriale raionale,
de exemplu la Procuratura Soldanesti, Leova etc. unde sunt stabilite sediile secundare ale
Judecatoriilor, ori cele mai frecvente cauze tin de domeniul infractiunilor ce tin de cazurilor
de conducere a mijloacelor de transport n stare de ebrietate, violenta in familie, furt si jaf etc.

10. Din cauza unui mare numar de functii vacante, in procuraturile teritoriale stabileste o diferenta

esentiala a sarcinii de munca activitatii procurorilor, fixind o dispropotie a volumului de

activitate intre procurori.

70 Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.461/2018.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Inexistenta in unele raioane a judecatorilor de instructie (de exemplu : Procuratura Nisporeni,
Procuratura Leova, Procuratura laloveni’®), fapt ce atrage un volum de lucru neuniform, fiind
necesar deplasarea procurorilor uneori la distante de pana la 50 km pentru participare la
sedintele de judecata.

Existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmérire penala in inspectoratele
teritoriale de politie si pregatirea profesionald slabd a unora dintre acestia, intocmirea
necalitativa a actelor procesuale, calitatea urmarii penale nefiind pe masura asteptarilor — spre
exemplu: in mun.Chisinau activeaza 165 de ofiteri de urmaérire penala din 227, adica doar 72%.
Pregatirea profesionala insuficienta a unor ofiteri de urmadrire penald, coroborata cu fluctuatia
mare de cadre si volumul mare de lucru care ii revine fiecaruia.

Conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire cu cele care efectueaza masurile speciale de
investigatie, de exemplu prin executarea formala de catre reprezentantii organelor de urmarire
penald a indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a Incheierilor
Jjudecatorilor de instructie.

Problema transnistreand, care substantial determina eficienta procesului de prevenire si
combatere a criminalitatii. De exmeplu in cazul Procuraturii Bender si Dubasari.

Practica judecétoreascd neuniforma, divergente la interpretarea normelor legale, intre
judecitorii de instructie’? si procurori in partea ce tine in mod special de refuzarea autorizarii
actiunilor de urmarire penald, a masurilor speciale de investigatii, unele fiind sustine de curtile
de apel.

Tn 2018 In raport cu 2016 cauzele initiate de procurori au crescut cu 9,5 %, fiind cu o diferent
de 32 % fata de media Consiliului Europei.

" fn perioada vizitei efectuate la sediul Ialoveni a Judecatoriei Hancesti (23 martie 2021) a fost stabilit ca judecatorului de
instructie 1i va expira mandatul de 5 ani in luna aprilie, iar alt judecator se va afla in concediu, autorizarea masurilor fiind
urmand a se efectua de judecdtorul de instructie de la sediul central al Judecatoriei Hancesti.

721n perioada vizitelor efectuate la sediul Ciocana a Judecitoriei Chisindu si procuratorilor specializate s-a stabilit de
ambele parti cd existd interpretari diferite cu privire la aplicarea normele legale din CPP, acest fenomen nefiind fixat in
cadrul procuratorilor teritoriale raionale.
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CAPITOLUL Il Evaluarea cladirilor existente ale instantelor/sediilor si procuraturilor.
3.1. Cladirile existente ale instantelor/sediilor.

Pentru a garanta respectarea drepturilor litigantului la un proces echitabil, este important sa se asigure
ca procesul oricdrui caz are loc intr-o camera accesibila publicului, la sediul instantei, si nu numai
partilor, ci orice persoana care nu are nimic de-a face cu cazul stabilit Tn proces, poate urma procesul,
procesul in toate etapele. Nu in ultimul rand, trebuie asigurate conditii adecvate de lucru si de securitate
pentru judecdtori, inclusiv pentru personalul administrativ, care pot contribui la cresterea eficientei si a
calitatii justitiei, inclusiv la reducerea fluxului de resurse umane pentru grefieri si consultanti. Astfel, in
procesul de evaluare in timpul vizitelor la instante au fost urmarite: informatii despre starea cladirii /
cladirilor; renovare recenta sau planificata; Securitate; numarul de camere de birouri, sdli de judecata
din fiecare cladire cu informatii despre conditii, echipamente si mobilier, acces pentru persoanele cu
dizabilitati etc.

Procesul de reorganizare a instantelor a inceput in 21.04.2016, ,,pentru a asigura calitatea justitiei,
eficienta sistemului judiciar, distributia echitabild a volumului de munca intre instante, utilizarea
eficienta a fondurilor publice si crearea de sedii pe specializarea judecatorilor ,,, cind Parlamentul a
adoptat Legea nr.76 / 2016 privind reorganizarea instantelor judecitoresti’.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2017, in Republica Moldova sunt 15 instante (anterior - 44), create prin
comasarea mai multor instante, astfel incat in fiecare instantd nou creata sunt cel putin 9 judecatori.
Toate cele cinci instante din Chisindu au fost fuzionate intr-o singura instanta - Curtea de la Chisinau,
iar instantele specializate si-au Tncetat activitatea.

No. | The court organization according to | Organization of courts according to the Law
the Law no. 76 from 21.04.2016 on | no. 514-XI1l1 from 06.07.1995 on judiciary
courts’ reorganization organization

1. Chisinau Center, Buiucani, Riscani, Botanica, Ciocana

2. Balti Falesti, Singerei, Balti

3. Anenii Noi Bender, Anenii Noi

4, Cimislia Basarabeasca, Leova, Cimislia

58 Edinet Briceni, Donduseni, Ocnita, Edinet

6. Cahul Cantemir, Taraclia, Cahul

7. Straseni Calarasi, Straseni

8. | Causeni Stefan Voda, Causeni

9. Comrat Ceadir-Lunga, Vulcanesti, Comrat

10. | Criuleni Dubasari, Criuleni

11. | Drochia Riscani, Glodeni, Drochia

12. | Soroca Floresti, Soroca

13. | Hincesti laloveni, Hincesti

14. | Ungheni Nisporeni, Ungheni

15. | Orhei Soldanesti, Rezina, Telenesti, Orhei

8 Preamble of the Law no. 76 from 21.04.2016 on courts’ reorganization.
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Conform Legii nr. 76 din 21.04.2016, unificarea instantelor se va realiza treptat, pana la 31 decembrie
2027, in masura in care sunt create conditii pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament, la
propunerea Guvernului. Pana la crearea conditiilor de functionare Intr-un singur loc, instantele nou
create au mai multe birouri, sediul central al instantei fiind sediul instantei nou create. Presedintele,
vicepresedintele si seful secretariatului instantei lucreaza in sediul noii instante.

3.1.1. Informatii despre statutul cladirilor.

Majoritatea cladirilor in care se afld sediile judecatoriilor apartin Ministerului Justitiei fiind incheiat
intre ambele parti un contract de comodat cu obligatia achitarii cheltuielilor de intretinere a cladirii n
limita bugetului planificat pe fiecare judecatorie, ce cuprinde inclusiv serviciile curente (apa, gaz,
energia electrica si termica).

Cu toate acestea sunt si unele exceptii, si anume in cazul sediului Bender a Judecatoriei Anenii Noi,
spatiul judecatoriei se ia in arenda de la o entitate privata si se afla intr-o cladire comuna la ultimul etaj
(mansardd) cu alte institutii private (inclusiv o clinica medicala privata), cu o intrare comund cu scara
comund foarte Ingustd, spatiul pentru acest sediu nefiind corespunzétor cerintelor unei judecatorii
independente ce ar garanta securitatea judecdtorilor, echipei administrative a instantei, participantilor
(in lipsa unui acces pentru persoane cu dezabilitati).

Foto nr.1 Sediul Bender al Judecatoriei Anenii Noi
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Un caz asemanator, este sediul Dubasari al Judecatoriei Criuleni, care Tn baza unui contract de comodat
cu Primaria s. Ustea, ocupa spatiul de la etajul 3 a Casei de Cultura si care la fel nu corespunde cerintelor
unei judecatorii independente ce ar garanta securitatea judecatorilor, echipei administrative,
participantilor (in lipsa unui acces pentru persoane cu dezabilitati). Mai mult, in cadrul instantei de
judecata, se atesta lipsa canalizarii (asa cum este Tn s.Ustea), astfel incat WC fiind amenajat in afara
sediului.

a2

Foto nr.2 Sediul Dubasari al Judecatoriei Criuleni

Un alt caz ce atesta conditii necorespunzatoare de munca este Sediul Centru al Judecatoriei Chisinau,
care se afld in incinta cladirii Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului in baza unui
contract de comodat cu Cancelaria de Stat, In acelasi edificiu fiind amplasate mai multe institutii,
inclusiv entitdti private, care impun judecatorilor sa utilizeze intrari, ascensor comun diminuand
securitatea si integritatea acestora. Mai mult, cu toate ca in cadrul cladirii exista un lift, el este accesibil
incepand cu etajul 3, ceea ce limiteaza accesul in instantd pentru persoane cu dezabilitati.
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Unele judecatorii cu toate ca ar trebui sa aiba un sediu unic, din cauza spatiului insuficient pentru
numarul de judecatori atribuiti instantei judecatoresti, isi desfasoara activitatea Tn mai multe cladiri, si
anume:
- Sediul Buiucani al Judecatoriei Chisinau, specializat in materie penald a Judecatoriei Chisinau
isi are adresa principald pe bd. Stefan cel are 200 (36 de judecatori) si pe str. Mihai Viteazul 2
(6 judecatori), cu toate ca sediul nou in perioada 2014-2018 cu un buget de aproximativ de 11
min lei a fost renovat capital, insa nu a prevazut spatiu necesar pentru tot efectivul necesar de
judecatori.

Foto nr.4 Sediul Buiucani nou si respectiv vechi al Judecitoriei Chisindu (ambele active)

- Sediul Central al Judecatoriei Orhei, sediul central fiind amplasat intr-o cladire istorica de o
valoare nationala arhitecturald, asigura spatiul pentru 8 judecatori, astfel incat 2 judecatori fiind
ntr-o cladire alaturata din curtea judecatoriei, iar alte birouri inclusiv Sala de sedinta se afla intr-
0 anexa, ceea ce creeazd confuzii pentru participanti inclusiv pentru persoane care participa
pentru prima data in sedintele instantei de judecatd amplasate in or.Orhei.

......

i

Foto nr.5 Sediul Central al Judecitoriei Orhei (blocul I, I, IIT aflate pe adrese diferite)
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3.1.2. Renovdri recente.

Lucrarile curente de reparatie au loc in fiecare judecatorie la necesitate, fiind stabilite conditii
corespunzatoare de munca, de exemplu in cazul sediului Buiucani al Judecatoriei Chisindu, cu exceptia
sediilor Ciocana si Centru a Judecdtoriei Chisinau, care se plang pe bugetul comun administrat de
Tribunalul Chisindu in urma reformei Hartii Judiciare, care nu stabileste prioritdti pentru crearea

conditiilor de munca. De exemplu:
- Tn sediul Buiucani, conditiile sunt exceptionale, fiecare judecatori avind sala de sedinta separata
linga biroul lor, in comparatie cu conditiile de la sediul Ciocana.

Foto nr.6 Sediul Buiucani al Judecitoriei Chisiniu

- 1n sediul Ciocana, conditiile de munca sunt foarte rele, astfel incat majoritatea judecatorilor
efectueaza reparatia in birourile lor din bani proprii. Recent, in cadrul instantei au fost efectuate
lucrari de renovare din surse proprii a coridorului de la etajul 3 si parcarea instantei. Salile de
judecata sunt foarte mici.

Foto nr.7 Sediul Ciocana al Judecatoriei Chisiniu
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- In sediul Centru conditiile de munca sunt mai rele, ceea ce i-a determinat pe unii judecatori sa
pardseasca sau sa ramana in concediu pentru ingrijirea copiilor, ceea ce dezvolta, de asemenea,
un volum de lucru mai mare pentru judecatorii in functie, avand in vedere ca functiile suspendate
nu sunt ocupate de alti judecatori. O altd problema este fluxul de resurse umane in echipa
administrativa a sediului Centrul, dat fiind faptul ca conditiile sunt foarte proaste Tncepand cu
punctele sanitare, terminand cu conditiile de birou, foarte des are loc deconectarea electricitatii,
caldura termica insuficienta iarna, etc.

Foto nr.8 Sediul Centru al Judecatoriei Chisiniau

Mai mult, in timpul vizitelor in cadrul sediilor Judecatoriei Chisindu am avut discutii cu judecétorii, care
au descris conditiile dificile de munca si volumul de munca disproportionat dintre sucursale. Astfel, un
judecator din sediul Centrul a avut curajul si a formulat individual o sesizare catre toate institutiile de
drept responsabile de domeniul justitiei.

Respectiv, din cele 5 sedii ale Judecatoriei Chisinau, lucrdri capitale de reparatie au fost executate la
sediul Central Botanica cu constructia unui etaj suplimentar si la sediul Buiucani prin renovarea unui
sediu cu un buget de aproximativ de 11 mln lei, cu toate ca nu a putut sd asigure spatiu pentru numarul
de 38 de judecatori, 6 judecatori fiind intr-un alt sediu, respective la o alta adresa.

3.1.3. Renovdri planificate.

La data de 03.03.2017, prin Hotararea Parlamentului nr.21 a fost aprobat Planul privind constructia de
cladiri noi si / sau renovarea cladirilor existente, necesare unei bune functiondri a sistemului judiciar,
care stabileste Tn mod exhaustiv actiunile care trebuie Intreprinse in ceea ce priveste sediile instantelor
nou create, termenele limitd in care se vor desfasura actiunile, indicatorii de rezultat si institutiile
responsabile de punere in aplicare a acestor actiuni.
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Conform Planului mentionat au fost stabilite urmatoarele etape de constructii:

Anul pentru executare | Etapa de constructii planificata

Anul 2017 Finalizarea Constructiei sediului Judecatoriei Ungheni;

Anii 2018-2021 Constructia noilor sedii ale judecatoriilor Orhei, Edinet,
Hincesti, Causeni, Cahul, Chisinau;

Anii 2021-2023 Constructia noilor sedii ale judecatoriilor Balti, Soroca,
Straseni, Drochia, Comrat;

Anii 2024-2027 Constructia noilor sedii ale judecatoriilor Anenii Noi, Criuleni,
Cimislia.

In acest context, toate autorititile responsabile stabilite in Plan urmau sa intreprindd un sir de activitati
pentru asigurarea bunei implementdri a reformei, incepind de la identificarea terenurilor pentru
constructia noilor sedii, elaborarea documentatiei de proiect, constructia instantelor, dotarea acestora cu
mobilier, instalatii si echipament necesar dar si necesitati indirecte, care deriva din acest proces, cum ar
fi facilitarea accesului fizic a persoanelor la sediile instantelor nou create prin amenajarea si
imbunatatirea infrastructurii drumurilor, asigurarea circulatiei rutelor regulate intre localitatile noilor
sedii ale unor judecatorii.

A. Informatie privind realizarea actiunilor stabilite pentru anul 2020.

In vederea realizarii Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019, au fost aprobate
mijloace financiare in suma de 28 556,6 mii lei. Aceste mijloace financiare au fost prevazute in vederea
realizarii urmatoarelor actiuni:

- Elaborarea proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru Judecdtoriile Orhei,

Edinet, Hancesti, Causeni, Cahul, Chisindu,
- Construirea clddirii noi pentru Judecdtoria Orhei, Edinet, Hancesti, Causeni, Cahul, Chisindu.

In scopul implementirii actiunilor mentionate pentru anul 2020 au fost alocate mijloace financiare in
sumad de pentru fiecare Judecatorie dupa cum urmeaza Judecatoria Orhei (8 033,4 mii lei), Edinet (5
051,8 mii lei), Hancesti (5 981,7 mii lei), Causeni (4 054,9 mii lei), Cahul (5 434,8 mii lei).

Prin Legea nr. 61/2020 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020, alocatiile prevazute
pentru realizarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare
pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti in suma de 28 556,6 mii lei au fost
rectificate.
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B. Informatie privind actiunile restante pina in anul 2020.

.,

Actiunea 5.1. ,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Hincesti”,

Prin scrisoarea 01.1/5111 din 10.07.2020 Ministerul Justitiei a remis catre Consiliul mun. Hancesti lista
persoanelor delegate pentru includerea acestora in componenta comisiei pentru predarea-primirea cu
titlu gratuit din. proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale mun. Héancesti in proprietatea
publicd a statului a terenului cu numar cadastral 5301208076 cu suprafata de 0.71030 ha, amplasat in
mun. Hancesti, str. M. Hincu 111 si bunurile imobile cu numerele cadastrale 5301208.076.01,
501208.076.02, 5301208.076.03, amplasate pe acest teren identificat pentru constructia cladirii noi a
Judecatoriei Hancesti. Ulterior, fiind contactate, vizitate, autoritétile publice locale au evitat sa comunice
detalii n privinta procesului de predare-primire, dand vina de fiecare data pe situatia pandemica
COVID109.

Actiunea 5.2. ,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Chisinau’’;

Pe parcursul anului 2020 prin scrisoarea nr. 01.1/503 din 24.06.2020 catre Primaria mun. Chisinau s-a
solicitat acordarea suportului in implementarea actiunilor din Planul aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017, in identificarea terenului pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei
Chisinau. Prin scrisoarea nr. 01/1-08-1772 din 05.08.2020 Primaria a informat ca in conformitate cu
prevederile art. 77 (2) din Legea nr. 436-XVI/200 privind administratia publicd locald, asemenea
terenuri Tn mun. Chisindu, pot fi atribuite in urma vanzarii - cumpardarii prin concurs sau licitatie funciara.
La 11.08.2020 prin scrisoarea nr. 01.1/685 s-a solicitat Agentiei Proprietatii Publice (APP) suport in
identificarea unui teren potrivit necesitdtilor pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Chisinau.
La 21.10.2020, prin scrisoarea nr. 01.1/868 a fost solicitat Tn mod repetat suportul APP. Prin scrisoarea
nr. 06-04-5673 din 04.11.2020 Agentia Proprietatii Publice a propus o lista de terenuri, iar in rezultatul
vizitei la fata locului a reprezentantilor APP, Ministerului Justitiei si sistemului judecatoresc, prin
scrisoarea nr. 01.1/1053 din 30 decembrie 2020 s-a solicitat APP acordarea in continuare a suportului
in identificarea unui teren potrivit necesitdtilor pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria
Chisinau.

Actiunea 9.7. ,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Balti”;

Pe parcursul anului 2020 prin scrisoarea nr. 01.1/501 din 23.06.2020 catre Primdria mun. Balti a fost
solicitat acordarea suportului in implementarea actiunilor din Planul aprobat prin Hotédrarea
Parlamentului nr. 21/2017, in identificarea terenului pentru constructia cladirii noi a Judecdtoriei Balti.
Prin raspunsul nr. P03-19/3373 din 30.11.2020 Primaria mun. Balti a prezentat o lista de terenuri propuse
pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Balti. Deplasandu-se la fata locului reprezentantii din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Judecdtoriei Balti, Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti si Primariei mun. Balti au vizualizat terenurile propuse. Sedinta de lucru intre
reprezentantii sistemului judecatoresc si Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti la acest
subiect pentru a se alege un teren din cele propuse a fost stabilitd in luna ianuarie a anului 2021.
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Actiunea 5.2. 70.1. | Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Soroca”;

Prin scrisoarea 01.1/5455 din 24.07.2020 Ministerul Justitiei a remis catre Consiliul mun. Soroca lista
persoanelor delegate pentru includerea acestora in componenta comisiei pentru predarea-primirea cu
titlu gratuit din proprietatea publicd a unitatii administrativ- teritoriale mun. Soroca in proprietatea
publica a statului a unei parti a terenului cu numadr cadastral 7801112257 , amplasat in mun. Soroca str,
Bogdan Petriceicu Hajdeu, f/n, suprafata de 0,4 ha, ceea ce constituie 51,3% din suprafata totala de
0,7797 ha, in temeiul Deciziei Consiliului mun. Soroca nr. 33/1 din 04.10.2018, identificat pentru
constructia cladirii noi a Judecitoriei Soroca. In raspunsul nr. 02/1-45/318 din 16.10.2020 Consiliul
mun. Soroca a informat Ministerul privind abrogarea deciziei Consiliului mun. Soroca nr. 33/1 din
04.10.2018 cu privire la transmiterea terenului din str. B.P. Hajdeu din proprietatea publica a statului,
gestiunea Ministerului Justitiei. Prin solicitarea nr. 01.1/8114 din 27.10.2020 adresata Consiliului mun.
Soroca, Ministerul a solicitat informarea privind actiunile care urmeaza sa fie efectuate de Consiliul
mun. Soroca pentru identificarea terenului necesar pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei Soroca.

’

Actiunea 77.1. , Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Straseni’

In vederea implementirii actiunii, prin scrisoarea 01.1/19 din 13.01.2020 Ministerul Justitiei a remis
catre Primdria mun. Straseni lista persoanelor delegate pentru includerea acestora In componenta
comisiei pentru predare-primire cu titlu gratuit din proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale
mun. Strageni In proprietatea publica a statului a unei parti a terenului cu numarul cadastral 8001107352,
amplasat Tn mun. Straseni, cu suprafata de 0,4 ha, identificat pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei
Straseni. La 18.02.2020 Primaria mun. Straseni a prezentat actul de transmitere a terenului respectiv
indicind in act cd Ministerul Justitiei va transmite in schimb cladirea in care actualmente activeaza
Judecatoria Straseni, sediul Central. Prin scrisoarea nr. 01.1/563 din 14.07.2020 Ministerul a solicitat
ajustarea documentelor de transmitere in conformitate cu reglementarile in vigoare. Prin scrisoarea nr.
1167 din 16.10.2020 Primaria municipiului, Strdseni a informat Ministerul Justitiei ca in situatia
schimbului de bunuri de autoritatile centrale, autoritatile locale din municipiul Straseni vor
modifica/adopta deciziile respective.

Actiunea 77.1. ,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Comrat”

Prin scrisoarea nr. 01.1/522 din 30.06.2020 adresata Primariei mun. Comrat, Ministerul Justitiei a
solicitat repetat acordarea suportului in identificarea terenului necesar pentru constructia cladirii noi a
Judecitoriei Comrat. In raspunsul nr. 02/1-29-2105 din 10.09.2020 Primaria mun. Comrat a prezentat
lista terenurilor propuse. In cadrul vizitei la fata locului care a avut loc la 26 octombrie 2020
reprezentantii din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Judecatoriei Comrat, Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti si Primariei mun. Comrat au vizualizat terenurile propuse. Toti
participanti au optat pentru transmiterea cu titlu gratuit din proprietatea publica a unitatii administrativ-
teritoriale UTA Gagauzia 1n proprietatea publica a statului a terenului cu numdrul cadastral
9601213.383, situat in mun. Comrat str. Lenin, 202, or acesta din toate variantele propuse se incadreaza
in cerintele tehnice indicate in Codul practic in constructii a cladirilor judecatoriilor raionale
(ordsdnesti). Insd pe teren se afld o constructie utilizata de Scoala Profesionald din mun. Comrat, care se
afla In administrarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, or transmiterea terenului este
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conditionata de acordul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii pentru transmiterea constructiei si
identificarea unui edificiu pentru scoala profesionald si mutarea acesteia. in acest context, s-a convenit
in privinta organizarii unei sedinte comune intre reprezentantii sistemului judecétoresc, Ministerului
Justitiei, autoritatile publice UTA Gagauzia si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii pentru
identificarea unei solutii.

’

Actiunea 77.1. , Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Aneni Noi’

Pe parcursul anului 2020 prin scrisoarea nr. 01.1/513 din 26.06.2020 catre Primaria or. Anenii Noi a fost
solicitata acordarea suportului in implementarea actiunilor din Planul aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017, in identificarea terenului pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei Anenii
Noi. Prin raspunsul Primariei or. Anenii Noi inregistrat cu nr. 523 din 28.09.2020 s- a prezentat o lista
cu terenuri propuse pentru constructia cladirii noi a Judecitoriei Anenii Noi. In cadrul vizitei la fata
locului a reprezentantilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Judecatoriei Anenii Noi,
Consiliului Superior al Magistraturii, care a avut loc la 18 decembrie 2020, s-au vizualizat terenurile
propuse, iar o decizie In privinta unui teren urmeaza sa fie luata intr-o sedinta comuna planificata pentru
luna ianuarie a anului 2021.

’

Actiunea 77.5 ,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Criuleni’

Prin scrisoarea nr. 01.1/523 din 30 iunie 2020 s-a solicitat Primariei Criuleni acordarea suportului in
implementarea actiunilor din Planul aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 21/2017, in identificarea
terenului pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei Criuleni. Drept urmare, la 30.07.2020 Presedintele
raionului Criuleni a solicitat implicarea Presedintelui Republicii Moldova in procedura de transmitere a
terenului respectiv in administrarea Ministerului Justitiei. Totodata, prin scrisoarea Ministerului Justitiei
nr. 01.1/7311 din 02.10.2020 adresata autoritatilor publice locale ale raionului Criuleni s-a solicitat
examinarea posibilitatii identificarii unui alt teren corespunzator in or. Criuleni, or prin scrisoarea nr.
08/5-09/4705 din 03.09.2019, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova a
comunicat despre imposibilitatea agrearii solicitarii naintate. In acelasi context, pentru clarificarea
situatiei prin scrisoarea Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti nr. 01.1/868 din 21.10.2020
catre Agentia Proprietatii Publice s-a solicitat acordarea suportului consultativ in privinta procedurii de
transmitere a unei pdrti a terenului cu numarul cadastral 3101227.025 situat in or. Criuleni, str. Stefan
cel Mare si Sfant nr. 5. Prin raspunsul nr. 06-04-5673 din 04.11.2020 APP a informat privind existenta
terenului mentionat in Lista terenurilor proprietate publica a statului, domeniul public, din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice, Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019.

Actiunea 76.1,,, Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecatoria Cimislia”

Prin scrisoarea nr. 01.1/515 din 26 iunie 2020 s-a solicitat Primariei Cimislia acordarea suportului in
implementarea actiunilor din Planul aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 21/2017, in identificarea
terenului pentru constructia cladirii noi a Judecatoriei Cimislia. La solicitarea presedintelui raionului
Cimislia la 10 august 2020 a avut loc o sedinta prin videoconferintd intre reprezentantii autoritatilor
publice locale, Ministerului Justitiei si sistemului judecétoresc la care s-au discutat pus in discutie
terenurile propuse de autoritatile publice locale anterior. La 18 septembrie 2020 a avut loc o vizita la
fata locului a reprezentantilor Ministerului Justitiei si sistemului judecatoresc care au discutat impreuna
cu autoritdtile publice locale mai multe variante alternative propuse, vizualizand terenul cu numarul
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cadastral 2901304.374 cu suprafata de 0.4287 ha, urmand ca Consiliul oragenesc Cimislia sd se expuna
asupra terenului propus.

C. Informatie privind mijloacele alocate pentru anul 2021.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020 au fost alocate mijloace financiare in suma
de 10000,00 mii lei si stabilite urmatoarele actiuni:

Actiuni stabilite pentru 2021 Mijloace financiare alocate

"Construirea cladirii noi pentru Judecatoria Edinet" 1500,00 mii lei pentru elaborarea documentatiei de
proiect;

"Construirea cladirii noi pentru Judecatoria Orhei” 3000,00 mii lei pentru elaborarea documentatiei de
proiect;

"Construirea cladirii noi pentru Judecatoria Hincesti” 2000,00 mii lei pentru elaborarea documentatiei de
proiect;

"Construirea cladirii noi pentru Judecatoria Causeni” 1500,00 mii lei pentru elaborarea documentatiei de
proiect;

"Construirea cladirii noi pentru Judecatoria Cahul” 2000,00 mii lei pentru elaborarea documentatiei de
proiect.

D. Informatie privind dificultatile intAmpinate la realizarea Planului nominalizat.

Prin scrisorile nr. 1895, 1896 m/i din 27 iulie si respectiv 2014 m/i din 14 august 2018, Consiliul
Superior al Magistraturii a solicitat Ministerului Justitiei constructia unor edificii comune pentru Curtea
de Apel Comrat si Judecatoria Comrat, Curtea de Apel Cahul si Judecdtoria Cahul, Curtea de Apel Balti
si Judecatoria Balti, propunand elaborarea unui proiect de modificare/completare a Hotararii
Parlamentului nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau renovare a
cladirilor existente si confirmand disponibilitatea participarii reprezentantilor CSM la sedintele de lucru
organizate in acest scop.

In contextul proiectul noii Strategii pentru Asigurarea Independentei si Integrititii Sectorului Justitiei
pentru anii 2021-2024, la solicitarea instantelor judecatoresti participante la procesul de consultari
publice, pentru perioada anului 2021, in vederea identificarii necesitatilor revizuirii unor circumscriptii
din perspectiva corespunderii acestora necesitatilor sistemului si a justitiabilului, este necesara analiza
Hartii Judiciare dupa caz modificarea Legii nr.76/2016, precum si cresterea graduald a numarului de
asistenti judiciari in cadrul judecatoriilor si curtilor de apel in functie de sarcina de dosare aflate In
gestiunea instantei, ceea ce constituie obiectul de studiu a acestui raport de evaluare.

Potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau renovare a cladirilor existente, proiectarea si
constructia noilor cladiri a instantelor urmeaza sa fie realizatd gradual, fapt ce poate avea ca rezultat
achizitionarea acestui tip de lucrdri de la diferiti agenti economici, fiind necesar de a consolida
capacitdtile autorititii responsabile de a asigura monitorizarea constantd a nivelului realizarii atat
cantitativ cat si calitativ a lucrarilor achizitionate, aproband practici de proiectare si constructie uniforme

pentru toate cladirile instantelor judecatoresti. Or, potrivit Proiectului cerintelor standard ale unei
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instante judecatoresti din Republica Moldova aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1136/2017,
reforma Hartii Judiciare se axeaza inclusiv pe tendinta tipizarii solutiilor functionale pentru noile cladiri
a instantelor judecatoresti, dar si detalierea unui spectru intreg de exigente privind securitatea umana,
antiincendiard, igieno-sanitara, care sunt obligatorii pentru aplicare de catre proiectanti in documentatia
de proiect si devize elaboratd pentru cladirile instantelor.

Prin urmare, reiterdm asupra faptului ca contractarea diferitor agenti economici pentru lucrarile de
proiectare si lucrdrile de constructie poate genera dificultdti in asigurarea practicilor de proiectare si
constructie uniformd pentru toate cladirile instantelor judecatoresti, or in limitele structurii
organizationale existente, entitatea vizatd nu are competentd si capacitate institutionald de a evalua
completitudinea, calitatea serviciilor de proiectare, lucrarilor constructie, fapt ce poate avea ca impact
utilizarea ineficientd a fondurilor publice alocate si implementarea precara a reformei Hartii Judiciare.

E. Intretinerea clidirilor existente.

Potrivit particularitatilor privind elaborarea si prezentarea de catre autoritatile publice centrale a
propunerilor de buget pentru anul 2021 si estimarilor pentru anii 2022-2024, in contextul reformelor
demarate, care includ procurdri sau constructii de edificii/sedii noi, Ministerul Finantelor nu admite
initierea lucrarilor de investitii si reparatii capitale in cladirile existente, destinatia cdrora ulterior poate
fi modificata.

In acest context, tinand cont ca Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti intarziere in executare
cu cel putin 5 ani se atestd faptul cd o parte a cladirilor in care actualmente activeaza instantele de
judecatd, necesitd lucrdri de reparatie capitald, fiind indispensabil mentinerea acestora intr-0 Stare
satisfacdtoare pentru garantarea conditiilor de munca atit pentru judecatori cat si pentru personalului
judiciar si non-judiciar.

Conditii necorespunzatoare au fost stabilite si la sediul laloveni a Judecatoriei Hancesti, care necesita in
regim de urgenta reparatia acoperisului si a subsolului care a dus la crapaturi esentiale a peretilor si la
rispandirea mucigaiului care provoaci miros neplicut si diuneaza sinatitii persoanelor. In unele birouri,
angajatii lucreaza la distanta sau cu regim redus de munca dat fiind faptul ca conditiile de birou sunt
necorespunzatoare.

Foto nr.9 Sediul laloveni al Judecitoriei Chisindu
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Mai mult, cladirile instantelor judecatoresti necesita a fi mentinute pentru asigurarea constantd a
securitdtii pentru detinerea temporara a persoanelor retinute si arestate care participa in sedintele de
judecata, fiind inlocuite geamurile invechite si deteriorate, reparate sistemele de incalzire, blocurile
sanitare, acoperisurile deteriorate, etc.

Totodata, se atesta intretinerea sediilor secundare cu o suprafata prea mare pentru un numar prea mic de
judecdtori si echipa acestuia. De exemplu, sediul Central Orhei este prea mic la numarul de judecatori
(13 judecitori la o suprafati de 140 m?) si personal nejudiciar (30,5) in raport cu sediile secundare:
Rezina (4 judecitori la o suprafati de 451,0 m? ) si Telenesti (5 judecitori la o suprafati de 463,8 m?
) care au o suprafata de 4 ori mai mare in raport cu numarul de judecatori si personalul non-judiciar care
este de 3 ori mai mic, nefiind justificate cheltuielile de intretinere a cladirilor pentru sediile secundare.

3.1.4. Conditiile de muncd, sdlile de judecatd in sediile judecdtoriilor.

Majoritatea judecatoriilor au spatiul necesar pentru numarul de judecétori atribuiti, cu exceptia sediului
Buiucani a Judecatoriei Chisindu si Judecatoria Orhet, in cadrul carora judecdtorii sunt amplasati in 2
cladiri. Judecatorii desfasoara sedintele de judecata in sali de judecatd, dupa caz o sala fiind utilizate de
2 judecatori, un model fiind Judecatoria sediul Buiucani a Judecatoriei Chisindu, Judecatoria Ungheni
etc. Majoritatea judecatorilor, in cadrul sedintelor utilizeaza sistemul FEMIDA de inregistrare a seeinlor
de judecata, cu exceptia sediului Centru ce dispune de doar 10 sisteme FEMIDA, iar ceilalti 57 de
judecdtori asigura inregistrarea audio a sedintelor de judecata prin intermediul reportofonului. Din acest
considerent, procesul de incdrcare a inregistrarilor in PIGD este manual, grefierii fiind nevoiti sa
salveze si sd denumeasca fisierul, ceea ce mareste volumul de lucru a grefierului si din cauza factorului
uman pot apdrea erori de inregistrare sau pierderea informatiei.

Toate judecatoriile sunt dotate cu cel putin cu o sala cu video conferinta, inclusiv cu echipament necesar
asigurat de USAID 1n cadrul unui proiect de asistenta, o sald pentru audierea minorilor, fiind valabila
dupa caz si pentru sedinta de judecatd persoane cu dezabilitati. Judecatorii tuturor instantelor au birouri
separate, grefierii fiind intr-un birou alituri, fie in sala de sedinte. In majoritatea cazurilor consultantii
utilizeaza un birou comun fiind respectate distantele minim, o exceptie fiind stabilita la sediul Bender a
Judecatorie Anenii Noi, 1n cadrul céreia s-a stabilit spatiu insuficient pentru echipa administrativa.

ﬁ \
Foto nr.10 Sediul Bender a Judecatoriei Anenii Noi (conditii de munca)
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In cazul tuturor instantelor de judecati, birourile sunt asigurate cu tehnica necesard si mobilier
corespunzator pentru activitatea atat a judecatorilor cat si a grefierilor, inclusiv cu safeuri pentru
pastrarea dosarelor. Reteaua internd cu email este asigurata de Intreprinderea de Stat STISC , in cadrul
sediilor centrale fiind angajata o persoana pentru asistenta tehnica, fiind prevazuta in statele de personal.

Instantele dispun de server unde se stocheaza toata informatia care este inregistratd in PIGD si se
arhiveaza. Reteaua wi-fi este limitata pentru public, in majoritatea judecatoriilor internetul fiind asigurat
prin cablu, astfel incat o retea wi-fi deschis public a fost fixatd doar la Judecatoria Hancesti.

3.1.5. Accesibilitatea in instantele judecdtoresti
A. Judecatoria Chisinau

n toate sediile Judecitoriei Chisindu sunt turnichete fizici si pazi. In unele instante, agentul de
securitate solicitd in mod aleatoriu documente de identitate (Centru, Buiucani, Botanica, Ciocana),
inregistrand informatiile respective intr-un registru (Centru, Buiucani) si pune intrebari cu privire la
scopul vizitei (Centru, Buiucani, Riscani, Botanica, Ciocana ).

Nu existad conditii satisfacatoare de accesibilitate pentru persoanele cu nevoi speciale 1n niciuna dintre
cladirile sediilor din Chisindu. Desi, toate cladirile sunt echipate cu rampe de acces, accesibilitatea
cladirilor este oricum limitata doar la etajul 1, fie din lipsa unui lift, fie din cauza scarilor neajustate. In
general, salile de judecata a instantelor din Chisinau, cu exceptia instantelor Buiucani si Botanica, sunt
relativ adaptate nevoilor unei instante.

In majoritatea instantelor, cu exceptia instantei R&scani (mese, scaune insuficiente), exista conditii
relativ satisfacatoare pentru asigurarea unui confort minim de asteptare (numar insuficient de locuri /
sacune), in cazul in care sedinta de judecata intarzie.

In niciuna dintre cladirile instantelor din Chisinau nu exista vestiare. Din aceasta cauza, toti participantii
la sedintele de judecata intra in sedinta de judecata tindndu-si hainele de iarna. La fel, cu exceptia cladirii
sediului Buiucani, in silile de judecata ale Judecatoriei Chisinau, nu exista birouri speciale pentru
avocati si procurori. Trebuie sd-si imbrace mantia in sala de judecatd inainte de a intra in sedinta de
judecatd sau chiar in sala de judecatd. In perioada rece a anului, avocatii si procurorii iau hainele de
1arnd cu el.

Lista cauzelor stabilite pentru proces este publicatd in toate instantele judecatoresti, dar nu cuprinde
intotdeauna toate informatiile care trebuie indicate conform art.193 (2) CPC sau art. 353 (2) CPP. In

4 Final Report on the results of monitoring court hearings during January 2019 - March 2021, drafted by the Center for
Corruption Analysis and Prevention under the framework of the European Union Project “Support for effective prevention
and combating corruption in the justice sector in Moldova”, June 2021
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majoritatea instantelor din Chisinau sunt asigurate conditii satisfacatoare in sdlile de judecatd pentru a
desfisura sedintele de judecatd’.

B. Instantele nou create

Evaluarea de mai jos se refera la sedintele de judecata din: Balti, Anenii Noi, Cimislia, Edinet, Cahul,
Straseni, Causeni, Comrat, Criuleni, Drochia, Soroca, Hincesti, Ungheni si Orhei.

La intrarea in toate instantele se afla un paznic. In toate instantele, agentul de securitate conditioneaza
accesul in instantd care soliciti documente de identitate sau pune la indoiald scopul vizitei. In
judecatoriile Causeni, Hincesti, Straseni, Ungheni, Anenii Noi este un turnichet, iar in Judecatoria Balti
accesul este securizat printr-un dispozitiv de control al accesului, fiind necesara introducerea unui cod
sau card. Desi, nu exista turnichet la intrarea in instanta Cimislia (desigur, existd un paznic care intreaba
scopul vizitei), justitiabilii au acces doar 1n holul de la etajul 1, unde nu sunt amplasate salile de judecata
si intrarea in cladire, unde sunt amplasate salile de judecata, are acces controlat, prin carduri (vezi
imaginile de mai jos), detinute doar de personalul instantei. Accesul la salile de judecata ale Judecatoriei
Cimislia fara insotirea unui grefier sau a unui alt angajat al instantei este imposibil

Foto nr.11 Sediul Central a Judecitoriei Anenii Noi (intrarea in partea administrativi)

Accesul persoanelor cu nevoi speciale este asigurat in majoritatea instantelor, cu exceptia instantelor
Orheit, Straseni, Cahul. Pe o notd pozitiva, trebuie mentionat faptul ca instanta Ungheni a oferit conditii
exemplare pentru persoanele cu nevoi speciale. Cu toate acestea, in cazul Judecatoriilor Balti, Causeni,
Cimislia, Comrat, Criuleni, Edinet si Hincesti, accesul in cladire pentru persoanele cu nevoi speciale
pare a fi destul de artificial: rampele sunt prea abrupte; absenta barelor de sprijin sau acestea sunt fixate
in locuri irelevante; suprafata rampei fiind acoperita cu materiale alunecoase; distanta de cale nepotrivita
cu distanta scaunului cu rotile; usi inguste care nu permit unei persoane sa intre intr-un scaun cu rotile.
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Cladirile Judecatoriilor Causeni, Cimislia, Comrat, Drochia, Edinet, Hincesti, Soroca, Straseni si
Ungheni sunt in stare buna, fiind recent renovate, iar cladirile Judecatoriei Criuleni si Anenii Noi sunt
ntr-o stare relativ buna. In cazul a 3 instante (Balti, Orhei, Cahul’®) starea cladirii este nesatisfacatoare.
In majoritatea instantelor, curitenia este mentinuta, silile de judecati si coridoarele sunt ventilate.

Tn Judecitoriile din Drochia, Edinet, Hincesti, Soroca, Straseni, Ungheni se asigura conditii bune pentru
un confort minim de asteptare in cazul in care sedinta de judecatd intérzie, iar in Judecatoria Balti,
Causeni, Cimislia si Criuleni sunt conditii satisficatoare sau relativ satisficatoare. In Judecitoriile din
Cahul, Orhei, Anenii Noi nu existd conditii pentru un confort minim de asteptare in cazul in care sedinta
de judecatd intarzie: spatiu insuficient, holuri Inguste, mese si scaune inexistente, miros neplacut
(Tribunalul Orhei).

Se pare ca doar in Judecatoria Ungheni exista o garderoba pentru depozitarea hainelor in perioada rece
a anului, precum si cutii de dulapuri pentru depozitarea obiectelor mici. Cu toate acestea, un vestiar a
fost identificat in Judecatoria Orhei, dar este destinat avocatilor si se afla in curtea interioara, intr-0
anexa.

Aparent, doar Tn Judecatoriile Hincesti, Drochia si Ungheni exista birouri special destinate avocatilor si
procurorilor. Tn Judecitoria Ungheni, birourile pentru avocati si procurori sunt echipate cu un computer
si 0 imprimanta.

Lista cauzelor examinate este publicata in toate instantele, dar nu cuprinde intotdeauna toate informatiile
care trebuie indicate, conform art.193 (2) CPC si art. 353 (2) CPP. Conditiile salii de judecata din curtile
nou create sunt, in general, bune, cu spatiu si mobilier suficient.

Foto nr.12 Judecétoriei Causeni (sala de sedinte)

76 Sub riscul prabusirii clidirii instantei, din iunie 2019, Judecitoria Cahul inchiriazi clidirea unei foste tipografii din
Cahul. Un nou sediu al Judecatoriei Cahul urmeaza sa fie construit pe terenul actualului sediu al intantei.
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Chiar si in instanta din Cahul, singura sala de judecata ofera conditii satisfacatoare pentru organizarea
unei sedinte 1n instanta. Marea provocare este ca sedintele judecatoresti se organizeaza si in birourile
judecatorilor. De exemplu, 1n instantele de judecatd Cahul si Orhei, marea majoritate a sedintelor de
judecatd au loc in birourile judecatorilor, care nu oferd conditii satisfacdtoare pentru participantii la
proces si, in plus, nu asigura respectarea principiului publicitatii procedurilor judiciare.

C. Judecatoriile care nu vor exista dupa 2027

Evaluarile enumerate mai jos se refera la urmatoarele judecatorii: Bender, Briceni, Cantemir, Calarasi,
Ceadir-Lunga, Dubasari, Falesti, Floresti, Glodeni, laloveni, Leova, Réascani, Rezina, Cantemir,
Sangere, Stefan Voda, Soldanesti, Taraclia, Telenesti, Vulcanesti .

La intrarea in majoritatea instantelor existd paznici, cu exceptia instantelor Dubisari si Floresti. In cazul
instantelor Bender, Calarasi, Ceadir-Lunga, Glodeni, Stefan Voda, Taraclia, Telenesti si Vulcanesti,
accesul a fost conditionat de agentii de paza. In instantele Glodeni si Telenesti este instalat un turnichet,
iar in curtea Bender intrarea este blocata de o usa cu gratie, care este deschisa doar de personalul instantei
odata ce suna soneria.

Accesul persoanelor cu nevoi speciale este asigurat in 14 instante, In cazul altor 4 instante (Cantemir,
Falesti, Leova si Soldanesti) accesul in cladire nu este satisfacator, din cauza unei pante abrupte si / sau
a lipsei unei bare de sprijin . Instantele din Bender, Dubasari, Floresti si Telenesti sunt inaccesibile
pentru persoanele cu nevoi speciale.

Din numarul total de instante monitorizate (19) si care nu vor mai exista dupa 2027, cladirile a 4 instante
sunt in stare satisfacdtoare (Sangerei, Soldanesti, Stefan Vodd), iar restul sunt in stare buna. Trebuie
remarcat faptul ca 11 instante (Glodeni, Céldrasi, Cantemir, Ceadir-Lunga, Falesti, Floresti, laloveni,
Leova, Rezina, Taraclia, Vulcanesti) au fost recent renovate, chiar daca era evident ca reorganizarea
instantelor este iminentd si / sau se stia ca nu vor mai exista dupa 2027.

In majoritatea instantelor, cu exceptia instantelor Dubdsari, Sangerei, Soldanesti si Taraclia, se creeazi
conditii satisfacatoare, cel putin pentru un confort minim in timp ce asteaptd sedintele judecatoresti in
cazul Tn care acestea Tntarzie.

Aparent, in niciuna dintre instante nu exista vestiare pentru a depozita hainele vizitatorilor in perioada
rece a anului. Cu toate acestea, in holul de la primul etaj din curtea Glodeni se afla un dulap pentru
bunuri personale, care nu pare sa fie folosit.

Doar 1n instantele Ceadar-Lunga si Vulcanesti exista birouri special destinate avocatilor si procurorilor.
In instanta Singerei exista un stand transparent pentru avocati si nu existd un birou special pentru
procurori.

Lista cauzelor stabilite pentru judecata este publicatd in toate instantele judecatoresti, dar nu contine
intotdeauna toate informatiile care trebuie incluse conform art.193 (2) CPC si art. 353 (2) CPP.
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In general, conditiile din salile de judecata sunt bune, cu spatiu si mobilier suficient. Cu toate acestea,
dacd sedinta de judecata are loc in biroul judecatorului, nu existd conditii satisfacatoare nici pentru
participantii la proces, nici pentru persoanele care ar dori sa participe la sedinta de judecata.

D. Curtile de Apel

Constatarile de mai jos se refera la Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel Cahul
si Curtea de Apel Comrat.

In toate cladirile Curtilor de Apel de la intrare este asigurat accesul persoanelor cu nevoi speciale, existi
un turnichet si paza. Cu exceptia Curtii de Apel Chisinau, in celelalte instante, gardianul solicita scopul
vizitei si solicitd un act de identitate. Aspectul interior al curtilor de apel este satisfacator: peretii,
podeaua, scdrile sunt in stare bund, curitenia este mentinutd, silile de judecatd si coridoarele sunt
ventilate. Cu toate acestea, in cladirea Curtii de Apel Cahul, peretii si podeaua au fisuri pe alocuri, iar
in Curtea de Apel Comrat baia din cladire poate fi folosita doar de personalul instantei (pentru justitiabil
exista o baie in curte, care se afla intr-o stare nesatisfacatoare).

In cadrul Curtilor de Apel Chisindu si Bilti sunt asigurate conditii minime in asteptarea sedintelor
judecitoresti in cazul in care acestea intarzie. In Curtea de Apel Cahul existi un numdr insuficient de
scaune si mese in sala, iar in Curtea de Apel Comrat exista o singura masa In sald, care nu acopera
nevoile justitiabililor.

Aparent, 1n niciuna dintre cladirile Curtilor de Apel nu exista un vestiar pentru depozitarea hainelor n
perioada rece a anului. in Curtea de Apel Chisiniu existd un dulap cu umerase, dar nu este suficient de
spatios. In perioada rece a anului, toti participantii intrd in silile de judecatd imbricate in hainele de
1arnd. Cu exceptia Curtii de Apel Cahul, existd birouri pentru avocati si procurori in celelalte instante.

Lista cauzelor stabilite pentru judecata este publicata in interiorul tuturor cladirilor Curtilor de Apel, dar
nu cuprinde intotdeauna toate informatiile care trebuie indicate conform art.193 (2) CPC si art. 353 (2)
CPP. In toate cladirile Curtilor de Apel, conditiile din silile de judecata sunt bune, cu spatiu suficient,
mese si scaune.

Perioada pandemiei COVID 19, in general, a avut si are un impact nefavorabil asupra publicitatii
sedintelor de judecata. Cu toate acestea, impactul sau este diferit asupra instantelor din Chisinau si in
afara Chisinaului. In perioadele stirii de urgenta in sanitatea publici, presedintii instantelor au adoptat
au fost ajustate periodic la noile realitdti si au fost facute publice prin diferite mijloace. La intrarea in
cladire, in majoritatea instantelor din Republica Moldova, se efectueaza termometria vizitatorilor.

In majoritatea instantelor din afara Chisindului, accesul justitiabililor in interiorul cladirii instantei este
dificil: justitiabilii asteaptd 1n afara instantei, fiind admis 1n cladire numai atunci cdnd cazul este anuntat
de grefier; accesul altor persoane decat partile in proces este interzis. De exemplu, In unele cazuri, pentru
a intra in cladire, monitoarele au trebuit sd dezvaluie scopul vizitei si cd monitorizeazd sedintele de
judecata, iar agentul de securitate a trebuit sd cheme presedintele curtii pentru a acorda accesul in curte.
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Aceste masuri de protectie par rezonabile pentru a minimiza riscul de infectie cu COVID-19, totusi
caracterul rezonabil al Infiintarii lor a fost mult diminuat, cand in interiorul cladirii, S-a constatat ca
personalul instantei nu purta masti, toti justitiabilii se aflau intr-un spatiu inchis, in timpul sedintelor de
judecata, iar justitiabilii se puteau deplasa in interiorul cladirii fiind Insotiti de un grefier, care nu purta
intotdeauna o masca.

CONSTATARI:

1. Cu toate ca potrivit Hotararii Parlamentului nr. 21 din 03-03-2017 pentru aprobarea Planului de
construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare
a sistemului instantelor judecatoresti s-au stabilit termen concreti pentru realizarea acestuia, in anul
2021 se atesta o Intarziere de 4 ani.

2. In general, se atestd faptul ci reforma Hartii Judiciare a adus avantaje, si anume judecitorii au fost
specializati, dar pe de alta parte statul nu a facut investitii si nu a creat conditii bune de lucru att
pentru judecatori, cat si pentru echipa administrativa, care per ansamblu scade din eficienta actului
de justitie (flux ridicat de personal, judecdtori in concediu de maternitate, volum mare de munca
pentru judecdtori, lipsa infrastructurii necesare: cantind, parcare etc., lipsa securitatii in instanta,
lipsa echipamentelor, n unele cazuri mobilierul fiind procurat din banii judecatorilor etc.).

3. Cele mai mari dificultati apar cu privire la:

- Identificarea terenului pentru constructia cladirilor noi pentru Palatele de Justitie, ori in fiecare
caz separat aceastd actiune depinde de decizia administratiei publice locale, care indirect
conduce la vointa politica locala de realizare a Planului de construire a cladirilor noi si/sau de
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor, ceea
ce la moment, face imposibila elaborarea caietelor de sarcini si achizitionarea lucrarilor de
proiectare/constructie in limita prevederilor Planului nominalizat.

- lipsa unei decizii la nivel politic pe acest segment, la moment, este imposibila elaborarea
caietelor de sarcini si achizitionarea lucrdrilor de proiectare/constructie in limita prevederilor
Planului nominalizat.

4. Determinarea capacitatii corespunzatoare a Palatelor de Justitiei pentru numdrul necesar de
judecatori si a personalului judiciar, in conditiile in care datele demografice, volumul de lucru s-a
schimbat esential in ultimii 4 ani, ori clddirile instantelor de judecatd trebuie sd corespunda
standardelor europene.

5. Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020 au fost alocate mijloace financiare in
suma de 10000,00 mii lei pentru construirea cladirii noi pentru Judecatoria Edinet, Orhei, Hancesti,
Causeni, Cahul, insa la realizarea acestora este necesar este important de a identifica corect
capacitatea necesara si lotul de teren atribuit prin decizia administratiei publice locale.

6. Printr-o corespondenta continua, atat Consiliul Superior al Magistraturii cat si Ministerului Justitiei
prin intermediul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti s-au implicat proactiv pentru
a asigura realizarea la timp a activitatilor prevazute in Planul nominalizat, insd prima etapa ce se
referd la identificarea loturilor de teren, nu a depins de competenta acestora.

7. In contextul reformelor demarate, care includ procuriri sau constructii de edificii/sedii noi,
Ministerul Finantelor nu admite initierea lucrarilor de investitii si reparatii capitale in cladirile
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existente, destinatia carora ulterior poate fi modificata, or o parte a cladirilor in care actualmente
activeaza instantele de judecatd, necesita lucrari de reparatie capitald, fiind indispensabil mentinerea
acestora ntr-o stare satisfacatoare pentru garantarea conditiilor de munca atat pentru judecatori cat
si pentru personalului judiciar si non-judiciar.

8. Totodata, se atestd Intretinerea sediilor secundare cu o suprafata prea mare pentru un numar prea
mic de judecatori si echipa acestuia, ceea ce nu justificd mijloacele financiare planificate anual in
comparatie cu alte sedii centrale care nu au spatiu suficient pentru buna organizarea a activitatii.

3.2. Cladirile existente ale procuraturilor.

Asigurarea conditiilor de muncd ale procurorilor, inclusiv asigurarea conditiilor necesare pentru
exercitarea si desfasurarea urmaririi penale, in general activitatea procurorilor in raport cu participantii
la procedurile penale, este o garantie a corectitudinii, impartialitatii si independentei procurorilor,
intrucat nu este suficient sa se faca dreptate, trebuie asigurate si conditiile adecvate pentru desfasurarea
unei proceduri de urmarire penala.

3.2.1. Informatii despre statutul clddirilor.

In toate cazurile cladirile in cadrul cirora sunt situate oficiile procuraturilor, se afli la balanta
Procuraturii Generale, iar toate lucrarile de reparatie si intretinere sunt planificare si executate potrivit
Planului prestabilit de o Comisie din cadrul Procuraturii Generale. O exceptie, este cazul Procuraturii
teritoriale Comrat, in cadrul cdreia s-a Stabilit problema determindrii proprietarului cladirii, or in
conditiile Tn care sunt planificate careva lucrari de reparatie, acesta trebuie sa fie la balanta Procuraturii
Generala.

Asa cum contabilitatea este tinuta de Procuratura Generala, serviciile curente (apa, gaz, energie electrica
si termica) sunt achitate centralizat prin transmiterea facturilor de catre fiecare Procuratura. Majoritatea
cladirilor au fost construite in perioada sovieticd exclusiv pentru destinatia Procuraturii teritoriale
(Orhei, Hancesti, Leova, Soldanesti etc).

Foto nr.13 Procuraturile teritoriale Hancesti, Orhe

i si Soldinesti
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In unele cazuri sediile au fost adaptate cu toate cd initial aveau o alta destinatie (magazin, librarie, casa
de cultura etc), cum ar fi in cazul Procuraturilor Anenii Noi, Cimislia, Nisporeni, Dubasari, Criuleni,
laloveni.

Foto nr.14 Procuraturile teritoriale Anenii Noi, Cimislia, Ialoveni

3.2.2. Renovdri recente sau planificate.

Examinand datele statistice cu privire la modul de planificare si executare a Planului de finantare a
Procuraturii pentru ultimii 4 ani, in partea ce tine asigurarea lucrarilor de reparatie curenta si capitald a
cladirilor sediilor procuraturii, s-au stabilit urmatoarele:

Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 20177 nu au fost
regasite careva date cu privire la planificarea si executarea mijloacelor banesti pentru lucrari de
reparatie capitald a cladirilor, astfel incat in Planul de finantare a Procuraturii a fost precizat o
suma de 334004,9 mii lei, care nu identifica careva sume in acest sens.

Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 201878, unul din
obiectivele propuse in contextul modernizarii si dezvoltarii capacitatilor institutionale, precum
s1 optimizdrii resurselor utilizate, este intentia, in urmdtoarea perioada sd-si concentreze
subdiviziunile dispersate in sedii teritoriale comune si sa demareze noi proiecte ce prevad
reparatia, modernizarea i dotarea mai multor sedii ale procuraturilor din tara. Dintr-0
perspectiva a reformei Hartii Judiciare din 2017, acest obiectiv a deschis o posibilitate de a
sincroniza Harta Procuraturii intr-o competenta teritoriala comund cu sediile centrale a
judecatorilor. In acest sens, potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova
pentru anul 2018 pentru lucrari de reparatie capitala a cladirilor au fost planificate 27441,0 mii
lei, fard a se specifica care oficii teritoriale ale procuraturii au fost reparate/renovate.

Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 20197, pentru
asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul de raport pentru lucrari de
reparatie capitala a cladirilor au planificate si executate 3433,1 mii lei, fard a se specifica care
oficii teritoriale ale procuraturii au fost reparate/renovate.

Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2020%, se indica
cheltuieli specifice dupa categorii, $i anume:

7 Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2017
78 Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2018
S Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2019
80 Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2020
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1) servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apa, gaze, reparatia pavajului, reparatia curentd a incaperilor Procuraturii
mun. Chiginau) — 1219,7 mii lei

2) reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Cantemir; Leova; Soroca; Taraclia; mun.
Chisinau, edificiul de pe str. Armeneasca nr.94/96; Vulcanesti; Ungheni) — 5600,3 mii lei.
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Foto nr.15 Procuratura teritoriald Ungheni (renovata in 2020)

- lar in anul 2021, 1n perioada efectudrii vizitelor s-au stabilit efectuarea lucrarilor de reparatie
exterioare la Procuratura Cimislia, inclusiv asigurandu-se accesul in institutie pentru persoane
cu dezabilitati.

S _—

Foto nr.16 Procuratura teritoriald Cimislia (renovati in 2020-2021)
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3.2.3. Condlitiile de muncd in sediile procuraturii.

Tn rezultatul vizitelor efectuate in perioada martie — mai 2021, in cadrul procuraturilor s-au constatat
conditii de munca de la foarte bune pana la necorespunzatoare pentru realizarea activitatii procurorilor,
si anume:

In cadrul Procuraturii Generale si procuraturile specializate (Procuratura Anticoruptie si
PCCOCS) au fost stabilite conditii foarte bune, asa cum in perioada 2016-1018 au fost realizate
lucrari de reparatie ce au permis concentrarea la aceeasi adresa a celor trei procuraturi (PG,
PCCOCS si Procuratura municipala).

In perioada efectudrii vizitei la Procuratura municipala (27.05.2021), s-a stabilit transferul
acesteia din sediul central al PG la sediul din pe str. Armeneascd nr.94/96, in legatura cu
efectuarea lucrarilor de reparatie capitala in perioada 2020-2021

La nivel teritorial s-au stabilit efectuarea lucrarilor de reparatie capitald pentru urmatoarele
Procuraturi: Cantemir; Leova; Soroca; Taraclia; Vulcanesti; Ungheni, potrivit bugetului
planificat si executat pentru anul 2020;

In cazul Procuraturii Cimislia in timpul vizitei de evaluare aveau loc lucriri de reparatie
exterioare, caci In 2021 au fost alocati bani pentru reparatie, si anume 750 mii lei care vor asigura
lucrari de reparatie, inclusiv pentru a asigura conditii pentru audierea persoanelor cu dezabilitati,
la fel reparatia in toate birourile, usa metalica pentru biroul pentru corpuri delicte si fereastra cu
gratii pentru acest birou, inclusiv pentru a asigura accesul in institutie pentru persoanele cu
dezabilitati. In 2011 din sursele PG, au fost efectuate lucrari de reparatie interioare in spatiile
comune, fiind schimbate usile si ferestrele.

In cazul Procuraturilor Orhei, Hancesti, Anenii Noi se atesta o starea foarte buna a cladirii atat
interior cat exterior, in cazul Procuraturii Orhei fiind planificate anumite lucrari de reparatie
suplimentare.

Cu toate acestea 1n unele Procuraturi teritoriale conditiile de munca sunt necorespunzitoare si nu
corespund imaginii unei institutii de stat, si anume in mod special in cazul Procuraturilor Criuleni,
Ialoveni, Dubasari, astfel incat nefiind posibil de a stabili cand au avut loc ultimele lucrari de reparatie
din contul PG, si nici daca se planifica careva lucrari de reparatie fiind probabil planificat schimbarea
sediului, caci cladirile sunt vechi si nu meritd careva investitii.

3 # = s 1

4 - 24 e ~ ; ., =9 .
Foto nr.17 Procuraturile teritoriale Criuleni, Ialoveni, Dubisari (starea clidirilor)
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Unele cladirile au suprafete foarte mici si nu asigura conditiile de spatiu necesar pentru procurori,
inclusiv pentru audierea participantilor. De exemplu, in cazul Procuraturii Ialoveni, birourile sunt de 10-
12 m?in care stau 4 persoane, dar atunci cand la procuror vine un invinuit, un avocat, inciperea devine
foarte mica pentru lucru.

Or in cazul Procuraturii Dubasari cancelaria se afla chiar la intrare in coridorul cladirii, ceea ce nu
garanteazi securitatea si integritatea actelor oficiale. In cazul Procuraturii Criuleni situatia este
asemandtoare: birouri mici si suprafata limitata pentru numarul de procurori atribuiti potrivit statelor de
personal.

Foto nr.19 Procuratura teritoriald Dubasari (conditii de munc:)

In toate aceste cele trei Procuraturi (Ialoveni, Dubasari si Criuleni) s-au stabilit lipsa conditiile de munca
elementare, dat fiind faptul ca WC este afara, din lipsa de canalizare. Avand in vedere ca careva mijloace
financiare nu au fost planificate pentru lucrari de reparatie, procurorii la dorinta si-au efectuat lucrari de
renovare a birourilor din bani proprii. Ferestrele sunt inca vechi din lemn si putrede, iar usile de acces

91



nu sunt sigure creand risc de spargere. Securitatea in acest sens este la zero, astfel incat cel putin fiind
asigurate safeuri pentru pastrarea dosarelor pentru toti procurorii. Acces, In aceste trei oficii ale
procuraturii, pentru persoane cu dezabilitati nu este, inclusiv nu sunt nici conditii ce ar permite audierea
persoanelor cu dezabilitati, Pe perioada pandemiei COVID, in vederea respectarii normelor impuse, in
sezon de vara, din lipsa spatiului necesar, audierea participantilor avea loc in curte, afara fiind aranjata
o masa si doud scaune.

3.2.4. Accesibilitatea in oficiile ale procuraturii.

La intrare, in toate oficiile teritoriale ale Procuraturii nu este prevazut nici un gardian paza fizica, fiind
substituit cu un turnichet, insa nu in toate oficiile (in cadrul Procuraturii Criuleni, Procuratura Dubasari
intrarea este liberd) cu toate ca au fost cazuri cand activistii intrau h procuratura si incepeau sa efectueze
filmari neautorizate, intrau Tn cabinete si perturbau activitatea si blamau procurorii, si anume in cazul
Procuraturii Criuleni. Pentru a restrictiona accesul, in sediul Procuraturii Criuleni a fost simulata o
restrictie de trecere prin instalarea unei mese chiar la usa de la intrare, ceea incearca sa inlocuiasca
turnichetul, dar nu intotdeauna functioneaza in calitate de restrictie la intrarea in sediu.

Foto nr.20 Procuratura Criuleni (accesul Tn sediu)

Tn unele Procuraturi s-a stabilit prezenta unui buton de alarma din partea IS Paza de Stat (2 butoane per
institutie), ceea ce nu este suficient, caci uneori situatiile trebuie sa fie solutionate cu prezenta continua
politiei.

In majoritatea Procuraturilor este asigurat accesul in institutie pentru persoane cu dezabilitati, inclusiv
fiind asigurate conditii care ar permite audierea persoanelor cu dezabilitati la etajul 1 al institutiei.

Evident, exceptie fac Procuraturile Criuleni, Dubasari, Ialoveni, iar in cazul Procuraturii Hancesti fiind
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stabilit un acces pe doud benzi metalice, care insd ar crea dificultéti la ridicare a unui scaun cu rotile sau
a unui carucior, caci sunt foarte distantate.

Tn unele oficii ale Procuraturii teritoriale s-au stabilit ca sediile sunt impartite cu alte institutii care sunt
incompatibile cu activitatea specifica a Procuraturii, si anume:

- in cazul Procuraturii Cimislia, la subsol existd un centru cultural pentru copii, iar la etajul
superior un azil pentru persoane fara domiciliu, in fiecare caz fiind asigurat acces separat Insa uneori
creeaza sunete ce deranjeaza activitatea procurorilor);

- in cazul Procuraturii Anenii Noi, sediul este impartit cu o librarie, accesul fiind asigurat separat.

CONSTATARI:

1. In toate cazurile cladirile in cadrul cdrora sunt situate oficiile procuraturilor, se afla la balanta
Procuraturii Generale, iar toate lucrarile de reparatie si intretinere sunt planificare si executate
potrivit Planului prestabilit de o Comisie din cadrul Procuraturii Generale

2. Contabilitatea pentru intretinere/reparare a tuturor oficiilor ale Procuraturii este tinuta de
Procuratura Generala, inclusiv pentru achitarea serviciilor curente (apd, gaz, energie electrica si
termicad), fiind stabilite dificultati pentru fiecare oficiu in cazul achizitiilor curente (birotica,
motorina), iar atribuirea unui cont separat fiecarui oficiu ar optimiza munca acestora.

3. Majoritatea cladirilor ale procuraturilor teritoriale au fost construite in perioada sovietica
exclusiv pentru destinatia Procuraturilor teritoriale. In unele cazuri sediile au fost adaptate cu
toate cd initial aveau o alta destinatie.

4. Unele Procuraturi se afla la distante prea mari de instantele judecatoresti, ceea ce implica timp
suplimentar si cheltuielii neplanificate pentru participari in sedinte judiciare (de exemplu
Procuratura Nisporeni, Procuratura Basarabeasca, Procuratura Comrat, Procuratura laloveni),
cu alte cazuri oficiile teritoriale ale Procurorii se afla chiar 1anga sediile instantelor de judecata
(Procuratura Hancesti, Procuratura Cimislia). In conditiile implementarii finale a reformei Hartii
Judiciare, aceste distante vor fi mai mari pentru oficiile amplasate in raioanele cu sedii secundare
ale judecatoriilor.

5. Conditiile de munca a procurorilor se atesta de la cele mai bune (Procuratura Orhei, Anenii Noi,
Cimislia etc) la cele mai rele (Procuratura Dubdsari, Criuleni, laloveni etc), astfel incat la
dorinta procurorii efectueazd lucrari de reparatie din cont propriu pentru amenajarea
corespunzatoare a conditiilor de munca, cheltuieli ce nu sun recuperate de Procuratura Generala.

6. Unele sedii ale procuraturii nu au conditii corecte de munca, inclusiv in conditiile impuse de
COVID-19, fiind mai multi intr-un birou mic, ori chiar in unele sedii lipseste canalizarea, de
exemplu in cazul Procuraturilor Dubasari, Criuleni, Ialoveni.

7. Lipsa spatiului suficient pentru activitatea procurorilor creeazd dificultati pentru audierea
participantilor in conditiile prevazute de lege, in mod special in conditiile impuse de COVID-
19, in unele oficii masa si scaunele fiind amenajate in aer liber in curtea Procuraturii.
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CAPITOLUL IV Evaluarea implicatiilor financiare ale reformei Hartii Judiciare.

Pentru a asigura activitatea instantelor judecatoresti, care sa fie realizata in limitele legale, este necesara
garantarea si functionarea independentei administrative, organizationale, dar si financiare a acestora.
Cea din urma caracteristica, in Republica Moldova, este realizatd prin finantarea din bugetul public cu
resursele financiare necesare in limitele disponibile ale bugetului de stat. Astfel, mijloacele financiare
necesare pentru exercitarea activitatii justitiei sunt alocate din bugetul de stat, ceea ce inseamna ca statul
isi asuma aceste cheltuieli, care includ: achitarea salariilor judecatorilor si ale personalului instantelor
de judecata, intretinerea si repararea incaperilor, procurarea si asigurarea cu echipamentul necesar, si cu
obiectee de uz gospodaresc corespunzatoare, de asemenea prin acoperirea cheltuielilor postale s.a.

Infaptuirea justitiei in cadrul instantelor de judecatd implicd costuri financiare semnificative. Astfel,
natura si durata acestora, statutul suporta cheltuieli semnificative, care sunt constituite din cheltuieli
pentru intretinerea sistemului judiciar (pata salariilor judecatorilor, a functionarilor care participad la
procesul de judecata, si a angajatilor instantei de judecatd si altele), precum si cheltuieli de asigurare
tehnico-materiald a judecatoriilor, sau cheltuieli necesare pentru realizarea activitatii judecatoresti -
citarea partilor in instanta de judecata, examinarea la fata locului. Totodata, in activitatea de infaptuire
a justitiei sunt atrase persoane care participa nemijlocit la procesul de realizare a justitiei, precum:
martorii, expertii, interpretii/traducatorii, activitatea carora presupune compensatii financiare. De
asemenea, se realizeaza activitati procesuale, cum ar fi examinarea la fata locului, actiuni care necesita
resurse financiare suplimentare. Aceste resurse financiare, cheltuite de catre instantele de judecatd, in
vederea realizarii actului justitiei, reprezintd cheltuielile de judiciare. In cea mai mare parte, aceste
cheltuieli necesare functiondrii sistemului judecatoresc, sunt puse pe seama bugetului de stat, adica, pe
seama plititorilor de taxe, ceea ce este inechitabil din punct de vedere financiar si social®.

Dupa cum a declarat Comisia de la Venetia (Raportul privind independenta sistemului judiciar. Partea
1: Independenta judecatorilor, (2010, CDL-AD (2010) 004-e.) , Este de datoria statului sa ofere
mijloace financiare adecvate resurse pentru sistemul judiciar. Chiar si in perioade de criza, buna
functionare si independenta sistemului judiciar nu trebuie puse in pericol ". Este necesara o finantare
adecvata pentru a" permite instantelor §i judecatorilor sa se conformeze standardelor stabilite la
articolul 6 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului si ale constitutiilor nationale si isi indeplinesc
indatoririle cu integritatea §i eficienta care sunt esentiale pentru incurajarea increderii publice in
Jjustitie si statul de drept ". In acelasi timp, deoarece resursele sunt, prin definitie, limitate, este important
ca acestea si fie utilizate eficient®?,

81 Studiu privind legislatia nationald care reglementeazi cuantumul si modul de calculare a cheltuielilor de judecata,
Precum si a practicilor de aplicare a acestora, AAIJ, 2017
82 CEPEJ reprot 2020 (data 2018), p.42
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4.1. Date despre bugetul instantelor judecdtoresti si ale procuraturii.

In anul 2016, Republica Moldova aloca justitiei EUR 8 pe cap de locuitor. La acest capitol, Republica
Moldova se plasa pe ultimele locuri printre tarile membre ale CoE, alaturi de Azerbaidjan si Armenia.
Tn anul 2018, Republica Moldova aloca deja EUR 14.3 pe cap de locuitor, statistic, aproape de doud ori
mai mult decat in 2016, depasind deja Armenia, Azerbaidjan si Georgia. Oricum, suma alocata justitiei
in anul 2018 pe cap de locuitor este de 4.5 ori mai mica decat media tarilor CoE. In anul 2018 ponderea
bugetului alocat justitiei (instantelor de judecata, asistentei juridice garantate de stat si procuraturii) in
bugetul de stat este una ridicata, constituind 1.3% din toate cheltuielile publice. La acest capitol,

Republica Moldova era depasita doar de Bulgaria si Letonia. Media tarilor membre ale CoE este de
0.9%53,

Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (2018), between 2016 and 2018, regarding the evolution of average
approved judicial system budget and average public expenditure, 2010 - 2018, the judicial system
budget of Moldova, shows an increase in the budget dedicated to the judicial system, both in Euros 42
% and in local currency 33 %, following a reform providing for salary increases and other structural
investments in buildings and information and communication technology (ICT)%.

Bugetul alocat sistemului judiciar depinde de multi factori, in primul rand de marimea populatiei si de
bogatia tarii. Bugetul sistemului judiciar este calculat in raport cu populatia (€ per locuitor), ca procent
din cheltuielile publice totale si ca procent din produsul intern brut (PIB) nominal. Bugetul pe locuitor
este logic mai mare in statele si entititile plasate in grupul celor mai bogate tiri. In schimb, bugetul
calculat ca procent din PIB este relativ mai mare 1n tarile mai putin bogate, ceea ce Inseamna ca
majoritatea dintre acestea acorda prioritate sistemului judiciar fatd de alte servicii publice. Potrivit
Raportului CEPEJ 2020 (2018) media in 2018 pe locuitor este stabilita 71,56 €.

Asa cum se mentioneazi in Figura 2.6 din raportul CEPEJ 2020 (2018)%°, bugetul sistemului judiciar
este calculat ca suma bugetului alocat instantelor, bugetul alocat parchetelor si bugetul alocat asistentei
juridice. In medie, statele membre si entititile cheltuiesc aproape 2/3 din bugetul sistemului lor judiciar
pentru instante, aproape 1/4 pentru serviciile de urmarire penald si restul de 11% pentru asistentd
judiciard (Figura 2.6).

4.1.1. Bugetul instantelor judecdtorestic®.

Deziderat important din perspectiva asigurdrii independentei instantelor, autonomia financiara
reprezintd nu numai o garantie a acesteia, ci si o modalitate eficientd de asigurare a unei repartizari i
utilizari judicioase a bugetelor.

8 https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/Justi%C8%9Bia-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-
0-privire-comparativ%C4%83_final-web.pdf
8 Figure 2.2, Raport CEPEJ 2020 (2018), p.20
8 Figure 2.6 of the CEPEJ report 2020 (2018)
8 Raportul CSM si a instantelor judecatoresti pentru anul 2020
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Asigurarea resurselor materiale necesare este esentiald pentru buna functionare atit a Consiliului
Superior al Magistraturii, in calitate de garant al independentei justitiei cat si a instantelor judecatoresti.
In vederea realizarii obiectivelor mentionate, Legea nr. 514-XI1I privind organizarea judecitoreasca
stabileste cd, mijloacele financiare necesare bunei functiondri a instantelor judecatoresti sunt aprobate
de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si sunt incluse in bugetul de stat.
Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii si se aloca in mod
regulat (art. 22 alin.1). Bugetele instantelor judecatoresti constituie parte componenta a bugetului de stat
si sunt aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19 decembrie 2019 pentru instantele judecatoresti au fost
aprobate alocatii in suma de 426 602,1 mii lei, inclusiv la componenta resurse generale - 425 896,9 mii
lei si la resurse din venituri colectate - 708,5 mii lei.

Totodata, in baza Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.257/13 din 22 mai 2018 cu
privire la executarea Hotararii Comisiei drepturile omului si relatii interetnice pe marginea audierii
Raportului general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii Tn Republica
Moldova, 1n bugetul anului 2020 au fost incluse resurse financiare In suma de 1779,7 mii lei in vederea
acomodarii rezonabile a instantelor judecdtoresti pentru accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati.
Ulterior, prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.35 din 26 februarie 2020 a fost aplicata procedura de
blocare a alocatiilor aprobate pentru instantele judecatoresti in marime de 41 443,4 mii lei. Totodata, la
rectificarea bugetului de stat (Legea nr.61 din 23 aprilie 2020) alocatiile au fost deblocate, dar micsorate
cu 6 443,4 mii lei, inclusiv la cheltuieli de personal cu — 2 192,4 mii lei, la stocuri de materiale cu — 1
100 mii lei, la bunuri si servicii cu - 670 mii lei si la mijloace fixe cu — 2 481 mii lei, din care 1031 mii
lei preconizate credrii conditiilor necesare pentru accesul persoanelor cu dizabilitati. Suplimentar, din
bugetul consolidat al Ministerului Justitiei au fost reduse investitiile capitale in suma de 28 556,6 mii
lei, preconizate pentru constructia sediilor noi ale instantelor judecatoresti.

Concomitent, prin Legea nr. 173 din 11 septembrie 2020 privind modificarea Legii de stat pentru anul
2020, au fost redirectionate resurse financiare in marime de 448,2 mii lei din bugetul instantelor
judecatoresti in bugetul Aparatului central, in vederea acoperirii cheltuielilor de personal pentru unitatea
suplimentara de membru din randul judecatorilor, introdusa in componenta Consiliului prin Legea nr
.193din 20 decembrie 2019. Astfel, la sfarsitul perioadei de raportare bugetul precizat pentru instantele
judecatoresti a constituit 419 710,5 mii lei, fiind micsorat fatd de bugetul aprobat cu 6 891,6 mii lei.
Suplimentar, conform Hotararii Guvernului nr. 731 din 30 septembrie 2020, din fondul de interventie al
Guvernului s-au alocat Consiliului Superior al Magistraturii mijloace financiare in suma de 1040,0 mii
lei pentru acordarea indemnizatiilor unice angajatilor, care au contactat infectia COVID-19 in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu, inclusiv la 63 angajati din instantele judecatoresti si 2 angajati din
Aparatul Central.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, la aprobarea bugetului pentru instantele judecatoresti la capitolul
”Venituri”, pe langa finantarile de la buget, au fost aprobate venituri colectate Tn marime de 708,5 mii

lei.
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In perioada de raportare au fost incasate venituri colectate in marime de 794,4 mii lei, inclusiv:

- "Incasdri de la prestarea serviciilor cu platd” — 125,0 mii lei, in urma eliberirii copiilor din
dosarele participantilor la proces si inregistrarilor audio ale sedintelor de judecata.

- "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public” — 669,4 mii lei, incasate conform
contractelor de transmitere 1n folosinta temporara a incaperilor, incheiate de Curtea Suprema de Justitie,
CA Chisinau si judecatoriile Cimislia si Orhei.

O parte considerabild a veniturilor efective ale instantelor judecatoresti in anul 2020 le-au
constituit donatiile si activele intrate cu titlu gratuit, inclusiv:

- echipamentul tehnic pentru organizarea teleconferintelor, in valoare de 2 266,9 mii lei, donat de
Reprezentanta Companiei Millennium DPI Partners, LLC tuturor instantelor, precum si tehnica de calcul
si mobilier in valoare de 23,3 mii lei donat Judecatoriei Chisinau;

- dezinfectante in valoare de 14 mii lei donate de Ghemix Grupp SRL Curtii de Apel Chisinau;

- mobila si covoare in valoare de 56,3 mii lei, oferite cu titlu gratuit de Institutul National de
Justitie Judecdtoriei Chisindu;

- ”Declaratia de Independenta, Constitutia RM”, 25 buc. in valoare de 127,1 mii lei, transmise
gratuit instantelor judecatoresti de Curtea Constitutionala a RM.

La capitolul ’Cheltuieli si active nefinanciare” a fost aprobata initial suma de 426 602,1 mii lei, inclusiv
405 184,6 mii lei la cheltuieli si 21 417,5 mii lei la active nefinanciare. Suma precizata la acest capitol
a constituit 419 710,5 mii lei, din care au fost executate — 416 688,2 mii lei.

Procentul executarii bugetului este de circa 99,3 la suta si pe categorii de cheltuieli, alocatiile au fost
executate in felul urmator:

- cheltuieli de personal — 352 986,8 mii lei,

- bunuri si servicii — 33 590,1 mii lei,

- prestatii sociale — 7 516,0 mii lei,

- alte cheltuieli — 244,7 mii lei,

- mijloace fixe — 8 329,7 mii lei,

- stocuri de materiale circulante — 11 020,8 mii lei.

Totodata, soldul alocatiilor neutilizate a constituit 3 022,3 mii lei, din care 1943,8 mii lei — economiile
formate la cheltuieli de personal, cele mai mari economii, circa 884 mii lei, fiind la Curtea Suprema de
Justitie, 598,0 mii lei — economiile formate la serviciile comunale si alte servicii si 349,5 mii lei — suma
neutilizatd la procurarea mijloacelor fixe si stocurilor de materiale circulante. Componenta cheltuielilor
executate de catre instantele judecatoresti pe anul 2020 in rapoarte procentuale este prezentatd in
diagrama de mai jos.
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PE CATEGORII DE CHELTUIELI
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La capitolul Prestatii sociale initial au fost aprobate alocatii Tn suma de 2820,8 mii lei, dar pe parcursul
anului majorate pana la 7626,8 mii lei, din contul economiilor formate la cheltuieli de personal si alte
categorii de cheltuieli. Alocatiile suplimentare au fost necesare pentru plata indemnizatiilor de
concediere, neplanificate, judecdtorilor demisionati si Indemnizatiilor pentru concedii
medicale.Suplimentar, la acest capitol de cheltuieli, dupd cum s-a mentionat anterior, din fondul de
interventie al Guvernului s-au alocat mijloace financiare in suma de 1008 mii lei pentru acordarea
indemnizatiilor unice la 63 angajati ai instantelor judecatoresti, care au contactat infectia COVID-19 in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

Planul precizat la Bunuri si servicii a constituit 37 188,1 mii lei si a inclus cheltuielile pentru prestarea
serviciilor comunale, informationale si de telecomunicatii, serviciilor de reparatii curente, de paza si
altor servicii In baza contractelor cu diferiti furnizori si persoane fizice. Cheltuielile executate la aceasta
categorie au constituit 36 590,1 mii lei, formand un sold neutilizat in marime de 598 mii lei. Astfel, in
mai multe instante judecatoresti s-au format economii la servicii comunale si alte servicii, din care cele
mai mari sume se atesta la judecatoriile Balti, Hancesti, Cahul si Curtea de Apel Chisinau.

La categoria Mijloace fixe pentru necesitatile instantelor judecatoresti au fost precizate alocatii in suma
de 8 444 mii lei. Cele mai mari cheltuieli la aceastd categorie au fost efectuate la articolul "Masini si
utilaje”, in suma de 5 856 mii lei, pentru procurarea tehnicii de calcul, scanerelor, aparatelor de
multiplicare, echipamentului audio-video si altor masini si utilaje, necesare pentru asigurarea activitatii
instantelor judecatoresti. Concomitent, mijloace financiare in suma de 1322,3 mii lei au fost utilizate
pentru procurarea mobilierului necesar, obiectelor de oficiu si gospodaresti.

Pentru Reparatii capitale initial au fost aprobate alocatii in marime de 1 879 700 lei in vederea credrii
conditiilor necesare pentru accesul persoanelor cu dizabilitati in incinta sediilor, precum si amenajarea
incaperilor sanitare-igienice respective. La rectificarea bugetului de stat suma a fost diminuata cu 1031
mii lei. Totodata, urmare redirectionarii alocatiilor de la alte articole de cheltuieli, suma precizatd a
constituit 1163,1 mii lei. Astfel, au fost efectuate reparatii capitale ale cladirilor, amenajate rampe si
blocuri sanitare pentru accesul persoanelor cu dezabilitati in instantele judecatoresti, dupa cum urmeaza:
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judecatoriile Causeni, Cimislia, Comrat, Criuleni, Drochia, Edinet, Judecdtoria Chisindu sediul
Botanica, CA Balti si CA Cahul. Totodata, a fost efectuata reparatia capitala a echipamentului pentru
modernizarea sistemului de nregistrare video la CA Comrat si a sistemului de semnalizare la Judecatoria
Cimislia.

Referitor la compartimentul Investitii capitale, dupa cum s-a mentionat, alocatiile pentru implementarea
Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, aprobat de Parlamentul
RM, se redistribuie Ministerului Justitiei. Or, la rectificarea bugetului de stat, alocatiile in suma de
28556,6 mii lei, aprobate pe anul 2020 pentru constructia sediilor noi ale instantelor judecatoresti, au
fost reduse.

La capitolul de cheltuieli Stocuri de materiale circulante au fost executate 11 020,8 mii lei, din care cea
mai mare parte o constituie cheltuielile pentru pprocurarea materialelor de uz gospodaresc si rechizitelor
de birou — 8 107,9 mii lei. Cheltuielile aferente procurarii combustibilului necesare pentru alimentarea
autoturismelor de serviciu ale instantelor judecatoresti in anul 2020 au constituit 1342,7 mii lei. Tot la
aceasta categorie se reflectata cheltuielile privind procurarea pieselor de schimb - in suma de 579,2 mii
lei, procurarea mantiilor pentru judecatori si grefieri - Tn suma de 367 mii lei si altor materiale.

Dinamica bugetului precizat pentru CSM si instantele judecatoresti pe perioada anilor 2018-2020 poate
fi urmarita in diagrama de mai jos.

Dinamica bugetului precizat in anii 2018 - 2020

420 750,5

2018

2019
M Instantele judecdtoresti M Aparatul CSMg>0

Astfel, in anul 2018 bugetul precizat total a constituit 394 418,7 mii lei, inclusiv:
- la Aparatul CSM - 13 710,0 mii lei;
- la instantele judecatoresti — 380 708,7 mii lei.
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Tn anul 2019 bugetul precizat total a constituit 414 139,4 mii lei, inclusiv:
- la Aparatul CSM - 14 682,8 mii lei;
- la instantele judecatoresti — 399 456,6 mii lei.

Tn anul 2020 bugetul precizat total a constituit 436 709,9 mii lei, inclusiv:
- la Aparatul CSM - 15 959,4 mii lei;
- la instantele judecatoresti — 420 750,5 mii lei.

Analizand bugetul precizat total pe ultimii trei ani, se observd o majorare constanta a acestuia in mediu
cu circa 5% fatd de anul precedent. Totodata, efectuand o analiza pe categorii de cheltuieli pe ultimii
trei ani bugetari, se observa majorari de alocatii doar la cheltuieli de personal, in legdturd cu majorarea
anuald a valorii de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, restul
cheltuielilor fiind Tn descrestere. Prin urmare, alocatiile precizate pentru Aparatul CSM si instantele
judecatoresti, cu excluderea cheltuielilor de personal si a investitiilor capitale (din anii 2018-2019), au
constituit, dupa cum urmeaza:

-nanul 2018 - 77 073,1 mii lei;

- in anul 2019 — 75 483,7 mii lei, micsorate cu circa 2,1% fata de anul 2018;

- inanul 2020 — 70 758,0 mii lei, micsorate cu circa 6,3% fatd de anul 2019.

Analizdnd dinamica bugetului instantelor judecatoresti in anii 2015-2020, se observa 0 majorare
constanta a alocatiilor pentru instantele judecatoresti pana in anul 2017, dupa cum urmeaza: in anul 2016
alocatiile s-au majorat cu circa 10,6% fata de anul 2015, in anul 2017 - cu circa 8,6% fata de anul 2016,
fiind caracterizatd majorarea prin reforma Hartii Judiciare implementate prin Legea 76/2016. Dupa
reforma din 2017 , dinamica bugetului pentru anii 2017-2020 este intr-o linie constanta, bugetul pentru
instantele judecatoresti pentru anul 2020 fiind Tn mediu in crestere cu circa 5% fatd de anul precedent.

Dinamica bugetului aprobat pentru instantele judecdtoresti pe perioada anilor 2015- 2020 poate fi
urmarita in graficul de mai jos:

Dinamica bugetului instantelor judecatoresti
in anii 2015-2020
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Totodata, in ultimii doi ani se observa o regresie a alocatiilor instantelor judecatoresti fata de anul 2017,
motivatd prin excluderea cheltuielilor de investitii capitale, fiind alocate doar mijloace financiare pentru
finalizarea lucrarilor in curs de executie si achitarea datoriilor formate fata de antreprenor. Astfel, in
anul 2018 au fost alocate 1532,1 mii lei pentru lucrarile neprevazute la constructia cladirii administrative
a Judecatoriei Ungheni, iar in anul 2019 pentru stingerea datoriei formate de Judecatoria Chisindu pentru
lucrarile de reconstructie efectuate in sediul Buiucani in suma de 3580,9 mii lei.

Aceasta se explica prin faptul ca, in vederea implementarii prevederilor Legii nr.76 din 21aprilie 2016
cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, Parlamentul RM prin Hotararea nr. 21 din 03 martie
2017 a aprobat Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare
pentru buna functionare a sistemului instantelor judecdtoresti. Coordonator al procesului de
implementare a Planului nominalizat este desemnat Ministerul Justitiei, bugetul caruia include alocatiile
necesare pentru implementarea acestuia. Cu toate acestea, in anul 2019 alocatiile instantelor
judecatoresti au fost majorate cu circa 4,7% fata de alocatiile aprobate pe anul 2018.

In baza celor expuse mai sus, se atestd ca infiptuirea justitiei in cadrul instantelor de judecatd implica
costuri financiare semnificative. Astfel, organizarea activitatii instantelor judecatoresti, in vederea
examindrii cauzelor judiciare, indiferent de natura si durata acestora, statutul suportd cheltuieli
semnificative, care sunt constituite din cheltuieli pentru intretinerea sistemului judiciar (pata salariilor
judecatorilor, a functionarilor care participd la procesul de judecatd, si a angajatilor instantei de judecata
si altele), precum si cheltuieli de asigurare tehnico-materiald a judecatoriilor, sau cheltuieli necesare
pentru realizarea activitatii judecatoresti - citarea partilor in instanta de judecatd, examinarea la fata
locului. Totodata, in activitatea de infaptuire a justitiei sunt atrase persoane care participa nemijlocit la
procesul de realizare a justitiei, precum: martorii, expertii, interpretii/traducatorii, activitatea carora
presupune compensatii financiare. De asemenea, se realizeazd activitdti procesuale, cum ar fi
examinarea la fata-locului, actiuni care necesitd resurse financiare suplimentare. Aceste resurse
financiare, cheltuite de catre instantele de judecatd, in vederea realizarii actului justitiei, reprezinta
cheltuielile de judiciare.

Pentru instantele de judecata ale Republicii Moldova, un cadru expres al indicatorilor de performanta la
momentul actual nu existd. Astfel, datele nationale corespund doar unor indicatori internationali
enumerati, care se considerad cei mai relevanti pentru a prezenta concluziile necesare prezentului studiu,
astfel, si anume: taxa de accedere, rata cauzelor examinate si costul dosarului.

Cu referire la costul dosarului, potrivit indicelor de evaluare se stabileste ca acesta rezulta din raportul
cheltuielilor atribuite anual per instanta la numarul de cazuri solutionate la sfarsitul anului de raportare.
Scopul acestui indicator este de a arata nivelul de eficientd de intretinere a unei instante de judecata dupa
numarul de cazuri aflate in examinare care in general asigurda accesul justitiabililor la justitie, n
contextul costurilor de acces la serviciile instantei, proceduri si inregistrari.

In totalitate, indicatorii sus-mentionati, prin prisma rezultatelor obtinute prezinti o anumiti conexiune
cu resursele financiare disponibile ale instantelor judecatoresti. Analiza acestor indicatori, Tn diferite

.....
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de evaluare individuale efectuate in perioada martie — iunie 2021, in baza unor criterii distincte s-a
stabilit cd costurile dosarului variaza de la o instanta la alta, aceastd dinamica fiind strans legata de
suprafata cladirilor aflate la balanta sediilor centrale, numarul de judecatori activi si numarul de cazuri

solutionate. Spre exemplu®’:

1. 1In cazul Judecitoriei Cimislia(cu 2 sedii: Cimislia si Leova):

2018 — 1515,27 lei (4602 de dosare solutionate)

2019 - 1623,09 lei (5022 de dosare solutionate)

2020 —2051,32 lei (4389 de dosare solutionate)

2. In cazul Judecitoriei Comrat (cu 3 sedii: Comrat, Vulcanesti si Ceadar-Lunga):

2018 — 1312,0 lei (5521 de dosare solutionate)

2019 — 1411,9 lei (4886 de dosare solutionate)

2020 — 1870,0 lei (5564 de dosare solutionate)

3. In cazul Judecitoriei Anenii Noi (cu 2 sedii: Anenii Noi si Bender):

2018 — 2400 lei (3138 dosare solutionate)

2019 — 1640 lei (4521 dosare solutionate)

2020 - 2200 (3814 dosare solutionate)

4. In cazul Judecitoriei Hancesti (cu 2 sedii Hancesti si Ialoveni):

2018 — 1251,51 lei (8035 de dosare solutionate)

2019 - 1290,90 lei (8015 de dosare solutionate)

2020 - 1939,97 lei (6112 de dosare solutionate)

5. In cazul Judecitoriei Orhei (cu 4 sedii Orhei, Rezina, Soldanesti si Telenesti):

2018 — 1291,9 lei (12160 de dosare solutionate)

2019 — 1161,201ei (14993 de dosare solutionate)

2020 — 1818,20lei (10890 de dosare solutionate)

6. In cazul Judecitoriei Ungheni, sediul Central unic

2018 — 2000 lei (5368 de dosare solutionate)

2019 — 2140,0 lei (5562 de dosare solutionate)

2020 — 2315,0 (5043 de dosare solutionate)

Respectiv, Tn baza tabelei de mai jos, se poate de observat dinamica costurilor dosarelor pe parcursul

anilor 2018-2020 la unele judecatorii.

Dinamica costurilor dosarelor pe parcursul anilor 2018-2020 la
unele judecatorii
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Din diagrama elucidatd mai sus se poate de observat cd pentru anul 2020, costul examinarii cazurilor
este mai ridicat 1n fiecare caz elucidat mai sus inclusiv din cauza examinarii unui numar mai redus de
dosare in legatura cu pandemia COVID 19. Un caz specific este modul de apreciere a costului unui dosar
in cazul Judecatorie Orhei, astfel incat, cu toate ca nu a fost eliberat un cost al dosarului separat pe sediu,
se poate de retinut ca in raport cu suprafata sediilor Rezina si Telenesti, costurile ar fi de 4 ori mai mari.
Spre exemplu: sediul Central Orhei este prea mic la numirul de judecitori (13 la o suprafati de 140 m?)
si personal nejudiciar (30,5) in raport cu sediile secundare: Rezina (4 la o suprafatd de 451,0 m? ) si
Telenesti (5 la o suprafati de 463,8 m? ) care au o sprafata de 4 ori mai mare in raport cu numirul de
judecatori si perosonalul non-judiciar care este de 3 ori mai mic, nefiind justificate cheltuielule de
intretinere a cladirilor pentru sediile secundare.

Un alt caz ce merita o atentie sporitd ce este in evidenta este cazul Judecatoriei Ungheni, costurile unui
dosar apreciindu-se destul de Tnalte fiind intr-o dinamica crestere in raport cu alte sedii centrale ce se
caracterizeaza prin faptul cd o datd cu darea in exploatare a noului sediu, si anume la data de 21
decembrie 2017, suprafata de intretinere in cheltuieli curente este prea mare raportatd la numarul de
judecitori ce lucreazi efectiv in cadrul instantei, si anume la o suprafati de 4371,6 m? activeazi efectiv
11 judecator din 12 (potrivit datelor raportate in aprilie 2021 in timpul vizitei de evaluare in teritoriu).
Or, in rezultatul vizitei efectuate s-a stabilit ca multe spatii sunt libere, iar sediul Judecatorie Ungheni
nu este n capacitate sa le valorifice potrivit destinatiei.

Daca e sa examindm dinamica indicatorilor activitatii instantelor de judecatd de pana la reforma din
2017, se va observa aceeasi tendinta, si anume pe parcursul perioadei anilor 2015-2017 (3 ani), se
observa, la fel, tendinta de majorare a cauzelor si materialelor parvenite in instantele de judecata, astfel
incat in anul 2017 au fost examinate cu aproximativ 15 mii mai multe cauze decat in 2015, desi efectivul
de judecatori a scazut substantial. Aceasta, In mod direct a dus la cresterea semnificativa a sarcinii de
activitate a judecatorilor in anii analizati, astfel incat un judecdtor in anul 2017 a examinat cu
aproximativ 62 dosare mai mult decat in 2015, in 12 luni ale anului 2017 revenindu-le cate 783 de unitati
per persoana, sarcind realizata in 212 de zile lucratoare ale unui an, activitate efectiv imposibila, avand
in vedere complexitatea si multitudinea actiunilor ce triluiesc intreprinse de catre completul de judecata
in timpul examindrii unui dosar de citre instanta de judecata®®,

Bugatele instangelor fudecdtoresti st costurile pentru prestarea servicitlor de came sistemul instantelor judecarorestt
Anul bugetar | Zile lucrd- | Mijloace bugetare aprobate prin Costul buge- | Total materi- Mijloace finaciare cheltuite (inclusiv mij-
toare ca- Legea bugetului de stat anuald. mii | tar al unes ale’doasre inche- | loace finanicare pentru investitis capitale)
lendans- lei zile Jucrd- iate, unitati per sistem pentru solutionarea uaui caz,
tice inclustv mijloacele financiare pen- | toare. mii lei in anul bugetar. lei

tru nvestifii capitale

| anul 2015 250 345603,5 138241 247069 139881
| anul 2016 251 3823197 152318 248817 1536,54
| anul 2017 253 39478927 1560,43 249056 1585,14

8 Studiu privind legislatia nationald care reglementeazi cuantumul si modul de calculare a cheltuielilor de judecata,
precum si a practicilor de aplicare a acestora, AAIJ, 2017
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In perioada de pani la reforma din 2017, bugetul instantelor judecatoresti de asemenea a cunoscut o
evolutie ascendenta®. In anul 2017, pentru sistemul instantelor judecatoresti, au fost alocate si efectiv
executate aproximativ 395 mil lei, ceea ce este cu cca 50 mil lei mai mult decat in 2015. Totodata se
observa ca o zi de functionare a instantelor judecatoresti a costat bugetul de stat, 1560,43 mii lei in 2017,
ceea ce este cu 178,08 mii lei mai mult decét a costat o zi in 2015, a carei valoare a fost de 1382,41 mii
1i*. Tn aceeasi ordine de idei se mentioneaza ci valoarea unui dosar examinat in 2017 a fost mai scumpa
decét in 2015, astfel un dosar examinat a costat in 2017 - 1585,14 lei, ceea ce a fost cu 186,33 lei mai
mult decat in 2015 (in calcul au fost incluse si mijloace financiare pentru investitii capitale). Or,
raportand datele costurilor de examinare a dosarelor pana la reforma din 2017 si dupa, se atesta ca costul
acestora a scazut cu exceptia Judecatoriei Ungheni, dat fiind faptul cd numarul de cauze examinate pe
parcursul fiecarui an este intr-o crestere dinamica, in mod special la sediile centrale a judecatoriilor.

Din cele prezentate mai sus, se constata ca infaptuirea justitiei in Moldova, Tn fiece an, devine mai
scumpa. Astfel, pentru a asigura echilibrul bugetar in ceea ce tine de cheltuieli si venituri, avand in
vedere ca in Republica Moldova justitia nu este gratuita, este necesar de a analiza care este nivelul de
compensare a taxelor de stat si a altor cheltuieli suportate de catre instantele judecatoresti in procesul de
realizare a actiunilor procedurale, achitate de catre justitiabili, pentru a putea interveni, dupa caz in
procesul de echilibrare a poverii financiare si a responsabilitatii materiale si a justitiabililor, care vin sa
isi faca dreptate 1n instantele de judecata.

Plata taxelor sau a taxelor judiciare este o caracteristica a sistemelor judiciare europene, utilizatorii
instantelor judecitoresti fiind obligati si contribuie partial la finantarea lor. In toate statele si entitatile,
cu exceptia Finlandei, Frantei, Luxemburgului si Spaniei, justitiabilii sunt obligati sd plateascd o taxa
judiciara sau o taxa pentru a initia o procedura. In Franta, accesul la justitie este gratuit, doar citeva
exceptii fiind raportate in anumite aspecte civile, la nivel de contestatie. Majoritatea tarilor impun plata
taxelor judiciare pentru a initia o procedura civild; putine tari necesita taxe judiciare atat pentru proceduri
civile, cat si penale. In Spania, persoanele fizice sunt scutite de taxe si numai companiile sunt obligate
sa plateasca. In Finlanda, taxele judiciare sunt colectate dupa finalizarea procedurii judiciare. In materie
penald in Croatia, Cipru, Grecia, Muntenegru, Polonia, Portugalia, Serbia si Elvetia, partile la procedura
trebuie sa pliteasci taxe judiciare, care sunt acoperite de asistenta juridicd atunci cand sunt acordate®’.

Conform Figurei 2.22 din raportul CEPEJ, taxele si impozitele judiciare in Republica Moldova
constituie 51% din bugetul instantei si 27% din bugetul sistemului judiciar in 2018, media CoE fiind de
20% din bugetul instantei si de 20% a bugetului sistemului judiciar.

8 Studiu privind legislatia nationald care reglementeazi cuantumul si modul de calculare a cheltuielilor de judecata,
precum si a practicilor de aplicare a acestora, AAIJ, 2017
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CONSTATARI:

1. Inanul 2018, Republica Moldova aloca justitiei EUR 14.3 pe cap de locuitor, aproape de doui ori
mai mult decat in 2016, fiind plasatd pe ultimele locuri printre tarile membre ale CoE. Oricum,
suma alocata justitiei Tn anul 2018 pe cap de locuitor este de 4.5 ori mai micd decat media tarilor
CoE.

2. In anul 2018 ponderea bugetului alocat justitiei (instantelor de judecats, asistentei juridice
garantate de stat si procuraturii) in bugetul de stat este una ridicatd, constituind 1.3% din toate
cheltuielile publice.

3. Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (2018), intre 2016 si 2018, privind evolutia bugetului mediu
aprobat al sistemului judiciar si a cheltuielilor publice medii, 2010 - 2018, bugetul sistemului
judiciar al Moldovei, arata o crestere a bugetului dedicat sistemului judiciar, atat in euro 42%, cat
si In moneda locala 33%, datorita reformei care prevede cresteri salariale si alte investitii
structurale in cladiri si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC).

4. Potrivit Raportului auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei
incheiate la 31 decembrie 2019, Tn anul 2019 se atesta un nivel redus de executare a unor investitii
capitale Tn cadrul Ministerului Justitiei, auditul identificand unele problematici si deficiente in
procesele de constructie si de reconstructie a unor obiective investitionale, nefiind valorificate
resursele bugetare pentru investitii capitale in suma totala de 216,2 mil.lei.

5. Referitor la investitiile capitale pentru constructia sediilor unor judecatorii, se mentioneaza ca,
prin Hotirarea Parlamentului nr.21 din 03.03.2017%, a fost aprobat Planul de construire a
cladirilor noi si/ sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a
instantelor judecatoresti. Auditul a relevat ca Ministerul Justitiei nu a asigurat realizarea etapizata
a actiunilor Planului pentru anul 2019, nefiind elaboratd documentatia de proiect si nici executate
lucrarile de constructie a sediilor judecatoriilor. Urmare acestui fapt, n-au fost valorificate
resursele bugetare pentru investitii capitale in sistemul judecitoresc in suma de 60,0 mil.lei%.

6. Potrivit raportului CSM si a instantelor de judecata pentru anul 2020, referitor la compartimentul
Investitii capitale, alocatiile pentru implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de
renovare a cladirilor existente, aprobat de Parlamentul RM, se redistribuie Ministerului Justitiei.
Or, la rectificarea bugetului de stat, alocatiile in suma de 28556,6 mii lei, aprobate pe anul 2020
pentru constructia sediilor noi ale instantelor judecatoresti, au fost reduse.

7. Bugetul alocat pentru activitatea CSM si a instantelor judecatoresti in ultimii trei ani (2018-2020),
s-a majorat constant in mediu cu circa 5% fata de anul precedent, in anul 2020 in anul 2020 bugetul
precizat total constituind 436 709,9 mii lei, inclusiv: a Aparatul CSM - 15 959,4 mii lei; la
instantele judecatoresti — 420 750,5 mii lei.

8. Totodata, in ultimii doi ani se observa o regresie a alocatiilor instantelor judecatoresti fata de anul
2017, motivatd prin excluderea cheltuielilor de investitii capitale, fiind alocate doar mijloace
financiare pentru finalizarea lucrarilor in curs de executie si achitarea datoriilor formate fata de

92 Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a clidirilor existente, necesare pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.21 din 03.03.2017.

9 Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2019,
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.33 din 21 iulie 2020, http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1040

105



antreprenor. Astfel, in anul 2018 au fost alocate 1532,1 mii lei pentru lucrarile neprevazute la
constructia cladirii administrative a Judecatoriei Ungheni, iar in anul 2019 pentru stingerea
datoriei formate de Judecdtoria Chisindu pentru lucrarile de reconstructie efectuate in sediul
Buiucani in suma de 3580,9 mii lei.

9. Costurile dosarului variaza de la o instanta la alta, aceastd dinamica fiind strans legata de suprafata
cladirilor aflate la balanta sediilor centrale, numarul de judecétori activi si numarul de cazuri
solutionate, in mod special In cazul Judecatoriei Ungheni (fiind stabilit cel mai Tnainte cost al
dosarelor) sau in cazul Judecatoriei Orhei sediu central (suprafata disproportionatd in raport cu
celelalte 3 sedii), in ambele cazul nefiind justificate costurile de intretinere a cladirilor prea
spatioasa pentru un numar redus de judecatori.

10. Infaptuirea justitiei in Moldova, in fiece an, devine mai scumpi, nefiind asigurat un echilibru
bugetar 1n ceea ce tine de cheltuieli si venituri, avand 1n vedere ca in Republica Moldova justitia
nu este gratuita.

4.1.2. Bugetul Procuraturii.

Dupa cum s-a mentionat deja, conform raportului CEPEJ 2020 (2018), bugetul alocat de statele europene
serviciilor de urmarire penala este de aproximativ 25% din bugetul sistemului judiciar, cu unele diferente
de la tard la tard. In special, statele din sud-estul si estul Europei se caracterizeaza printr-o pozitie
puternica conferita serviciilor de urmarire penald din cadrul sistemului judiciar (aproape sau mai mult
de 30% din bugetul total).

In 2018, statele si entititile au cheltuit in medie 14 EUR pe locuitor pentru serviciile de urmirire penala,
ceea ce corespunde 0,09% din PIB pe cap de locuitor. Cheltuielile medii in 2018 sunt cu 6,5 € mai mici,
cu 60% decat cheltuielile medii pentru CoE.

In baza tabelului de mai jos se stabileste in baza rapoartelor privind activitatea Procuraturii pentru anii
2015-2020, planul de finantare pe fiecare an dupa anumite categorii specifice pentru cheltuieli.

Pentru anul 2020, planul de finantare a Procuraturii Generale din bugetul de stat a constituit 363066,8 mii lei, inclusiv:
o Cheltuieli de personal —310309,6 mii lei,
e Bunuri si servicii — 17232,4 mii lei,

o Prestatii sociale — 7717,2 mii lei,

o Alte cheltuieli - 518,9 mii lei, Mijloace fixe 21960,0 mii lei,

o Stocuri de materiale circulante - 5328,7 mii lei.

Pentru anul 2019 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de 349119 mii lei, inclusiv:
o Cheltuieli de personal — 307541,9 mii lei,

e Servicii — 15873,7 mii lei,

o Prestatii sociale — 9776,9 mii lei,

o Mijloace fixe — 11415,9 mii lei,

e Stocuri de materiale circulante — 4510,9 mii lei.

Pentru anul 2018 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de 345881 mii lei, inclusiv:
o Cheltuieli de personal — 282243,6 mii lei,
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e Bunuri si servicii — 17534,8 mii lei,

Prestatii sociale — 4707,0 mii lei,

Mijloace fixe — 37724,8 mii lei,

o Stocuri de materiale circulante — 3670,8 mii lei.

Pentru anul 2017 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de 334004,9 mii lei inclusiv:
o Cheltuieli de personal (21) — 261727,8 mii lei,

® Bunuri si servicii (22) — 16333,1 mii lei,

o Prestatii sociale (27) — 5622,8 mii lei,

o Alte cheltuieli (documente executorii ) (28) — 500,0 mii lei,

o Mijloace fixe (31) — 44615,0 mii lei,

e Stocuri de materiale circulante (33) — 5206,2 mii lei.

Pentru anul 2016 planul aprobat de finantare a Procuraturii a constituit suma de 196661,3 mii lei inclusiv:
o Cheltuieli de personal (21) - 155123,4 mii lei,

® Bunuri si servicii (22) - 18159,6 mii lei,

o Prestatii sociale (27) - 1380,3 mii lei,

o Alte cheltuieli (documente executorii ) (28) - 1000,0 mii lei,

¢ Mijloace fixe (31) - 16127,9 mii lei,

o Stocuri de materiale circulante (33) - 4870,1 mii lei.

Pentru anul 2015 bugetul total al Procuraturii a constituit :

e suma de 148,5 mln. Lei, fiind o crestere cu 1683,3 mln. lei fatd de bugetul din 2014.

Respectiv, in baza diagramei de mai jos, se poate de observat dinamica anuald a Planului de finantare a
Procuraturii pe parcursul anilor 2016-2020.

Planul de finantare a Procuraturii (mii lei) in anii 2016-

2020

400000
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B Planul de finantare a Procuraturii (mii lei) Tn anii 2016-2020

O data cu reforma Procuraturii din 2016, se observa o noud abordare Planului de finantare a Procuraturii,
in fiecare an fiind stabilitd o crestere dinamica a bugetului, in mod special in anii 2017-2018 fiind
reconstruit capital sediul central al Procuraturii Generala, in cadrul caruia se afla inclusiv Consiliul
Superior al Procurorilor, PCCOCS si Procuratura mun. Chisinau (pana in iunie 2021).

Treptat au loc reparatii capitale si in alte procuraturi teritoriale, si anume:
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- Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2019%, pentru
asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul de raport pentru lucrdri de
reparatie capitald a cladirilor au planificate si executate 3433,1 mii lei, fara a se specifica care
oficii teritoriale ale procuraturii au fost reparate/renovate.

- Potrivit Raportului de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2020%, se indica
cheltuieli specifice dupa categorii, si anume :

1) servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apa, gaze, reparatia pavajului, reparatia curentd a incaperilor Procuraturii
mun. Chisinau) — 1219,7 mii lei

2) reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Cantemir; Leova; Soroca; Taraclia; mun.
Chisinau, edificiul de pe str. Armeneasca nr.94/96; Vulcanesti; Ungheni) — 5600,3 mii lei.

Este important de mentionat ca potrivit raportului Procuraturii pentru anul 2020, aspectul recuperarii
cheltuielilor judiciare a ramas a fi unul prioritar in activitatea Procuraturii, sarcinile trasate pentru
procurori si organele de urmarire penala fiind neadmiterea situatiilor din anii trecuti cand cheltuielile
esentiale pe care le suportd nemijlocit statul in legatura cu desfasurarea proceselor penale raméaneau a fi
neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand dispozitiile legale o cer, ceea ce aduce atingere
bugetelor alocate organelor de drept si altor institutii implicate in procesul de combatere a criminalitatii.

Tn acest context, in perioada anului 2020 au fost obtinute urmitoarele rezultate:

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in timpul urmaririi penale de catre
participantii corespunzétori la proces a constituit 289.912 lei (comparativ cu 740.866 lei in anul 2019),
dintre care: 269.862 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor si 20.050 lei
- alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe cauze cu solutii de
netrimitere in judecatd a constituit 583.893 lei (comparativ cu 1.171.776 lei in anul 2019), dintre care:
560.098 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor si 23.795 lei - alte
cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor a constituit
414.636 lei (comparativ cu 645.781 lei In anul 2019). Tn 25 cazuri s-a decis punerea in executare in
ordinea prevazutd de Codul de executare a ordonantelor, in legatura cu lipsa executarii benevole;

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care au fost adoptate
in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a constituit 14.894 lei;

- suma totala a cheltuielilor judiciare specificate Tn anexa rechizitoriilor, conform art.296 alin.(4) din
Codul de procedura penala, pe cauzele in care In anul 2020 au fost dispuse solutii de trimitere in judecata,
a constituit 12.021.876 lei (comparativ cu 14.488.521 lei in anul 2019), inclusiv: 11.181.625 lei -
cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 88.815 lei - cheltuieli pentru efectuarea
traducerilor, 239.317 lei - pentru realizarea extradarilor si 512.119 lei - alte cheltuieli;

- suma totala a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinte de catre instantele de judecata pentru incasare
in perioada anului 2020 a constituit 8.315.738 lei (comparativ cu 5.917.412 lei - in anul 2019 si

% Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2019
% Raportul de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2020
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3.621.436 n anul 2018). Concomitent, pe parcursul anului 2020 au fost Tncasate cheltuieli judiciare n
baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma de 6.707 lei.

CONSTATARI:

1. Conform raportului CEPEJ 2020 (2018), bugetul alocat de statele europene serviciilor de urmarire
penald este de aproximativ 25% din bugetul sistemului judiciar, cu unele diferente de la tard la tara.
Tn special, statele din sud-estul si estul Europei se caracterizeaza printr-o pozitie puternica conferiti
serviciilor de urmarire penala si procuratura din cadrul sistemului judiciar (aproape sau mai mult de
30% din bugetul total).

2. Odata cu reforma Procuraturii din 2016, se observd o noud abordare Planului de finantare a
Procuraturii, in fiecare an fiind stabilitd o crestere dinamica a bugetului, in mod special in anii 2017-
2018 fiind reconstruit capital sediul central al Procuraturii Generala, in cadrul caruia se afla inclusiv
Consiliul Superior al Procurorilor, PCCOCS si Procuratura mun. Chisindu (pand in iunie 2021).

3. In anul 2020 au avut loc reparatii capitale ale cladirilor Procuraturilor Cantemir; Leova; Soroca;
Taraclia; mun. Chisinau, edificiul de pe str. Armeneasca nr.94/96; Vulcanesti; Ungheni) in suma
totala de 5600,3 mii lei.

4. n perioada de evaluare martie-iunie 2021, in baza datelor colectate de la fiecare procuraturd
teritoriala, cat si consultand rapoartele de activitate ale Procuraturii pe ultimii 5 ani, nu s-au putut
stabili date si criterii in baza carora se decide reparatia capitald a unor sedii ale Procuraturii, in
conditiile in care unele sunt foarte vechi si ba chiar nu corespund cerintelor minime de munca

(Procuratura Dubasari, Procuratura Criuleni, Procuratura Ialoveni).

4.2. Salariile judecatorilor si procurorilor.

Este necesar un buget adecvat pentru a garanta functionarea sistemelor judiciare. Instantele si parchetele
trebuie sa fie suficient finantate pentru a le permite sd lucreze eficient, oferind justitie ntr-un termen
rezonabil. Un buget adecvat dedicat asistentei juridice permite asigurarea accesului la justitie pentru toti
cetdtenii. Unul dintre obiectivele Raportului CEPEJ este de a descrie si analiza ,bugetul alocat
sistemelor judiciare”, astfel cum este definit de CEPEJ, si anume: bugetele alocate instantelor, serviciilor
de urmirire penali si asistentei juridice®.

Potrivit CEPEJ 2020 (2018), bugetul alocat instantelor include salariile (ale judecatorilor si ale altor
angajati), intretinerea cladirilor instantelor, investitii n cladiri noi, computerizare, cheltuieli de justitie,
formare si educatie si alte cheltuieli. In medie, 65% din bugetul alocat instantelor este dedicat salariilor,
8% intretinerii cladirilor instantelor, 7% cheltuielilor de justitie, 4% investitiilor in cladiri noi, 4%
computerizirii, 1% formrii si educatiei si 12% sunt alte cheltuieli®.

% CEPEJ 2020 (2018) p.17
97 CEPEJ 2020 (2018) p.27
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Cu toate acestea, in 2018, Republica Moldova a cheltuit peste 80% din bugetul instantei pe salarii
(brute), in timp ce Ungaria, Irlanda, Israel, Marea Britanie - Irlanda de Nord, Marea Britanie - Scotia au
cheltuit mai putin de 50% pe salarii.

4.2.1. Salariile judecdtorilor.

Cheltuielile de personal constituie circa 85,3% din suma integrala a cheltuielilor instantelor judecatoresti
si au fost aprobate initial pentru anul 2020 in marime de 361 164,8 mii lei, cu 31 165,6 mii lei (circa
9,4%) mai mult fatd de anul 2019, in legdtura cu majorarea, incepand cu 1 ianuarie 2020, a valorii de
referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, cu exceptia salariilor
judecitorilor®,

Efectivul-limita al unitatilor de personal aprobat pentru instantele judecatoresti, la inceputul anului de
raportare, a constituit 2658 unitati, inclusiv 489 de posturi de judecator, fiind majorat pe parcursul anului
cu 5,5 unitati de personal auxiliar la Curtea de Apel Chisinau.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 672 din 17 decembrie 2019 a fost stabilit moratoriu temporar
privind Incadrarea personalului in functiile vacante inregistrate la data de 30 noiembrie 2019, inclusiv
in instantele judecatoresti — pentru 397 de posturi vacante.

Reiesind din posturile vacante si temporar vacante, inclusiv a posturilor de judecator, pe parcursul anului
cheltuielile de personal au fost micsorate cu 6 234,1 mii lei, inclusiv cu 2 192,4 mii lei la rectificarea
bugetului de stat pentru anul 2020, iar 4 041,7 mii lei au fost redirectionate pentru plata Indemnizatiilor
de concediere judecatorilor demisionati si indemnizatiilor pentru concedii medicale.

Cu toate acestea, s-a format un sold neutilizat de mijloace financiare la cheltuieli de personal in marime
de 1 943,8 mii lei, inclusiv la Curtea Suprema de Justitie, judecatoriile Hancesti, Anenii Noi si alte
instante.

Analizand salariul mediu lunar pe categorii de personal, se constata o crestere a acestuia in comparatie
cu anul 2019, cu exceptia salariilor la judecatori, dat fiind faptul ca valoarea de referintd pentru aceasta
categorie de salariati a rdmas la nivelul anului precedent. Totodatd, salariul mediu lunar difera in
dependentd de nivelul instantei judecétoresti.

Astfel, pentru anul 2020 salariul mediu, cu excluderea premiilor, a constituit®®:

- la CSJ: la un judecator - 31395 lei, la functionar public — 8197,5 lei si la personal de deservire tehnica
si auxiliar — 3381 lei;

- la curtile de apel: la un judecator — 23726 lei, la functionar public — 7600 lei si la personal de deservire
tehnica si auxiliar — 3575 lei;

9 Raportul CSM si a instantelor judecitoresti pentru anul 2020
% 1bidem
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- la judecatorii: la un judecator — 21157 lei, la functionar public — 7038 lei si la personal de deservire
tehnica si auxiliar — 3280 lei.

Tn 2016, salariul anual brut (pana la impozitare) al judecatorilor la inceputul carierei in Republica
Moldova a constituit EUR 7,648. In cele 45 de tari membre analizate de CEPEJ salariul mediu al unui
judecator incepator era de EUR 50,529, iar mediana de EUR 34,538. in acelasi an, salariul mediu anual
brut al judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ) in Moldova era de EUR 12,747, in timp ce acelasi
salariu mediu in cele 45 de tiri analizate era de EUR 96,1021%,

In 2016, in Republica Moldova salariul judecatorilor la inceputul carierei si la CSJ depasea doar salariul
judecatorilor din Ucraina. Judecatorii la Inceputul carierei din Romania aveau un salariu brut anual de
trei ori mai mare decat salariul judecatorilor la inceputul carierei din Republica Moldova, iar salariul
judecatorilor CSJ era de patru ori mai mare.

Tn anii 2017-2018, salariile judecdtorilor au crescut considerabil, in principal, datorita cresterii salariului
mediu pe economie si schimbarii modului de remunerare in sectorul bugetar.

Astfel, in decembrie 2018, salariul anual al judecatorilor din Republica Moldova la inceputul carierei s-
a majorat pana la EUR 10,794 (cu 41%), iar a judecatorilor CSJ pana la EUR 17,272 (cu 35%). Chiar si
cu aceste majorari, salariile judecatorilor din Republica Moldova raman printre cele mai reduse din cele

45 de tari analizate®?,

Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (data 2018), se stabileste ca salariul anual al judecatorilor din Republica
Moldova in mediu cu cei aflati la inceputul carierei si a judecatorilor CSJ a constituit EUR 3,898,
depasind cu o diferentd mica Armenia (EUR 3,840 ), Azerbaidjan (EUR 3,354)1%2,

Cea mai informativa metoda pentru a compara salariul judecatorilor este coraportul acestuia la salariul
mediu pe economie.

Tn anul 2016, In mediu, in cele 45 tari analizate de CEPEJ judecatorii incepatori erau, in medie,
remunerati cu 2.5 salarii medii pe economie, iar mediana era de 2.3 salarii medii pe economie.
Judecatorii instantei supreme erau remunerati, in medie, cu 4.5 salarii medii pe economie, iar mediana
era de 4.3 salarii medii pe economie. Remunerarea judecatorilor din Republica Moldova, atat in 2016
cat si in 2018 era destul de aproape de aceste cifre.

In anul 2018, judecitorii incepatori au primit 2.8 salarii medii pe economie, iar judecitorii CSJ — 4.4
salarii medii pe economie. Totusi, cifrele pentru anul 2018 nu pot fi luate drept referinta ferma, avand
in vedere ca, din 1 decembrie 2018, in Republica Moldova a fost pus in aplicare un nou sistem de

100 Raportul CEPEJ 2018 (data 2016); Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativi,
CRJM, octombrie 2019
101 |bidem
102 Figure 3.36 CEPEJ report 2020 (2018), p.67
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remunerare a angajatilor din sectorul bugetar. Salariul judecatorului incepator a crescut cu 12% fata de
noiembrie 2018, iar a judecitorilor CSJ cu 4%%,

Salariul brut al judecatorilor in raport cu salariul brut mediu din tara
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Examinand datele din 2016 cu cele din 2018 cu privire la salariul anual brut al judecatorilor incepatori
in comparatie cu alte tari evaluate in raportate la media CoE, se poate de observat o anumite dinamica
pentru Republica Moldova, dupa cum urmeaza in infograficul de mai jos realizat de CRIM in anul
202094,
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Respectiv, potrivit infograficului se observa ca in 2018 salariul judecatorilor incepatori din Republica
Moldova era de 3 ori mai mare decat in 2013 si de 5 ori mai mic decat media Consiliului Europei.

103 Raportul CEPEJ 2018 (data 2016); Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativa,

CRJM, octombrie 2019
104 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Salariile judecitorilor si procurorilor, CRIM, 27.01.2020,
https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-salariile-judecatorilor-si-procurorilor/
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Totodata, raportand datele cu cele din 2016 se observda ca pana in 2018 salariul anual brut al
judecitorilor incepitori a crescut cu aproximativ 30 %%,

Potrivit raportului CSM pentru anul 2019, cheltuielile de personal constituie circa 81,9% din suma
integrala a cheltuielilor instantelor judecatoresti si au fost aprobate initial pentru anul 2019 in suma de
329 999,2 mii lei, iar pentru anul 2020 la categoria cheltuielilor de personal au fost aprobate initial
alocatii in mirime de 10 573,0 mii lei, precizatul constituind 11 021,2 mii lei°®.

Este de mentionat faptul ca, la 01 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, care stabileste un sistem unitar de salarizare
in sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de
stabilire a drepturilor salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. Prin urmare, au fost
revizuite si calculate salariile tuturor angajatilor sistemului judecatoresc in conformitate cu prevederile
Legii nominalizate.

Reiesind din aceasta, alocatiile la acest capitol au fost majorate cu 21 902,2 mii lei (circa 7,1%) fata de
alocatiile anului precedent.

CONSTATARI:

1. Conform CEPEJ 2020 (2018), bugetul alocat instantelor include salariile (ale judecatorilor si ale
altor angajati), intretinerea cladirilor instantelor, investitii in cladiri noi, computerizare, cheltuieli
de justitie, formare si educatie si alte cheltuieli. in medie, 65% din bugetul alocat instantelor este
dedicat salariilor, 8% intretinerii cladirilor instantelor, 7% cheltuielilor de justitie, 4% investitiilor
in cladiri noi, 4% computerizarii, 1% formarii si educatiei si 12% sunt alte cheltuieli.

2. Cu toate acestea, in 2018, Republica Moldova a cheltuit peste 80% din bugetul instantei pe salarii
(brute), Tn timp ce Ungaria, Irlanda, Israel, Marea Britanie - Irlanda de Nord, Marea Britanie -
Scotia au cheltuit mai putin de 50% pe salarii.

3. Inanul 2020, bugetul pentru salarii este in crestere cu 5%, cheltuielile de personal constituind circa
85,3% din suma integrald a cheltuielilor instantelor judecatoresti si au fost aprobate initial pentru
anul 2020 in marime de 361 164,8 mii lei, cu 31 165,6 mii lei (circa 9,4%) mai mult fata de anul
2019, in legaturd cu majorarea, incepand cu 1 ianuarie 2020, a valorii de referintd pentru calcularea
salariilor angajatilor din sectorul bugetar, cu exceptia salariilor judecitorilor'®’.

4. 1n anul 2020 salariul mediu lunar pe categorii de personal, a crescut constant in comparatie cu anul
2019, cu exceptia salariilor la judecatori, dat fiind faptul ca valoarea de referintd pentru aceasta
categorie de salariati a rdmas la nivelul anului precedent, salariul mediu lunar fiind diferit in

dependenta de nivelul instantei judecatoresti.

105 Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
informatiilor Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
106 Raportul CSM si a instantelor judecatoresti pentru anul 2019; Raportul CSM si a instantelor judecitoresti pentru anul
2020
107 Raportul CSM si a instantelor judecatoresti pentru anul 2020
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5. Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (data 2018), se stabileste ca salariul anual al judecatorilor din
Republica Moldova in mediu cu cei aflati la inceputul carierei si a judecatorilor CSJ a constituit
EUR 3,898, depisind cu o diferentd micd Armenia (EUR 3,840 ), Azerbaidjan (EUR 3,354)1%8,

6. In 2018 salariul judecitorilor incepitori din Republica Moldova era de 3 ori mai mare decat in
2013 si de 5 ori mai mic decat media Consiliului Europei, astfel incat intre anii 2016 si 2018
salariul anual brut al judecétorilor incepatori a crescut cu aproximativ 30 %.

7. La 01 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, care stabileste un sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a
drepturilor salariale n raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar, fiind revizuite si calculate
salariile tuturor angajatilor sistemului judecdtoresc in conformitate cu prevederile Legii
nominalizate.

4.2.2. Salariile procurorilor.

In 2016, salariul anual brut (pani la impozitare) al procurorilor din Republica Moldova la inceputul
carierei a constituit EUR 6,198. Salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generald din
Republica Moldova a constituit EUR 7,381.

Aceste salarii erau de sase si, respectiv, noud ori mai mici decat media celor 45 de tari evaluate. Urmare
a modificarilor legislative din anii 2016 si 2018, salariul anual brut al procurorilor din Republica
Moldova a crescut considerabil.

Astfel, la 31 decembrie 2018 un procuror la inceputul carierei primea un salariu anual de EUR 10,612,
iar un procuror din Procuratura Generala - de EUR 17,493. Procurorii din Republica Moldova sunt acum
mai bine remunerati decat colegii lor din Armenia, Azerbaidjan, Georgia'®.

Tn ceea ce priveste salariul procurorilor raportat la salariul mediu pe economie, procurorii din Republica
Moldova erau remunerati in 2016 peste media celor 45 de tari membre analizate. Astfel, un procuror
european incepator primea, in medie, 1.9 salarii medii pe economie, iar un procuror din Republica
Moldova - 2.3 salarii medii pe economie. In 2018 salariile procurorilor au crescut si mai mult.

108 Figure 3.36 CEPEJ report 2020 (2018), p.67
109 Raportul CEPEJ 2018 (data 2016); Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativi,
CRJM, octombrie 2019

114




In partea ce tine salariul anual brut al procurorilor incepiatori in comparatie cu alte tiri evaluate in
raportate la media CoE, studiind datele din 2016 cu cele din 2018 se poate de stabilit o anumite dinamica

pentru Republica Moldova, dupa cum urmeaza in infograficul de mai jos realizat de CRJM 1in anul
2020119,

Salariul anual brut al procurorilor incepétori (EUR)
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110 Infografic//Justitia din Republica Moldova: Salariile judecitorilor si procurorilor, CRIM, 27.01.2020,
https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-salariile-judecatorilor-si-procurorilor/

111 Raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
Informatiile Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)

115



Tn 2018 salariul procurorilor din Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe economie era mai
mare decat in majoritatea tarilor post-sovietice, astfel incat in 2018, salariul judecatorilor si procurorilor
n Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe economie era peste media Consiliului Europeil!2,

Conform raportului CEPEJ 2020 (date 2018), este demn de remarcat faptul ca exista state si entitati in
care salariile procurorilor, desi mai mici la inceputul carierei, cresc semnificativ pe parcursul carierei
lor. In Azerbaidjan, Franta, Italia si Spania, aceastd crestere este deosebit de evidentd, deoarece
procurorii cu cele mai mari instante primesc salarii de 2,5 ori sau mai mari in comparatie cu procurorii
din prima instanta. Pe de alta parte, exista sisteme judiciare care asigurd in mod constant salarii mari pe
parcursul carierei procurorilor, precum Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Republica Moldova, Romania,
Republica Slovaci si Ucraina. In aceste state procurorii cistiga cel putin 2,7 ori salariul mediu la
inceputul carierei si mai mult de 4,3 ori salariul mediu la sfarsitul carierei.

Potrivit aceluiasi raport CEPEJ 2020 (data 2018) se stabileste c@ salariul anual al procurorilor din
Republica Moldova In mediu cu cei aflati la inceputul carierei si a procurorilor inalte institutii a constituit
EUR 3,898, depisind cu cateva cu o diferenti mici Armenia (EUR 3,840 ), Azerbaidjan (3.354 EUR)™,

Tn Republica Moldova, n general, procurorii se afla intr-o situatie similara cu cea a judecitorilor, in
timp ce 1n alte state, activitatile parchetelor sunt indeplinite, cel putin partial, de cétre autoritatile de
politie. In Austria, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Republica Moldova, Monaco, Olanda, Polonia, Portugalia, Republica Slovaca, Spania, Turcia si
Maroc, salariul judecatorii si procurorii sunt aproape identici, atat la Inceputul carierei, cat si la cea mai
inalta instanta.

CONSTATARI:

1. In2016, salariul anual brut (pana la impozitare) al procurorilor din Republica Moldova la inceputul
carierei a constituit EUR 6,198. Salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generald din
Republica Moldova a constituit EUR 7,381, fiind de sase si, respectiv, noud ori mai mici decét
media celor 45 de tari evaluate.

2. La 31 decembrie 2018 un procuror la inceputul carierei primea un salariu anual de EUR 10,612,
iar un procuror din Procuratura Generald - de EUR 17,493, urmare a modificarilor legislative din
anii 2016 512018, salariul anual brut al procurorilor din Republica Moldova crescand considerabil.

3. La 01 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea privind sistemul unitar de salarizare n sectorul
bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, care stabileste un sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a
drepturilor salariale Tn raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar, fiind revizuite si calculate

112 Raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
Informatiile Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018); Infografic//Justitia din Republica
Moldova: Salariile judecétorilor si procurorilor, CRIM, 27.01.2020, https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-
salariile-judecatorilor-si-procurorilor/
113 Figure 3.37 CEPEJ report 2020 (2018), p.68
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salariile tuturor angajatilor sistemului judecdtoresc in conformitate cu prevederile Legii
nominalizate.

4. Potrivit Raportului CEPEJ 2020 (data 2018) salariile la nivel CoE al procurorilor coincid ih mediu
cu salariul anual al judecatorilor (incepatori si ai inaltei curti), depasind Armenia si Azerbaidjan.

5. Salariul anual brut al procurorilor incepatori in comparatie cu alte tari evaluate in raportate la
media CoE, intre 2016 si 2018 a cunoscut o dinamica pozitiva pentru Republica Moldova, si
anume salariul a crescut cu 71 %, si in 2018 era de 3 ori mai mic decat media tarilor Consiliului
Europei.t'4,

6. 1n 2018 salariul procurorilor din Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe economie era
mai mare decat in majoritatea tarilor post-sovietice, astfel incat in 2018, salariul judecatorilor si
procurorilor in Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe economie era peste media
Consiliului Europei.

114 Raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si
Informatiile Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018)
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CAPITOLUL V Factorii ce favorizeaza coruptia in perioada implementarii reformei Hartii
Judiciare.

Eficienta instantelor si a activitatilor de urmarire penala este unul dintre factorii vitali pentru respectarea
statului de drept si o componenta criticd a unui proces echitabil, care faciliteazd buna guvernare,
promoveaza lupta impotriva coruptiei si creeaza incredere in institutii. Instantele eficiente si activitatile
de urmarire penala permit persoanelor sa se bucure de drepturile si libertatile lor economice si sociale.
Acestea imbunatatesc climatul de afaceri, Incurajeaza inovarea, atrag straini investitii si asigura venituri
stabile ale statului.

Justitia din Republica Moldova este perceputa de societate ca fiind dependenta de politic, grav afectata
de coruptie si cd actioneaza cu precadere in interes corporativ. Conform Barometrului de Opinie Publica
din decembrie 2019, circa 65% din populatia Republicii Moldova nu are incredere in sistemul
judecitoresc. In 2019, Moldova s-a situat pe locul 120 din 180 de tari conform Indicelui Perceptiei
Coruptiei, coborand cu trei pozitii, comparativ cu 2018.

Evaluarea implementarii reformei Hartii Judiciare va facilita lupta Tmpotriva coruptiei in sistemul
judiciar, deoarece criteriile de evaluare au permis evidentierea In constatari a factorilor care favorizeaza
dezvoltarea coruptiei in sistem, si anume:

1) conditiile de munca nu sunt garantate din resursele statului din cauza lipsei lor, judecatorii,
procurorii, personalul ce i asista, dupa caz au optiune de a efectua lucrari de reparatii ale biroului
lor din bani, daca aceste conditii lipsesc;

2) in judecatoriile cu mai multe sedii, asa cum nu exista functii de vice-presedinte, este numit unul din
judecatorii responsabili pe activitatea sediilor secundare, cu toate cd asa functie nu existd si nici nu
este remunerata si in caz de anumite Incalcari nu poartd raspundere;

3) in unele sedii ale Judecatoriilor (Vulcanesti, Bender) activeaza doar un singur judecator, ceea ce
creeaza premise pentru dezvoltarea fenomenului de coruptie cu depasirea repartizarii aleatorii prin
intermediul PIGD, caci dosarele se repartizeaza direct judecatorului activ in sistem, ales indirect la
dorinta partii interesate;

4) Volumul de lucru este repartizat disproportionat si subiectiv intre procurori (in dependentd de
experienta, capacitdti, chiar si gen etc.), dat fiind faptul ca lipseste un sistem digitalizat de repartizare
aleatorie, astfel incat fiecare caz este repartizat la decizia Procurorului sef;

5) inraioane, majoritatea procurorilor si judecatorilor sunt din Chisindu si clatoresc cu propria masina
pentru a ajunge la locul de munca, astfel incat cheltuielile de caldtorie sau cazare locala nu sunt
acoperite de stat;

6) unii judecatori si procurori navigheaza zilnic in grup cu aceeasi masina, ceea ce creeaza riscul de a
genera conflicte de interese la examinarea cazurilor din aceiasi regiune;

7) procurorii isi folosesc propriile resurse pentru a acumula probe si pentru a merge in instanta;

8) volumul de munca dintre sediile instantelor este disproportionat si nu este prevazuta posibilitatea
delegarii judecatorului catre o alta instanta cu un volum mai mare de cauze etc;

9) in cazul judecitorilor si procurorilor care au un volum mare de munca, conditii precare la birou,
cheltuieli zilnice pentru a ajunge la distante mari de la Chisinau pana la locul de munca, nu este
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posibild identificarea motivatiei lor de a lucra in asemenea conditii sau ar putea fi motivati de alti
factori care ar comporta elemente de coruptie;

10) inegalitatea justitiei, pentru ca justitiabilul beneficiaza de servicii de o calitate diferita, in functie de
timpul pe care-1 aloca judecatorii din diferite instante judecatoresti examinarii cauzelor (judecatorii
cu volum de lucru mai mare sunt, in mod obiectiv, in masura sa aloce mai putin timp cauzelor pe
care le examineaza;

11) distributia inechitabila a sarcinilor intre instantele judecatoresti, cu judecatori care au un volum
diferit de lucru pentru aceeasi remunerare;

12) utilizarea ineficienta a fondurilor publice, pentru ca instantele mici sunt mult mai costisitoare in
comparatie cu cele mari (argumentele economiei de scard);

13) fixarea problemei de cunoasterea limbii de stat de catre procurori, judecatori si personalul care i
asistd atat la etapa urmaririi penale cat si la etapa judiciara, ce conditioneaza lipsa de comunicare
intre parti, fapt ce poate favoriza aparitia coruptiei prin ingradirea accesului la justitie.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Instantele mici sunt ineficiente, deoarece mentinerea acestora este costisitoare si, de asemenea, nu
contribuie la crearea unui mediu de munca eficient, afectand astfel In mod negativ calitatea actului de
justitie, acelasi fenomen fiind caracteristic si sistemului Procuraturii. Dezavantajele instantelor si
procuraturilor mici si beneficiile cresterii dimensiunilor institutiilor au fost demonstrate in mai multe
studii si rapoarte, inclusiv expuse si prin Nota informativa a Legii nr.76 din 2016. Se propune revizuirea
Hartii Judiciare prin sincronizare cu Harta Procuraturii din perspectiva numarului de locuitori in
regiune, numarului de judecatori in fiecare instantd, numarul de procurori in fiecare procuratura
teritoriald, conditiile cladirii, volumului de lucru, si infrastructura localitatii.

CONCLUZII

Cu toate ca scopul urmarit la adoptarea Legii nr.76 din 21.04.2016 a constituit asigurarea calitatii actului
de justitie, a eficientei sistemului judecatoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele
judecatoresti, a utilizarii eficiente a fondurilor publice, precum si in vederea crearii premiselor pentru
specializarea judecatorilor, In rezultatul implementarii legii vizate, potrivit Raportului cu privire la
activitatea CSM si a instantelor judecatoresti pentru anii 2015-2020, Raportului cu privire la activitatea
Procuraturii pentru anii 2015-2020 si studiilor efectuate de expertii Proiectului finantat de UE “’Suport
pentru prevenirea si lupta eficienta impotriva coruptiei in sectorul justitiei”, inclusiv in baza vizitelor
efectuate in instantele judecatoresti si procuraturile teritoriale (martie — iunie 2021), au fost identificate
un sir de probleme/dificultati, si anume:

1. Cheltuieli suplimentare de transport si timp pentru personalul transferat din sediile secundare n
sediile centrale;

2. Imposibilitatea formdrii completelor de judecatd in sediile unde activeazd un numar mic de
judecatori,

3. Crearea unui volum de lucru disproportionat in raport nu numarul efectiv de judecatori, obiectivul
Legii nr. 76 din 21.04.2016 nefiind atins, caci se stabileste sporirea sarcinii de munca pentru
judecatorii din unele sedii ale judecatoriilor;

4. Tergiversarea examinarii cererilor de recuzare/abtinere sau a celor de accelerare a examinarii cauzei

unui alt judecator sau complet din acelasi sediu,;

5. Dificultati, in unele cazuri, la utilizarea PIGD dupa configurare, si ineficienta distribuirii aleatorii a
cauzelor per sediu, Tn cazul judecatoriilor in care activeaza de la 1 la 3 judecatori;

6. Costuri si timp suplimentare pentru realizarea unei bune comunicari si transmiterea operativa a
documentelor intre sedii;

7. Majorarea resurselor financiare ale instantei pentru cheltuielile de transport, traducere cu interpret;
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8. Majorarea resurselor financiare ale procuraturilor pentru deplasarea la sediile centrale pentru
autorizarea masurilor de investigatie, in cazul lipsei judecatorului de instructie sau judecatorului de
drept comun ce examineaza cauze penale;

9. Conditii necorespunzatoare in cazul unor sedii ale instantelor de judecatd si a procuratorilor
teritoriale, ceea ce pe de o parte diminueaza din calitatea actului de justitie si reduce oficialitatea
actelor procesuale si pe de altd parte implica investitii personale a judecatorilor si procurorilor in
cazul in care cheltuielile de reparatie nu sunt asigurate din bugetul de stat.

10. Numar disproportionat de judecatori versus numarul de procurori, respectiv a numarului de instante
judecatoresti si procuraturi teritoriale.

Tinand cont de problemele identificate in procesul de implementare a Legii cu privire la reorganizarea
instantelor judecatoresti, se apreciaza ca unele dintre acestea vor putea fi inlaturate doar dupa unificarea
sediilor secundare a judecatoriilor, iar altele prin revizuirea Hartii Judiciare in raport cu Harta
Procuraturii si a cadrului normativ.

Raportul privind evaluarea reformei Hartii Judiciare concluzioneaza ca revizuirea Hartii Judiciare este
una necesard, fiind indisolubil legatd de Harta Procuraturii, principalele argumente fiind:

- deacrea conditii pentru imbunatatirea calitatii actului justitiei si o mai buna utilizare a finantelor

publice in sectorul judecatoresc;

- de a stabili un echilibru real in activitatea judiciara intre instante de judecata de acelasi nivel,

- de a asigura distribuirea aleatorie a cauzelor de citre instante;

- de a Tmbunatati sistemul de recrutare a personalului de specialitate din instante si procuraturi;

- de a exclude factorii ce ar putea influenta nivelul de coruptie in sistemul de drept.

RECOMANDARI

Avand 1n vedere dimensiunea mica a tarii noastre si lipsa dezbaterilor anterioare la acest subiect, vor fi
formulate mai multe optiuni posibile pe termen scurt i termen lung pentru: revizuirea Hartii Judiciare
(A) si revizuirea Hartii Procuraturii (B), care se vor finaliza cu recomandari legislative (C) pentru
imbunatatirea activitatii in sistemul de justitie si reducerea nivelului de coruptie, si care in ansamblu vor
conduce la ridicarea nivelului calititii actului de justitie. In acest context, se oferd urmitoarele
recomandari, si anume:

A. Revizuirea Hartii Judiciare prin fuzionarea sediilor.
1. Fuzionarea sediilor Judecatoriei Chisinau: Botanica, Rascani, Centru, Buiucani, Ciocana
intr-un sediu unic:

Optiunea I pe termen lung: construirea unui Palat al Justitiei al Judecatoriei Chisinau in
afara orasului (fiind o versiune de identificare a terenului n proximitatea Metro 2),
executarea Planului de realizare a constructiei noilor sedii din 2017, fiind in mare
intarziere: planificarea constructiei Palatului de Justitie a Judecatoriei mun. Chisinau
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pentru perioada 2018-2021. Pana in prezent, un lot de teren nu a fost identificat de Primaria
mun. Chisindu si de Agentia Proprietatii Publice.

Optiunea Il pe termen scurt. construirea unui Palat al Justitiei a Judecatoriei Chisindu in
centrul capitalei prin repararea capitala a cladirii Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, cu constructia in spatele cladirii a unei anexe pentru cazurile de
instructie care vor asigura intrare separata si o parcare subterand. Suplimentar, in baza unei
negocieri cu Aparatul Presedintiei, cladirea aldturata aflatd in acelasi segment ar poate fi
utilizatd in scopurile Judecatoriei Chisindu. Potrivit Planului geometric, cladirea are o
suprafati totald de 188.99,1 m? amplasate pe 18 etaje si are o capacitatea pentru a asigura
spatiul necesar pentru 712 de unitati, dintre care: 155 judecatori si 479 de functionari public
si 78 personal tehnic. Mai mult, cladirea are planificata potrivit constructii 7 ascensoare
care ar putea asigura accesul si intrari separate.

La moment cele 5 sedii ocupa o suprafata de 14.086,4 m?, dupi cum urmeazi potrivit
informatiei furnizate AALJ:

Suprafata actuala ocupata de fiecare sediu a Judecatoriei Chisinau
# | Sediile Starea sediului
Suprafata
1. | Sediul Botanica (central) reparat
3265,2 m?
2. | Sediul Buiucani reparat capital
3136,6 m?
3. | Sediul Centru necesita reparatie
5126,7 m?
4. | Sediul Ciocana necesita reparatie
1188,4 m?
5. | Sediul Réscani reparat partial
1369,5 m?
Suprafata totali existenti 14.086,4 m?
Suprafata totalia propusa la MADRM 188.99,1 m? Necesita  reparatie
capitala

Riscuri: lipsa locurilor de parcare, care pot fi depasite de o lista de avantaje: termen scurt
de realizare a reconstructiei decat a constructiei unui sediu nou, concentrarea sediilor,
proportionalitatea volumului de lucru, specializarea numarului de judecatori la necesitate,
amplasarea sediului in centrul orasului etc.

Argumente:

= Volum disproportionat de munca intre sedii si judecdtori, In mod special in cazul
sediului Ciocana si Centru;

= Repartizeaza neuniforma a surselor financiare pe sedii;
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= Locuri vacante de functii de judecator in cadrul sediului Ciocana (17 % din numarul
efectiv), ori functii de judecitor suspendate in legdturd cu aflarea in concediu de
ingrijire a copilului, In cazul sediului Centru (15% din numarul efectiv);

= Flux de resurse umane a personalului judiciar;

= Starea cladirilor necesita reparatii capitale, In mode special (sediul Ciocana si Centru),
or cladirea nu asigura spatiul necesar numarului necesar de judecatori (sediul Buiucani
fiind amplasat la 2 sedii);

= Lipsa unei infrastructuri: locuri de parcare, timp de deplasare din diferite sectoare,
resurse financiare suplimentare pentru curierat etc.

2. Fuzionarea sediului Dubasari — la sediul central Criuleni:

Optiunea I pe termen lung: construirea unui Palat al Justitiei Judecatoriei Criuleni pentru
perioada 2024 -2027, un lot de teren nefiind identificat pana in prezent de APL;

Optiunea II pe termen scurt. fuzionarea de facto a sediului Dubdasari — la sediul central
Criuleni:

— Numar de judecatori: 3 (Dubasari) — 6 (Criuleni). Totalul “noii instante judecatoresti”
— 9 judecatori;

— Infrastructura instantei judecatoresti: Conditii foarte bune, Judecatoria Criuleni are 4
sali de sedinte dotate cu Femida, dintre care una cu echipament de teleconferintd si 3
birouri dotate cu sistem Femida;

— Distanta: distanta medie intre satele raionului Dubasari si Criuleni este de 22 km (minim
9 si maxim 36);

— Transportul — orasul Criuleni este situat la cativa kilometri de actuala judecatorie din
Dubasari (Ustia).

Argumente:

= conditii de munca relativ bune la sediul Dubasari, volum redus de munca la sediul
Dubasari, si anume la Tnceputul anului 2020 in cadrul Judecatoriei Criuleni erau
nregistrate:

Sediul Criuleni (Central) 636 cauze
Sediul Dubasari 189 cauze
= lipsa specializarii judecatorilor,

= cladirea sediului Dubasari nu este la balanta Ministerului de Justitie etc

3. Disjungerea sediului laloveni de sediul central Hancesti:

Optiunea I pe termen lung: crearea unui sediu Central laloveni cu completarea si
modificarea Planului de realizare a constructiei noilor sedii centrale din 2017 cu includerea
actiunii suplimentare de construire a unui Palat al Justitiei al Judecatoriei laloveni pentru
perioada 2024 -2027 (cu cel putin 9 judecatori, numar prestabilit pana la reforma din 2017),
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fiind cheltuieli suplimentare pentru construirea unui Palat al Justitiei neplanificat in Planul
initial al constructiei celor 15 sedii.

Optiunea II pe termen scurt. fuzionarea de facto a sediului laloveni — la sediul
Judecatoria mun. Chisinau (care va fuziona intr-o cladire unica):

— Numadr de judecatori: 8 (laloveni) — 155 (Chisindu). Totalul “noii instante
judecatoresti” — 163 judecétori;

— Infrastructura instantei judecatoresti: dupd reconstructia sau constructia Palatului de
Justitie a Judecétoriei Chisindu vor fi luate 1n calcul primar numadrul necesar de birouri si
sali de sedinte dupd numarul efectiv de judecatori;

— Distanta: distanta medie Intre satele raionului laloveni si Chisindu este de 13 km (minim
9 si maxim 20);

— Transportul — orasul Ialoveni este situat la 13 kilometri de sediul Judecatoriei Chisinau,
n acest sens fiind rute regulate de troleibuz.

Argumente:

* Conditii de munca foarte rele la sediul Ialoveni (probleme cu acoperisul si subsolul);

*  Volumul de munca este in crestere la sediul Ialoveni datoritd investitiilor in regiune
asa cum se afla aproape de capitala, astfel incat 1a Tnceputul anului 2020 in cadrul
Judecatoriei Hancesti erau inregistrate:

Sediul Hdancesti (Central) 1293 cauze

Sediul laloveni 1810 cauze

» Lipsa specializarii judecatorilor;
= Lipsa infrastructurii Intre Hancesti si Ialoveni, insa exista dezvoltat transportul ce face
legatura cu mun. Chisgindu (inclusiv transport urban: troleibuz).

4. Fuzionarea sediilor Judecatoriei Orhei:

Optiunea 1 pe termen lung:. fuzionarea sediilor Soldanesti, Rezina, Telenesti a
Judecatoriei Orhei — la sediul central al Judecatoriei Orhei cu conditia construirii unui
Palat al Justitiei al Judecatoriei Orheli, cu toate cd pana in prezent un lot de teren nu a fost
identificat de APL, executarea Planului de realizare a constructiei noilor sedii din 2017,
fiind Tn mare intérziere: planificarea constructiei Palatului de Justitie a Judecatoriei Orhei
era pentru perioada 2018-2021.

Optiunea 11 pe termen scurt. fuzionarea de facto a sediului Soldanesti — la sediul Rezina:
— Numadrul de judecdtori: 3 (Soldanesti) — 5 (Rezina). Totalul “noii instante
judecatoresti” — 8 judecatori;

— Infrastructura instantei de judecatd: clddirea are Judecatoria Rezina are 6 sali de
judecata, probabil ar fi necesara o noua cladire sau o renovare capitala;

— Distanta: distanta medie intre satele raionului Soldanesti si Rezina este de 34 km (minim
18 si maxim 61); — Transportul — exista flux de transport de la Rezina spre Chisinau; Desi
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numarul de judecdtori este mai mare, in acest caz recomandam stradmutarea instantei din
Soldanesti, datorita proximitatii celor doud instante.

Argumente:

= Intretinerea sediilor secundare a Judecitoriei Orhei cu o suprafata prea mare pentru un
numar prea mic de judecatori si echipa acestuia. De exemplu, sediul Central Orhei este
prea mic la numirul de judecitori (13 judecitori la o suprafati de 140 m?) si personal
nejudiciar (30,5) in raport cu sediile secundare: Rezina (4 judecdtori la o suprafata de
451,0 m?) si Telenesti (5 judecitori la o suprafati de 463,8 m? ) care au o suprafata
de 4 ori mai mare in raport cu numarul de judecatori si personalul non-judiciar care
este de 3 ori mai mic, nefiind justificate cheltuielile de intretinere a cladirilor pentru
sediile secundare;

» Conditii de munca relativ bune la sediul Soldéanesti;

*  Volum redus de munca la sediul Soldanesti, astfel incat la Tnceputul anului 2020 Tin
cadrul Judecatoriei Orhei erau nregistrate:

Sediul Orhei (Central) 1310 cauze
Sediul Rezina 821 cauze
Sediul Soldanesti 316 cauze
Sediul Telenesti 823 cauze

» lipsa specializarii judecatorilor,
= prezenta in competenta Judecatoriei Rezina a Penitenciarului nr.17.

5. Fuzionarea sediului Bender — la sediul central Anenii Noi:
Optiunea I pe termen lung: construirea unui Palat al Justitiei al Judecatoriei Anenii Noi
pentru perioada 2024 -2027, un lot de teren nefiind identificat pana in prezent de APL;

Optiunea Il pe termen scurt. fuzionarea de facto a sediului Bender — la sediul central
Anenii Noi:

— Numar de judecdtori: 3 (Bender) — 7 (Anenii Noi). Totalul “noii instante judecétoresti”
— 10 judecatori; La momentul evaludrii activa doar un judecator in sediul Bender.

— Infrastructura instantei judecatoresti: Conditii relativ bune pentru sediul Bender, fiind
2 sali de judecatd reparate, acelasi numar de sali fiind si la sediul Central al Judecatoriei
Anenii Noi;

— Distanta: distanta medie intre 2 localititi aflate in jurisdictia judecatoriei Bender™™® si
Anenii-Noi este de 27,5 km (minim 24 si maxim 31) sau de 46 km (minim 24 si maxim
78), daca se iau in considerare 5 localité‘gilm;

— Transport — dimineata, transportul este directionat spre Chisindu, prin Anenii Noi.

Argumente:

115 Proteagailovca si Bender
116 3 Bender, Proteagailovca, Tiraspol (41 km), Tiraspolul Nou (41 km) si Dnestrovsk (94 km).
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= conditii de munca la sediul Bender satisfacatoare;

= volum redus de munca la sediul Bender, si anume la inceputul anului 2020 in cadrul
Judecatoriei Anenii Noi erau inregistrate:

Sediul Anenii Noi (Central) 619 cauze

Sediul Bender 361 cauze

= lipsa specializarii judecatorilor;

= cladirea sediului Bender nu este la balanta Ministerului de Justitie si se ia 1n chirie de
la o entitate privata,

= instanta este intr-o clddire mixtd cu diferite destinatii si cu o intrare unicd, dar unele
sunt incompatibile cum ar o clinica de sanatate.

6. Fuzionarea sediului Leova — la sediul central Cimislia:
Optiunea I pe termen lung: construirea unui Palat al Justitiei al Judecatoriei Anenii Noi
pentru perioada 2024 -2027, un lot de teren nefiind identificat pana in prezent de APL;

Optiunea II pe termen scurt: fuzionarea de facto a sediului Leova — la sediul central
Cimislia:

— Numar de judecatori: 4 (Leova) — 6 (Cimislia). Totalul “noii instante judecatoresti” —
10 judecatori; La momentul evaluarii activa doar 2 judecatori in cadrul sediului Leova.
— Infrastructura instantei judecatoresti: Conditii relativ bune pentru sediul Leova, insa
prea mare cladire pentru doar 2 judecatori ce efectiv lucrau. fiind 5 sili de judecata reparate
la sediul Central Cimislia si 4 sali la sediul Leova;

— Distanta: distanta medie Intre satele raionului Basarabeasca si Cimislia este de 23 km
(minim 15 si maxim 48); distanta medie intre satele raionului Leova si Cimislia este de 52
km (minim 23 si maxim 67).

— Transportul — drumul Leova Cimislia este intr-0 stare foarte rea, ceea ce va face
parcurgerea indelungata a distantei de doar 30 km.

Argumente:

= cladirea sediului Leova prea mare pentru un efectiv de 2 judecdtori, ori intretinerea
acesteia necesitd cheltuieli prea mari in raport cu numarul de cauze examinate;

* volum redus de munca la sediul Leova, si anume la Tnceputul anului 2020 in cadrul
Judecatoriei Cimislia erau inregistrate:

Sediul Cimislia (Central) 985 cauze

Sediul Leova 439 cauze

= lipsa specializarii judecatorilor;
= lipsa unei infrastructurii intre ambele localitati: drum foarte rau.

7. Fuzionarea sediului Vulcanesti a Judecatoriei Comrat — la sediul Central Cahul:

Optiunea I pe termen lung: construirea unui Palat al Justitiei al Judecatoriei Cahul, cu
toate cd pana in prezent un lot de teren nu a fost identificat de APL, executarea Planului
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de realizare a constructiei din 2017, fiind in mare intarziere: planificarea constructiei
Palatului de Justitie a Judecatoriei Cahul era pentru perioada 2018-2021.

Optiunea II pe termen scurt. fuzionarea de facto a sediului Vulcanesti a Judecatoriei
Comrat — la sediul Central Cahul:

— Numar de judecatori: 2 (Vulcanesti) — 9 (Cahul). Inclusiv cu alte 2 sedii ale
Judecatoriei Cahul (Taraclia si Cantemir), totalul “noii instante judecdtoresti” — 17
judecatori,

— Infrastructura instantei judecatoresti: Conditii relativ bune pentru sediul Vulcanesti,
insa prea mare cladire pentru doar 1 judecator ce efectiv lucreaza. fiind 3 sali de judecata
reparate la sediul Vulcanesti si la Judecatoria Cahul 5 sili de judecata;

— Distanta: distanta medie intre satele raionului Vulcanesti si Cahul este de 46 km (minim
26 si maxim 58), dar intre Vulcanesti si Comrat este de 82 de km;

— Transportul — dimineata, transportul din Vulcanesti este directionat catre Chisinau, spre
Cahul.

Argumente:
= cladirea sediului Vulcanesti este prea mare pentru un efectiv de 1 judecatori, ori
intretinerea acesteia necesitd cheltuieli prea mari in raport cu numarul de cauze

examinate;
= lainceputul anului 2020 1n cadrul Judecatoriei Cimislia erau inregsitrate:
Sediul Cahul (Central) 2888 cauze
Sediul Vulcanesti a Jud. Comrat 986 cauze

= lipsa specializarii judecatorilor la sediul Vulcanesti
= lipsa repartizarii aleatorii, In conditiile in care este doar un singur judecdtor in functie
din cei 2 prevazuti.

8. Schimbarea competentei teritoriale in ordine de apel pentru Judecatoria Ungheni:
de la Curtea de Apel Chisinau — la Curtea de Apel Balti
— Numar de judecatori: 57 (Curtea de Apel Chisinau) si 24 (Curte de Apel Balti).
— Distanta: distanta medie Ungheni - Chisinau este de 104 km, dar Ungheni - Balti de 77

de km;
— Transportul — dimineata, transportul din Ungheni este directionat catre Balti.

Argumente:
=  Volumul de lucru mare per judecdtor la Curte de Apel Chisinau, astfel incat la
inceputul anului 2020 in cadrul Curtii de Apel Chisinau si Curtii de Apel Balti erau
inregistrate:

Curtea de apel Chisindu 5941 cauze
Curtea de apel Balti 1132 cauze
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= Distanta de la Ungheni pana la Chisindu (104 km) este mai mare decat pana la Balti
(77 km).

9. Schimbarea competentei teritoriale in ordine de apel pentru Judecdatoria Cimislia:
de la Curtea de Apel Comrat — la Curtea de Apel Chisinau
— Numar de judecatori: 57 (Curtea de Apel Chisinau) si 7 (Curte de Apel Comrat).
— Distanta: distanta medie Cimislia - Chisindu este de 68 km, dar Cimislia - Comrat de
31 de km;

— Transportul — dimineata, transportul din Ungheni este directionat catre Balti.

Argumente:

= Chiar daca distanta de la Cimislia pana la Chisindu (68 km) este mai mare decat pana
la Comrat (31 km), se apreciaza diferente regionale dintre raionul Comrat si raionul
Cimiglia.

« In cazul Curtii de apel Comrat, in jurisdictia cireia este Judecitorie Cimislia cu 2 sedii
(sediul central si sediul Leova) din cauza specificului regional al UTA Géagdauzia unde
majoritatea sunt vorbitori de limba rusa, s-a ridicat necesitatea asigurarii traducerii
scrise si verbale din limba roména 1n limba rusa si invers, astfel incat cheltuielile de
traducere dupa reforma din 2017 s-au dublat.

Evolutia cheltuielilor pentru traducerea scrisa si verbala la Curtea de Apel Comrat pentru perioada 2016-

2020

Denumirea indicatorului 2016 2017 2018 2019 2020
Numér_ul traducatorilor conform 4 4 4 4 4
statului de personal
Tra.ducvzerea simultana in sala de 46 95 123 139 133
sedinta (ore)
Traducerea scrisa (pagini) 1920 2280 2956 3316 3276

Limba de examinare a dosarelor

0 - N
(ﬁg?aiarelor examinate in limba 10,6 % 49 % 60, 2 % 58,9 % 66, 6 %

10. Infrastructura si amplasare comuna pentru Judecdatoria Cahul + Curtea de Apel Cahul :

Optiunea I pe termen lung: fuzionarea de facto a ambelor sedii odatd cu construirea unui
Palat al Justitiei Cahul, ce ar cuprinde ambele instante judecatoresti: Judecatoria Cahul si
Curtea de Apel Cahul prin modificarea si completarea Planului de realizare a constructiei
instantelor judecatoresti din 2017, in cadrul careia constructia Palatului de Justitie a
Judecatoriei Cahul fiind pentru perioada 2018-2021.

Argumente:
= cladirea Judecdtoriei Cahul este nesatisfacatoare si necesitd lucrdri de reparatie
capitala;
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= cladirea Curtii de Apel Cahul nu asigurd spatiu necesar pentru numarul de judecatori
atribuiti;

= Palatul de Justitie Cahul va asigura conditii necesare pentru ambele instante ce vor
avea un scop teritorial comun, ce vor reduce costurile de examinare a unui dosar,
inclusiv va reduce timpul pentru deplasare la ambele instante.

Notd: Aceasta optiune poate fi aplicabila si in cazul Curtii de Apel Balti + Judecatoria Balti)
si in cazul Curtii de Apel Comrat + Judecatoria Comrat).

B. Revizuirea Hartii Procuraturii prin fuzionarea unor procuraturi teritoriale.

1. Fuzionarea procuraturii Nisporeni — la procuratura Ungheni in cadrul Palatului de Justitie
Ungheni (proiect pilot):
Optiunea I pe termen scurt. fuzionarea Procuraturii Nisporeni la Procuratura Ungheni in
cadrul cladirii Palatalului de Justitie Ungheni, fiind un proiect pilot cu realizare imediata in
vederea stabilirii unei conlucrari intre ambele institutii in acelasi sediu. Aceiasi practica de
amplasarea procurorilor in cadrul judecatoriilor este in cazul Curtii de Apel Chisindu
(Procuratura de Circumscriptie Chisinau), Curtea Suprema de Justitie (Procurorii
Procuraturii Generale).

Argumente:

= cladirea sediului Procuraturii Nisporeni este intr-o stare necorespunzatoare si necesita
reparatie capitald;

= lichidarea Judecatoriei Nisporeni prin reforma din 2017, astfel incat toate activitatile
procurorilor sunt nemijlocit legate de Judecatoria Ungheni (autorizarea masurilor de
investigare, reprezentarea acuzarii etc), ce necesitd timp si cheltuieli de deplasare;

» clidirea Palatului de Justitie Ungheni este destul de spatioasi (4.371,6 m?) pentru un
efectiv de 12 judecatori, ori intretinerea acesteia necesita cheltuieli prea mari in raport
cu numarul de cauze examinate;

= dezvoltarea unui model de Palat al Justitiei ce ar combina instanta de judecata si
procuratura intr-o cladire unicd, ce ar optimiza investitiile pentru ambele institutii la
constructia sediilor;

= sincronizarea cu Hartii Judiciare cu Harta Procuraturii;

= reducerea timpului si cheltuieli financiare prin ridicarea eficientei actului de justitie;

= eliminarea procuraturilor cu numar mic de procurori;

= reducere cheltuielilor de intretinere a cladirilor in mod separat.

Optiunea II pe termen lung: Revizuirea Legii cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016
prin reorganizarea sistemului procuraturii in mod special prin reducerea celor 39 de
procuraturi teritoriale dupa sediile centrale a instantelor de judecatd stabilite prin Harta
Judiciara din 2017.
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Argumente:

1. Unele procuraturi teritoriale au un volum redus de munca, iar mentinerea acestora nu
este justificata;

2. Starea cladirilor unor procuraturi teritoriale nu corespund conditiilor de activitatea
minime necesare;

3. Cheltuieli de timp si deplasare in cazul procuraturilor teritoriale unde nu este un
judecdtor de instructie.

Temei juridic pentru ambele optiuni:

= potrivit art. 10 alin. (1) din Legea cu privire la Procuratua nr.3/2016, procuraturile
teritoriale activeazd de reguld in circumscriptiile instantelor judecatoresti conform
competentei teritoriale stabilite in Regulamentul Procuraturii;

= potrivit mediei europene recomandate de CEP!’, si anume o instantd/procuraturi
trebuie sa fie creata la cel putin 100 mii locuitori, astfel incat in prezent se constatd o
corelatie negativa intre numarul judecatoriilor cu sedii centrale (locatii geografice) la
100 000 de locuitori si numarul de oficii ale procuraturii, ce corespund divizarii
administrativ-teritoriale.

2. Promovarea reformei reorganizarii administrativ teritoriale a Republicii Moldova dupa
numarul populatiei, ce va permite sincronizat revizuirea Hartii judecatoresti prin coordonare
cu Harta Procuraturii, a Politiei si a administratiei publice locale: va fi revizuit numarul de
procuraturi teritoriale si numarul de procurori. Ultima reforma a administrativ teritoriald in
Republica Moldova a avut loc in anul 2001. La moment in cadrul Cancelariei de Stat este
creat, in conformitate cu prevederile Dispozitiei Guvernului 123-d din 28 iulie 2020, un
Grupul de lucru privind reforma administratiei publice centrale si locale care urmareste
scopul de a identifica cea mai viabila optiune pentru Republica Moldova de reorganizare a
sistemului administratiei publice centrale si locale, insd pand in prezent nu a avansat .

Riscuri: reforma depinde de vointa politica si poate realizata intr-un timp foarte indelungat.

C. Recomandiri de modificare si completare a legislatiei in vigoare.

1. Modificarea si completarea Legii privind organizarea judecatoreasca, in partea ce tine de
majorarea numadrului de judecatori din tara cu cel putin 40 % , luand in consideratie
numarul functiilor de judecatori vacante si a judecatorilor suspendati si detasati, care nu au
fost luate in calcul la stabilirea coeficientului, precum si numarul cauzelor primite de
judecatori raportat la media CoE. La moment, Legea privind organizarea judecatoreasca
stabileste un numar de 504 posturi de judecator pentru toate instantele judecatoresti din
Republica Moldova, coeficientul judecatorilor la 100 000 de locuitori constituind 18.8, daca

117 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2020 Evaluation cycle (2018 data)
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toate posturile ar fi suplinite!'®, cu toate ci coeficientul tirilor membre ale CoE constituie

21.0 21 judecitori la 100 000 de locuitori 1%°.

2. Modificarea si completarea Codului de Procedura Civila, respectiv art.11 din Codul de
Executare Tn vederea reducerii volumului de lucru cu privire la cazurile civile de creditare
Tn mod special a companiilor de microfinansare, in conditiile in care anual se inregistreaza
un numar mare de cereri de incasare a datoriilor. Aceasta ar reduce costurile examinarii
unei cauze, care uneori depaseste suma creditului, or potrivit Raportului statistic despre
activitatea judecatoriilor din prima instanta privind examinarea dosarelor civile (01.01.2020
-31.12.2020), actiuni privind incasarea datoriei (Complexitatea = 8) acestea constituie 14719
din total 28899, adica aproximativ 50 % din volumul de lucru a unui judecator.

3. Identificarea mecanismului legal privind introducerea judecatorilor de rezerva din randul
candidatilor la functia de judecadtor, care au sustinut examenul de capacitate si care vor fi
numiti n functie, pentru perioada suspendarii din functie a judecatorilor, cu dreptul
preferential de a fi numit, pe viitor, in functia de judecétor, in aceiasi sau altd instanta.

4. Instituirea instantelor de contencios administrativ in sudul, centrul si nordul tarii, in
dependenta de numarul de cauze existente. Aceasta propunere rezida din faptul ca potrivit
Codului administrativ, in vigoare din 01.04.2019, in fiecare instantd de judecata au fost
instituiti judecatori specializati pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
(art.192 CA), care nu au competenta de a examina dosare civile. Potrivit datelor statistice in
unele instante de judecatd in perioada de 1 an se examineaza 40-80 dosare Tn materie de
contencios administrativ, iar sarcina de lucru a unui judecator este in mediu de 700 dosare
pe an. Respectiv, judecatorul specializat n materie de contencios administrativ va examina
de 10 ori mai putine dosare decat judecdtorii specializati in dosare civile. Astfel, instituirea
instantelor de contencios administrativ in sudul, centrul si nordul tirii va duce la egalarea
sarcinii de lucru a tuturor judecatorilor.
fuzionarea acestora la sediile centrale, se propune de a identifica unele dintre acestea, drept
sedii pentru instantele de contencios administrativ, dupa cum urmeazi: Sud (Vulcinesti'?),
Centru (Chisiniiu in clidirea sediului Botanica), Nord (Donduseni'?!, fie Floresti 12?).

5. Modificarea si completarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr. 270 din 23 noiembrie 2018, in partea ce tine majorarea salariilor pentru functionarii
publici din cadrul instantelor judecétoresti si procuraturi. La 01 decembrie 2018 a intrat in
vigoare Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23
noiembrie 2018, care stabileste un sistem unitar de salarizare In sectorul bugetar si reprezinta
un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor

18 Document analitic, Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire comparativi, CRJM, octombrie 2019

119 1hidem

120 Cladirea are o suprafatd de 408 m2, in 2 etaje si este apreciati ca fiind in stare bund (ultimele lucriri capitale de
reparatie au avut loc in perioada 2011-2012). La momentul initial necesita lucréri de renovare.

121 Cladirea are o suprafatd de 570 m?, In 2 etaje si este apreciati ca fiind in stare buni (ultimele lucriri capitale de
reparatie au avut loc in perioada 2010-2011). La momentul initial necesita lucréri de renovare.

122 Cladirea are o suprafatd de 476 m?, in 2 etaje si este apreciati ca fiind in stare buni (ultimele lucriri capitale de
reparatie au avut loc in perioada 2009-2011). La momentul initial necesita lucréri de renovare.
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10.

11.

12.

salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. Prin urmare, au fost revizuite si
calculate salariile tuturor angajatilor sistemului de drept, astfel incat fiind reduse prin
excluderea anumitor premii.

Modificarea si completarea legislatiei ce tine de salarizarea judecatorilor si procurorilor,
in mod special cu stabilirea coeficientului de risc pentru desfasurarea activitatii in zona de
risc a Transnistriei. La moment acest coeficient de risc este stabilit doar pentru personalul
judiciar, 1n conditiile in care judecdtorii si procurorii au acelasi risc In comparatie cu alti
colegi din alte regiuni.

Modificarea si completarea legislatiei in partea ce tine compensarea totala sau partiald a
cheltuielilor de transport/diurna in cazul procurorilor/judecatorilor care nu sunt din
localitatea in care isi desfasoara activitatea.

Modificarea si completarea Codului Penal si Codului Contraventional prin
decriminalizarea unor infractiuni cum ar fi betia, huliganismul etc, ce ar putea fi incadrate
in limitele raspunderii contraventionale. De exemplu: este dificil de calificat obraznicia, care
chiar in Romania este fapta contraventionala. De decriminalizat fapta prevazuta de art. 287
Cod penal, sa fie doar contraventie, or de introdus modificari in acest articol reiesind din
constatarile din decizia CSJ din 17.12.2020 privind examinarea recursului in interesul legii,
despre unificarea practicii judiciare, privind calificarea actiunilor de incilcare grosolana a
ordinii publice (art. 287 CP), insotite de violenta soldata cu vatamarea medie (art. 152 CP),
grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art. 151 CP) ori cu omorul intentionat al
persoanei (art. 145 CP). Acest fapt va reduce semnificativ volumul de lucru in procuraturilor
teritoriale si va concentra eforturile si capacitdatile procurorilor la descoperirea si investigarea
infractiunilor grave.

Modificarea si completarea Legii cu privire la Procuratura nr. 3 /2016 prin ridicarea
nivelului de competenta a Procuraturii de circumscriptie la nivelul Curtii de apel ca
procuratura specializatd, astfel fiind asigurat un echilibrul de salarizare in raport cu munca
depusa. De exemplu, in cadrul Curtii Supreme de Justitie s-a creat o sectie a Procuraturii
Generale pentru reprezentarea invinuii, avand salariu la nivel de Procuraturd Generala.
Modificarea si completarea Codului de Procedura Penala prin includerea procedurii scrisa
pentru cauze penale in ordine de apel. Aceasta va exclude taraganarii examinarii in ordine
de apel si va reduce costurile, or In ordine de apel trebuie asigurata prezenta participantilor
in proces, obligatie ce ii revine instantei de judecatd si procurorului.

Modificarea §i completarea Codului de Procedura Penala prin posibilitatea desfasurarii
sedintelor de judecatd cu privire la autorizarea masurilor de investigatii prin intermediul
videoconferintei. Aceastda modificare va optimiza timpul de deplasare si asteptare a
procurorilor si va eficientiza nivelul de operativitate de exercitare a mopsurilor de
investigatie speciala.

Modificarea si completarea legislatiei privind marirea salariilor pentru ofiterii de urmarire
penala n inspectoratele teritoriale de politie si pregatirea profesionala a acestora pentru a
motiva candidatii pentru completarea functiile vacante si pentru a ridica calitatea Intocmirii
actelor procesuale.
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