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Sumar executiv

Anul 2019 a fost cel de-al treilea an in care persoanele fizice platitoare de impozite din
Republica Moldova au avut dreptul de a directiona 2% din impozitul lor pe venit catre
0 organizatie necomerciala sau o entitate religioasa eligibila de a beneficia de acest
mecanism.

Rezultatele implementdrii mecanismului in cel de-al treilea an aratda o tendinta de
crestere mai temperata in comparatie cu 2018 in ceea ce tine de numarul de organizatii
inregistrate, numarul de contribuabili care au ales sa directioneze 2%, precum si sumele
primite de organizatiile beneficiare.

in 2019, al treilea an de desemnare procentuald, 731 de organizatii necomerciale (634
asociatii, fundatii si institutii private si 97 de culte religioase si parti componente) s-au
inregistrat in Lista beneficiarilor 2%. Numarul de organizatii participante la mecanismul
2% a crescut cu 23% fata de 2018, cand s-au inregistrat 594 de organizatii necomerciale
(511 asociatii, fundatii si institutii private si 83 de culte religioase si parti componente).
Din numarul total de organizatii Tnregistrate n Lista beneficiarilor 2%, 504 (circa 70%) au
primit desemnari procentuale, 85% (427) fiind organizatii neguvernamentale (ONG-uri),
iar circa 15% (77) — entitati religioase, inregistrand un rezultat similar cu 2018. Numarul
total al organizatiilor inregistrate la mecanism n 2018 reprezinta putin peste 5% (la fel
5% in 2017) din numarul total al celor inregistrate In Republica Moldova pana in luna
decembrie 2018.

in 2019, 35,937 de contribuabili au redirectionat 2%, adica cu circa 27% mai multi in
comparatie cu 2018. Totusi, cresterea numarului de contribuabili care Tn 2019 au
directionat 2% este mai redusa decat cea inregistrata in 2018, cand a constituit circa
34%. Numarul de contribuabili care au directionat 2% in 2019 reprezinta aproximativ
11% din numatrul total al contribuabililor care au depus declaratiile cu privire la impozitul
pe venit in termen, In scadere fata de 2018 cand acesta a fost de circa 13%. Din numarul
total de contribuabili care au directionat 2%, 68% nu aveau obligatia de a depune
declaratia cu privire la impozitul pe venit, dar au ales sa o faca pentru a directiona 2%,
cifra fiind Tn crestere fata de anii precedenti.

Numarul de directionari si suma validata 2% au crescut in 2019 in comparatie cu
anii precedenti. Dupa verificarea conditiilor legale, Serviciul Fiscal de Stat a validat
directionarile a 34.066 de contribuabili (circa 95% din numarul total de directionari) Tn
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suma de MDL 7,691,666.3 (USD 429,942 / EUR 386,127). Circa 5% din directionarile
contribuabililor (1,880) sau 6% din suma desemnata (MDL 518,333.7) nu au fost validate,
motivul principal fiind, ca si Tn anii precedenti, datoriile la impozitul pe venit neachitate de
contribuabili pentru anul curent sau anii precedenti.

in total, timp de trei ani de la implementarea mecanismului 2%, organizatiile au
primit suma de MDL 16,143,952.26 (USD 902,400.9 / EUR 810,439.4).

Dupa validarea desemnarilor, in 2019, 89,5% din sume au revenit ONG-urilor (MDL
6,882,518.50), iar 10,5% — entitatilor religioase (MDL 809,147.80). in medie, in 2019,
fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 228,5, dintre care au fost validati circa MDL
214.03. In medie, fiecarei organizatii beneficiare i-a revenit circa MDL 16,290 potrivit
sumei totale directionate, iar dupa validarea sumelor 2% - circa MDL 15,261.

Sub aspect teritorial, principalul beneficiar al mecanismului 2% este mun. Chisinau. Cele
mai multe organizatii catre care s-au directionat 2% au sediul in mun. Chisindu, ceea ce
reprezinta circa 65% (329 din 504 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor 2% din 2019,
celelalte 35% sunt organizatii cu sediul in afara Chisinaului. Doar 29% dintre toti contribuabilii
care au directionat 2% au avut resedinta in mun. Chisinau. Desi numeric sunt mai putini
decat contribuabilii din afara mun. Chisindu, acestia au directionat circa 48% din suma 2%
primita de organizatiile beneficiare, ceea ce Tnseamn c& au venituri mai mari. In total, timp
de trei ani, intre 2017-2019, contribuabilii cu resedinta Tn mun. Chisinau au directionat sume
2% Tn proportie de 48%, iar cei cu resedinta n afara mun. Chisinau — In proportie de 52%.

Desi contribuabilii cu resedinta in mun. Chisinau au fost numeric mai putini (29%) si
suma directionata a fost mai mica decat cea directionata de contribuabilii din afara
mun. Chisinau (48%), organizatiile beneficiare din mun. Chisinau au primit cea mai
mare parte din suma — MDL 6,210,446.56, adica aproximativ 81% din suma totala
validatd. Organizatiile din restul tarii au primit directionari procentuale Tn suma de MDL
1,481,219.74, ceea ce reprezinta circa 19% din suma totala validatd. Tn total, timp de
trei ani, intre 2017-2019, organizatiile cu sediul in mun. Chisinau au primit sume 2% in
proportie de circa 82%, iar cele cu sediul Tn afara mun. Chisinau — n proportie de 18%.

Cea mai mare suma primita de o organizatie in 2019 a fost de MDL 1,776,704.38, ceea
ce reprezinta 23% din suma totala validata. Beneficiarul acestei sume este al treilea
an consecutiv Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor
Interne din Republica Moldova.
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O parte considerabila a sumelor 2% ajung la organizatii care au conexiuni cu institutiile
de stat — sunt create de fosti sau actuali angajati ai institutiilor de stat — si/sau care au
conexiuni cu persoane publice. Numarul acestor organizatii creste in fiecare an. Sumele
2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutile de stat si/sau persoane
publice sunt in crestere Tn fiecare an — in 2018 a crescut cu 78,3%, iar in 2019 — cu 21%.
De fapt, cresterea acestor sume a contribuit in mare parte la cresterea sumelor totale
2%. Cota-parte a sumelor 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de
stat si/sau persoane publice din suma totala 2% este considerabila — n 2017 a constituit
circa 50%, in 2018 — circa 45%, iar In 2019 — circa 40%. In total, timp de trei ani, intre
2017-2019, cota-parte a sumelor 2% primite de aceste organizatii a fost de 43%.

Spre deosebire de 2018, cea mai activa perioada in care contribuabilii au depus declaratii
cu privire la impozitul pe venit si au directionat 2% a fost in luna aprilie (in 2018 —in luna
martie). Circa 18,113 de desemnari (55% din toate cererile) au fost efectuate anume in
aceasta perioada. Cele mai multe declaratii prin care s-a facut desemnarea procentuala
au fost depuse prin declaratie pe suport de hartie sau declaratie rapida (24,568 de
desemnari sau 75% din numarul total). Tn acelasi timp, numarul de contribuabili care au
directionat 2% prin intermediul declaratiei electronice a crescut cu circa 36% (8,133 de
desemnari sau 25% din numarul total).

Statistica primilor trei ani de implementare a mecanismului 2% aratd ca mecanismul
2% este Inca la o faza incipientd si ca potentialul sau este destul de mare. Tn 2019,
doar 2,8% dintre contribuabilii care aveau dreptul de a desemna au ajuns sa-si exercite
acest drept si doar 9% din suma totala posibila de a fi redirectionata procentual a fost
directionata.



Abrevieri

ASP

Declaratia CET15/CET18
pe venit

Entitati religioase
Mecanismul 2%

Lista beneficiarilor 2%

ONG
osC

Regulamentul 2%

SFS

Agentia Servicii Publice

Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul

Culte religioase si partile lor componente

Mecanismul de desemnare procentuala

Lista beneficiarilor mecanismului de desemnare
procentuald publicata de Agentia Servicii Publice

Asociatii obstesti, fundatii, institutii private
Organizatii ale societatii civile

Regulamentul cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016

Serviciul Fiscal de Stat



1. Modificarea Regulamentului 2%

La 18 ianuarie 2019, Guvernul a aprobat o serie de modificari* la Regulamentul cu
privire la mecanismul de desemnare procentuala?. Toate atributiile ce tin de intocmirea
si mentinerea Listei beneficiarilor 2% a trecut de la Ministerul Justitiei la Agentia
Servicii Publice (ASP), potrivit modificarilor legislative din noiembrie 2018%. Cererea de
inregistrare n Lista beneficiarilor 2% se poate depune atat in scris, cat si in varianta
electronica. ASP este obligata sa comunice organizatiilor care deja sunt incluse in lista
despre prezenta datoriilor la bugetul de stat si sa le acorde 10 zile lucratoare pentru
achitarea datoriei.

Una dintre modificarile aprobate se refera la informarea despre datorii a persoanei fizice
care doreste sa faca desemnarea procentuald. La momentul depunerii declaratiei cu
privire la impozitul pe venit, contribuabilul va avea dreptul sa solicite de la operatorul
fiscal informatia privind existenta/lipsa datoriilor la buget privind impozitul pe venit. De
asemenea, s-a introdus notificarea contribuabililor care au directionat 2% despre statutul
directionarii procentuale prin intermediul cutiei postale din cabinetul electronic personal
al contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat (SFS). Prin urmare, este nevoie
de abonare la serviciile fiscale electronice pentru a beneficia de aceasta notificare.

Raportul statistic al SFS a fost completat cu urmatoarele date — varsta contribuabililor
care au desemnat procentual, numarul de desemnari prin depunerea declaratiei in
format electronic si pe suport de hartie, datele statistice privind motivele de nevalidare
a desemnarilor si numarul de nevalidari pentru fiecare motiv, suma desemnata total si
suma desemnarilor care nu au fost validate. Organizatiile beneficiare vor putea solicita
informatia privind numarul persoanelor fizice care au directionat desemnari procentuale
in folosul lor si localitatea din care provin aceste persoane.

1 Hotararea Guvernului nr. 8 din 18 ianuarie 2019 pentru modificarea Regulamentului cu privire la
mecanismul desemnérii procentuale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1286/2016, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=112003&lang=ro.

2 Hotararea Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016 cu privire la mecanismul desemndarii procentuale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113591&lang=ro#.

2 Lege nr. 308 din 30 noiembrie 2018, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=378516.
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2. inregistrarea organizatiilor in Lista beneficiarilor 2%

Parcursul procesului de inregistrare

Pentru a beneficia de desemnari procentuale Tn 2019, cel de-al treilea an de implementare
a mecanismului de desemnare procentuald, organizatiile necomerciale si entitatile religioase
s-au Tnregistrat in Lista beneficiarilor 2% in perioada 3-30 septembrie 2018. Inregistrarea
potentialilor beneficiari a fost asigurata in premiera de ASP, care din aprilie 2018 a preluat
obligatia Tnregistrarii organizatiilor la mecanismul de desemnare procentuala.* Avand in vedere
ca o parte din personalul ASP responsabil de procesarea cererilor 2% sunt fosti angajati ai
Ministerului Justitiei (directia organizatii necomerciale), procesul de Tnregistrare la mecanism
nu a avut de suferit, fiind asiguratd memoria institutionald si continuitatea procesului.

Aceasta concluzie poate fi confirmata inclusiv prin opinia respondentilor chestionarului
de evaluare a mecanismului de desemnare procentualda adresat organizatilor si
reprezentantilor societatii civile, realizat in 2019. Potrivit respondentilor, procedura de
Tnregistrare a fost putin sau deloc complicata: 88% din respondenti (fata de 86% in 2018)°.

Figurd 1. Perceptia reprezentantilor OSC
fatd de procedura de inregistrare in Lista beneficiarilor 2%

La fel ca In primii ani de implementare, organizatile au avut posibilitatea sa depuna
cererile de Tnregistrare n Lista beneficiarilor 2% atat direct, cat si prin intermediul postei

4 Modificari survenite in Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti din aprilie 2018.

5 CRJM, raport ,Un an de la implementarea mecanismului 2%, iunie 2018, http://crjm.org/wp-content/
uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf.
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electronice®. Totusi unele organizatii necomerciale au semnalat faptul ca nu au putut
nregistra electronic organizatia la mecanismul 2%, deoarece cererea nu era confirmata
prin semnatura electronica. Potrivit reprezentantilor ASP, aceasta noua conditie a fost
impusa de intrarea n vigoare a noului Cod Administrativ. Potrivit codului, cererea privind
inregistrarea in Lista beneficiarilor 2% trebuie sa corespunda cerintelor prevazute la art.75
alin. (1) din acest cod, si anume: n cazul petitiei (cererii) transmise Tn forma electronica — sa
contina semnatura electronica. Astfel, din 2019, organizatiile necomerciale care vor sa se
nregistreze la mecanism online, vor fi obligate sa obtina mai intai semnatura electronica.

in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Codul administrativ, reprezentantii
ASP au acordat un termen de 5 zile calendaristice organizatiilor care au expediat prin
e-mail cererile de Tnregistrare in lista beneficiarilor pentru inldturarea neajunsului. Astfel,
organizatiile care au solicitat Tnregistrarea au avut posibilitatea sa aplice semnatura
electronica pe cerere sau sa aplice la mecanism prin metoda clasica, direct, prin
semnarea si expedierea/depunerea unei cereri pe suport de hartie.

O alta organizatie necomerciald nu a putut fi inregistrata la mecanism pe motiv ca ar fi expediat
cererea in format electronic in ultima zi de Tnregistrare la mecanism (30 septembrie) dupa
nchiderea programului de munca al ASP. Mesajul electronic a fost receptionat pe adresa ASP
la ora 18:02. Reprezentantii ASP si-au motivat refuzul invocand prevederile Regulamentului
intern al ASP, care stabileste, printre altele, regimul de munca al angajatilor ASP. Organizatia
necomerciala a contestat refuzul ASP in instanta de judecata, iar cauza este pendinte.

Abordarea ASP este problematica avand in vedere prevederile Codului civil care stabileste
la art. 388 alin. (6) faptul ca ,Documentele depuse la oficille postale sau telegrafice pana
la ora 24 a ultimei zile a termenului se considera depuse in termen. Echivaleaza cu
depunerea la posta transmiterea textului documentului prin teletip, fax si prin alte mijloace
de comunicatie”. Consideram ca sintagma ,prin orice alte mijloace de comunicatie” acopera
inclusiv comunicarea electronica prin e-mail, acesta fiind si unul din avantajele posibilitatii de
a expedia electronic documente. Tn acest caz, intru evitarea situatiilor similare, reprezentantii
ASP ar trebui sa informeze potentialii beneficiari despre limitele procedurii de inregistrare sau
sa accepte depunerea dosarului electronic in afara orelor de program ale angajatilor ASP.
Pana la emiterea unei solutii finale pe acest caz, in vederea evitdrii unor situatii similare, este
recomandabil pentru organizatiile necomerciale sa expedieze cererile de aplicare la mecanism
pana la termenul limita de aplicare si in cadrul programului de lucru al ASP (08:00 — 17:00).

5 Potrivit paginii oficiale ASP, cererile depuse in format electronic pot fi expediate la adresa electronica:
dilud@asp.gov.md.
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Publicarea Listei beneficiarilor desemnarii procentuale. Numarul potential de beneficiari.
La finceputul lunii ianuarie 2019, ASP a publicat lista beneficiarilor desemnarii
procentuale’. Potrivit listei, in cel de-al doilea an de implementare a mecanismului,
un numar total de 731 de organizatii necomerciale a reusit sa se nregistreze n Lista
beneficiarilor (fatd de 594 in al doilea an de implementare al mecanismului — cu 137 de
organizatii mai mult sau Tn crestere cu 23%). Regulamentul 2% prevede ca organizatiile
incluse in Lista beneficiarilor 2% in anii anteriori sunt inscrise automat de ASP n Lista
beneficiarilor 2%, cu conditia ca nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele
fiscale anterioare sau nu au cerut excluderea de la mecanismul 2%2. Astfel, cresterea
numarului de organizatii Tnregistrate la mecanism se poate datora n principal acestei
cauze, dar si datorita campaniilor de informare printre beneficiari cu privire la mecanismul
2%, efectuate de catre mai multe OSC-uri.

Tendinta de crestere a numarului organizatiilor care doresc sa participe la mecanismul
2% se pare ca se va pastra si in urmatorii ani de implementare a mecanismului, avand in
vedere ca in perioada 1 — 30 septembrie 2019 (al patrulea an de implementare) si 1-30
septembrie 2020 (al cincilea an de implementare) numarul organizatiilor care au depus
cereri pentru inregistrarea la mecanism a crescut constant (fig. 2).

Figura 2. Date comparative
(OSC-uri inregistrate la mecanism in 2016-2020)

7 Ase vedea: Lista beneficiarilor 2% pentru anul 2019, http://asp.gov.md/ro/node/3963.

8 H.G. nr. 1286 din 30 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul
desemnarii  procentuale, pct. 6, htip://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=367801.
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Din numarul total al organizatiilor inregistrate in cel de-al treilea an de mecanism, 634
au fost asociatii, fundatii si institutii private si 97 - culte religioase si parti componente.
Numarul total al organizatiilor inregistrate la mecanism reprezinta putin peste 5% (4% in
2017) din numarul total al organizatiilor necomerciale inregistrate in Republica Moldova
pana in luna decembrie 2018. Potrivit Registrului de stat al organizatiilor necomerciale
la acea data, un numar total de 12,681 de OSC-uri au fost Tnregistrate in Republica
Moldova, dintre care aproximativ 419 pe parcursul anului 2018°.

Figurd 3. Proportia organizatiilor inregistrate in al treilea an la mecanismul de desemnare
procentuald din numarul total al organizatiilor inregistrate in Republica Moldova in decembrie 2018

3. Cum a avut loc directionarea 2% in 2019?

Doua formulare in loc de unul

Caurmare areformeifiscale din toamna anului 2018 si modificarii pragurilor de impozitare
salariale, Formularul de depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit (CET15) a
fost actualizat, fiind aprobata o noua versiune a formularului (CET18). Drept rezultat, in
2019, persoanele fizice platitoare de impozite au prezentat la SFS cate doua declaratii
cu privire la impozitul pe venit: Formularul CET15 sau Declaratia persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit pentru venituri obtinute Tn perioada ianuarie — septembrie
2018 si formularul CET18 sau Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
pentru venituri obtinute in perioada octombrie — decembrie 2018.

9 USAID, raport ,Indexul Sustenabilitétii Organizatiilor Societétii Civile 2018”, http://crjm.org/wp-content/
uploads/2019/10/Indexul-Sustenabilitatii-OSC-2018.pdf.
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Cum au aflat contribuabilii despre directionarea 2%?

Fiind intervievati privitor la modul Tn care au aflat despre mecanismul 2%, majoritatea
respondentilor chestionarului Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuala au spus ca, in mare parte,
despre mecanism au aflat din internet, inclusiv retele sociale (15 respondenti), surse
mass-media, inclusiv TV sau radio (13 respondenti), precum si seminare de instruire,
conferinte si alte actiuni de informare realizate de catre ONG-uri (12 respondenti).
Sase respondenti s-au identificat drept promotori ai mecanismului 2%, Tn timp ce alti
respondenti s-au informat de la locul de munca. Tmbucurator este si faptul c& cel putin
trei respondenti au fost informati despre mecanism de catre reprezentanti ai Serviciului
Fiscal de Stat. Desi nu se prezinta a fi un chestionar reprezentativ, rezultatele reflecta o
situatie similard ca Tn primii ani de implementare a mecanismului*°.

Figura 4. Sursele de informare despre posibilitatea de a directiona 2%
din impozitul pe venit (2019). Sursa: Chestionar CRIM

Cand au ales contribuabilii sa desemneze procentual?

Tn cel de-al treilea an de implementare a mecanismului de desemnare procentuala,
34.066 de contribuabili (fatd de 28.388 sau cu 20% mai mult decat Tn 2018) au decis sa-
si exercite dreptul de a desemna 2% din impozitul pe venit pentru a sustine activitatea
organizatilor necomerciale. Este important sa subliniem faptul ca in 2018 numarul
desemnarilor nu este proportional numarului de contribuabili, avand in vedere faptul ca

10 CRJIM, raport ,Un an de la implementarea mecanismului 2%”, Chisinau, 2018, p. 20, http://crjm.org/wp-
content/uploads/2018/07/Raport_Un-an-de-la-implementarea-mecanismului-2_web.pdf. CRJM, raport
,Doi an de la implementarea mecanismului 2%", Chisinau, 2019, p. 16, https://crim.ora/wp-content/
uploads/2019/09/Doi-ani-de-implementare-a-mecanismului-2_web_final-1.pdf.
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https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/09/Doi-ani-de-implementare-a-mecanismului-2_web_final-1.pdf

n 2018 fiecare contribuabil a fost nevoit sa depuna doua declaratii cu privire la impozitul
pe venit, pentru perioadele ianuarie — septembrie si octombrie — decembrie 2018, din
motivele explicate mai sus. Acest lucru a determinat inclusiv prezenta unor situatii in
care desemnarea procentuald a fost validata doar intr-un singur formular din cele doua.
Mai multe detalii privind numarul de desemnari efective in 2019, divizate pe luni, sunt
prezentate n tabelul de mai jos:

Tabel 1. Numarul de desemnadri procentuale efectuate in 2019, divizat pe luni

Numarul desemnarilor efectuate
Perioada 2019
Total Validate Nevalidate
lanuarie 8 8 0

Februarie 763 748 15

Martie 19,891 18,977 914
Aprilie 36,227 34,490 1,737

Mai 8,471 7,779 692
Perioada 24,103 22,631 1,472

14.04-02.05.2019

Total 65,360 62,002 3,328

Avand in vedere ca in 2019 numarul desemnarilor este aproape dublu din cauza obligatiei
de a depune cate doua declaratii, datele care reflecta numarul de desemnari procentuale

efectuate separat pe luni au fost estimate reiesind din numarul total de desemnari. Prin
urmare, cele mai multe desemnari validate (peste 50% din total) au fost depuse in luna

aprilie 2019. Mai multe detalii sunt prezentate n tabelul de mai jos:

* 15



Figurd 5. Date comparative privind numarul de directiondri 2%
efectuate in perioada 2017-2019. Sursa: Serviciul Fiscal de Stat™

Datele arata o dinamica pozitiva de dezvoltare a mecanismului de desemnare
procentuald. Aceste date sunt relevante, Tn special, pentru organizatiile beneficiare care
decid cand sa-si desfasoare campaniile de informare si promovare a mecanismului.

Care este modalitatea prin care contribuabilii au ales sa directioneze 2%?
Potrivit Regulamentului 2%, declaratia cu privire la impozitul pe venit poate fi depusa prin
una din urmatoarele trei modalitati:

(a) personal,

(b) prin posta,

(c) online, cu aplicarea semnaturii electronice.

Potrivit informatiilor oferite de catre SFS, in anul 2019, cele mai multe declaratii au fost
depuse pe suport de hartie sau prin declaratie rapida (49,135 de desemnari sau 75%
din numarul total). Prin intermediul declaratiei electronice au fost depuse 16,225 de
desemnari (sau 25% din numarul total).*?

1 Pentru anul 2019, cifrele sunt estimative, avand in vedere faptul ca persoanele au depus doua declaratii
privind impozitul pe venit in urma aplicarii reformei fiscale din toamna anului 2018.

12 Serviciul Fiscal de Stat, Raspuns nr. 26-15/1-13/3104 din 24 februarie 2010 cu privire la solicitarea de
informatii a CRIM.
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Figura 6. Modalitatea de desemnare 2% in anul 2019
(al treilea an de implementare a mecanismului)

Figurd 7. Modalitatea de directionare 2% in perioada 2017 — 2019**
Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Cifrele ne sugereaza ca in 2019 declaratiile depuse electronic au crescut aproape cu peste
36% fata de anul 2018, acestea fiind depuse de contribuabilii care nu au mers direct la
SFS pentru a depune declaratia cu privire la impozitul pe venit. Astfel, numarul declaratiilor
electronice a ajuns la peste 30% din totalul declaratiilor depuse, fapt imbucurator pentru
dinamica dezvoltarii mecanismului de desemnare procentuala in Republica Moldova.

13 Datele din 2019 reflectda un numar estimativ dublu de desemnari procentuale, avand in vedere reforma
fiscald din toamna anului 2018.
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Tabel 2. Date comparative privind modalitatea de directionare 2% in perioada 2017-2019

+% fata 2019 +% fata
2017 2018 de anul . de anul
(estimat)
precedent precedent

Declaratie pe
suport de hartie 20,161 | 22,439 +11% 24,568 +9%
sau declaratie
rapida
Declaratie 1,043 | 5,949 +470% 8,113 +36%
electronica

Experientele contribuabililor in cel de-al treilea an de implementare

Intrebati s relateze despre cum a decurs procedura de desemnare procentuald in anul
2019, la fel ca si in cazul rapoartelor din anii precedenti, respondentii chestionarului
CRJM au relatat diverse practici si experiente, atat pozitive, cat si negative. In timp
ce unii respondenti au caracterizat mecanismul ca unul simplu, fara dificultatii, altii au
semnalat anumite nereguli care merita a fi studiate detaliat. Raspunsurile au fost oferite
confidential de catre respondenti. Acestea se refera n special la reticenta angajatilor
SFS de a consilia platitorii de taxe cu privire la procedura de desemnare, sau Tn general
inducerea acestora in eroare cu privire la beneficiarii mecanismului. Cateva exemple
ilustrative sunt descrie pe scurt mai jos.

Experiente pozitive

L[...] Nu am intdmpinat dificultati”
J[...JDaca am intélnit, mi-au explicat, e foarte simplu”
.[...]JColegele mele au facut aceastd desemnare
fizic la sediul SFS si la fel nu au intalnit dificultati,
deoarece in februarie Tnca nu sunt cozi, ceea ce nu
se intdmpla in ultimele zile de prezentare a CET18”

Respondenti in cadrul sondajului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor privind
evaluarea mecanismului de desemnare procentuald
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Experiente negative

J[...] Angajatul Inspectoratului a printat declaratia
operativ. Cand i-am comunicat ca doresc sa indic un
beneficiar 2% in declaratie, el a zis: ei, Iasati, s& mai

cheltui foile acum...”

J[.--],Inspectoratul fiscal a spus ca 2% e doar pentru
Asociatia politistilor”

Respondenti in cadrul sondajului CRIM adresat
organizatiilor beneficiare si contribuabililor
privind evaluarea mecanismului de desemnare procentuald

Aceste preocupari nu par sa fie lipsite de temei, mai ales avand in vedere beneficiarii celor
mai multe desemnatri (a se vedea sectiunea , Topul beneficiarilor desemnarii procentuale
in 2019” si ,Sumele de desemnare procentuala”). in acest sens, este primordial atat
pentru OSC-urile care participa la mecanism, céat si pentru reprezentantii autoritatilor
statului (in special SFS) sa asigure Tn continuare informarea corecta a contribuabililor cu
privire la mecanism, inclusiv despre posibilitatea desemnarii confidentiale si posibilitatii
de a depune repetat declaratia cu privire la impozitul pe venit.

Posibilitatea de a desemna procentual pentru profesionistii din domeniul justitiei...
amanata pentru 2021

in 2016, Regulamentul 2% continea o prevedere restrictivd care reglementa c&
desemnarile se puteau face doar din veniturile prevazute la art. 88-90 din Codul
Fiscal (salarii, dobanzi si prestarea serviciilor), desi acest lucru nu era prevazut de
Codul Fiscal. In acest fel, au fost excluse de la desemnare persoanele care potrivit
legii aveau dreptul de a desemna, printre care intreprinzatorii individuali, avocatii,
notarii, administratorii autorizati si mediatorii. Desi Tn anul 2017 aceasta restrictie a
fost anulata, contribuabilii care practica activitate profesionala si de Tntreprinzator
in continuare nu au putut efectua desemnari procentuale nici macar in anul 2019.
In practica, acest lucru nu a fost posibil, deoarece In modelul de declaratie privind
impozitul pe venit depus de aceste categorii de persoane (DAJ17) nu este inclus
campul respectiv privind desemnarea 2%, asa ca in formularul tipizat pentru persoane
fizice CET18.
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La 10 ianuarie 2020, drept urmare a mai multor masuri de advocacy din partea OSC, a
fost modificat formularul cu privire laimpozitul pe venit pentru persoanele care desfasoara
activitate profesionala Tn sectorul justitiei (DAJ17).}* Totusi, potrivit modificarilor,
posibilitatea desemnarii de catre persoanele care practica activitate profesionala in
domeniul justitiei urmeaza a fi posibila abia pentru veniturile obtinute in 2020 (adica, de
la 1 ianuarie 2021). Prin urmare, un drept prevazut de lege a fost amanat de SFS timp
de 4 ani.

4. Numarul de contribuabili care au directionat 2%

Numarul contribuabililor care au directionat 2%

in anul 2019, al treilea an in care contribuabilii persoane fizice au avut dreptul de a
directiona 2%, numarul de contribuabili care a ales sa redirectioneze 2% a constituit
35.937%. Aceasta reprezinta o crestere de circa 27% fata de numarul de contribuabili
care au redirectionat 2% n 2018. in acelasi timp, aceasta crestere este mai mici decat
cea nregistrata in 2018 comparativ cu 2017, cand a constituit circa 34%.

Tabel 3. Numérul de contribuabili care au redirectionat 2% in perioada 2017-2019

2017 2018 +l- % 2019 +I- %

Numarul total de
contribuabili care 21,204 | 28,388 +33,8% 35,937 +26,5%
au redirectionat 2%

14 Ase vedea ordinul Ministrului finantelor nr. 9 din 15 ianuarie 2018, completat ordinul Ministrului finantelor
nr.5 din 10 ianuarie 2020, in vigoare din 17 ianuarie 2020 privind aprobarea formularului tipizat al
Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru persoanele care desfasoara activitate profesionald in
sectorul justitiei.

5 Tn 2018, datorita reformei fiscale, contribuabilii au directionat 2% prin depunerea a doua declaratii cu
privire la impozitul pe venit: ianuarie - septembrie 2018 si octombrie-decembrie 2018. Din acest motiv, in
raportul SFS privind 2% din 2019, sunt indicate separat numarul de contribuabili care au directionat 2%
si numarul de directionari 2%. In scopul prezentului raport, pentru a face o comparatie cu anii precedenti,
vom analiza doar numarul de contribuabili care au directionat 2%. Raportul SFS privind rezultatele 2% in
2019 este disponibil aici: https://www.sfs.md/raport_activitate SFS.aspx?file=13240.
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Figura 8. Numarul de contribuabili care au redirectionat 2% in perioada 2017-2019

Comparatie cu numarul total de contribuabili care au depus declaratia privind
impozitul pe venit

Desi numarul de contribuabili care au redirectionat 2% a crescut in 2019 in comparatie
cu anii precedenti, raportul intre numarul contribuabililor care au depus declaratia privind
impozitul pe venit si care au directionat 2% a constituit 11,2% in 2019, adica a ramas la
fel ca Tn 2017. Cresterea din 2019 a fost mai redusa decat cea din 2018, atunci cand a
constituit 13,4%.

Tabel 4. Numéarul contribuabililor care au depus declaratia pe venit si a celor care au directionat 2%
in perioada 2017-2019

Nr.
. - Nr.
Eoqbsabiliion contribuabililor
Anul care au depus %

care au

declaratia privind directionat 2%

impozitul pe venit

2017 187,731 21,204 11,2%
2018 211,208 28,388 13,4%
2019 320,515 35,937 11,2%
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Figurd 9. Numarul contribuabililor care au depus declaratia pe venit

Numarul de persoane care nu au obligatia sa depuna declaratia privind impozitul pe venit,
dar aleg sa o faca anume pentru a directiona 2%, creste n fiecare an. Tn 2019, 24,448 de
persoane au facut un efort suplimentar de a depune declaratia privind impozitul pe venit
pentru a directiona 2%, ceea ce constituie 68% din numarul total de contribuabili care au

si a celor care au directionat 2% in perioada 2017-2019

redirectionat 2%, cifra fiind Tn crestere fata de anii precedenti.

Tabel 5. Rata contribuabililor care au directionat 2%, desi nu aveau obligatia de a depune decla-

ratia privind impozitul pe venit in perioada 2017-2019

Numarul
contribuabililor
care nu aveau
Numarul obligatia de a
Anul contribuabililor depL!ne fieclar:e\;la %
care au privind impozitul
directionat 2% pe venit, dar
au ales sa o
faca pentru a
directiona 2%
2017 21,204 9,282 43,8%
2018 28,388 13,513 47,6%
2019 35,937 24,448 68%
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Figur& 10. Numarul contribuabililor care au directionat 2%,
desi nu aveau obligatia de a depune declaratia privind impozitul pe venit in 2017-2019

Numarul de directionari 2% validate si nevalidate

Directionarile 2% nevalidate!® s-au micsorat al treilea an consecutiv. Din totalul de 35,937
de directionari 2% efectuate Tn 2019, 34,066 (circa 95%) au fost validate de catre SFS,
iar 1,880 (circa 5%) nu au fost validate. Rata desemnarilor care nu au fost validate
a scazut si in 2018, si Tn 2019, ceea ce este un lucru pozitiv si aratd ca persoanele
constientizeaza mai bine importanta verificarii criteriilor de validare a directionarilor 2%
pe care le fac.

16 Potrivit p. 20 din Regulamentul 2%, SFS nu valideaza desemnarea procentuala in urmatoarele cazuri:
1) declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscald a fost depusa dupa
termenul stabilit de legislatia fiscala;

2) beneficiarul desemnarii procentuale nu este inclus in Lista actualizata a beneficiarilor, publicata de
ASP;

3) contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele anterioare perioadei
fiscale Tn care a fost efectuata desemnarea procentuald;

4) contribuabilul persoana fizicd nu a achitat impozitul pe venitul declarat din care s-a efectuat
desemnarea procentuald;

5) contribuabilul persoana fizica a indicat mai multi beneficiari in declaratia persoanei fizice cu privire
la impozitul pe venit pentru perioada fiscala.

7 1n 2018, datorita reformei fiscale, contribuabilii au directionat 2% prin depunerea a doud declaratii cu
privire la impozitul pe venit: ianuarie - septembrie 2018 si octombrie-decembrie 2018. Tn cazul unor
contribuabili, o directionare a fost validata, iar alta — nu. Din acest motiv, numarul total de contribuabili
care au directionat 2% nu coincide cu suma numarului contribuabililor ale caror directionari 2% au fost
validate si ale caror nu au fost validate.

* 23



Tabel 6. Numérul de directiondri 2% validate si nevalidate in perioada 2017-2019

Nr Nr.
Nr. contribuélbililor contribuabililor

contribuabililor < % din ale caror % din

Anul ale caror . L
care au di - s oo, | NI total directionari nr. total
. o o irectionari 2%
directionat 2% - 2% nu au fost
au fost validate .
validate

2017 21,204 16,182 76,3% 5,022 23,7%
2018 28,388 25,519 89,9% 2,869 10,1%
2019 35,937 34,066 94,8% 1,880 5,2%

Figurd 11. Numarul de directiondri 2% validate si nevalidate in perioada 2017-2019

Potrivit informatiei publicate de SFS, motivele de nevalidare a directionarilor 2% in 2019
au fost urmatoarele:*®

- beneficiarul desemnarii procentuale nu era inclus in Lista actualizatda a
beneficiarilor 2%;

- contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit la data-limita de
depunere a declaratiei cu privire la impozitul pe venit, stabilita de legislatia
fiscala.

8 n cazul unei directionari 2%, pot fi prezente mai multe motive de nevalidare.
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5. Profilul contribuabililor

Profilul contribuabililor conform varstei

La fel ca in anii precedenti, cei mai activi contribuabili care au efectuat desemnari
procentuale Tn 2019 au varsta cuprinsa intre 31 si 50 de ani, carora le revin 19.669 de
desemnatri totale (58%) si 18.575 de desemnari validate (55%). Urmatoarea grupa de
varsta activa in desemnarea procentuala sunt persoanele care au intre 51 si 70 de ani
(locul trei Tn 2018) cu 8,985 de desemnari totale (26%) si 8,506 de desemnari validate
(25%). Persoanele cu varsta intre 18 si 30 de ani au fost mai putin active decat in anii
precedenti — 7,041 de desemnari totale sau 21% si 6,759 desemnari validate sau circa
20%. Mecanismul de desemnare procentuala a fost utilizat inclusiv de catre contribuabilii
care au depasit varsta de 70 de ani (242 de desemnari totale si 226 de desemnari
validate — 1% din toate desemnarile).

Tabel 7. Num&rul de contribuabili care au directionat 2% in 2019 in functie de varsta

Numarul desemnarilor efectuate
Varsta
contribuabililor
Total Validate Nevalidate

18-30 7,041 6,759 282
31-50 19,669 18,575 1,094
51-70 8,985 8,506 479

>70 242 226 16
Total 35,967 34,066 1,871
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Figurd 12. Date comparative privind numarul de contribuabili
care au directionat 2% in perioada 2017-2019 in functie de varsta

Profilul contribuabililor in functie de gen

Conform distributiei pe gen a contribuabililor care desemneaza procentual, barbatii au
fost cei mai activi in a desemna 2% - 20,994 de desemnari in total (58%), dintre care
19,897 au fost validate (95%). Femeile au desemnat intr-un numar mai redus — 14,973
de desemnatri totale (42%), dintre care 14,170 au fost validate (95% din numarul total de

directionari efectuate de femei).

Tabel 8. Numarul de contribuabili care au directionat 2% in 2019 in functie de gen

Numarul directionarilor 2%

Genul
contribuabililor
Total Validate Nevalidate
Femei 14,943 14,170 773
Barbati 20,994 19,897 1,898
Total 35,937 34,066 1,871
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Figurd 13. Date comparative privind numarul de contribuabili
care au directionat 2% in perioada 2017-2019 in functie de gen

6. Profilul beneficiarilor

Din cele 731 de organizatii nregistrate in anul 2019 in Lista beneficiarilor 2%, 504 (70%)
au primit desemnari procentuale.

Figurd 14. Numérul de organizatii beneficiare
ale mecanismului de desemnare procentuald in 2019
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Figura 15. Date comparative
privind numarul de organizatii beneficiare in perioada 2017-2019

Din cele 504 organizatii care au primit desemnari procentuale Th 2019, 427 sunt ONG-
uri, care reprezinta circa 85% din toti beneficiarii, iar 77 de organizatii reprezinta entitati
religioase, adica circa 15% din numarul total de beneficiari. Cifrele sunt similare cu cele
din primii doi ani de implementare (86% vs. 14% in primul an si 85% vs. 15% n cel de-al
doilea an).

Figurd 16. Categoriile de organizatii beneficiare ale mecanismului in 2019
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7. Sumele 2%

Suma totala si validata 2% au crescut Tn 2019 Tn comparatie cu anii precedenti. Dupa
verificarea conditiilor legale, SFS a validat directionari 2% in suma de MDL 7,691,666.3
(USD 429,942 / EUR 386,127). Circa 6% din suma desemnata (MDL 518,333.7) nu a fost
validata, motivul principal fiind, ca si in anii precedenti, prezenta datoriilor la impozitul pe
venit neachitate de contribuabili pentru anul curent sau anii precedenti.

in total, timp de trei ani de la implementarea mecanismului 2%, organizatiile au primit
suma de MDL 16,143,952.26 (USD 902,400.9 / EUR 810,439.4).

Dupa validarea desemnarilor, Tn 2019, 89.5% din sume au revenit ONG-urilor (MDL
6,882,518.50), iar 10,5% — entit&tilor religioase (MDL 809,147.80). in medie, in 2019,
fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 228.5, dintre care au fost validati circa MDL
214.03. In medie, fiecarei organizatii beneficiare i-a revenit circa MDL 16,290 potrivit
sumei totale directionate, iar dupa validarea sumelor 2% - circa MDL 15,261.

Sumele 2% totale, validate si nevalidate

n 2019, al treilea an de implementare a mecanismului 2%, suma totala 2% directionata
anregistrat o tendinta pozitiva de crestere. Potrivit datelor furnizate de SFS, suma totala
2% directionata de contribuabili, pana la validare, a constituit MDL 8,210,000 (USD
458,915 / EUR 412,148%), cu 26% mai mult decéat in 2018. Totusi, cresterea sumei totale
in 2019 a stagnat in comparatie cu 2018, cand a inregistrat o crestere de 57%.

Suma 2% primita efectiv de beneficiari, adica suma validata de SFS, a constituit MDL
7,691,666.3 (USD 429,942 / EUR 386,127). In 2019, suma validata a fost cea mai mare
din toti cei 3 ani, reprezentand circa 94% din suma totala directionata, Tn comparatie cu
87% 1n 2018 si 68% Tn 2017. Aceasta s-a datorat faptului ca o suma mult mai mica nu a
fost validata, adica contribuabilii au respectat mai bine criteriile de validare a directionarii
2%.

Suma 2% nevalidata a constituit Tn 2019 MDL 518,333.7 (USD 28,973 | EUR 26,021),
constituind doar 6% din suma totald 2% directionatda. Rata sumei nevalidate a scazut
considerabil Tn 2019 in comparatie cu 2018, cand a constituit 13% din suma totala 2%
directionata si cu 2017 cand a constituit 32%.

19 Conform ratei de schimb a Bancii Nationale la data de 2 mai 2019 (ultima zi de directionare 2% n 2019),
USD 1 = MDL 17.89 si EUR 1 = MDL 19.92, http:/bnm.md/.
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Tabel 9. Sumele 2% directionate, validate si nevalidate in perioada 2017-2019

Suma totala Suma 2% LD G Suma 2% 2o Gl
. . o L suma L suma
directionata validata < nevalidata <
’ totala totala
2017 4,140,868.43 | 2,821,243.60 68% 1,319,624.83 32%
2018 6,493,612.03 | 5,631,042.36 87% 862,569.67 13%
+/- % in
comparatie +57% +99% - - 35% -
cu anul
precedent
2019 8,210,000 7,691,666.3 94% 518,333.7 6%
+/- % in
comparatie +26% +37% - -40% :
cu anul
precedent

Figura 17. Sumele 2% directionate, validate si nevalidate in perioada 2017-2019

in total, timp de trei ani de la implementarea mecanismului 2%, organizatiile au primit
suma de MDL 16,143,952.26 (USD 902,400.9 / EUR 810,439.4).
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Figurd 18. Suma totala 2% validata si primita de organizatiile beneficiare in perioada 2017-2019

Sumele 2% dupa categoriile de beneficiari

Beneficiarii desemnarilor procentuale sunt fie ONG-urile sau entitatile religioase
nregistrate in Lista beneficiarilor 2%. Dupa validarea desemnarilor, in anul 2019, ONG-
urile au primit MDL 7,691,666.30, ceea ce reprezinta circa 89,5% din suma totalda 2%
primita de beneficiari. Fata de rezultatele din anul precedent, suma a crescut cu 33% - o
crestere mult mai redusa in comparatie cu anul 2018.

Entitatile religioase au primit sume 2% in valoare de MDL 809,147.80, ceea ce reprezinta
10,5% din suma totald 2% validata. Suma respectiva a crescut cu circa 75% fata de
2018. Desi suma care a revenit entitatilor religioase este mult mai redusa decat cea
care a fost directionata ONG-urilor, proportia acesteia s-a marit mai mult fata de anul
precedent (+75%) in comparatie cu cea a ONG-urilor (+ 33%).
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Tabel 10. Sumele 2% primite de beneficiari in perioada 2017-2019 dupa categorii de beneficiari

Suma Suma 2% Suma 2%
totald 2% Jma <76 primiti
L primita de % o %
primita de . de entitati
L ONG-uri S
beneficiari religioase
2017 2,821,243.60 2,543,114.45 90% 278,129.15 10%
2018 5,631,042.36 | 5,168,081.41 91,8% 462,960.95 8,2%
+I- % in
comparatie +99% +103% - +66% -
cu anul
precedent
2019 7,691,666.30 | 6,882,518.50 89,5% 809,147.80 10,5%
+I- % in
comparatie +37% +33% . +75% .
cu anul
precedent

Figurd 19. Sumele 2% primite de beneficiari in perioada 2017-2019 dupa categorii de beneficiari
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Suma medie 2%

In medie, in 2019, fiecare contribuabil a desemnat circa MDL 228.5, dintre care au fost
validati circa MDL 214.03. Daca suma medie totala directionata a ramas aproape la fel
ca Tn 2018, suma medie 2% validata a crescut datorita ratei scazute de nevalidare a
sumelor 2%.

Tabel 11. Suma medie 2% per contribuabil in perioada 2017-2019

2017 2018 2019

Suma medie 2% directionata

M . A MDL 195.29 MDL 228.74 MDL 228.45
de cétre un contribuabil

Suma medie 2% validata care

. . . MDL 133.05 MDL 198.35 MDL 214.03
corespunde unui contribuabil

In medie, in 2019, fiecarei organizatii beneficiare i-a revenit circa MDL 16,290 potrivit
sumei totale directionate, iar dupa validarea sumelor 2% - circa MDL 15,261. Desi media
sumei totale directionate a fost intr-o usoara descrestere datorita unui numar mai mare
de contribuabili care au redirectionat 2% Tn comparatie cu 2018, totusi media sumei
validate care a revenit unei organizatii beneficiare este mai mare decét in 2017 si 2018.
Aceasta se datoreaza faptului ca in 2019 o suma mai mica a fost nevalidata de catre
SFS, in comparatie cu anii precedenti.

Figurd 20. Suma medie 2% per organizatie beneficiara in perioada 2017-2019

* 33



Cea mai mare si cea mai mica suma 2%

Cea mai mare suma 2% primita de o organizatie in 2019 este de MDL 1,776,704.38.
Beneficiarul acestei sume este Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor
Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, care a primit cea mai mare suma
2% al treilea an consecutiv. Suma primita Tn 2019 reprezinta circa 23% din suma totala
primita de organizatiile beneficiare, rata acesteia micsorandu-se de la circa 49% in 2017
si la 30% Tn 2018, desi suma in sine a crescut.

Cea mai mica suma 2% - de MDL 6.78 - a fost redirectionata pentru Asociatia Socio-
Culturalda ,DAR”.

Tabel 12. Sumele 2% primite In perioada 2017-2019 de Asociatia Obsteascd a Veteranilor si
Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova

Suma 2% primita de
Suma totali Asociatia Obsteasca
Lo a Veteranilor si % din suma totala
2% primita de . X L
Anul P Pensionarilor 2% primita de restul
organizatiile i . . R
e Ministerului Afacerilor organizatiilor
beneficiare . .
Interne din Republica
Moldova
2017 MDL 2,821,243.6 MDL 1,374,555.89 48,7%
2018 MDL 5,631,042.36 MDL 1,691,298.75 30%
2019 MDL 7,691,666.3 MDL 1,776,704.38 23%




Figurd 21. Sumele 2% primite in perioada 2017-2019 de Asociatia Obsteasca
a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova

Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau
persoane publice

O parte considerabild a sumelor 2% care sunt distribuite organizatiilor beneficiare ajung
la organizatii care au conexiuni cu institutile de stat — sunt create de fosti sau actuali
angajati ai institutiilor de stat — si/sau care au conexiuni cu persoane publice.

in topul acestei liste se aflda Asociatia Obsteascd a Veteranilor si Pensionarilor
Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, care a primit cea mai mare suma
2% trei ani la rand. Aceasta este urmata de Fundatia ,Miron Shor”, Asociatia Veteranilor
si Pensionarilor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,UNI-M”, Asociatia Procurorilor
din Republica Moldova si Asociatia Veteranilor Brigazii de Politie cu Destinatie Speciala
.Fulger” (a se vedea mai multe detalii in capitolul ,Topul beneficiarilor 2% in 2019").
Aceste organizatii sunt n lista beneficiarilor 2% care au primit unele dintre cele mai mari
sume 2%.

Numarul organizatiilor care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice
creste in fiecare an. Daca in 2017 doar 3 din acestea au primit sume 2%, in fiecare
an care a urmat s-a mai adaugat inca cate o organizatie beneficiara, ajungand la 5
organizatii de acest gen in 2019.
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Tabel 13. Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau

persoane publice in perioada 2017-2019

Denumirea organizatiei beneficiare 2017 2018 2019
Pensionarilor Ministerulu Atacerior | MOt MDL MDL
X . 1,374,555.89 | 1,691,298.75 | 1,776,704.38
Interne din Republica Moldova
. . » MDL MDL
Fundatia ,,Miron Shor MDL 282.03 47271615 441,611.00
S:gg;zﬂ:r\illztrelr:snrlxt,;tcs)lratuIui Fiscal MDL MDL MDL
Principal de Stat ,UNI-M” 34,849.70 231,399.55 587,134.00
Asociatia Procurorilor din Republica ) MDL MDL
Moldova 118,337.18 171,220.53
Asociatia Veteranilor Brigazii de
Politie cu Destinatie Speciala - - MDL
He ct ve sp 65,934.55
»Fulger
Total MDL MDL MDL
1,409,687.62 | 2,513,751.63 | 3,042,604.46

Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane

publice sunt In crestere in fiecare an. De fapt, cresterea acestor sume a contribuit T

mare parte la cresterea sumelor totale 2%:

- Tn 2018, cresterea sumei totale 2% a fost de 99%, iar pentru organizatiile cu
conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice — de circa 78%;

- 1n 2019, cresterea sumei totale 2% a fost de 37%, iar pentru organizatiile cu
conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice — de circa 21%.

Cota-parte a sumelor 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat

si/sau persoane publice din suma totala 2% primite de toate organizatiile beneficiare
este considerabild — in 2017 a constituit circa 50%, Tn 2018 — circa 45%, iar in 2019 —
circa 40%.
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Tabel 14. Sumele 2% primite de organizatiile care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau
persoane publice, in comparatie cu sumele totale 2%, in perioada 2017-2019

2017

2018

+- %

2019

+- %

Suma 2%

organizatiile
beneficiare

primita de toate

MDL
2,821,243.6

MDL
5,631,042.36

+99%

7,691,666.30

+37%

Suma 2%
primita de
organizatiile
care au
conexiuni cu
institutiile

de stat si/
sau persoane
publice

MDL
1,409,687.62

MDL
2,513,751.63

+78,3%

MDL
3,042,604.46

+21%

% din suma
totala primita
de toate
organizatiile

50%

44,6%

39,5%

in total, timp de trei ani, intre 2017-2019, cota-parte a sumelor 2% primite de organizatiile

care au conexiuni cu institutiile de stat si/sau persoane publice a fost de 43%.

Figurd 22. Raportul sumelor 2% primite de organizatiile care au conexiuni
cu institutiile de stat si/sau persoane publice in perioada 2017-2019,

in comparatie cu sumele primite de restul organizatiilor
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8. Topul beneficiarilor 2% in 2019

Clasamentul beneficiarilor desemnarii procentuale are un lider stabil de trei ani
consecutiv. Tn 2019, ca si in anii precedenti, cel mai mare beneficiar al sumelor
directionate prin Legea 2% a fost Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor
Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova. Organizatia a primit desemnari
procentuale in suma totalda de MDL 1,776,704.38 (cu 6% mai mult fatd de 2018, cand
a beneficiat de 1,691,298.75 si mai mult cu 30% mai mult fata de 2017, cand a primit
MDL 1,374,555.89). Domeniul de activitate de baza al asociatiei 1l constituie protectia
sociala a veteranilor si pensionarilor. Asociatia dispune de mai multe organizatii primare
pe teritoriul Intregii tari si potrivit informatiilor publice, ar avea peste 12,000 de membri®.
Din pacate, asociatia nu dispune de pagina web si in spatiul public nu au fost publicate
rapoarte Tn care sa fie descris clar ce activitati desfasoara organizatia respectiva.
Desi Centrul de Resurse Juridice din Moldova a expediat o solicitare catre Asociatia
Veteranilor MAI in vederea desfasurarii unui interviu, invitatia a ramas fara raspuns.

Locul doi in clasamentul celor mai mari beneficiari in anul 2019 il ocupd Asociatia
veteranilor si pensionarilor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,UNI-M". Potrivit
informatiilor publice, asociatia are ca domeniu principal de activitate protectia sociala a
lucratorilor si pensionarilor SFS. Tnh 2019, organizatia a obtinut suma de MDL 587,134.00
MDL (cu 150% mai mult decat in 2018, cand a beneficiat de MDL 231,399.55 si cu
564% mai mult fata de 2017, cand organizatia a receptionat MDL 34,849). Nici aceasta
ONC nu dispune de o pagind web sau prezenta in retelele sociale. CRIM a expediat o
solicitare Tn vederea desfasurarii unui interviu, insa invitatia a ramas fara raspuns.

Locul trei in topul beneficiarilor 1l detine Fundatia ,Miron Shor”, aceasta fiind o organizatie
filantropica afiliatd fostului primar de Orhei si actualului deputat llan SOR. In 2019,
aceasta a beneficiat de aproximativ MDL 441,661, nitel mai putin decat in 2018 cand
a receptionat MDL 472,000 din sumele obtinute din desemnarea procentuala. Fata
de organizatiile clasate pe primele doua locuri, Fundatia ,Miron Shor” dispune de o
pagind web si este prezenta pe retelele sociale. Cu toate acestea, prezenta Fundatiei
.Miron Shor” in Lista beneficiarilor 2% ridica semne de intrebare, in special cu privire la
eligibilitatea unei astfel de organizatii de a beneficia de mecanismul 2%. Potrivit Legii
2%, beneficiarii acestui mecanism se obliga la data depunerii cererii de Tnregistrare
printr-o declaratie pe propria raspundere ,s& nu sustind activitatea unui partid politic, a
unei organizatii social-politice sau a unui candidat la alegeri”, iar in actiunile de caritate

20 Ase vedea pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne: https://mai.gov.md/node/57.
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ale fundatiei, potrivit paginii oficiale de Facebook?, de cele mai multe ori sunt implicati
membrii Partidului Politic Sor, al carui presedinte este llan SOR.

Mai multe detalii privind topul beneficiarilor desemnarii procentuale, inclusiv domeniile
principale de activitate sunt disponibile n tabelul de mai jos:

Tabel 15. Topul beneficiarilor desemndrii procentuale pentru anii 2017 — 2019

Locul Domeniu
Anul Denumirea principal de Suma (MDL)
nr. g
activitate?
Asociatia Obsteasca a Vete-
1 2019 ranllo!' Si Pen§|onarllor er_lls- Pro?ec}le 1,776,704.38
terului Afacerilor Interne din sociala
Republica Moldova
Asociatia Obsteasca a Veterani-
2018 lor si P_ensmnanlor _I\/Ilnlsterul_w ProFecPe 1,691,298.75
Afacerilor Interne din Republica sociala
Moldova
Asociatia Obsteasca a Veterani-
2017 lor si Eensmnarllor _I\/Ilnlsterul'w ProFecvt,le 1,374,555.89
Afacerilor Interne din Republica sociala
Moldova
Asociatia Veteranilor si Pensi- Protectie
2 2019 | onarilor Inspectoratului Fiscal social g{ 587,134.00
Principal de Stat ,,UNI-M”
2018 | Fundatia ,Miron Shor” Filantropie 472,716.15
2017 | Fundatia ,Orange Moldova” Filantropie 125,279.68
3 2019 Fundatia ,,Miron Shor” Filantropie 441,611.00
Asociatia Veteranilor si Pensi- Protectie
2018 | onarilor Inspectoratului Fiscal sociali 231,399.55
Principal de Stat ,UNI-M”
2017 ASOC|a§|a.O’t')§teasca .Pro Mol- DezquEare 64.566.70
dova Social durabila

2L A se vedea pagina oficialda pe Facebook a Fundatiei ,Miron Sor”: https:/ro-ro.facebook.com/

FondMironShor/.

22 Domeniile de activitate au fost stabilite de catre autorii raportului din informatia disponibild public si nu
reflectd in mod necesar toate directiile si domeniile de activitate ale organizatiilor respective prevazute

de catre Statut.
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Asociatia Procurorilor din AR
4 2019 . sociala/ 171,220.53
Republica Moldova .
Educatie
" . . Protectie
2018 A_soma;la Procurorilor din Repu- social3/Edu- 118,337.18
blica Moldova ;
catie
gy | SSOUER OlagEesEEL L Bl Educatie 41,543.45
nescu ’
Asociatia Obsteasca Clubul
s gls sportiv “Fotbal Club Anina SEel IS
Fundatia Pentru Dezvoltarea
2018 | Educatiei si Stiintei din Republi- Educatie 110,016.32
ca Moldova
2017 ASOC’I’atIa Obsteasca ,Salvati C_rowdfun- 38,896.35
viata ding
6 2019 | Fundatia “Orange Moldova” Filantropie 124,101.53
Asociatia Obsteasca ,Societatea | Protectie
AL Cernobil din Raionul Soldanesti” | sociala AU
Asociatia Veteranilor si Pensi- Protectie
2017 | onarilor Inspectoratului Fiscal socials 34,849.70
Principal de Stat ,UNI-M”
Asociatia Obsteasca de fotbal
7 2019  Nistru-DIP” Sport 105,164.65
2018 | Asociatia Obsteasca ,Forum” ::T/‘i’g'gare 103,248.67
Comunitatea religioasa parohia
cu hramul ,Sfantul Dumitru” din -
2017 cadrul Bisericii Ortodoxe din Relge 33,613.04
Moldova, din mun. Chisinau
8 2019 Fundatia de Caritate “Sfantul Caritate 100,921.48
Gheorghe”
2018 | Fundatia ,Orange Moldova” Filantropie 87,462.53
Fundatia pentru Dezvoltare Eco-
2017 | logica ,EcoDava” din Republica Ecologie 32,580.51
Moldova
9 2019 Asoc,l’atla Obsteasca “FO- Ir_nphf:are 99,405.68
RUM civica
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2018 | Fundatia ,IT Moldova” Educatie 80,656.63

Asociatia Obsteasca ,Femeia si Protectie

2017 : o e
copilul — protectie si sprijin sociala

30,900.15

Fundatia pentru Dezvoltarea
10 2019 | Educatiei si Stiintei din Repu- Educatie 91,531.06
blica Moldova

2018 Fun_davt,la Filantropica med"|co- Ing‘rul_rev 75.354.32
sociala ,Angelus Moldova paliativa
2017 | Asociatia Obsteasca ,Soarta” Caritate 27,686.89

Analizand rezultatele cumulative pentru primii trei ani de implementare a mecanismului
de desemnare procentuald, observam in principal prezenta masiva a organizatiilor
cu implicare pe domeniul social. Acest lucru este caracteristic si pentru alte state din
regiune in care functioneaza de mai multi ani mecanismul de desemnare procentuala?.
n acelasi timp, analizand lista beneficiarilor cu cele mai mari sume, putem observa ca
acestea sunt organizatii care au conexiune directa cu autoritatile de stat, fiind create
de fosti sau actuali angajati ai acestor institutii (MAI, SFS, Procuratura Generala), sau
companii comerciale (S.A. Orange, SRL Simpals, SRL Dufremol), care dispun de un
numar potential mare de angajati. Presupunem ca rezultatele obtinute se datoreaza
faptului ca angajatorii ar fi reusit sa-si convinga angajatii sa directioneze 2% catre ONG-
urile afiliate acestora. Acest lucru poate afecta serios sustenabilitatea mecanismului de
desemnare procentuald, or prezenta masiva in liste a unor organizatii afiliate care mai
degraba desfasoara activitati Tn interes corporativ al membrilor, sindicat sau platforma
politicd, poate descuraja contribuabilii sa sustind activitatea organizatiilor societatii civile,
dar si afecteaza credibilitatea acestora.

Pentru ameliorarea situatiei, sunt necesare asigurari suplimentare ca desemnarea
procentuala in cadrul mai multor categorii de angajati are loc in baza liberului
consimtamant si nu este impusa de catre angajatorii acestora. In plus, este necesar ca
inspectorii fiscali din cadrul SFS sa fie instruiti si sa pastreze impartialitatea fata de acest
mecanism, fara a privilegia anumite organizatii.

2 Boris Strecansky, Marianna Torok (ed.), ,Evaluarea impactului mecanismului de desemnare procentuala:
Trecut, prezent, viitor”, 2016, http://taxdesignation.org/regional-synthesis-report//.
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9. Mecanismul 2% sub aspect teritorial

Sub aspect teritorial, principalul beneficiar al mecanismului 2% este mun. Chisinau. Cele
mai multe organizatii catre care s-au directionat 2% au sediul in mun. Chisinau, ceea ce
reprezinta circa 65% (329 din 504 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor 2% din
2019, celelalte 35% sunt organizatii cu sediul Tn alte localitati ale tarii.

Doar 29% dintre toti contribuabilii care au directionat 2% au avut resedinta in mun.
Chisinau. Desi numeric sunt mai putini decat contribuabilii din afara mun. Chisinau,
acestia au directionat circa 48% din suma 2% primita de organizatiile beneficiare, ceea
ce Tnseamna c& au avut venituri mai mari in 2018. In total, timp de trei ani, intre 2017-
2019, contribuabilii cu resedinta Tn mun. Chisindu au directionat sume 2% in proportie de
48%, iar cei cu resedinta Tn afara mun. Chisinau — in proportie de 52%.

Desi contribuabilii cu resedinta Tn mun. Chisinau au fost numeric mai putini (27%) si
suma directionata a fost mai mica decéat cea directionata de contribuabilii din afara mun.
Chisindu (48%), organizatiile beneficiare din mun. Chisindu au primit cea mai mare
parte din suma — MDL 6,210,446.56, adica aproximativ 81% din suma totala validata.
Organizatiile din celelalte localitati au primit desemnari procentuale in suma de MDL
1,481,219.74, ceea ce reprezinta circa 19% din suma totald validatd. Tn total, timp de
trei ani, Tntre 2017-2019, organizatiile cu sediul in mun. Chisindu au primit sume 2% in
proportie de circa 82%, iar cele cu sediul in afara mun. Chisinau — in proportie de 18%.

Profilul contribuabililor dupa viza de resedinta
Din 34,066 de contribuabili persoane fizice care au efectuat desemnari validate in 2019:
- 9,827 de contribuabili au avut viza de resedinta Tn mun. Chisindu, ceea ce
reprezinta circa 29%;
- 1,826 de contribuabili au avut viza de resedinta in or. Criuleni, ceea ce reprezinta
circa 5%;
- 1,358 de contribuabili au avut viza de resedinta in mun. Balti, ceea ce reprezinta
circa 4%.

Din localitatile din restul tarii au efectuat desemnarea procentuala 21,055 de persoane,
adica 62%.
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Figurd 23. Numarul de contribuabili care au efectuat desemnari validate in 2019 dupa resedinta

Figurd 24. Date comparative privind numarul de contribuabili
care au efectuat desemnadri validate dupa resedinta in perioada 2017-2019

Cele mai multe organizatii catre care s-au directionat 2% au sediul Th mun. Chisinau,
ceea ce reprezinta circa 65% (329 din 504 beneficiari) din numarul total al beneficiarilor
desemnarii procentuale din 2018, alte 35% au ajuns la organizatiile Tnregistrate n
celelalte raioane ale tarii.
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Figura 25. Numarul de organizatii beneficiare din mun. Chisindu si din restul tarii in 2019

Figurd 26. Date comparative privind numarul de organizatii beneficiare
din mun. Chisindu si din restul tarii in perioada 2017-2019

Sumele 2% in functie de resedinta contribuabililor

n 2019, circa 48% din suma 2% a fost directionat& de contribuabilii cu resedinta in mun.
Chisinau, adica MDL 3,712,877.11. Suma a crescut cu circa 35% fata de rezultatele
anului 2018.

Contribuabilii din afara Chisinaului au desemnat, dupa validare, suma de MDL
3,978,789.19, adica aproximativ 52% din suma totala validata Th 2019. Suma a crescut
cu 38% fata de rezultatele anului 2018. Aceasta crestere este mai mare decat cea in
cazul contribuabililor din mun. Chisinau (35%).
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Tabel 16. Sumele 2% validate in perioada 2017-2019 in functie de resedinta contribuabililor

Suma 2% Suma 2%
directionatide | %din | ,, Do c? % din
Suma 2% . L directionata de
L « | contribuabilii suma . L suma
validata totala VRN .. | contribuabilii L
cu resedintain | validata : < .. | Vvalidata
(MDL) Ly « din restul tarii <
mun. Chisinau totala (MDL) totala
(MDL)
2017 2,821,243.60 1,278,244.12 45,3% 1,542,999.48 54,7%
2018 5,631,042.36 2,751,008.61 48,9% 2,880,033.75 51,1%
+I- % in
comparatie | gq9, +115% - +86,7% -
cu anul
precedent
2019 7,691,666.30 3,712,877.11 48,3% 3,978,789.19 51,7%
+/- % Tn
comparatie +37% +35% ; +38,2% -
cu anul
precedent
T°tg:)igl7' 16,143,952.26 | 7,742,129.84 | 48% | 840182242 52%

Figurd 27. Sumele 2% validate in perioada 2017-2019 in functie de resedinta contribuabililor
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in total, timp de trei ani, intre 2017-2019, contribuabilii cu resedinta th mun. Chisindu au
directionat sume 2% Tn proportie de 48%, iar cei cu resedinta Tn afara mun. Chisindau —in
proportie de 52%.

Figura 28. Raportul intre sumele 2% validate
in functie de resedinta contribuabililor in perioada 2017-2019

Sumele 2% in functie de sediul organizatiilor beneficiare

n 2019, ca si In anii precedenti, organizatiile beneficiare din mun. Chisin&u au primit cea
mai mare parte din suma — MDL 6,210,446.56, adica aproximativ 81% din suma totala
validata. Suma a crescut Tn 2019 cu 33% fata de 2018.

Organizatile din restul tarii au primit desemnari procentuale Tn suma de MDL
1,481,219.74, ceea ce reprezinta circa 19% din suma totald validata. Proportia sumei
primitd de organizatiile din afara mun. Chisinau a crescut de la 14% din suma totala n
2017, la 17% Tn 2018 si la 19% in 2019. Respectiv, rata sumei transferate organizatiilor
care activeaza in mun. Chisinau s-a redus cu cate 2-3% pe an. In comparatie cu anul
2018, suma care a revenit organizatiilor din afara mun. Chisinau a crescut cu 53% si a
Tnregistrat o crestere mai mare decat cea care a revenit beneficiarilor din mun. Chisindu
in 2019 (+33%).

in total, timp de trei ani, intre 2017-2019, organizatiile cu sediul in mun. Chisindu au

primit sume 2% in proportie de circa 82%, iar cele cu sediul in afara mun. Chisinau — in
proportie de 18%.
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Tabel 17. Sumele 2% primite de beneficiari in functie de sediul organizatiilor beneficiare in

perioada 2017-2019
Suma 2% Suma 2%
Sumazg |  Primitade primité do
. « | organizatiile cu % organizatiile %
validata totala O AR
sediul in mun. cu sediul in
Chisinau restul tarii
2017 2,821,243.60 2,425,632.65 86% 395,610.95 14%
2018 5,631,042.36 4,660,086.47 83% 970,955.89 17%
+l- % in
comparatie | qqq, +92% - +145% .
cu anul
precedent
2019 7,691,666.30 6,210,446.56 81% 1,481,219.74 19%
+I- % in
comparatie +37% +33% - +53% -
cu anul
precedent
ng:ﬁg:”- 16,143,952.26 | 13,296,165.68 82,3% 2,847,786.58 17,6%

Figura 29. Sumele 2% primite de beneficiari

in functie de sediul organizatiilor beneficiare in perioada 2017-2019

o 47



Figurd 30. Raportul intre sumele 2% primite de beneficiari
in functie de sediul organizatiilor beneficiare in perioada 2017-2019

10. Campania de informare 2%

Desi scopul primar al ,Legii 2%” este sustinerea materiala a OSC-urilor, un alt scop a
fost inclusiv sporirea vizibilititii OSC-urilor. In tarile in care acest mecanism exista deja,
unul din beneficiile acestuia a fost ca OSC-urile au inceput sa comunice mai mult cu
publicul Tn privinta misiunii si obiectivelor sale. O campanie de informare 2% de succes
presupune o comunicare eficienta cu publicul, iar multe OSC-uri au nevoie sa Tnvete
cum sa comunice despre ceea ce fac.

Tn aprilie 2019, CRJM a desfisurat 0 campanie de promovare pentru a incuraja
contribuabilii sa utilizeze mecanismul de desemnare de 2% atunci cand isi completeaza
declaratia fiscald. Tnh special, membrii echipei CRIM au postat informatii actualizate
despre mecanism si procedura de desemnare pe pagina web www.2procente.info si pe
retelele de socializare, au participat la emisiuni TV si radio pentru a promova mecanismul
de desemnare catre diferite audiente, au plasat un anunt privind mecanismul de 2% pe
un portal de stiri popular si au distribuit pliante in Parcul Central Chisinau informand
locuitorii capitalei cu privire la aceasta oportunitate de a sustine dezvoltare comunitatii.
Cu sustinerea unui donator extern, la TV a fost plasat un spot video pentru popularizarea
mecanismului 2% printre contribuabili.
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Echipa CRJM distribuind pliante promotionale in Parcul Central si la Biblioteca Nationald
cu o sdptamanda inainte de data limit& de depunere a declaratiilor
cu privire la impozitul pe venit (23 aprilie 2019)
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RAPORT
Stop cadru: trei ani de implementare a mecanismului 2% in Republica Moldova

Spot publicitar ,Directioneaza 2% si contribuie la ceea ce conteaza pentru tine!”,
disponibil pe pagina de YouTube a CRJIM la linkul

https://www.youtube.com/watch?v=PePGcdyk yMé&ab channel=CentruldeResurseJuridicedi
nMoldova%28CRJIM%29

Organizatiile beneficiare au organizat, la randul lor, campanii de promovare 2%. Cateva
exemple sunt aratate mai jos.

Campanie de promovare 2% CCF Moldova

https://ccfmoldova.org/
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RAPORT
Stop cadru: trei ani de implementare a mecanismului 2% in Republica Moldova Leg ea 2%

Campanie de promovare CNPAC

https://www.cnpac.md/ro/

Campanie de promovare Misiunea Sociala ,Diaconia”

https://www.diaconia.md/
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Campanie de promovare 2% Asociatia Presei Independente (API)

http://www.api.ma/

Din experienta altor state in care mecanismul 2% este implementat de mai multi
ani, eforturile organizatiilor in primii ani de implementare a mecanismului trebuie
focusate cel mai mult pentru promovarea activitatii organizatiei printre contribuabili
si desfasurarea unei campanii ample de informare cu privire la mecanismul 2%. Desi
acest aspect nu este caracteristic pentru cei mai mari beneficiarii ai mecanismului din
Republica Moldova (o buna parte din acestea nici nu au pagina web sau cont pe retele
sociale), totusi au fost si organizatii necomerciale care au promovat atat mecanismul,
cat si propria organizatie.

Campania de promovare a mecanismului 2% a fost sustinuta inclusiv de catre SFS,
care a plasat pe pagina oficiald o serie de materiale informative privind procedura de
desemnare?.

11. Potentialul mecanismului 2%

Desi tendintele de desemnare procentualda in Republica Moldova sunt in crestere,
totusi mecanismul 2% are spatiu de crestere foarte mare si nu a reusit sa atinga inca
performante de invidiat in Republica Moldova, in comparatie cu tarile in are se aplica
acest mecanism. Numarul de persoane care au dreptul sa desemneze procentual este

% https://www.sfs.md/Upload/LinkedPDF/2020%2004%2008%20Mecanismul%202%20procente%20
explicat%20(1)1.pdf.
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inca foarte mare Tn comparatie cu cel care a redirectionat 2%.

Astfel, Tn 2016, 1,219,500 de persoane fizice Tn Moldova au obtinut venituri impozabile si
au achitat impozitul pe venit.?® Dintre acestea, in 2017, primul an de directionare 2%, doar
21,204 au redirectionat 2% din impozitul lor pe venit cétre o organizatie necomerciala,
ceea ce reprezinta circa 1,7% din numarul total al persoanelor fizice care au obtinut
venituri, au achitat impozitul pe venit si au avut dreptul sa redirectioneze 2% din impozitul
pe venit. Impozitul pe veniturile obtinute de persoanele fizice in 2016 reprezinta MDL
3,126,310,000.% Prin urmare, in 2017, a existat potentialul de a redirectiona 2% din
acest impozit pe venit, care ar fi constituit MDL 62,526,200. Suma redirectionata de
contribuabili Tn 2017 a fost de MDL 4,140,868.43, ceea ce reprezinta circa 6,6% din
potentialul de desemnare procentuala.

In 2017, 1,207,500 de persoane fizice in Moldova au obtinut venituri impozabile. Dintre
acestea, 28,388 au ales sa directioneze 2% in 2018, al doilea an de directionare 2%,
adica circa 2,3% din numarul total al persoanelor fizice care au achitat impozitul pe
venit si au avut dreptul sa redirectioneze 2% din acesta. Impozitul pe veniturile obtinute
in 2017 constituie MDL 4,190,000,000.?” Rezulta ca potentialul sumei de desemnare
procentuald Tn 2018 a fost de MDL 83,800,000. Din aceasta suma, in 2018 a fost
redirectionata suma totala de MDL 6,493,612.03, adica circa 7,7% din potentialul de
desemnare procentuala.

in 2018, 1,200,000 de persoane fizice in Moldova au obtinut venituri impozabile. Dintre
acestea, 34,066 au ales sa directioneze 2% Tn 2019, al treilea an de directionare 2%,
adica circa 2,8% din numarul total al persoanelor fizice care au achitat impozitul pe venit
si au avut dreptul sa redirectioneze 2% din impozitul pe venit. Impozitul pe veniturile
obtinute Tn 2018 constituie MDL 4,530,000,000.2¢ Prin urmare, potentialul sumei de
desemnare procentuala in 2019 a fost de MDL 8,210,000. Din aceasta suma, in 2019 a
fost redirectionata suma totala de MDL 8,210,000, adica circa 9% din potentialul sumei
2%.

2 Biroul National de Statistica, www.statistica.md.

2 Raport ,Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2016”, Serviciul Fiscal de Stat, 30 mai 2016, pag.
5, http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/impozitul%20pe%20venit%20PF%202016.pdf.

27 Raport ,Impozitul pe venit al persoanelor fizice in anul 2018”, Serviciul Fiscal de Stat, 24 mai 2017, pag.
6, https://www.sfs.md/Upload/Anexe/Conferin%C8%9Ba%2030.05.2019.pdf.

2 |dem, pag. 6.
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Tabelul 18. Potentialul mecanismului 2% in Republica Moldova

Potential de . .
directionare 2% Directionare 2% %
2017
Numérul de 1,219,500 21,204 1,7%
contribuabili
Suma 2% MDL 62,526,200 MDL 4,140,868.43 6,6%
2018
Numérul de 1,207,500 28,388 2,3%
contribuabili
Suma 2% MDL 83,800,000 MDL 6,493,612.03 7,7%
2019
Numérul de 1,200,000 34,066 2,8%
contribuabili
Suma 2% MDL 90,600,000 MDL 8,210,000 9,06%
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Concluzii

Mecanismul 2%. In cel de-al treilea an de implementare a mecanismului 2%,
rezultatele indica o tendinta de crestere, desi este mai temperata in comparatie cu
2018 in ceea ce tine de numarul de organizatii inregistrate, numarul de contribuabili
care au ales sa directioneze 2%, precum si sumele directionate si primite de
organizatiile beneficiare. De asemenea, numarul de directiondri si suma 2% care
nu au fost validate s-au micsorat semnificativ in 2019, ceea ce demonstreaza ca
mai multi contribuabili respecta conditiile de validare a directionarilor 2% si sunt mai
constienti despre existenta acestora.

Cu toate ca sumele 2% obtinute in cel de-al treilea an sunt mai mari ca in anii
precedenti, tendinta de crestere in 2019 a fost mai redusa decét in 2018. Desi suma
2% primita de organizatii este semnificativa, mecanismul 2% nu este suficient in
sine pentru a asigura sustenabilitatea financiara a sectorului non-profit. Pentru
dezvoltarea mecanismului sunt necesare masuri constante de informare si promovare a
mecanismului 2%, atat din partea organizatiilor beneficiare, cat si din partea autoritatilor.

Contribuabili. In 2019, unele categorii de contribuabili au fost in continuare excluse
de la dreptul de a desemna procentual, cum ar fi contribuabilii care practica activitati
profesionale (avocatii, notarii, executorii judecatoresti, mediatorii) si activitate de
intreprinzator, desi limitarile din lege au fost in general excluse. Excluderea de la
directionarea 2% a persoanelor care au dreptul de a o face potrivit legii nu este
justificata si influenteaza negativ capacitatea mecanismului de a constitui o sursa
indirecta de finantare a sectorului necomercial.

Directionari 2%. La fel ca si in anii precedenti, in 2019, contribuabilii care au
directionat 2% au relatat diverse practici si experiente atat pozitive, cat si negative. In
timp ce unii respondenti au caracterizat mecanismul ca unul simplu, fara dificultatii,
altii au semnalat anumite nereguli care merita a fi studiate detaliat. Acestea se refera
n special la reticenta angajatilor Serviciului Fiscal de Stat de a consilia platitorii de
taxe cu privire la procedura de desemnare sau in general inducerea acestora in
eroare cu privire la beneficiarii mecanismului. Sunt necesare asigurari suplimentare
ca directionarea 2% Tn cadrul mai multor categorii de angajati are loc in baza liberului
consimtamant si nu este impusa de cétre angajatorii acestora. In plus, este necesar
ca inspectorii fiscali din cadrul Serviciului Fiscal de Stat sa fie instruiti si sa pastreze
impartialitatea fata de acest mecanism, fara a privilegia anumite organizatii.
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Beneficiari. Analizand rezultatele cumulative pentru primii trei ani de implementare
a mecanismului de desemnare procentuald, observam, Tn principal, prezenta
masiva a organizatiilor cu implicare pe domeniul social. In acelasi timp, analizand
lista beneficiarilor care au primit cele mai mari sume, putem concluziona ca in cazul
unor organizatii, printre care autoritati de stat sau companii comerciale, cu un numar
mai mare de angajati, multi angajati au directionat sume 2% catre ONG-urile afiliate
acestora. Astfel, printre cei mai mari beneficiari ai mecanismului continua sa se
regdseasca organizatii care nu sunt foarte vizibile si cunoscute in sectorul asociativ.
Acest lucru poate afecta serios sustenabilitatea mecanismului 2%, or prezenta
masiva in liste a unor organizatii afiliate care mai degraba desfasoara activitati in
interes corporativ al membrilor, de sindicat sau platforma politica, poate descuraja
contribuabilii s& sustina activitatea organizatiilor societdtii civile. in acelasi timp, acest
lucru afecteaza credibilitatea organizatiilor societatii civile si a mecanismului 2%.

O parte considerabila a sumelor 2% care sunt distribuite organizatiilor beneficiare
ajung la organizatii care au conexiuni cu institutiile de stat — sunt create de fosti sau
actuali angajati ai institutiilor de stat — si/sau care au conexiuni cu persoane publice.
Tn total, intre 2017-2019, cota-parte a sumelor 2% primite de organizatiile care au
conexiuni cu institutile de stat si/sau persoane publice a fost de 43%. Numarul
organizatiilor beneficiare de acest gen creste in fiecare an. Aceste organizatii nu au
facut public modul Tn care au utilizat sumele 2% si rezultatele obtinute.

Sub aspect teritorial, principalul beneficiar al mecanismului 2% este mun. Chisinau.
Desi sumele 2% si numarul organizatiilor beneficiare sunt in crestere in 2019 in
comparatie cu anii precedenti, este nevoie de mai mult efort pentru a populariza
mecanismul 2% atat In randul organizatiilor, cat si a contribuabililor din afara mun.
Chisinau.

Desi procedura de inregistrare a organizatiilor in Lista beneficiarilor 2%, n
opinia majoritatii, nu este complicata, pentru unele organizatii ar putea fi dificila si
n primii ani este nevoie de o atitudine mai putin formalista din partea autoritatilor.
Sunt necesare 1n continuare masuri de informare si promovare a mecanismului atat
din partea organizatiilor beneficiare, cat si din partea autoritatilor. Este nevoie sa fie
publicata mai multa informatie accesibila pe paginile web ale autoritatilor implicate
in implementarea mecanismului 2%, iar inspectorii fiscali sa fie instruiti cu privire
la mecanismul de desemnare procentuald. Tn acelasi timp, este necesara sporirea
capacitatilor organizatiilor necomerciale de a desfasura campanii de informare.
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Recomandari

* Organizarea campaniilor de informare si promovare a mecanismului 2% atat la nivel
national, dar mai ales la nivel local de catre organizatiile beneficiare si de catre autoritati;

» Sporirea capacitatilor organizatiilor necomerciale de a desfasura campanii de informare
si promovare a mecanismului 2%, Tndeosebi n regiunile din afara mun. Chisinau;

 Fortificarea rolului de informare al autoritétilor despre posibilitatea de a participa la
mecanismul de desemnare procentuald, inclusiv plasarea unei informatii mai detaliate
despre mecanismul 2% pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat si a Agentiei
Servicii Publice;

¢ Agentia Servicii Publice s examineze posibilitatea inregistrarii in Lista beneficiarilor
2% 1n regim online direct pe pagina web a ASP, si sa permita depunerea actelor Tn
format electronic n afara programului de munca al ASP in cadrul termenului limita (30
septembrie, ora 23:59);

¢ Agentia Servicii Publice sa examineze posibilitatea perfectarii Listei beneficiarilor 2% intr-
un format mai accesibil, adaptat inclusiv pentru utilizatorii mobili (care acceseaza Lista de pe
telefonul mobil) care sa includa optiunea unui cdmp de cautare a organizatiilor beneficiare
din listd dupa nume, avand in vedere numarul tot mai mare de organizatii eligibile;

¢ Serviciul Fiscal de Stat sa instruiasca angajatii pentru a comunica persoanelor
fizice contribuabili despre posibilitatea de a directiona 2% unei organizatii din Lista
beneficiarilor 2% precum si asigurarea liberului consimtamant al contribuabilului, dar
si a confidentialitatii directionarii 2%;

» Organizatiile beneficiare care au conexiuni cu institutile de stat si/sau cu persoane
publice sa fie supuse unui control riguros in privinta eligibilitatii de a beneficia de
mecanismul 2%, cat si prin prisma corectitudinii utilizarii sumelor 2% atét la etapa
inregistrarii in Lista beneficiarilor 2% - de catre Agentia Servicii Publice, cat si dupa
inregistrare - de catre Agentia Servicii Publice si Inspectia Financiara. Aceste
organizatii ar trebui sa manifeste o responsabilitate si transparenta mai mare si sa
faca publice rezultatele obtinute Th urma acumularii sumelor 2%. Este important ca
efortul autoritatilor sa fie directionat spre promovarea mecanismului 2% mai degraba
decéat pe promovarea unor organizatii cu care au conexiuni.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
neafiliati politic.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
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Str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau,
Republica Moldova

+373 22 843601
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