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Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei
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Context

Un sistem judecatoresc independent si existenta
mecanismelor eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei sunt temelia statului de drept, indispensabile
pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, pentru o
democratie functionala si pentru respectarea si
realizarea drepturilor omului.

Dupa obtinerea independentei in anul 1991, in
Republica Moldova a demarat un proces de tranzitie
catre un sistem de guvernare bazat pe democratie si
stat de drept. Unul dintre principalele procese din
cadrul acestei tranzitii a fost instituirea unei justitii
independente, responsabile fatd de societate si fara
coruptie. Pentru realizarea acestui obiectiv, in ultimul
deceniu au fost depuse eforturi mari si alocate resurse
importante. Pana in prezent insa aceste eforturi nu au
produs efecte dorite de societate. in pofida demararii
unor reforme juridice ambitioase in 1995 si 2011 si a
unor incercari recente de reformare a sistemului
justitiei, masurile de reforma au fost tergiversate, facute
doar la nivel legislativ, sau doar pe jumatate.

Justitia din Republica Moldova este perceputa de
societate ca fiind dependenta de politic, grav afectata
de coruptie si ca actioneaza cu precadere in interes
corporativ. Conform Barometrului de Opinie Publica din
decembrie 2019, circa 65% din populatia Republicii
Moldova nu are incredere in sistemul judecatoresc. in
2019, Moldova s-a situat pe locul 120 din 180 de tari
conform Indicelui Perceptiei Coruptiei, coborand cu trei
pozitii, comparativ cu 2018.

In vederea imbunatétirii starii din justitie, Ministerul
Justitiei vine cu o noua Strategie pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2021-202. Printre principalele directii strategice ale
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acesteia se numara independenta, responsabilitatea si
integritatea actorilor din sectorul justitiei, precum si
calitatea, transparenta si eficienta actului de justitie.

CRJM considera ca pentru viata de zi cu zi a fiecaruia
dintre noi este fundamental sa ducem reforma justitiei
pana la capat. Din acest motiv a fost organizat Forumul
»,Reformarea Justitiei si Combaterea Coruptiei” ca un
spatiu pentru dezbateri transparente si profesioniste
dintre principalii actori din sectorul justitiei, politicieni,
societatea civila si partenerii de dezvoltare, in vederea
identificarii in comun a directiilor fezabile si efective de
reformare a justitiei si de combatere a coruptiei in
Moldova.

Forumul are si o deschidere europeana si creeaza
cadrul pentru un schimb de experienta la nivel
international, invitati in cadrul Forumului fiind atat
experti locali reprezentanti ai institutiilor de stat,
profesiilor juridice, societatii civile, etc. cat si experti
internationali reprezentanti ai misiunilor diplomatice,
organizatiilor internationale, partenerilor de dezvoltare,
etc.

Forumul pune in discutie cele mai importante aspecte
pe care procesul de reformare a justitiei si de
combatere a coruptiei trebuie sa le aiba in vedere,
pentru a fi cu adevarat eficient si pentru a da rezultate
n interesul cetatenilor. Printre acestea sunt: Viziunea
autoritatilor cu privire la combaterea coruptiei;
investigarea si sanctionarea coruptiei; verificarea
averilor functionarilor publici; viziunea de reformare
a justitiei; independenta judecatorilor si
procurorilor; accesibilitatea, eficienta si calitatea
justitiei.



REZUMAT AL DISCUTIILOR:

PRINCIPALELE PROBLEME IDENTIFICATE iN CADRUL
DISCUTIILOR PRIVIND COMBATEREA CORUPTIEI:

= Nivelul modest de incredere a cetatenilor in = Practica defectuoasa in aplicarea strategiilor de
institutiile responsabile de investigarea, combatere a coruptiei;

sanctionarea i combaterea coruptiei; = Aplicarea unor pedepse prea blande raportat la

= Flexibilitate insuficienta din partea autoritatilor in gravitatea infractiunii de coruptie;

elaborarea strategiilor de lupta cu coruptia; = Lipsa colabordrii interinstitutionale in domeniul

= Lipsa de coerenta si viziune pe termen lung privind combaterii coruptiei.
reforma anticoruptie;

sLupta anticoruptie nu tine de o anumita institutie, implica mai multi actori.”

= Lipsa de transparenta in elaborarea si implementarea = Lipsa de integritate si independenta atat la nivelul
cadrului legal privind combaterea coruptiei; persoanelor particulare insarcinate cu lupta impotriva
coruptiei, cat la nivel institutional.

~Fiecare procuror trebuie sa lupte pentru independenta profesionala si procesuald. Daca nu sunt
aceste doua lucruri, nu putem vorbi despre independenta institutionala.”

= Necesitatea elaborarii unui mecanism de protectie personal, care ar reduce la minim influentele nepotrivite
asupra organelor si persoanelor responsabile de lupta cu coruptia.

»,Daca unii oameni pot face praf cariera ta, atunci nimeni nu va mai fi curajos.
Un sistem de protectie personala este necesar.”

= Lipsa unor instrumente efective rezervate inspectorilor = Neaudierea rapoartelor de activitate ale ANI
ANI pentru realizarea unor controale efective; n Parlament.

»Problema acestor rapoarte consta in faptul ca doar unii membri le citesc. Si cu asta cam atat.
Intr-adevar, in plen aceste probleme nu se examineaza si cred ca este o problema. Toata
societatea, si parlamentarii inclusiv, trebuie sa cunoasca despre activitatea ANL.”

= Carente in declararea averilor detinute peste = Anonimizarea preferentiala si excesiva a
hotarele Republicii Moldova; declaratiilor de avere.

,O justitie corecta si lupta sincera anticoruptie este o asteptare legitima a tuturor cetatenilor.”




SOLUTIILE PROPUSE:

= Cooperarea institutiilor implicate in lupta cu coruptia = Aplicarea unor sanctiuni suficient de dure pentru a
nu doar pe hartie ; descuraja coruptia;

= Asigurarea unui caracter coerent al legislatiei in = Excluderea prezumtiei caracterului licit al bunurilor
domeniul combaterii coruptiei; functionarilor publici (art.46 din Constitutie);

= Elaborarea unor mecanisme eficiente de protectie a = Aplicarea confiscarii extinse pentru bunurile
persoanelor care reclama cazurile de coruptie si a functionarilor corupti a caror provenienta nu poate fi
celor care sanctioneaza coruptia; demonstrata;

= Perfectionarea si implementarea mecanismului de = Implementarea unui mecanism intern de control in
evaluare extraordinara a judecatorilor si procurorilor; vederea identificarii elementelor vulnerabile ce

favorizeaza coruptia.

,»CU Integritate institutionala slaba nu poti combate eficient coruptia.”

= Specializarea judecatorilor pe cauze de coruptie;

= Limitarea la coruptia mare a competentei Procuraturii Anticoruptie. Transferarea sarcinii de conducere a
urmaririlor penale exercitate de CNA catre alti procurori;

= Uniformizarea practicii judecatoresti prin instruirea masiva a judecatorilor si procurorilor in materia combaterii
coruptiei;

= Concentrarea pe eradicarea coruptiei mari. Cea mica va dispare de la sine daca cea mare nu exista.

PRINCIPALELE PROBLEME IDENTIFICATE iN CADRUL DISCUTIILOR
PRIVIND REFORMAREA JUSTITIEL:

= Nivelul modest de incredere a cetatenilor in justitie

,Oamenii nu au incredere in reforma justitiei si nu sunt multumiti de sistem. in cazul Moldovei noi
vorbim de necesitate unei reforme fundamentale a justitiei, nu de o simpla ajustare.”

= Lipsa Independentei judecatorilor si procurilor

~Atat timp cat exista termen initial de numire in functie pentru judecatori si sunt emise in
continuare ordine neformale de procurorii sefi catre procurorii din procuraturile teritoriale, fara
nici o transparenta a activitatii lor, nu va exista independenta judecatorilor si procurorilor.”

= Lipsa de transparenta si integritate in cadrul sistemului judiciar

»Nimeni nu poate asigura independenta judecatorului sau procurorului, daca cei responsabili de
asta nu Tsi inteleg rolul lor.”




= Lipsa unei vointe politice reale pentru realizarea
reformei in justitie;

= Lipsa unei viziuni pe termen lung privind reformarea
justitiei.

»Irebuie sa existe Viziune - o intelegere clara a lucrurilor, nu pentru astazi sau maine, dar pe o
perioada lunga de timp. Reforma justitiei trebuie gandita in functie de probleme. Si trebuie sa
stabilim clar care este problema si care e efectul. Deseori le confundam si luptam cu efectele

fara a eradica cauzele problemei.”

= Implementare defectuoasa a cadrului legal

+E absurd sa credem ca, prin simplul fapt ca adoptam o lege buna, aceasta va avea efecte bune.
Trebuie o implementare eficienta, prin consolidarea practicilor si invatarea judecatorilor despre

aplicabilitatea acesteia.”

= Siguranta mandatului judecatorului - judecatorii pot fi
influentati nepotrivit prin necesitatea de renumire a
acestora la finalizarea primilor 5 ani de activitate;

= Presiunea nejustificata din partea procurorilor asupra
judecatorilor prin intermediul art. 307 Cod Penal;

= Limitarea libertatii de exprimare a judecatorilor in
public.

= Motivarea insuficienta a hotararilor judecatoresti;

= Implicarea limitata a Consiliului Superior a
Magistraturii si Consiliului Superior al Procuraturii in
vederea asigurarii independentii profesiei de
judecator si procuror;

= Lipsa de comunicare dintre sistemul judecatoresc si
avocati, presa, societatea civila, justitiabili;

»Iransparenta in justitie este ok, dar nu comunicam.”

SOLUTIILE PROPUSE:

= Excluderea termenului initial de 5 ani de numire a
judecatorilor;

= Realizarea reformei in concordanta cu Constitutia si
angajamentele internationale, luarea in calcul a
recomandarilor Comisiei de la Venetia si ale
recomandarilor GRECO;

= Excluderea membrilor de drept - Ministrului Justitiei si
Procurorului General - din Consiliul Superior al
Magistraturii;

= Excluderea practicii de numire a judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie de Parlament;

= Revizuirea punctajelor sau mecanismelor de evaluare
si promovare a judecatorilor si procurilor;

= Modificarea sau excluderea art. 307 Cod Penal;

= Implementarea la scara larga a solutiilor digitale in
justitie si asigurarea interoperabilitatii solutiilor
implementate.

~Este esential sa simplificam procedurile inainte de a le digitaliza. Nu digitalizati complexitatea.”

= Implicarea larga a profesiilor juridice in consultari
publice si in scrierea proiectelor de lege;

= Consolidarea dialogului dintre sistemul judecatoresc,
procuratura si societatea civila, mass-media, justitiabili;

= Axarea pe educatia juridica. Elaborarea unui program
pentru ridicarea gradului de cultura juridica in
randurile cetatenilor si a studentilor facultatilor de
drept.

LAtunci cand cerem cetatenilor sa aiba incredere in justitie, justitia trebuie facuta in lumina, nu cu

usile inchise.”




