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BUNA GUVERNARE

DE DOUA ORI ,DA" $1 ODATA ,BA" - CURTEA
CONSTITUTIONALA A AVIZAT NEGATIV PROIECTUL DE
MODIFICARE AL CONSTITUTIEI CU PRIVIRE LA SISTEMUL
JUDECATORESC

La 22 septembrie 2020, Curtea Constitutionala (CCM) a emis un aviz negativ proiectului
de lege cu privire la modificarea Constitutiei ce se refera la sporirea independentei si
responsabilizarea sistemului judecatoresc. Potrivit CCM, autorul proiectului (Guvernul)
a Tncalcat procedura de aprobare a proiectului, din motiv ca a transmis CCM un alt
proiect de lege, altul decat versiunea aprobata n sedinta Executivului. De asemenea,
Guvernul ar fi admis Tn proiect cateva prevederi neclare ce tin de modul de alegere si
incetarea automata a mandatului actualilor membri ai CSM alesi Tn 2020 din randul
profesorilor de drept.

Decizia Curtii Constitutionale vine dupa ce, Tn anul 2017, un proiect identic a primit
de doua ori aviz pozitiv atat din partea CCM cét si a Comisiei de la Venetia. Cea
din urma a apreciat modificarile ca fiind in general pozitive si conforme standardelor
internationale. Proiectul de lege prevedea numirea din start a judecatorilor pe viata,
eliminand din Constitutie necesitatea reconfirmarii acestora de catre Presedintele tarii
dup& primii cinci ani de activitate. In acelasi timp, proiectul consolida independenta
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), prin stabilirea posibilitatii detinerii unui
singur mandat de sase ani de membru al CSM si clarifica conditiile de alegere sau
numire a membrilor CSM. Proiectul mai excludea cerinta ca judecatorii Curtii Supreme
de Justitie (CSJ) sa fie numiti de Parlament si ca acestia sa detina cel putin 10 ani de
experienta in calitate de judecator. Unele aspecte criticate Tn aviz de catre CCM cu
privire la incetarea mandatului membrilor CSM au fost sugerate chiar de Comisia de
la Venetia.

Avizul CCM a fost sustinut de catre majoritatea judecatorilor. Judecatorul Serghei
TURCAN a avut o opinie_separata potrivit careia sesizarea Guvernului trebuia
declarata inadmisibild si nu putea fi examinatd, deoarece proiectul prezentat Inaltei
Curti nu a fost publicat Tn Monitorul Oficial.

Fara acordul CCM, modificarea Constitutiei nu poate avea loc. Aprobarea acestui
proiect de modificare a Constitutiei devine din nou improbabild, odata ce intreg procesul
de modificare ar urma sa fie reinitiat. In 2016 si 2017, in Parlament au fost inregistrate
proiecte de lege similare, care nu a fost adoptate In decursul unui an de la inregistrare n
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Parlament si, astfel, au devenit nule. Modificarea
Constitutiei pe partea ce tine de sporirea
independentei si responsabilizarea sistemului
judecatoresc a fost si ramane una din conditiile
pentru asistenta oferitd Republicii Moldova de

CA URMARE A AVIZULUI
NEGATIV AL CCM,
PROCESUL DE MODIFICARE
A CONSTITUTIEI TREBUIE

SA REINCEPUT

catre Uniunea Europeand. La 30 septembrie
2020, ministrul Justitiei Fadei NAGACEVSCHI
a solicitat Guvernului reaprobarea proiectului
de lege ajustat, pentru a fi transmis din nou spre
avizare Curtii Constitutionale.

LEGEA PRIVIND CETATENIA PRIN INVESTITII A FOST ABROGATA

La 16 decembrie 2016, la initiativa unui grup de deputati
ai Partidului Democrat din Moldova (PDM), Parlamentul
a_adoptat o lege care fdcea posibild acordarea cetateniei
Republicii Moldova in schimbul investitilor. Prin legea
respectiva Moldova a oferit posibilitate strainilor bogati sa
obtind cetatenia daca acceptd sa Tmprumute statului EUR
250,000 pentru o perioada de 5 ani. La fel, Serviciul de
Informatii si Securitate (SIS) nu are dreptul sa verifice in
prealabil candidatii pentru obtinerea cetateniei.

Uniunea Europeana (UE) a criticat legea data, din cauza
riscurilor de a acorda cetatenia moldoveneasca unor
persoane cu trecut dubios, prezentand si un pericol in adresa
securitatii statului. Totusi, In mai putin de 10 zile, legea a
fost promulgata de Presedintele Igor DODON si publicata in
Monitorul Oficial.

La 4 octombrie 2017, prin Hotarare de Guvern a fost aprobat
Regulamentul cu privire la dobandirea cetateniei prin investitie.
Conform acestuia, verificarea bunei reputatii economice i
financiare si evaluarea riscului este efectuata de o companie
privata, selectata de catre Guvern. Castigator a fost desemnat
un consortiu de companii_din Emiratele Arabe Unite. La 5

noiembrie 2018 a demarat procesul de obtinere a cetateniei
prin investitii.

La 18 iunie 2019, dupa schimbarea guvernarii, deputatii
Blocului ACUM si PSRM au votat in prima lectura abrogarea
legii respective. La 26 iulie 2019, Guvernul Sandu a_instituit
moratoriu asupra programului cetdteniei prin investitie, iar
in decembrie 2019 moratoriu a fost prelungit de Guvernul
Chicu cu Tnca doua luni. La 28 februarie 2020, Parlamentul
a instituit un nou moratoriu asupra receptionarii cererilor noi

pana la 1 septembrie 2020. Totusi, cererile de acordare a
cetateniei primite anterior urmau a fi examinate. La 18 iunie
2020, Parlamentul a aprobat n lectura finald abrogarea legii
incepand cu 1 septembrie 2020.

Agentia Servicii Publice a informat ca 97 de persoane au

solicitat cetatenia n cadrul acestui program. La cel putin sapte
persoane le-a fost refuzata acordarea cetateniei, deoarece
acestea nu intruneau conditile prevazute de lege. La 2
noiembrie 2020, in plind campanie electorald, lgor DODON a
semnat ultimele decrete de acordare a cetateniei prin investitii
pentru 12 persoane. Numele persoanelor care au obtinut
cetdtenia prin investitii este secretizat.

JUSTITIE

CSM EZITA SA-SI ALEAGA UN NOU PRESEDINTE, CHIAR $I DUPA DEMISIA

PRESEDINTELUI INTERIMAR

La 22 septembrie 2020, Presedintele interimar al CSM,
judecatorul Anatol PAHOPOL, a demisionat din functia de
presedinte si membru al CSM. Drept motiv al demisiei,
judecatorul Pahopol a argumentat prezenta a mai multor
declaratii emise in spatiul public prin care i-a fost criticata
activitatea. Judecatorul Pahopol s-a referit la o sesizare
depusa la Curtea Constitutionala de catre deputatul Dinu
PLANGAU cu privire la contestarea legalitatii alegerii sale in
aceasta functie. Deputatul a contestat modul de accedere al
dlui Pahopol in functia de membru CSM, invocand ca numirea

acestuia s-ar fi facut contrar legii si drept urmare a unor
modificari legislative votate in Parlament astfel Tncat Anatol

Pahopol sa-si poata exercita functia de membru si presedinte
interimar al CSM. Potrivit lui Dinu PLINGAU, in acest mod
Parlamentul a intervenit in activitatea CSM, desi nu 1i apartine
aceastd atributie. In aceeasi zi, dupa anuntarea demisiei,
Curtea Constitutionala a_decis sistarea examinarii sesizarii
deoarece numarul judecdtorilor care au votat in favoarea
admiterii acesteia a fost egal cu cel al judecatorilor care au
votat Tmpotriva.

Functia de presedinte al CSM raméane vacanta mai bine de
un an, dupa ce fostul presedinte Victor MICU a fost demis
din aceasta functie. Alegerea noului Presedinte CSM a


https://tv8.md/2020/09/30/cu-ajustarile-recomandate-de-cc-nagacevschi-va-solicita-guvernului-reaprobarea-proiectului-de-modificare-a-constitutiei-cu-privire-la-reforma-justitiei/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96855&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96855&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102593&lang=ro
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/gaburici-merge-in-emiratele-arabe-unite-pentru-a-lansa-programul-de-dobandire-a-cetateniei-r-moldova-prin-investitie/
https://www.zdg.md/reporter-special/reportaje/legea-cetateniei-prin-investitie-sansa-unica-pentru-r-moldova-sau-riscuri-majore-pentru-siguranta-si-securitatea-statului/
https://anticoruptie.md/ro/stiri/parlamentul-a-abrogat-legea-cu-privire-la-cetatenie-prin-investitie-ce-se-intampla-cu-persoanele-care-au-beneficiat-de-acest-drept
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115516&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115516&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119499&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120872&lang=ro
https://newsmaker.md/ro/cati-au-cerut-si-cati-au-primit-din-ce-tari-sunt-originare-persoanele-care-au-solicitat-cetatenia-republicii-moldova-prin-intermediul-programului-de-investitii/
https://www.zdg.md/stiri/decretele-de-urgenta-ale-lui-igor-dodon-din-2-mnoiembrie-a-retras-cetatenia-ex-deputatului-roman-cristian-rizea-si-a-aprobat-3-dosare-din-controversatul-program-cetatenie-contra-in/
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2020/22/Sinteza22.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=849&l=ro?tip=decizii&docid=849&l=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=849&l=ro?tip=decizii&docid=849&l=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=849&l=ro?tip=decizii&docid=849&l=ro
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fost discutata de catre institutie la 28 iulie 2020, la initiativa
membrilor CSM alesi din randul profesorilor de drept, care din
iulie 2020 sunt eligibili sa acceada la aceasta functie. Dupa
mai multe discutii Tn contradictoriu, opt din cei 14 membri
ai CSM au votat pentru excluderea de pe ordinea de zi a

subiectului privind alegerea presedintelui CSM. Dupa demisia
lui Pahopol, judecatoarea CSJ Luiza GAFTON a devenit
presedinta interimara a CSM. Judecatoarea Gafton a mai
exercitat anterior functia de presedinta interimara pana la
preluarea de catre Anatol PAHOPOL a acestei functii.

CURTEA DE APEL CHISINAU ARE UN NOU PRESEDINTE

La 28iulie 2020, CSM a propus numirea judecatorului Vladislav
CLIMA n calitate de presedinte al Curtii de Apel Chisindu
pentru un mandat de patru ani. Judecatorul a avut un singur
contracandidat, colegul sau lurie IORDAN, vicepresedintele n
functie al Curtii de Apel Chisinau. Ambii candidati au obtinut un
punctaj identic si calificativul ,excelent” din partea Colegiului

de Evaluare a Performantelor Judecatorilor. Membrii CSM au
decis n favoarea candidaturii dlui Clima, cu noua voturi pro si
trei impotriva.

Trei membri CSM, Anatolie GALBEN, Dorel MUSTEATA
si Nina CERNAT au votat impotriva numirii lui Vladislav
CLIMA si au formulat o opinie separatd. Potrivit acestei
opinii, integritatea noului presedinte al Curtii de Apel este
indoielnica. Judecatorul Clima ar fi fost unul dintre organizatorii

procedurilor de revocare abuziva a membrilor CSM din toamna
anului 2019. Acesta este si unul din judecatorii, care potrivit
opiniei celor trei, a adoptat decizii contrare legii in cazuri de
rezonantd — Tn special cauza privind anularea rezultatelor
alegerilor primarului Chisinaului din 2018, céastigate de catre
candidatul opozitiei Andrei NASTASE. Dupd comunicarea
cauzei de catre CtEDO, Vladislav CLIMA a facut parte din
completul de judecatori care a anulat hotararea de invalidare

a alegerilor.

Propunerea CSM de promovare a judecatorului Clima a
generat reactii critice in presd. In pofida acestora, la 2
septembrie 2020, Presedintele lgor DODON a emis decretul
de numire a lui Vladislav CLIMA in functia de presedinte al
Curtii de Apel Chisinau.

FUNCTIILE ,RAVNITE" DIN SISTEMUL JUDECATORESC RAMAN VACANTE - DE CE CSM

NU ACOPERA VACANTELE?

La 28 iulie 2020, CSM a desfasurat mai multe concursuri pentru
suplinirea functiilor vacante din sistemul judecéatoresc. Desi la
toate concursurile au participat doi si mai multi competitori,
CSM a desemnat castigatorii doar Tn cazul catorva functii.
Membrii CSM au ezitat sa desemneze presedintele CSJ,
dar si vicepresedintele judecdtoriei Chisinau. Niciunul dintre
competitori nu au acumulat numarul necesar de voturi. Unii
candidati au acumulat chiar si noud sau 10 voturi impotriva,
totusi acestia au fost evaluati in concurs cu calificativele de
Jfoarte bine” sau .excelent”. Acest scenariu a fost aplicat
in cazul desemndrii presedintelui Curtii de
Apel Comrat. Concursul pentru functia de

presedinte al Curtii de Apel Balti a fost prelungit
pe motive de procedura.

In cazul concursului pentru functia de

vicepresedinte al CSJ si
Colegiului civil, comercial si de contencios

presedinte al

administrativ, membrii CSM au votat pentru

candidatura judecatoarei Tamara CHISCA-DONEVA. Aceasta
l-a devansat pe contracandidatul lurie BEJENARU (ambii
judecatori CSJ) cu aproximativ sase puncte si a fost sustinuta
de opt membri ai CSM. Patru membri ai CSM au votat
fmpotrivd acesteia. Membra CSM Carolina CIUGUREANU-

™ IN POFIDA MODIFICARII LEGII, -
CSM Nu isl MOTIVEAZA
CONVINGATOR HOTARARILE,
IAR PROMOVARILE N
JUSTITIE DEPIND EXCLUSIV
DE PREFERINTELE

MEMBRILOR CSM

MIHAILUTA a formulat o opinie separata in care a mentionat
ca nu sustine candidatura judecatoarei Chisca-Doneva avand
in vedere reputatia profesionala a acesteia, care ar fi afectata
de deciziile sale pe marginea mai mult condamnari la CtEDO,
inclusiv in cazul dosarului ,Gemenii”. intr-un concurs similar
pentru functia de vicepresedinte al CSJ, si presedinte al
Colegiului penal, membrii CSM au votat pentru candidatura
judecatoarei Nadejda TOMA, cu noua voturi ,pro” si trei
Jmpotriva”. Contracandidatul judecatoarei Toma, Anatolie
TURCAN, a obtinut doar doua voturi pro si 10 impotriva.

Motivarea hotaréarii CSM prin simpla distribuire
a voturilor Tn mod confidential nu reprezinta
o motivare suficienta si rezonabild. Acest
aspect a fost mentionat de mai_multe ori de
catre CRJIM. In hotarare ar trebui reproduse
argumentele majoritatii pentru selectarea unui

atare candidat. Numarul mare de concursuri
esuate pentru motive de neintrunire a
numarului necesar de voturi ale membrilor CSM ridica semne
de intrebare cu privire la motivele ce determina neacordarea
acestor voturi. Desi conform art. 19 alin. 2 al Legii cu privire
la CSM, Consiliul se pronuntd asupra candidatilor la concurs
printr-o hotarare motivatda, in realitate, motivarea practic


https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2020/18/Agenda18.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4922/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4922/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2018/12/108-12.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-opinia-separata-a-trei-membri-ai-csm-cu-privire-la-numirea-lui-vladislav-clima-in-functia-de-presedinte-la-ca-chisinau-se-constata-existenta-unui-favor-abuziv-acordat-judecatorului/
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-195102
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-195102
https://agora.md/stiri/62487/decizia-de-a-valida-mandatului-lui-nastase--semnata-de-acelasi-judecator-care-a-semnat-hotararea-de-a-anula-rezultatele-alegerilor-locale-din-2018--cine-este-magistratul
https://agora.md/stiri/62487/decizia-de-a-valida-mandatului-lui-nastase--semnata-de-acelasi-judecator-care-a-semnat-hotararea-de-a-anula-rezultatele-alegerilor-locale-din-2018--cine-este-magistratul
https://tv8.md/2020/07/28/video-sedinta-csm-din-28-iulie-2020-s-a-incheiat-ultima-decizie-aprobata-de-magistrati 
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/215-18.pdf
https://magistrat.md/files/cariera_files/107-12_0.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2019/11/97-11.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/213-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/213-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/212-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/209-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/209-18-opinia.pdf
https://www.zdg.md/stiri/dosarul-gemeni-dupa-ce-statul-a-refuzat-executarea-integrala-a-hotararii-ctedo-firesc-este-faptul-ca-guvernul-din-18-mai-plateste-penalitati/
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/208-18.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf
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nu exista, solutia finala in favoarea unui anumit candidat
fiind bazata doar pe votul membrilor CSM. Sustinerea sau
nesustinerea unui candidat fara a avea anumite argumente da
impresia unei abordari cel putin arbitrare si bazata pe preferinte

personale si subiective. Aceasta perceptie se consolideaza in
contextul in care unii candidati care au participat la concursuri
declarate esuate, la scurt timp, sunt totusi votati si propusi de
catre CSM fn alte functii.

REACTIE FARA PRECEDENT FATA DE REFUZUL PARLAMENTULUI DE A VOTA NUMIREA

JUDECATOAREI VIORICA PUICA LA CSJ

La 9 iunie 2020, CSM a propus numirea judecatoarei Viorica

PUICA la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Judecatoarea
Puica a fost declarata Tnvingatoare a concursului pentru
aceasta functie, la care a avut cinci contracandidati. CSM
a luat aceasta hotarare in urma evaluarii performantelor
profesionale ale candidatilor, a experientei anterioare in
functia de judecator si a prestatiei la interviu. Candidatura

Vioricai PUICA a fost sustinuta de majoritatea membrilor CSM.

La 15 iulie 2020, Comisia Juridica, numiri si imunitati a
Parlamentului nu a sustinut numirea Judecatoarei Puica Tn
functie. Raportul Comisiei nu contine vreo motivare concreta,
ci doar mentioneaza despre lipsa numarului necesar de voturi
al membrilor Comisiei. Comisia nu a audiat judecatoarea, ceea
ce era o practica a comisiei juridice de pana acum si nici nu a
discutat despre calitatile profesionale ale judecatoarei. Intr-un
comentariu pentru Ziarul de Garda, membrul Comisiei juridice
Grigore NOVAC a mentionat ca ,hu poate sustine o persoana

pe care nu o cunoaste bine din punct de vedere profesional”.

Aceasta abordare nu este conforma legii, deoarece legea
permite respingerea candidatului propus de CSM doar daca
acesta este incompatibil cu functia de judecator al CSJ sau
daca a fost incalcatd procedura de promovare a acestuia.
Refuzul Comisiei Juridice nu se bazeaza nici pe unul din
aceste motive. Tn ultimii 10 ani, Parlamentul aignorat o singura
data propunerea CSM privind numirea judecatorilor CSJ.

La 22 iulie 2020, 15 organizatii ale societatii civile au publicat
un apel public prin care au solicitat Parlamentului sa respecte
legea si sa voteze cat mai curand posibil numirea Vioricai
PUICA in functia de judecator la CSJ. Doua zile mai tarziu,
colectivul de judecdtori ai Judecatoriei Chisinau (sediul

Centru), Asociatia Judecatorilor din _Republica Moldova
si Asociatia Judecatorilor . Vocea Justitiei” s-au alaturat

apelului si au solicitat Parlamentului sa aprobe candidatura
Vioricai PUICA. Un astfel de sprijin pentru un judecator din
partea societatii civile si organizatiilor profesionale este fara

precedent in Moldova.

ANI: CALITATEA DE MEMBRU AL CSM $1 DE MEMBRU AL CONSILIULUI INJ SUNT

INCOMPATIBILE

La 19 august 2020, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI)
a emis un act de constatare privind Tncalcarea regimului juridic
al incompatibilitatilor de catre Dorel MUSTEATA, membru al
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). Potrivit actului,
la 26 februarie 2019, CSM a organizat concursul pentru
desemnarea unui membru al Consiliului Institutului National
al Justitiei (INJ), Tn urma caruia judecatorul Musteata a fost
desemnat castigator.

La 8 mai 2020, Ghenadie PAVLIUC, membru al Consiliului INJ
si vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau a sesizat ANI privind
eventuala incompatibilitate. La 29 mai 2020 (la peste 15 luni din
momentul desemnarii), cu 9 voturi ,pro” si o abtinere, Consiliul
INJ a decis sa solicite CSM revocarea lui Musteata din Consiliul
INJ. La 25 mai 2020, ANI a initiat procedura de control iar la 19
august 2020 a finalizat-o. Avand in vedere initierea procedurii
ANI, la 2 iunie 2020, CSM acceptat cererea de demisie a
judecatorului Musteata din calitatea de membru al Consiliului
INJ si a anuntat un nou concurs pentru aceasta functie.

Dorel MUSTEATA considera ca a exercitat functia de membru
al Consiliului INJ n calitate de judecator, dar nu in calitate
de membru al CSM. Dansul a participat la concurs pentru
ocuparea acestei functii. ANI a notat cd Dorel MUSTEATA
a fost desemnat in Consiliul INJ fiind membru al CSM, iar
potrivit interpretdrii ANl Legea privind INJ prevede c& in
Consiliul INJ pot fi desemnati doar judecdtori in exercitiu.
Dorel MUSTATA este judecator, insd este suspendat din
functie pe perioada exercitarii mandatului de membru al CSM.
Potrivit ANI, el trebuia sa renunte la mandatul de membru al
CSM pentru a fi numit in Consiliul ANI. Astfel, acesta a detinut
concomitent functii in CSM si in Consiliul INJ, precum si a
participat la luarea deciziilor in ambele organe colegiale, ceea
ce reprezinta o incompatibilitate. Ca urmare a deciziei ANI,
Dorel MUSTEATA risca sa fie demis din functia de judecator
si sa aiba interdictia pe un termen de 3 ani sa detina functii
publice, urmand sa fie Inscris in Registrul Interdictiilor ANI.
La 2 septembrie 2020, judecatorul Musteata a contestat in
instanta de judecata actul ANI.


https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/12/150-12.pdf
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=vVaFp7HxGGM%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=e4b78089-135c-4934-bfa2-86763b73cc1f
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/socialistii-nu-vor-ca-viorica-puica-sa-fie-numita-judecator-la-csj-membrii-psrm-din-comisia-juridica-numiri-si-imunitati-au-votat-impotriva/
https://csm.md/files/Hotaririle/2010/496_31.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-22-declaratie-Parl-Puica-CSJ_fin.pdf
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1204128989939488&id=594307517588308&__tn__=-R
https://bit.ly/2P2v6H2
http://www.voxjust.md/feed/43
https://ani.md/sites/default/files/2020-08/Dorel%20Mustea%C8%9B%C4%83.PDF
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/04/59-4.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/20/hotcon/20200529%20HC%20cu%20privire%20la%20revocarea%20unui%20membru%20.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/20/hotcon/20200529%20HC%20cu%20privire%20la%20revocarea%20unui%20membru%20.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/11/149-11.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/11/149-11.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120659&lang=ro
http://ani.md/sites/default/files/registru.pdf
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Concluzia ANI ridica intrebdri legitime. Legea
privind INJ nu prevede expres ca judecatorii
suspendati (cum sunt membrii judecatori din
CSM) nu pot fi membri ai Consiliului INJ. Ea
doar mentioneaza ca, sapte membri ai consiliului

trebuie sa fie judecatori desemnati de CSM. ANI

a interpretat extensiv prevederile acestei legi. "=

ANI A CONSTATAT O
INCOMPATIBILITATE, DESI
LEGEA NU O PREVEDE.

N CONSECINTA, UN
JUDECATOR AR TREBUI

DEMIS

Decizia ANI a venit dupa ce CSM a refuzat
numirea unor judecatori propusi de INJ in
Comisia ce primeste examenele de absolvire

ale INJ, precum si .a inlaturat de la exercitarea
atributilor _administrative” unii  judecatori,

inclusiv pe Ghenadie PAVLIUC (vedeti mai
== multe detalii in Buletinele CRIM nr. 22 si nr. 23).

LA CHISINAU A AVUT LOC FORUMUL ,REFORMAREA JUSTITIEI S| COMBATEREA

CORUPTIEI"

In perioada 24-25 septembrie 2020, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova (CRJM) Tn parteneriat cu Institutul pentru
Politici si Reforme Europene au organizat Forumul Reformarea

Justitiei si_Combaterea Coruptiei. Forumul a servit drept
platforma de dezbateri transparente si profesioniste dintre

principalii actori din sectorul justitiei, politicieni, societatea
civila si partenerii de dezvoltare pentru identificarea directiilor
eficiente de reformare a justitiei si de combatere a coruptiei
in Moldova.

Forumul a pus in discutie cele mai importante aspecte pe care
procesul de reformare a justitiei si de combatere a coruptiei
trebuie sa le aiba in vedere Republica Moldova. Printre
acestea sunt viziunea autoritatilor cu privire la combaterea
coruptiei; investigarea si sanctionarea coruptiei; verificarea
averilor functionarilor publici; viziunea de reformare a justitiei;
independenta judecatorilor si procurorilor; accesibilitatea,
eficienta si calitatea justitiei.

In cadrul Forumului au fost discutate si identificate un sir
de probleme ce tin de lupta cu coruptia si realizarea unei
veritabile reforme 1n justitie. Printre cele mai des mentionate
au fost: nivelul modest de incredere a cetatenilor in justitie si in
institutiile responsabile de combaterea coruptiei; gradul redus
de independenta si integritate a judecatorilor si procurorilor;
lipsa unei vointe politice reale pentru realizarea reformelor, etc.
Expertii invitati au mentionat mai multe solutii posibile, printre
care: necesitatea excluderii termenului initial de cinci ani de
numire a judecatorilor, care genereaza risc de producere a
unor presiuni si influente nepotrivite asupra magistratilor;
implementarea la scara larga a solutiilor digitale in justitie si
asigurarea interoperabilitatii solutiilor implementate; aplicarea
unor sanctiuni suficient de dure pentru a descuraja coruptia;
etc. Sinteza integrala a discutiilor din cadrul Forumului poate
fi accesata pe pagina web CRJM, aceasta a fost transmisa
Ministerului Justitiei si altor institutii responsabile de elaborarea
politicilor publice Tn domeniul justitiei si combaterii coruptiei.

CAUZE NOTORII

PROCURORII AU CLASAT CAUZA PENALA PRIVIND PRIVATIZAREA UNEI PARTI DIN

CASA PRESEI 1 A CANTINEI GUVERNULUI

in iulie 2019, la scurt timp dupa plecarea Partidului Democrat
din Moldova (PDM) de la guvernare, Procuratura Generald
a anuntat ca a pornit o urmadrire penala pentru abuz de
serviciu in urma privatizarii unei parti din ,Casa Presei” si a
fostei cantine a Guvernului Republicii Moldova. Procuratura
a declarat ca exista suspiciuni rezonabile ca ambele imobile
si anexele lor au fost date 1n locatiune unor agenti economici,
iar ulterior privatizate cu incalcari. In ianuarie 2019, Agentia
Proprietati Publice a aprobat privatizarea unei parti din
.Casa Presei” la pretul de MDL 16,250,000 catre trei agenti
economici si a fostei cantine a Guvernului la pretul de MDL
9,000,000 de catre un agent economic. Mass-media a scris ca
lulian FILIP, fiul lui Pavel FILIP, Prim-ministru la acel moment,

ar fi fost implicat Tn aceasta schema si ca ar fi beneficiat de pe

urma privatizarii.

Dupa pornirea urmaririi penale, Procuratura Anticoruptie a
aplicat sechestru pe imobilele privatizate Tn Casa Presei si pe
fosta cantina a Guvernului. Potrivit unei investigatii jurnalistice,
intre timp, proprietarii imobilelor au fost modificati cu firme din
Romania. Peste un an, iniulie 2020, presedintele Igor DODON
a declarat ca fosta cantind a Guvernului si Casa Presei au
revenit in proprietatea statului, deoarece cumparatorul a cedat
activele statului. La 1 august 2020, Procuratura Generala a
anuntat ca, contractele de privatizare au fost reziliate, iar suma
tranzactiei a fost restituita firmelor care au facut privatizarea.


https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/06/63-6.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/13/211-13.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/13/211-13.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/09/Buletin-Informativ-nr.22_buna-guvernare-justitie-anticoruptie-integritate-cauze-notorii-drepturile-omului-societatea-civila-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/Buletin-Informativ-nr.23-RO.pdf
https://www.privesc.eu/Arhiva/92050/Forumul--Reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei---ziua-1
https://www.privesc.eu/Arhiva/92063/Forumul--Reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei---ziua-2
https://crjm.org/
https://crjm.org/
http://ipre.md/
http://ipre.md/
https://crjm.org/nicio-reforma-a-justitiei-nu-va-functiona-fara-vointa-politica-concluzia-participantilor-la-forumul-reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei/
https://crjm.org/nicio-reforma-a-justitiei-nu-va-functiona-fara-vointa-politica-concluzia-participantilor-la-forumul-reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/12/Sumar-Forum-Justitie-Anticoruptie-2020-RO.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7924/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7924/
https://www.rise.md/video-fratia-privatizarii/
https://www.jurnaltv.md/news/5341298b5e5eda08/document-exclusiv-privatizari-conexiuni.html?fbclid=IwAR01H6WVLWXAIdYe8uwHIuTw3PeeKAJd1IeCDm2DhtW0O2lMv-WraIENXXU
https://www.rise.md/procurorii-au-inghetat-fratia-privatizarii/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8392/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8392/

BULETIN INFORMATIV NR. 27 | IULIE — SEPTEMBRIE 2020

Procuratura a mentionat ca partile au fost
aduse Tn pozitia initiala, bunurile revenind Tn
proprietatea statului.

Procuratura Anticoruptie a adoptat decizia de
clasare a procesului penal, deoarece nu a
stabilit comiterea infractiunilor la privatizarea

acestor imobile. Totusi, procurorii au constatat

cd mai multi functionari publici implicati la ==

diferite etape ale procesului de privatizare si-

au depasit atributiile, aceasta reprezentand o contraventie
(art. 313 din Codul contraventional - excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) si nu o infractiune. Acestia
sunt sase membri ai Comisiei de negocieri directe pentru
darea in locatiune a activelor neutilizate a ntreprinderii de
Stat ,Casa Presei”, sase membri ai Consiliului de administrare

PROCURATURA
ANTICORUPTIE A
CONSIDERAT CA ABUZURILE
COMISE NU SUNT SUFICIENT
DE GRAVE PENTRU A FI
CONSIDERATE INFRACTIUNI
S| LE-A RECALIFICAT iN

CONTRAVENTIONALE

al ,Casei Presei” si noua membri ai Comisiei

de privatizare a Agentiei Proprietatii Publice.

Cu toate ca imobilele au revenit in proprietatea
statului, nu este clar de ce Procuratura
Anticoruptie a recalificat acuzatia din una
penald in una contraventionalda. Conform
legii, excesul de putere este o abatere

=  contraventionald doar daca prejudiciul cauzat

prin aceasta nu este considerabil (cel mult

MDL 140,000) Este evident ca prejudiciul cauzat statului prin

acest abuz depaseste suma de MDL 140,000. Recalificarea

pare a fi o incercare de musamalizare a cazului. La 1 august

2020, cand s-a anuntat despre clasarea cauzei penale, Pavel

FILIP era presedintele PDM, iar PDM era parte a coalitiei de
guvernare.

PROCURORUL GENERAL: PRINCIPALUL BENEFICIAR AL ,METALFEROS" A FOST

VLADIMIR PLAHOTNIUC

La 3 august 2020, Procuratura Generala a_efectuat 31 de
perchezitii in dosarul in care este vizata intreprinderea de
stat ,Metalferos”, principalul colector si exportator de metale
feroase si neferoase din Moldova. Ca urmare, 16 persoane
au fost retinute, printre care patru politisti din cadrul Directiei
Investigare a Fraudelor Economice a Inspectoratului National
de Investigatii (INI). Persoanele au fost invinuite de comiterea
escrocheriei si spalarii de bani, savarsite in proportii deosebit
de mari si in interesul unei organizatii criminale. Anterior, in
decembrie 2019, Procuratura Anticoruptie a_efectuat 48 de

perchezitii, care s-au soldat cu sapte persoane retinute.

In cadrul unei conferinte de presd din 20 august 2020,
Procurorul General Alexandr STOIANOGLO a declarat ca,
pe durata carantinei, procurorii anticoruptie au efectuat
investigatii care au aratat ca, pe parcursul mai multor ani,
piata metalelor feroase a fost monopolizata de ,Metalferos”,
aceasta Tncheind contracte de livrare a metalelor doar cu
anumite companii. Pretul declarat de cumparare a metalelor
de la aceste companii era in mediu de USD 280 per tona,
dar n realitate metalele erau procurate la un pret de circa
USD 150 pentru o tona, diferenta fiind sustrasa de catre
fnvinuiti. Procurorul General a afirmat cd, in urma acestei
scheme, statul ar fi fost prejudiciat cu aproximativ MDL 1.2
miliarde.

Potrivit Procurorului General, intre 2012 — 2019, Vladimir
PLAHOTNIUC, fostul presedinte al PDM, anuntat in cautare

de organele de drept, ar fi organizat, prin intermediul
companiilor nerezidente al caror beneficiar efectiv era chiar
el, exportul de metale. Tn baza unor contracte fictive, semnate
intre ,Metalferos” si reprezentantii firmelor controlate de
Plahotniuc, metalele erau achizitionate de la ,Metalferos” la
un pret redus, iar mai apoi revandute companiilor din Turcia,

Austria, Olanda si Germania la un pret mai mare cu 27%.

Alexandr STOIANOGLO a mentionat ca judecatorii de
instructie au taraganat examinarea demersurilor procurorilor
la efectuarea perchezitiilor timp de trei zile si ca, din cauza
scurgerii de informatii In presa, despre perchezitii s-a aflat
Tnainte de autorizarea acestora de catre instantele de judecata.
El a spus ca judecatorii au respins demersurile procurorilor de
arestare preventiva a tuturor Tnvinuitilor, care sunt cercetati in
stare de libertate.

Inainte de conferinta de presa, Ziarul de Garda a publicat o
investigatie Tn care a mentionat ca Vladimir PLAHOTNIUC
a avut drept de semnatura sau a fost beneficiar la cel putin
trei companii care au obtinut in ultimii ani, direct sau indirect,
de zeci de milioane de dolari de pe urma contractelor cu
.Metalferos”.

Compania ,Metalferos” si-a_exprimat ingrijorarea in legatura
cu acuzatiile lansate Tn spatiul public la adresa sa si a
declarat ca Procurorul General a fost indus n eroare de catre

persoanele interesate sa distruga ,Metalferos”. Compania a


http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8395/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8395/
http://politia.md/ro/functii-vacante-politienesti/inspectoratul-national-de-investigatii
http://politia.md/ro/functii-vacante-politienesti/inspectoratul-national-de-investigatii
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8160/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8160/
https://www.privesc.eu/arhiva/91687/Briefing-de-presa-organizat-de-Procuratura-Generala
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8406/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-procurorul-general-alexandr-stoianoglo-prejudiciul-provocat-de-schemele-de-la-metalferos-este-de-circa-12-miliarde-de-lei-plahotniuc-ar-fi-organizat-prin-intermediul-companiilor-nerezidente-al-c/
https://www.zdg.md/stiri/metalferos-respinge-acuzatiile-calomnioase-aduse-impotriva-sa/
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negat informatiile despre pretinsele prejudicii
aduse statului si a spus ca acestea se bazeaza
pe presupuneri si barfe.

Ca urmare a declaratiilor Procurorului General,
Asociatia Judecatorilor din Republica Moldova
a publicat pe reteaua de socializare Facebook
0 declaratie in care i-a indemnat pe toti cei
implicati sa se abtina de la orice comentarii care

ar putea fi catalogate drept influente indirecte
asupra procesului de finfaptuire a justitiei

FIRMELE CONTROLATE
DE VLADIMIR
PLAHOTNIUC
INTERMEDIAU VANZAREA
METALELOR COMPANIEI
»METALFEROS”,
PREJUDICIIND STATUL CU
MDL 1.2 MILIARDE

penale, iar actorilor interesati le-a recomandat
sa manifeste prudenta, corectitudine si echilibru
n discursuri.

In august 2020, Guvernul a scos la vanzare
cota de 78,28% detinuta de stat Tn compania
.Metalferos”. Prima fincercare de vindere a
companiei a esuat pentru ca niciun pretendent
nu s-a ardtat interesat. In septembrie 2020,

a fost initiatd a doua rundd de privatizare a
companiei, iInsa si aceasta a esuat.

DOSARUL SOR iN 2020 - TERGIVERSAREA EXAMINARII CONTINUA

Tncepand cu februarie 2018 cauza llan SOR se examineaza
la Curtea de Apel Cahul (CA Cahul) (pentru mai multe detalii -
Buletinul informativ CRIM nr.22). La 30 iulie 2019, autoritatile
au declarat ca acesta a parasit ilegal tara si ca a fost anuntat
n cautare internationald, iar la 15 august 2019 — la solicitarea
procuraturii, deputatii I-au lipsit pe llan SHOR de imunitate
parlamentara.

n perioada august 2019-- noiembrie 2020, CA Cahul a stabilit
28 sedinte Tn acest dosar, dintre care 27 au fost amanate sau
nu au avut loc, preponderent, din motivul lipsei expertizei
financiar-contabile care trebuie eliberata de Centrul National
de Expertize Judiciare.

La 1 septembrie 2020, avocatii lui llan SOR au Tnaintat o
cerere de stramutare a judecarii cauzei de la CA Cahul, la
o alta instanta egala in grad. Acestia au motivat ca exista
presiuni publice din partea conducerii tarii si

legii. Ea a notat ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate
trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
garantate de Constitutie. Garantiile statului de drept si ale
calitatii legii nu pot interveni atunci cand nu este afectat un
drept fundamental. CCM a mai retinut cd CPP nu poate sa
abunde in texte explicative. Oricat de clar ar fi redactata o
norma juridica, in orice sistem de drept exista un element
inevitabil de interpretare judiciara.

La 30 septembrie 2020, Procurorul General a sesizat CSM

solicitand instituirea completelor de judecatori, specializati
in examinarea dosarelor vizand ,furtul miliardului” si a celor
conexe. Initiativa propune crearea completelor la nivelul
Judecatoriei mun. Chisindau (sediile Ciocana si Buiucani) si
Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau, cu desemnarea
judecatorilor specializati in solutionarea acestor categorii de
dosare. Potrivit Procurorului General mai multe cauze de

coruptie care vizeaza ,furtul miliardului”, odata

a ministrului justitiei asupra judecatorilor CA ™ in perioaDA AuGUST transmise in judecatd, nu sunt examinate
Cahul, urmare a declaratiilor publice a acestora 2019 - NOIEMBRIE competent si sunt tergiversate de catre
facute pe retele de socializare si In emisiuni 2020, CA CaHUL A judecatori. La 13 octombrie 2020, CSM a
TV. In acelasi timp, avocatii lui Sor au solicitat STABILIT28 SEDINTE PE decis sd recomande presedintilor acestor
si ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a posaRUL SOR, DINTRE instante sa asigure specializarea profesionala
art.46 alin.(1) Cod de procedura penala (CPP). CARE 27 AU FOST a judecatorilor Tn domeniul infractiunilor

L AMANATE i economice si a infractiunilor de coruptie, cu

La 17 septembrie 2020, dosarul a fost expediat
la CSJ. Ultima a suspendat examinarea
cererii de stramutare, deoarece a fost sesizatd Curtea
Constitutionala (CCM). La 20 octombrie 2020, CCM a
declarat inadmisibila exceptia data. CCM a analizat exceptia
prin prisma principiilor statului de drept si standardului calitatii

aplicarea legislatiei referitoare la distribuirea
aleatorie a dosarelor respective.

La finele lui octombrie 2020 inca se examineaza de judecatorii
CSJ cererea privind stramutarea cauzei llan SOR la o alta
instanta .


https://www.facebook.com/Asociatia.Judecatorilor.AJRM/posts/347752049953217
https://www.facebook.com/Asociatia.Judecatorilor.AJRM/posts/347752049953217
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/09/Buletin-Informativ-nr.22_buna-guvernare-justitie-anticoruptie-integritate-cauze-notorii-drepturile-omului-societatea-civila-1.pdf
https://cach.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?page=1&dossier_part=%C8%99or&type=Penal&apply_filter=1
http://constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/149g_2020.09.17.pdf
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=865?l=ro&tip=decizii&docid=865#top
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8432/
https://tv8.md/2020/09/30/procurorul-general-cere-instituirea-completelor-de-judecatori-specializati-in-examinarea-dosarelor-vizand-furtul-miliardului/
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2020/25/Sinteza25.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2020/25/Sinteza25.pdf
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DREPTURILE OMULUI

DOSARUL PROFESORILOR TURCI - DE LA LACUNE LEGISLATIVE LA SANCTIUNI
DERIZORII $1 — INCA - MULTE NECUNOSCUTE

La 11 iunie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a pronuntat hotararea n cauza Ozdil si altii c.
Moldovei. CtEDO a constatat ca retinerea si ,indepartarea”
cetatenilor turci in anul 2018 de pe teritoriul Moldovei in Turcia
a fost contrara art. 5 si art. 8 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului (CEDO). Moldova a incélcat toate garantiile
legale oferite de dreptul international si national cand a
Jindepartat” profesorii din Moldova (pentru mai multe detalii a
se vedea Buletinul CRIJM nr. 22).

La 24 iulie 2020, CRJIM si Asociatia Promo-LEX au transmis un
document Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (CM)
despre masurile intreprinse de autoritati in vederea prevenirii
unor asemenea violari. Organizatiile au constatat ca legislatia
in vigoare nu prevede garantii si remedii eficiente Tmpotriva
indepartarii abuzive a strainilor declarati persoane indezirabile.
Autoritatile responsabile de securitatea statului nu motiveaza
decizia de declarare a persoanelor drept indezirabile, inclusiv
in procesul de judecata si nu informeaza persoanele vizate
despre aceasta. Examinarea apelului ulterior Tndepartarii
din tara lipseste o eventuala hotarare in favoarea strainului
de orice efect util, fiindca aceasta nu are efect suspensiv.
La fel, contrar CEDO, atunci cand expulzarea este dispusa
pentru motive de securitate nationala sau de ordine publica,
persoana poate fi indepartata intr-un stat unde viata 1i va fi
pusa n pericol ori va fi supusa torturii, tratamentelor inumane
sau degradante.

La 16 septembrie 2020, Judecatoria Chisinau a publicat
extrasul din _sentinta de condamnare a fostului sef al
Serviciului de Informatii i Securitate (SIS), Vasile BOTNARI
— singurul figurant in dosar. Potrivit sentintei, la data de 15

iulie 2020, acesta a fost condamnat la amenda in valoare de
MDL 88,000 si privarea dreptului de a ocupa functii publice
timp de 5 ani. Vasile BOTNARI si-a recunoscut vina si cauza a
fost examinata conform unei proceduri simplificate. Procurorul
pe caz a solicitat 3 ani de inchisoare (pedeapsa prevazuta
de lege este de la 2 la 6 ani), iar judecatorul a refuzat sa
aplice Inchisoarea si aplicat amenda maxima. Nu este clar
de ce extrasul sentintei a fost publicat cu 2 luni mai tarziu,
de ce rudele victimelor nu au fost atrase in proces si de ce
procurorul nu a contestat sentinta instantei de fond.

Conform procuraturii, pana la pronuntarea sentintei, Botnari
a achitat benevol, Ministerului Finantelor EUR 125,000 drept
prejudiciu cauzat statului datoritd condamnarii la CtEDO. De
asemenea, el a achitat SIS MDL 348,432 pentru inchirierea
avionului charter folosit pentru a duce profesorii in Turcia. Nu
se cunoaste de unde Vasile BOTNARI a facut rost de aceste

surse financiare, deoarece Tn anii 2008 — 2019 el a activat In
serviciul public, iar venitul sau obtinut Tn aceasta perioada este
mult mai mic decat suma achitata drept prejudiciu. Nu toate
declaratiile de venit ale lui Vasile BOTNARI sunt publicate pe

pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI). ANI
sustine ca e vorba despre o problema tehnica.

in perioada 29 septembrie — 1 octombrie 2020, CM a
verificat masurile pe care le-a intreprins Republica Moldova
in vederea executarii cauzei respective. CM a recomandat
autoritatilor Republicii Moldova sa clarifice restrictiile de acces
ale judecatorilor si avocatilor In cauzele ce tin de securitatea
nationala si sa ofere informatii cu privire la rezultatul
investigatiilor initiate Tmpotriva persoanelor implicate Tn acest
caz.

CtEDO: iN 2014, PARTIDUL PATRIA A FOST EXCLUS ARBITRAR DIN CURSA

ELECTORALA

La 4 august 2020, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a constatat incalcarea Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului in cazul excluderii Partidului Patria din
alegerile parlamentare din 2014. La 30 noiembrie 2014, in
Republica Moldova urmau sa aiba loc alegeri parlamentare.
in baza solicitarii Inspectoratului General de Politie (IGP) din
26 noiembrie 2014, in aceeasi zi, Comisia Electorala Centrala
(CEC) a propus instantei de judecata excluderea Partidului
Patria din cursa electorald, pe motiv de utilizare a circa MDL

8 min. din surse interzise. IGP a afirmat ca banii nu ar fi fost
declarati si ca ar fi provenit din veniturile personale din Rusia
ale lui Renato USATII, liderul Partidului Patria. IGP nu a
prezentat probe Tn acest sens. La 27 noiembrie 2014, Curtea
de Apel Chisinau a admis cererea CEC, iar la 29 noiembrie
2014, cu o zi Tnainte de alegeri, Curtea Suprema de Justitie
a mentinut aceasta decizie. Potrivit sondajelor de opinie,
partidul se situa pe locul patru in preferintele alegatorilor, fiind
sustinut de 9% din respondenti.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-193614%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-193614%22]}
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/09/Buletin-Informativ-nr.22_buna-guvernare-justitie-anticoruptie-integritate-cauze-notorii-drepturile-omului-societatea-civila-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-24-LRCM-PromoLEX-submission-Ozdil-and-others_CM-fin.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-24-LRCM-PromoLEX-submission-Ozdil-and-others_CM-fin.pdf
https://crjm.org/legislatia-nationala-permite-abuzuri-la-indepartarea-cetatenilor-straini/
https://jc.instante.justice.md/ro/content/extrasul-din-sentin%C8%9Ba-din-15072020
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-sotia-unui-profesor-turc-expulzat-acum-2-ani-a-atacat-la-curtea-de-apel-sentinta-secreta-de-condamnare-a-fostului-sef-sis-vasile-botnari/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8424/
https://www.zdg.md/stiri/secretele-dosarului-vasile-botnari-ministerul-finantelor-anunta-ca-fostul-sef-al-sis-a-achitat-benevol-la-13-iulie-2020-suma-de-2-399-400-de-lei/
https://www.zdg.md/stiri/secretele-dosarului-vasile-botnari-ministerul-finantelor-anunta-ca-fostul-sef-al-sis-a-achitat-benevol-la-13-iulie-2020-suma-de-2-399-400-de-lei/
https://portal-declaratii.ani.md/
https://portal-declaratii.ani.md/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809fa8d8
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CtEDO a constatat incalcarea art. 3 din Protocolul nr. 1 la
CEDO (dreptul la alegeri libere). Curtea a mentionat ca IGP
nu a prezentat nicio dovada a utilizarii banilor de catre Renato
USATII pentru nevoile partidului, iar CEC si instantele nationale
nu au solicitat astfel de probe. CtEDO a constatat ca Partidului
Patria nu i s-au acordat suficiente garantii procedurale
impotriva arbitrariului. CEC a informat partidul despre
audierea sa din 26 noiembrie 2014 cu doar cincisprezece
minute Thainte de sedintd, in loc de minimum 12 ore cerute de
regulile CEC, luand astfel partidul prin surprindere si lasandu-|
nepregatit pentru audierea CEC. Curtea a mai mentionat ca
instantele de judecata nu au reactionat in niciun fel si au lasat
fara raspuns argumente pertinente din partea partidului, cum
ar fi faptul ca nu exista nicio proba in dosar privind utilizarea

a MDL 8 min. apartinand lui Usatii. Instantele de judecata
nu au depus eforturi pentru a verifica ce cheltuieli s-au facut
din contul bancar al partidului si daca acestea au coincis cu
cheltuielile invocate Tn scrisoarea IGP din 26 noiembrie 2014.
Instantele au ignorat toate argumentele pertinente aduse de
partid si au acceptat fara ezitare ceea ce pareau a fi acuzatii
nefondate.

Curtea a decis ca descalificarea Partidului Patria de a participa
la alegeri nu s-a bazat pe probe suficiente si relevante,
procedurile CEC si cele din fata instantelor nationale nu i-au
oferit Partidului Patria suficiente garantii impotriva arbitrariului,
iar deciziile instantelor judecatoresti nationale nu au fost
motivate si erau arbitrare.

MOLDOVA LA CtEDO: PESTE 600 DE VIOLARI iN 23 DE ANI

La 12 septembrie 2020, s-au Tmplinit 23 de ani de cand
Republica Moldova a devenit parte la Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului (CEDO). Prin aderarea la CEDO,
Republica Moldova s-a angajat sa respecte drepturile
garantate de aceasta si a recunoscut jurisdictia Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).

CRJM a elaborat o sintezd a violarilor constatate de CtEDO
n privinta Republicii Moldova pentru perioada 12 Septembrie
1997 — 30 iunie 2020. In aceasta perioada, CtEDO a pronuntat
461 de hotaréri in cauzele moldovenesti, in care a constatat
616 violari ale CEDO.

Cel mai des fincalcate drepturi sunt: dreptul la un proces
echitabil (Art.6 CEDO) — 200 de violari (32,5%); interzicerea

torturii (Art.3 CEDO) — 142 de violari (23%); dreptul la libertate
si siguranta (Art. 5 CEDO) — 92 de violari (15%); dreptul la un
recurs efectiv (Art. 13 CEDO) — 60 de violari (9,7%); dreptul
la respectarea vietii private si de familie (Art. 8 CEDO) — 30
de violari (4,9%); dreptul la libertatea de exprimare (Art. 10
CEDO) — 19 violari (3,1%).

Cel mai des intélnite tipuri de violari sunt: neexecutarea
hotararilor judecatoresti — 68 de violari (11 %); casarea
neregulamentara a hotararilor judecatoresti irevocabile — 52
de violari (8,4%); detentia in conditii proaste — 46 de violari
(7,5%); investigarea defectuoasa a maltratarii si a deceselor —
45 de violari (7,3%); maltratarea — 31 de violari (5%); lipsirea
de libertate contrar legislatiei nationale — 28 de violari (4,5%);
arestarea nemotivata — 27 de violari (4,4%).

PE SCURT

La 16 iulie 2020, mai multi veterani a razboiului de pe Nistru
s-au adunat in fata Parlamentului pentru a-si manifesta
dezacordul fata de instalarea de catre autoritatile de
la Tiraspol Tn 2020 a 37 de posturi de control Tn zona de
securitate si Tngradirea trecerii in 11 localitati aflate sub
jurisdictia Republicii Moldova. Protestatarii solicitau masuri
suplimentare de protectie sociald a veteranilor de razboi.
Un proiect de lege in acest sens se dezbatea in plenul
Parlamentului la acel moment. Protestul purta un caracter
pasnic. Dupa incercarea de blocare de catre protestatari
a bulevardului Stefan cel Mare, politia a intervenit in forta,
folosind gaze lacrimogene si forta fizicd pentru evacuarea
acestora si deblocarea strazii. In urma altercatiilor mai multi

protestatari au fost internati in spitale, intr-o stare grava.

Nu este clar de ce autoritatile au aplicat forta la un protest
pasnic. Mai mult, aplicarea fortei fata de protestatari doar a
incitat confruntarea.

in perioada 24-25 ijulie 2020, Centrul de Resurse Juridice
din Moldova a organizat un seminar de instruire avansata
pentru 18 de avocati in domeniul dreptului la un proces
echitabil garantat de art. 6 CEDO. Modelul seminarului a fost
unul interactiv, prima zi fiind dedicata fortificarii cunostintelor
teoretice, iar in ziua doi participantii au fost implicati Tntr-o serie
de simulari de procese in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Formatori Tn cadrul seminarului au fost Vladislav
GRIBINCEA, presedinte CRJM, si Dragos CUCEREANU,
jurist la Grefa CtEDO.


https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/CRJM-23ani-CtEDO.pdf
https://agora.md/stiri/74258/mai-multe-persoane-care-protesteazain-fata-cladirii-parlamentului-au-fost-bruscate-si-retinute-de-politie
https://agora.md/stiri/74248/veteranii-de-razboi-vor-beneficia-de-asigurare-medicala-gratuita-ce-prevede-proiectul-de-lege-aprobat-de-majoritatea-deputatilor?fbclid=IwAR2MwECV9TPw1bRVwNmP1saIPadcOjZQdsTd6MFRk0cvilVFEDoYCY6jnqY
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-declaratiile-unui-veteran-de-pe-targa-de-spital-uitati-va-ce-am-in-cap-ce-am-pe-corp/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-declaratiile-unui-veteran-de-pe-targa-de-spital-uitati-va-ce-am-in-cap-ce-am-pe-corp/
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La 29 iulie 2020, Presedintele Igor DODON a semnat un decret privind crearea unei
Comisii pentru reforma constitutionala. Printre motivele care stau la baza necesitatii
crearii comisii, seful statului mentioneaza blocajele constitutionale in perioada 2014-
2020, problemele legate de traseismul politic, etc. Nu se cunoaste care prevederi
constitutionale vor fi propuse pentru modificate. Pe parcursul unui an comisia ar trebui
sa identifice si sa analizeze lacunele sistemului constitutional, sa elaboreze propuneri
privind reforma constitutionala si sa le prezinte proiectul de modificare a Constitutiei.
In perioada 21-29 septembrie 2020 au avut loc alegerile in Baroul Chisindu. 879
de avocati au participat la vot, fiind alesi apt delegati in Consiliul Uniunii Avocatilor,
decanul si prodecanul baroului. Tn Consiliu au fost alesi urmatorii delegati: Angela
POPIL, Alexandru TURCAN, Adrian TABIRTA, Nina LOZAN, Vladislav GRIBINCEA,
Gheorghe VLAS, lurie MARGINEANU si Alexandru GROSU. Decan a fost ales Dorin
POPESCU, iar prodecan — Alexandru TURCAN.

La 23 septembrie 2020, prin intermediul unei teleconferinte, a fost organizata cea
de-a unsprezecea runda a Dialogului Republica Moldova - Uniunea Europeand
(UE) pentru drepturile omului. Tnaintea intrevederii, UE a consultat reprezentantii
organizatiilor societatii civile din Moldova, care au participat in calitate de observatori.
Discutiile s-au axat pe problemele privind democratia si procesul electoral, drepturile
omului Tn sistemul de justitie, libertatea presei, drepturile copilului si egalitatea de
gen, politica anti-discriminare si de cooperare multilaterala. UE a accentuat ca
alegerile transparente, incluzive si credibile sunt cheia democratiei si statului de
drept si a evidentiat asteptarile fata de autoritdti de a asigura desfasurarea alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie cu respectarea deplina a acestor principii.

La 30 septembrie 2020, Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT a lansat
Raportul privind .Monitorizarea Crizei Pandemice COVID-191n R.M”. Panaladeclararea
starii de urgenta la 17 martie curent, autoritatile responsabile de gestionarea crizei
au Tntreprins masuri adecvate si in limitele legislatiei in vigoare pentru ameliorarea
crizei pandemice, dupa declararea starii de urgenta insa n dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM au fost depistate un sir de abateri disproportionate de la
normele legale privind accesul la justitie, derogari de la Codul de Procedura Civila,
Codul Administrativ, Codul muncii, etc. se arata in Raportul ADEPT.

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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