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BUNA GUVERNARE

MAS_UR!LE PRIVIND GESTIONAREA CRIZEI PANDEMICE
IARASI IN VIZORUL CURTII CONSTITUTIONALE

La 17 martie 2020, Parlamentul a modificat Legea privind regimul stdrii de urgenta.
Prin modificarile operate s-au largit considerabil atributile organelor responsabile
de gestionarea starii de urgenta si s-au instituit sanctiuni destul de mari pentru
nerespectarea mésurilor de urgentd impuse. In aceeasi zi a fost adoptati Hotirarea
Parlamentului privind declararea starii de urgenta, pentru o perioada de 60 de zile.

La 23 iunie 2020, Curtea Constitutionald s-a pronuntat pe marginea sesizarilor
depuse de deputatii Adrian CANDU, Sergiu SIRBU si Chiril MOTPAN. Sesizarile
se refera la legislatia adoptatd pe 17 martie 2020. Curtea Constitutionala a admis
sesizarile. Ea a declarat neconstitutional articolul 225, alin. 3 din Codul Administrativ,
deoarece sanctiunea minima si maxima pentru nerespectarea regulilor impuse n
pandemie limitau nejustificat competenta instantelor de judecatd de a identifica
sanctiunea adecvata. Curtea a declarat neconstitutionale si prevederile care largeau
competentele organelor responsabile de gestionarea starii de urgenta. Desi a stabilit
ca competentele oferite acestor organe de catre Parlament au un domeniu limitat
si sunt dispuse pe un timp limitat, legislatia nu a instituit un control parlamentar
suficient asupra modului cum aceste competente sunt exercitate, iar controlul
judiciar era unul redus.

La 23 aprilie 2020, Parlamentul a votat un proiect de lege privind instituirea masurilor
de sustinere a intreprinzatorilor in perioada pandemiei. Proiectul contine acelasi set
de masuri pentru care anterior Guvernul Chicu si-a angajat raspunderea, insa care
a fost declarat neconstitutional pe 13 aprilie 2020. In aceeasi sedinta, a fost adoptat
si un proiect de lege privind modificarea Legii bugetului pentru anul 2020. Au fost
introduse majorari de salarii pentru cadrele medicale, fara a reduce investitille sau
achizitiile si fara a explica de unde vor fi acoperite noile cheltuieli. Pachetul de legi a
fost sustinut doar de coalitia PSRM-PD. Mai multi deputati din opozitie au semnalizat
incalcari de procedurd, deoarece nu exista acordul Guvernului, care este obligatoriu
pentru modificarile de legi ce implica cheltuieli bugetare.
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Tn aceeasi zi, la solicitarea lui Dumitru DIACOV, Parlamentul a
adoptat un regulament special, care sa se aplice pe perioada
pandemiei. El se refera la procedura la adoptare a legilor
de catre Parlament. Noile reguli limitau intrebarile fata de
proiectele de lege la doua per fractiune, excluderea obligatiei
de dezbatere a amendamentelor Tnaintate de deputati la
proiectele de lege, excluderea obligatiei de a solicita avizul
Guvernului, etc. Regulamentul Parlamentului, care prevede
procedura de adoptare a legilor, nu a fost modificat.

La 27 aprilie 2020, Deputatii Adrian CANDU si Sergiu
SIRBU au depus o sesizare la Curtea Constitutionald cerand
Curtii sa explice daca modificarea procedurii de adoptare a

legilor, fara modificarea corespunzatoare a Regulamentului
Parlamentului, este constitutionalda. La 19 noiembrie 2020,
Curtea Constitutionald a explicat ca, fara modificarea
Regulamentului Parlamentului, nu pot fi instituite reguli
temporare cu privire la examinarea proiectelor de legi. De
asemenea, conform art. 73 din Constitutie, deputatii au dreptul
sa propuna amendamente la proiectele de legi, care trebuie
sa fie examinate. Respingerea automatd a acestora este
neconstitutionald. Curtea Constitutionala a mai reiterat ca,
conform articolului 131 alin. (4) din Constitutie, Parlamentul
este obligat sa solicite avizul Guvernului daca amendamentele
deputatilor care vizeaza majorarea sau reducerea veniturilor
sau a cheltuielilor bugetare.

0 INREGISTRARE AUDIO PREZINTA CUM IGOR DODON DISCUTA OPTIUNEA

INVALIDARII ALEGERILOR DIN CHISINAU

La 16 iunie 2020, Newsmaker a publicat o inregistrare audio
a convorbirii dintre Igor DODON si lon CEBAN. Cei doi
discuta despre posibilitatea anularii rezultatelor alegerilor

locale din municipiul Chisindu din anul 2018, castigate
de Andrei NASTASE. DI Dodon fi propune dlui Ceban sa
analizeze posibilitatea invalidarii rezultatelor alegerilor, iar dl
Ceban se aratda oarecum reticent. La finalul discutiei, Igor
DODON declara ,gandeste-te, ei nu o0 sa ia vreo decizie fara
noi”. lon CEBAN si Igor DODON neaga ca inregistrarea ar
fi veridica.

Andrei NASTASE a declarat cé, la sfarsitul lunii iulie 2020, a
sesizat Procuratura Generald pentru a investiga organizarea

anularii alegerilor. DI Nastase a solicitat si investigarea

personalului responsabil de gestiunea sistemului de
repartizare aleatorie a dosarelor judiciare, deoarece suspecta
ca au fost comise manipuldri. Nu este clar deocamdata daca
procuratura a pornit vreo investigatie.

Reamintim ca, la 3 iunie 2018, liderul Partidului Platforma
Dreptate si Adevar, Andrei NASTASE, a castigat alegerile
pentru functia de primar al mun. Chisinau, cu 52.6% din voturi.
Contra-candidatul sau, lon CEBAN, sustinut de Partidului
Socialistilor, obtinuse 47.4% din voturi. Initial, lon CEBAN
si-a recunoscut infringerea. Ulterior, un judecator, din proprie
initiativa, a refuzat sa valideze rezultatele alegerilor, pe motiv
ca, n ziua alegerilor, Nastase ar fi indemnat alegatorii sa vina
la vot (pentru detalii, a se vedea Buletinul CRIM nr. 18).

JUSTITIE

NOI SCHIMBARI iN COMPONENTA S| CONDUCEREA CSM

La 22 iunie 2020, Comisia de la Venetia a publicat doua opinii
privind sistemul judiciar din Republica Moldova. Ele se refera
la initiativa legislativa de schimbare a componentei CSM (o
lege deja intrata Tn vigoare in ianuarie 2020) si la proiectul
de_modificare al Constitutiei, Tmbunatatit dupd un alt aviz

al Comisiei emis la 20 martie 2020. Noile amendamente
remodeleaza componenta CSM prin cresterea numarului de
membri din randul profesorilor de drept (de la trei la cinci),
cresterea numarului de judecatori din judecatorii (de la doi
la trei) si reducerea numarului de judecatori CSJ (de la doi
la un singur membru). Astfel, noua componentda a CSM va

fi formata din sapte judecatori de carierd, cinci profesori de
drept si trei membri din oficiu - 15 membri in total, fata de 12
membri anterior. Modificarile se refera si la modul de alegere
a membrilor CSM din randul profesorilor si la posibilitatea
alegerii presedintelui CSM din randul tuturor membrilor CSM,
nu doar din randul judecatorilor.

Comisia de la Venetia a salutat modificarea componentei
CSM, mentionand ca aceste schimbari ar trebui sa aduca mai
multa echitate privind reprezentativitatea CSM. Comisia a
mentionat ca, pentru a spori independenta CSM, preselectia


http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=1266&l=ro
https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_28_2020_59b_2020_rou.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=iL29cWZ57VY
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/andrei-nastase-cere-procuraturii-generale-sa-investigheze-organizarea-anularii-alegerilor-locale-din-2018-la-chisinau
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://anticoruptie.md/media/jpg2pdf%2520(67).pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://anticoruptie.md/media/jpg2pdf%2520(67).pdf
https://www.digi24.ro/stiri/externe/moldova/alegeri-pentru-primaria-chisinau-andrei-nastase-in-fata-lui-ion-ceban-940611
https://www.digi24.ro/stiri/externe/moldova/alegeri-pentru-primaria-chisinau-andrei-nastase-in-fata-lui-ion-ceban-940611
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/Newsletter-18-Ro.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)015-e&fbclid=IwAR0PsXZg5dqn8stRcOroQKSy0PzBOLDPeuQ0jTHP-K1iDe8qJ7Up73lHRaA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)007-e&fbclid=IwAR2xeN7rr6GNRFjhqccv67DkJhOBpw2Q68FtnFoNQsSzsvMLmX7TNkkxRkk
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)007-e&fbclid=IwAR2xeN7rr6GNRFjhqccv67DkJhOBpw2Q68FtnFoNQsSzsvMLmX7TNkkxRkk
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
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candidatilor la functia de membru CSM din randul profesorilor
trebuie si fie realizata de catre o comisie independenta. In
acest sens, Comisia a recomandat Tncetarea mandatului
membrilor din réndul profesorilor prin efectul modificarii
Constitutiei (in mod exceptional si fara a crea un precedent),
avand n vedere ca Tn ultimul sdu aviz publicat la 20 martie
2020, Comisia a catalogat acest proces ca fiind unul controlat
politic. Comisia a considerat ca nefiind justificata posibilitatea
alegerii presedintelui CSM doar din randul judecatorilor. Din
contra, legea ar putea sa prevada ca presedintele CSM sa
fie ales prin rotatie, inclusiv din randul profesorilor de drept.

Avizele Comisiei de la Venetia vin la scurt timp
dupa nca cateva initiative, devenite intre timp
lege. La 21 mai 2020, Legea cu privire la CSM
a fost din nou modificatd pentru a permite
membrilor supleanti ai CSM sa exercite
mandatul pana la noile alegeri in CSM (care

trebuie s aiba loc in toamna anului 2021).

Aceste modificari au permis ca, la 26 mai 2020, judecatorul
Curtii de Apel Chisinau Anatolie PAHOPOL, ales ca membru

™ CA URMARE A MODIFICARII |
LEGI, PRESEDINTE AL
CSM A DEVENIT UN
JUDECATOR CARE NU

A ACTIVAT ANTERIOR N

supleant Tn cadrul Adunarii Generale a Judecatorilor din
2017, sa devina membru al CSM. Concomitent, dl Pahopol
a preluat si functia de presedintele interimar al CSM, fiind
decanul de varsta dintre membrii judecatori ai CSM. Functia
de presedinte al CSM a ramas vacanta inca din iunie 2019,
dupa ce fostul presedinte Victor MICU a fost demis. Dupa
demisia dlui Micu, interimatul functiei a fost exercitat de
catre judecatorii Dorel MUSTEATA si Luiza GAFTON. La 22
septembrie 2020, dl. Pahopol si-a anuntat demisia din calitatea
de presedinte si membru al CSM. El a invocat contestarea la
Curtea Constitutionala a prevederii care i-a permis sa devina
Presedinte al CSM. Membrii CSM au decis ca
interimatul sa fie reluat din nou de catre Luiza
GAFTON.

in pofida tuturor modificarilor, componenta
CSM continuda sa nu reprezinte in mod
echitabil sistemul judecatoresc. In prezent,

= judecatorii-membri ai CSM sunt trei judecatori

ai CSJ, trei judecatori din cadrul curtilor de apel si doar un
judecator din judecatorii.

PRESELECTAREA PROCURORULUI GENERAL DE CATRE MINISTERUL JUSTITIEI ESTE

NECONSTITUTIONALA

La 21 mai 2020, Curtea Constitutionalda a declarat
neconstitutionale unele prevederi din Legea cu privire la
Procuratura. Acestea se refera la preselectia candidatilor la
functia de Procuror General de catre Ministerul Justitiei (MJ)
si la modul de desemnarea a Procurorului General interimar.

Curtea Constitutionala a mentionat ca distribuirea
competentelor privind selectarea Procurorului General intre MJ
si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) nu era conforma
art. 125 din Constitutie. Art. 125 prevede ca Procurorul General
este numit de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea CSP. Constitutia nu mentioneaza
procesul de preselectie al Procurorului
General de catre Ministerul Justitiei. Comisia
de preselectie a candidatilor la functia de
Procuror General, instituitd de MJ nu a avut rol
consultativ. CSP a fost obligat sa selecteze un
candidat din lista propusa de Comisie, fapt ce
a redus rolul acestuia. Curtea Constitutionald
a facut referire la Opinia nr. 972/2019 a

Comisiei de la Venetia, care mentioneaza ca
Parlamentul nu trebuie sa nu-si depaseasca
competenta de legiferare pentru a Tmpiedica CSP sa-si
exercite mandatul constitutional. Curtea Constitutionalda a mai
mentionat ca hotararea sa produce efecte doar pentru viitor

SuB PRETEXTUL
EXECUTARII UNEI
HOTARARI A CURTII
CONSTITUTIONALE,
LEGISLATIA CU PRIVIRE
LA PROCURATURA A FOST
MODIFICATA PENTRU
A SPORI INFLUENTA

PRrRocURORULUI GENERAL

si nu afecteaza procedurile deja desfasurate Tn 2019 pentru
numirea Procurorului General.

Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale si
prevederile din Legea cu privire la procuratura privind numirea
Procurorului General interimar. Potrivit acestora, CSP trebuie
sa propuna Presedintelui tarii Procurorul General interimar in
termen de trei zile de la aparitia vacantei functiei. In caz de
esuare de a face acest lucru, Procurorul General interimar
este propus Presedintelui de catre Parlament. Curtea a
constatat ca termenul de trei zile oferit CSP este prea scurt, iar
propunerea interimarului de catre Parlament
submineaza rolul constitutional al CSP.

La 3 iulie 2020, MJ a propus pentru consultari
un_proiect de lege n vederea executdrii
hotararii din 21 mai 2020. La 13 iulie 2020,
CRJM si Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE) au remis o_opinie juridica
comuna prin care constatd ca proiectul

depaseste domeniul declarat neconstitutional
si propune nejustificat o serie de modificari
care nu rezulta din hotdrarea Curtii Constitutionale. CRIM si
IPRE au recomandat o analiza ampla inainte de a promova
modificari ce tin de modul de accedere in functie si transfer


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121526&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121526&lang=ro
https://newsmaker.md/ro/nu-am-dreptul-moral-sa-continui-presedintele-interimar-al-csm-si-a-anuntat-demisia/
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=734&l=ro
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=734&l=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117371&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117371&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282019%29034-e&fbclid=IwAR3vyk3fK1uz_cDfNQeUr3PwCGvXwOAiQGN3WMycC4ukTmm-3uQnSJlGn4s
http://www.justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/Proiect_13.2020.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Opinie-IPRE-CRJM-Proiectul-Lege-Procuratura-14-07-2020.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Opinie-IPRE-CRJM-Proiectul-Lege-Procuratura-14-07-2020.pdf

BULETIN INFORMATIV NR. 26 | APRILIE — IUNIE 2020

al procurorilor, precum si modul de organizare a concursului
pentru functia de Procuror General. Ei au mai recomandat de
a mentine dreptul de a candida la functia de Procuror General
pentru judecatori si avocati, fara a limita acest drept doar
pentru procurorii de cariera.

La 15 iulie 2020, MJ a remis proiectul spre examinare
Guvernului, fard a lua consideratie majoritatea propunerilor

formulate de CRJM si IPRE. Proiectul oferd dreptul
Procurorului General de a decide de facto transferurile
procurorilor, reintroduce dreptul exclusiv al procurorilor de
a candida pentru functia de Procuror General (prevedere
exclusa Tn anul 2019) si exclude dreptul Ministerului Justitiei
de a preselecta candidatii pentru functia de Procuror General.

In urmatoarea zi, proiectul a fost adoptat de Parlament in
doua lecturi.

RESETAREA SISTEMULUI DE SELECTIE AL JUDECATORILOR - CUM A DECURS PRIMUL

CONCURS?

La 22 iunie 2020, CRJIM a prezentat in cadrul unui eveniment
online concluziile documentului de politici publice: ,Resetarea

sistemului de selectie si promovare a judecatorilor — lectii
invatate si (noi) provocari”. Documentul prezinta efectul

modificarii din anul 2018 a modului de
organizare a concursurilor pentru numirea si
promovarea judecatorilor. Aceste modificari
includ organizarea concursurilor concomitent
pentru toate vacantele de doua ori pe an,
obligarea candidatilor la functia de judecator

sa candideze pentru toate posturile vacante

anuntate, evaluarea candidatilor de catre
membrii Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM), etc.

In urma monitorizarii primului concurs, CRIJM a evidentiat
cateva aspecte problematice care pot influenta negativ
selectia candidatilor la functia de judecator si care pot
limita scopul modificarilor legislative operate n anul 2018.
Evaluarea interviului de catre CSM a fost problematica. Pentru
prestatii mai mult sau mai putin similare, punctajul oferit
de CSM a variat intre 4 si punctajul maxim - 20 de puncte.
Aceasta a influentat simtitor punctajul final al unor candidati,

PUNCTAJUL OFERIT DE

SIMILARE LA INTERVIU A
VARIAT FOARTE MULT,
INFLUENTAND iN MOD

DETERMINANT REZULTATUL

CONCURSULUI

care au pierdut si pana la 17 pozitii fata de clasamentul de
pana la interviu. CSM a acceptat in continuare cereri ale unor
candidati absolventi ai Institutului National al Justitiei (INJ) de
a fi repartizati doar pentru unele functii vacante, desi conform

noilor modificari exista obligatia candidatilor

de a candida pentru toate functiile vacante din

CSM PRESTATII PENTRU sistem.

CRJM a recomandat continuarea practicii de
organizare a concursurilor pentru functiile
vacante de doua ori pe an. Aceasta va permite

candidatilor la functia de judecator sa aiba o
mare previzibilitate Tn oportunitatile de cariera,
dar si va economisi resursele si timpul CSM. Masura trebuie
pastrata inclusiv pentru obligarea candidatilor la functie
de judecator, absolventi ai INJ, sa candideze pentru toate
posturile vacante scoase la concurs. Aceasta schimbare va
rezolva problema ocuparii posturilor de judecator ,mai putin
atractive” din afara mun. Chisindau. Cel mai important element
care poate contribui la un concurs pe baza de merit este
aplicarea de catre CSM unei metodologii de intervievare a
candidatilor pentru functia de judecator. Aceasta va contribui
la punctarea echitabila a candidatilor.

ANTICORUPTIE

CREAREA INSTANTELOR JUDECATORESTI ANTICORUPTIE NU ESTE JUSTIFICATA

Initiativa crearii instantelor anticoruptie nu este una noud pentru
Republica Moldova. A fost lansata de Ministerul Justitiei (MJ)
n 2015. Atunci, CRIJM a elaborat 0 opinie negativa. In 2020
s-a revenit la aceasta initiativa. P. 1.9. din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2020 - 2023 prevede efectuarea
unui studiu comparativ privind oportunitatea crearii unei

instante specializate anticoruptie, cu un termen de executare -

septembrie 2021. Cu toate ca actiunea presupunea elaborarea
studiului, la 10 iunie 2020, MJ a_anuntat deja initierea
procesului de elaborare a proiectului de lege, urmand a fi
create o judecatorie anticoruptie si complete anticoruptie n
cadrul Curtii de Apel Chisinau si a Curtii Supreme de Justitie.
La 3 iulie 2020, MJ a organizat consultari publice cu autoritatile
nationale si societatea civila cu privire la acest subiect.


http://www.justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/Proiect_pentru_Guvern_final.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/Proiect_pentru_Guvern_final.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/Sinteza_16.07.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122297&lang=ro
https://www.privesc.eu/arhiva/91154/Prezentarea-documentului-de-politici-publice--Resetarea-sistemului-de-selectie-si-promovare-a-judecatorilor---lectii-invatate-si--noi--provocari-
https://www.privesc.eu/arhiva/91154/Prezentarea-documentului-de-politici-publice--Resetarea-sistemului-de-selectie-si-promovare-a-judecatorilor---lectii-invatate-si--noi--provocari-
https://www.privesc.eu/arhiva/91154/Prezentarea-documentului-de-politici-publice--Resetarea-sistemului-de-selectie-si-promovare-a-judecatorilor---lectii-invatate-si--noi--provocari-
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/10/2015-10-19-CRJM-opinie-InstCorupt.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=4916
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4942
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La 19 iunie 2020, un grup de deputati in Parlament din Grupul
Pro-Moldova a finregistrat un proiect de lege cu privire la
Curtea Anticoruptie a Republicii Moldova. Proiectul propune ca
aceasta sa reprezinte unica instanta de judecata specializata
anticoruptie, care va solutiona cauzele penale in materie de
coruptie si celor conexe coruptiei. Acest proiect inca nu a fost
dezbatut in comisiile parlamentare.

La 22 iunie 2020, CRJM a emis o opinie juridicad negativa fata
de intentia de crearea a instantelor judecatoresti anticoruptie.

Ea nu este justificatd din punct de vedere al necesitatilor
juridice si economice, nu este fundamentata printr-un studiu
de cercetare, vine n contradictie cu procesul de optimizare a
hartii judecatoresti, iar datele statistice confirma ca nu exista
un suficient volum de lucru pentru o instanta specializata
anticoruptie. Pe de altd parte, nu exista certitudinea ca
initiativa va eficientiza lupta anticoruptie, Thsa examinarea
tuturor cauzelor de coruptie de cativa judecatori creeaza
premise mai usoare de a-i influenta si exclude posibilitatea
repartizarii aleatorii a dosarelor.

CAUZE NOTORII

DUPA 17 ANI DE LITIGIU, CTEDO A DAT SOLUTIA FINALA iN DOSARUL GEMENII

Republica Moldova a fost condamnata in 2011 de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in dosarul
Ojog si altii contra Moldovei (dosarul Gemenii). Curtea a decis
ca a avut loc o incélcare a dreptului la un proces echitabil i
la proprietate datorita casarii nejustificate prin revizuire a unei
hotarari judecatoresti irevocabile. Satisfactia echitabila a fost
rezervata pentru o hotarare separata, care a fost pronuntata
la 18 februarie 2020.

Litigiul Tncepe Tn 2003, cand Judecatoria Centru mun.
Chisinau dispune lichidarea S.A. Gemenii si Tmpartirea
complexului Gemenii intre doua grupuri de actionari. Aceasta
hotarare a fost mentinuta pana la Curtea Suprema de Justitie
si a devenit irevocabila. Ca urmare a acestor hotarari, grupul
de actionari Ojog a obtinut In proprietate peste 6,000 m?din
incdperile ce anterior apartineau S.A. Gemenii. In julie 2005

Curtea Suprema de Justitie (CSJ) admite o cerere de revizuire
depusa de cativa actionari ai S.A. Gemenii Si trimite cauza
spre rejudecare. Ulterior, actiunea de lichidare a S.A. Gemenii
a fost respinsa, iar dreptul de proprietate
asupra imobilelor distribuite actionarilor a fost

anulat. MoOLDOVA NU EXECUTA

Cauza Ojog si altii este una dintre cele mai
costisitoare. Republica Moldova a fost obligata
sa plateasca grupului de actionari Ojog EUR
1,500,000 drept venit ratat. De asemenea,

CtEDO a dispus ntoarcerea catre grupul Ojog

aimobilelor luate de la ei ca urmare a admiterii revizuirii in iulie
2005. Tn caz de imposibilitate de a restitui imobilele, Republica
Moldova trebuie sa plateasca suplimentar EUR 2,120,000.
Hotarérea CEDO din 18 februarie 2020 trebuia executata
pana la 18 mai 2020.

PENTRU PRIMA DATA,

0 HOTARARE A CTEDO,
FIIND CONSTRANSA SA
PLATEASCA DOBANZI DE
INTARZIERE DE PESTE

EUR 30,000

Guvernul a anuntat ca va cere Procuraturii Generale, iar
Agentul Guvernamental a solicitat sa se initieze urmarirea
penald a judecatorilor care au pronuntat hotararile ce au
determinat condamnarea la CEDO. Nu este clar daca o
asemenea urmdrire penala a fost pornitd. De asemenea,
Guvernul a redus bugetul alocat justitiei cu 70 de milioane de
lei pentru a executa aceasta hotarare.

La Tnceputul lunii mai 2020, Guvernul a platit grupul de
actionari Ojog EUR 1,500,000. Pentru a evita plata celor
EUR 2,120,000, pe 18 martie 2020, Agentul Guvernamental
a solicitat revizuirea procesului, anularea casarii din anul
2005 si restituirea catre grupul de actionari Ojog a imobilelor
luate de la ei ca urmare a admiterii revizuirii Tn anul 2005.
in mai 2020, Agentul Guvernamental a solicitat revizuirea
hotararii CtEDO din 18 februarie 2020, ca fiind gresita,
solicitare respinsa de CtEDO in septembrie 2020. Din cauza
depunerii cererii de revizuire a hotararii CtEDO, CSJ a
suspendat examinarea cererii de revizuire din 18 martie 2020.
Chiar si dupa respingerea cererii de revizuire
in septembrie 2020, CSJ nu s-a grabit sa
examineze revizuirea depusa de Agentul
Guvernamental. Pana la 15 noiembrie 2020,
examinarea acesteia a fost améanata de mai
mult de 10 ori, in pofida faptului ca termenul
pentru executarea hotararii CtEDO a expirat
inca pe 18 mai 2020.

Din cate cunoastem, Ojog s.a. este prima cauza in care Guvernul
nu ofera in termen satisfactia dispusa de CtEDO. Din cauza
neexecutarii Tn termen, Republica Moldova trebuie sa plateasca
in plus o dobanda de intarziere zilnica de EUR 187. Dobanda
calculata pana la 15 noiembrie 2020 depaseste EUR 33,000.


http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5119/language/ro-RO/Default.aspx
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/06/2020-06-22-CRJM-Opinie-neoportunitate-instanta-anticor-fin.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107945
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201134
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-judecatorii-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/?fbclid=IwAR0eOAtC5Co1nHWLghft5bRTIDOwWukVc14hdXncWjqXBnKgz6EsLl6Jz1A
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-judecatorii-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/?fbclid=IwAR0eOAtC5Co1nHWLghft5bRTIDOwWukVc14hdXncWjqXBnKgz6EsLl6Jz1A
https://www.zdg.md/importante/chicu-cere-urmarirea-penala-a-judecatorilor-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/
https://www.ziarulnational.md/gemenadrprocgenfeb20.png
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TURNURA BRUSCA iN INVESTIGAREA FURTULUI MILIARDULUI

La 18 mai 2020, Procuratura Generala a organizat o conferinta
de presa privind investigarea furtului miliardului. Dupa aproape
sase ani de la frauda bancara, Procurorul General Alexandr
STOIANOGLO a declarat ca dosarul impotriva lui Veaceslav
PLATON, unul dintre principalii suspecti Tn comiterea fraudei

bancare, a fost falsificat si va fi revizuit.

DI Stoianoglo a mai addugat ca unul dintre
principalii beneficiari ai furtului miliardului
este Vladimir PLAHOTNIUC. Ultimul ar fi
obtinut peste USD 100,000,000 din creditele
luate de la BEM prin intermediul Grupului

Sor. Potrivit Procuraturii Generale, suma

a fost directionata spre procurarea pachetului de actiuni
a unei banci, a cladirii companiei de asigurari ASITO, a
Casei Modei si a Hotelului National. Procurorul General
a mai mentionat ca banii primiti din creditele de la BEM
erau utilizati de dl Plahotniuc si in scopuri personale.
Companiile afiliate acestuia au folosit aceste sume pentru

procurarea unui avion si pentru achitarea curselor charter

™ PROCURORUL GENERAL: |
UNUL DIN PRINCIPALII
BENEFICIARI Al
FURTULUI MILIARDULUI
ESTE VLADIMIR
PLAHOTNIUC

ale lui Plahotniuc si ale persoanelor din anturajul acestuia.
Este pentru prima data cand procuratura il mentioneaza pe
dl Plahotniuc printre beneficiarii fraudei bancare. Anterior,
doar Comisia parlamentara de ancheta pentru investigarea
furtului miliardului a afirmat ca Vlad PLAHOTNIUC este
principalul beneficiar al furtului miliardului (multe detalii gasiti
n Buletinul CRJIM nr. 23).

Deputatii Partidului Politic Platforma Dreptate
si Adevar (PPDA) au solicitat includerea n
ordinea de zi a sedintei Parlamentului audierea

Procurorului General pe tema unor dosare de
rezonanta, printre care si furtul miliardului.
Printr-un comunicat de presa din 30 iunie 2020, Procurorul
General a refuzat sa se prezinte in Parlament, deoarece
solicitarea ,iese din limitele legalului si poate fi apreciata ca
amestec al puterii legislative Tn activitatea autoritatii judiciare”.
Si Procurorul General anterior, Eduard HARUNJEN, a
refuzat sa se prezinte in Parlament pentru a fi audiat despre

investigarea furtului miliardului.

INREGISTRARI VIDEO - NEGOCIERI PENTRU ALIANTA PSRM-PD - UN STATUT SPECIAL
PENTRU REGIUNEA TRANSNISTREANA $1 SUME MARI DE BANI PENTRU PSRM

In februarie-iunie 2020, Tn presa au aparut cateva Tnregistrari
video in care apar Igor DODON, Vladimir PLAHOTNIUC si

Serghei IARALOV. Se pare ca inregistrarile sunt facute la

sediul PDM in iunie 2019, atunci cand Ilgor DODON negocia

cu Plahotniuc conditiile aliantei PSRM - PD.
in una din inregistrari, dl. Dodon i spune dlui Plahotniuc ca
constituirea aliantei presupune semnarea
unui acord Tn prezenta ambasadorului rus — o
varianta confidentiala si una modificata pentru
public. Acordul ar prevedea conditii dictate
de ,Kozak” pentru reintegrarea Republicii
Moldova, cu un statut special pentru regiunea

transnistreana. Igor DODON i dicteaza

lui Serghei IARALOV textul acordului. Igor DODON de
asemenea ii_numeste lui Plahotniuc suma pe care trebuie
sa o primeasca PSRM-ul de la ultimul - intre EUR 800,000
si EUR 1,000,000 lunar. Intr-un alt video Dodon mentioneazi

cad, pentru intretinerea partidului, in trecut, el a luat bani
de la ,Miller” (Gazprom) sau de la ,Kozak”. El mai declara

ca Kozak i-a spus ca ,daca ajungeti la putere, banii pentru

PROCURATURA A
REFUZAT INVESTIGAREA
TRANSMITERII
»KULIOKULUI”, PE MOTIV
CA NU POATE STABILI CE A

FOST iN EL!

intretinerea partidului trebuie sa vii dea Plahotniuc”, precum si
ca din aprilie nu mai primeste bani din Rusia, partidul avand
datorii. Intr-un alt film, publicat inca in iunie 2009, Plahotniuc
fi transmite dlui Dodon o punga neagra, iar Dodon refuza sa
0 ia si 1i spune lui Plahotniuc sa o ,dea lui Cornel”, deoarece
Dodon in urméatoarea dimineata trebuia sa zboare undeva, iar

luni el (Cornel) trebuie sa dea salariile”.

Igor DODON a recunoscut veridicitatea

inregistrarilor, scriind pe Facebook ca
discutiile au avut loc in vara lui 2019, in timpul
negocierilor pentru formarea unei aliante

intre PSRM si PD. Seful statului a comparat

aceste discutii cu o partida de sah, incheiata
cu debarcarea lui Plahotniuc de la guvernare.

Dupa aparitia acestor fnregistrari, deputatul lurie Renita
a_sesizat Procuratura Anticoruptie. Procuratura a respins
sesizarea ca nefondatd, deoarece ,tematica discutiilor este
vaga, ... continutul sacosei nu este posibil a fi stabilit, iar

datele din Tnregistrari nu pot fi verificate”.


https://www.privesc.eu/Arhiva/90878/Briefing-de-presa-sustinut-de-Procuratura-Generala
https://www.privesc.eu/Arhiva/90878/Briefing-de-presa-sustinut-de-Procuratura-Generala
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8322/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/02/Buletin-Informativ-nr.23-RO.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8369/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8369/
https://www.jurnal.md/ro/news/55e6a75227592a56/audierile-privind-jaful-bancar-harunjen-refuza-sa-se-prezinte-in-parlament-doc.html
https://www.jurnal.md/ro/news/55e6a75227592a56/audierile-privind-jaful-bancar-harunjen-refuza-sa-se-prezinte-in-parlament-doc.html
https://www.ziarulnational.md/dezvaluiri-despre-provenienta-imaginilor-in-care-plahotniuc-ii-intinde-un-kuliok-lui-dodon-impactul-scenetei-este-una-devastatoare-pentru-igor-dodon/
https://www.publika.md/probe-video-igor-dodon-dicteaza-planul-de-federalizare-a-republicii-moldova_3044828.html
https://www.publika.md/proba-video-3-igor-dodon-spune-cati-bani-primea-lunar-din-rusia-pentru-psrm-600-700-de-mii-de-dolari-pana-la-un-milion_3044569.html
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=1XY_7s-Pb9A&t=589s
https://www.ziarulnational.md/dezvaluiri-despre-provenienta-imaginilor-in-care-plahotniuc-ii-intinde-un-kuliok-lui-dodon-impactul-scenetei-este-una-devastatoare-pentru-igor-dodon/
https://tv8.md/wp-content/uploads/2020/05/renita1.jpg
https://tv8.md/2020/07/15/cum-si-a-motivat-procuratura-refuzul-de-a-incepe-urmarirea-penala-in-baza-imaginilor-cu-dodon-plahotniuc-si-culiocul/
https://tv8.md/2020/07/15/cum-si-a-motivat-procuratura-refuzul-de-a-incepe-urmarirea-penala-in-baza-imaginilor-cu-dodon-plahotniuc-si-culiocul/
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VLADIMIR PLAHOTNIUC A FOST ARESTAT, INSA SECHESTRAREA AVERII LUI

INTAMPINA DIFICULTATI

La 20 mai 2020, Procurorii de la Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) au cerut arestarea lui Vladimir PLAHOTNIUC. Dl.
Plahotniuc este acuzat de crearea unei organizatii criminale,
escrocherie si spdlare de bani in proportii -
deosebit de mari. Solicitarea a fost admisa de
judecatoria Chisinau la 22 mai 2020, fostul lider
PDM fiind arestat pentru o perioada de 30 de
zile. Deoarece Plahotniuc a fugit din Republica
Moldova n iunie 2019, acest termen va incepe
a curge din ziua retinerii acestuia. Dupa cinci
amanari, pe 12 iunie 2020, Curtea de Apel a
respins recursul lui Plahotniuc si_a mentinut
decizia de arestare.

n luna martie 2020, Ambasada SUA la Chisindu a confirmat
ca Plahotniuc se afla in SUA. La 16 iunie 2020, Procuratura
Generala a cerut SUA extradarea lui Plahotniuc. Potrivit

ambasadorului SUA la Chisinau, Dereck J. Hogan, cererea
autoritatilor moldovenesti deja se examineaza, insa nu exista

JUDECATORII
MOLDOVENI AU
RESPINS SOLICITAREA
PROCURORILOR
DE A SECHESTRA
AVEREA LUI VLADIMIR
PLAHOTNIUC

AFLATA PESTE HOTARE!

certitudine privind durata acestui proces. Ulterior, Plahotniuc a
parasit SUA si 0 anumita perioada de timp s-a aflat in Turcia.
Locul aflarii acestuia in prezent nu este cunoscut.

Vladimir PLAHOTNIUC este vizat si intr-un
alt dosar penal. La 18 mai 2020, Procurorului
General Alexandr STOIANOGLO a declarat ca
procuratura dispune de probe incontestabile ca
unul din principalii beneficiari ai fraudei bancare
PLAHOTNIUC.
Anticoruptie a solicitat sechestrarea bunurilor lui

este Vladimir Procuratura

Plahotniuc. Doar unul din cele sanse demersuri

a fost admis de Judecétoria Chisindu. A fost
aplicat sechestru pe 10 imobile din tara. Cele
cinci demersuri respinse se refereau la sechestrarea caselor
care ar apartine lui Plahotniuc din Elvetia, Franta si Romania,
a cinci autoturisme si a unei barci inregistrate in Elvetia,
precum si a patru autoturisme Tnregistrate in Republica
Moldova. Procurorii au contestat cele cinci refuzuri de aplicare

a sechestrului, Tnsa contestatiile au fost respinse.

VEACESLAV PLATON A FOST ELIBERAT DIN DETENTIE

La 7 mai 2020, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a respins
ca inadmisibile recursurile Tn anulare declarate de Veaceslav
PLATON in ,dosarul BEM”. CSJ a afirmat cd nu a constatat
vreun viciu fundamental sau erori de drept la condamnarea
lui Platon. CSJ a mai indicat ca instantele de judecata au
apreciat corect probele administrate si ca s-a stabilit ca
anume dl Platon a fost gestionarul si beneficiarul de facto al
companiilor rezidente si nerezidente care figurau n invinuire.
Decizia motivata a CSJ din 7 mai 2020 a fost publicata la 5
iunie 2020.

La 18 mai 2020, Tn pofida verdictului CSJ din 7 mai 2020,
Procurorul General Alexandr STOIANOGLO a declarat in
cadrul unei conferinte de presa ca dosarul Tmpotriva dlui

Platon cu privire la implicarea in furtul miliardului a fost
falsificat, ca Platon a fost condamnat ilegal si ca Procuratura
va solicita revizuirea cauzei acestuia (mai multe detalii la gasiti
in Buletinele CRIM nr. 25, nr. 21, nr. 20, nr. 16. nr. 14 sipr. 11).

La 10 iunie 2020, Procurorul General a expediat Judecatoriei
Chisindau un demers privind suspendarea executarii hotararii
emise Tn privinta lui Platon Tn ,dosarul BEM”. Procurorul General
aindicat ca, la 24 aprilie 2020, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) a initiat

o procedura de revizuire Tn acest dosar, pe motiv ca vinovatia

dlui Platon nu ar corespunde Tnvinuirilor aduse.

La 15 iunie 2020, peste doar cinci zile de la primirea
demersului Procurorului General, Judecatoria Chisindu sediul
Ciocana |-a_admis, pe motiv de deschidere a procedurii de
revizuire a sentintei si ca au fost stabilite circumstante noi
de care instanta nu a avut cunostintd la emiterea hotararii.
Judecatorul nu a mentionat care sunt aceste circumstante.
Instanta a suspendat executarea hotararilor judecatoresti
emise Tn privinta lui Veaceslav PLATON in ,dosarul BEM”,
prin care ultimul a fost condamnat la 18 ani de inchisoare si i
s-a interzis sa ocupe functii in sistemul bancar pe un termen
de 5 ani. In aceeasi zi, Veaceslav PLATON a fost eliberat din
Penitenciarul nr. 13 din mun. Chisinau. Eliberarea dlui Platon
din detentie a fost posibila inclusiv datorita casarii in ianuarie
2020 sentintei de condamnare in .dosarul Moldasig” si
trimiterii cauzei la rejudecare in prima instanta (pentru detalii
a se vedea Buletinul CRJIM nr. 25). Revizuirea dosarului penal

impotriva dlui Platon privind implicarea in furtul miliardului s-ar
putea solda cu despagubiri de peste un miliard de lei.

Pana in anul 2019, dosarul lui Veaceslav PLATON a fost

instrumentat de procurorul anticoruptie Andrei BAESU. Acesta


https://www.jurnal.md/ro/news/5d462a2c0c6f5a89/ultima-ora-judecatorii-au-emis-mandat-de-arest-pe-numele-lui-vladimir-plahotniuc.html
https://newsmaker.md/ro/dupa-cinci-amanari-curtea-de-apel-chisinau-a-mentinut-mandatul-de-arestare-emis-pe-numele-lui-plahotniuc/
https://newsmaker.md/ro/dupa-cinci-amanari-curtea-de-apel-chisinau-a-mentinut-mandatul-de-arestare-emis-pe-numele-lui-plahotniuc/
https://newsmaker.md/ro/dupa-cinci-amanari-curtea-de-apel-chisinau-a-mentinut-mandatul-de-arestare-emis-pe-numele-lui-plahotniuc/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8357/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8357/
https://agora.md/stiri/71332/stoianoglo-plahotniuc-este-unul-dintre-principalii-beneficiari-ai-furtului-miliardului-vom-cere-extradarea-sa-in-r-moldova
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8340/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8350/
http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2034
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8322/
https://www.privesc.eu/Arhiva/90878/Briefing-de-presa-sustinut-de-Procuratura-Generala
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Newsletter-nr-25-Ro.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/buletin-informativ-nr-21_ianuarie_martie_2019_ro_alegeri_buna-guvernare_justitie_anticoruptie_integritate_drepturile-omului_societatea-civila_moldova.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/buletin-informativ-crjm-nr.20_octombrie-decembrie-2018_ro_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-16-ro.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/Newsletter-14-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/09/CRJM-17-03-09-Newsletter-11-ro.pdf
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0789d8e5-16e8-4fdf-8dfe-e3c70d9a62ad
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-veaceslav-platon-a-fost-eliberat/
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3a1a01f1-e97a-415a-a287-04f071f566d4
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3a1a01f1-e97a-415a-a287-04f071f566d4
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/09/Newsletter-nr-25-Ro.pdf
https://www.zdg.md/video/video-anchete/drumul-lui-platon-spre-libertate-si-al-statului-spre-plata-unor-despagubiri-de-miliarde-2/
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a demisionat din Procuratura Anticoruptie Tn februarie 2020,
dupa controlul efectuat de noua conducere a Procuraturii
Generale (pentru detalii a se vedea Buletinul
CRJM nr. 24). Ulterior, Baesu a depus o cerere
la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
pentru initierea procedurilor de accedere la
functia de judecator. La 16 aprilie 2020, CSM
a decis (p. 7) sa améane examinarea cererii

dlui Baesu pentru o data nedeterminata. Peste

aproximativ o luna, la 12 mai 2020, CSM s-a

razgandit si a_admis (p. 7 si 8) cererea. CSM a transmis
dosarul acestuia la Institutul National al Justitiei si Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor, in vederea evaludrii
pentru accederea in functia de judecator. CSM a indicat ca dl
Baesu va putea participa la examenul candidatilor la functia de
judecator doar in sesiunea urmatoare a examenului in temeiul

vechimii in munca (februarie-aprilie 2021). Pana la sfarsitul

PROCURORUL
GENERAL: DosARuL
IMPOTRIVA LUI
VEACESLAV PLATON
PRIVIND IMPLICAREA N
FURTUL MILIARDULUI A

FOST FALSIFICAT

lunii iulie 2020, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor

nu adoptase vreo hotarare in privinta dlui Baesu.

La 28 mai 2020, in mass-media au fost publicate
secvente video de la audierea lui Veaceslav
Platon la Procuratura Generald. In aceste
secvente este se vede cum Procurorul General
Stoianoglo 1i strange maina lui Veaceslav

PLATON. 1n aceeasi zi, Procuratura Generald

a anuntat ca imaginile video sunt o secventa
din cadrul audierilor dlui Platon Tn dosarul penal preluat de la
DIICOT Romania, in care este vizat Vladimir PLAHOTNIUC.
Procuratura a informat ca verifica sursa scurgerii Tn presa
a materialului video. Dupa aparitia inca a unui video 1n
urmatoarea zi, Procuratura Generald a anuntat ca a initiat o

cauza penald pentru divulgarea datelor urmaririi penale.

DREPTURILE OMULUI

ARESTUL CONTINUA SA FIE APLICAT FRECVENT $I NEMOTIVAT iN REPUBLICA

MOLDOVA

La 2-4 iunie 2020, Comitetul de Ministri a Consiliului Europei a
verificat masurile pe care le-a intreprins Republica Moldova in
vederea executarii grupului de cauze Sarban. Grupul Sarban
este constituit din 14 hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO) in care au fost constatate diverse violari ale
art. 5 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in

special arestarile nejustificate sau contrare legii.

La 18 aprilie 2020, CRJM a transmis Comitetului de Ministri
0 _comunicare prin care a sustinut ca rata Tnalta de arestare
si motivarea insuficienta a hotararilor de arestare sunt n
continuare probleme serioase in Republica Moldova. Desi in
2019 numarul persoanelor arestate a fost cel mairedus (1,864)
din ultimii ani, judecatorii in continuare nu examineaza detaliat
cererile de arestare. Dimpotriva, rata cererilor acceptate a
crescut pana la cota maxima din ultimii ani — 93.5% (in 2018
— 88.4%). In acelasi timp, masurile preventive alternative
arestului nu sunt utilizate suficient. Problemele date nu rezida
in legislatie, ci din practica judiciara deficitara, influentata

de lipsa de independenta a judecatorilor si atitudinea pro-

acuzatoriald a multor judecatori de instructie. La fel, volumul
mare de munca afecteaza posibilitatea examinarii calitative
a demersurilor de arestare. CRIM a Indemnat Comitetul de
Ministri sa solicite autoritatilor moldovenesti sa asigure ca
judecatorii i procurorii vor respecta Tn practica garantiile art. 5
CEDO, ca vor aplica masurile preventive alternative arestului
in mod eficient, precum si ca vor acorda independenta deplina
in practica si vor echilibra volumul de munca al judecatorilor

de instructie.

in decizia sa, Comitetul de Ministri si-a exprimat ingrijorarea fata
de motivarea inadecvata a hotararilor de arestare si folosirea
insuficienta a masurilor alternative arestarii, chiar si peste 14
ani de la hotararea Sarban. Comitetul a cerut autoritatilor sa Tsi
intensifice eforturile pentru ca practica nationala sa fie aliniata
la cerintele CEDO si le-a invitat sa furnizeze informatii despre

masurile luate pana la 31 martie 2021.

Tn 2017 si 2019, CRJIM a transmis Comitetului de Ministri alte

comunicari despre arestarea preventiva in Moldova.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Buletin-Informativ-nr.-24-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Buletin-Informativ-nr.-24-RO.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2020/06/Sinteza6.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/09/108-9.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=L3E0FXS_Bzo
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8333/
https://www.youtube.com/watch?v=zvBYH3JDBwk
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8337/
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22sarban%22],%22EXECIdentifier%22:[%22004-6712%22],%22EXECDocumentTypeCollection%22:[%22CEC%22]}
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-18-lrcm-communication-9-2-sarban-group-of-cases.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809e7b62
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/09/2017-09-07-LRCM-submission-arest-sarban-fin.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/2019-04-16-LRCM-submission-9.2-Sarban.pdf
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ROMANIA CONDAMNATA DE CtEDO PENTRU REVOCAREA LUI KOVESI DIN FUNCTIA DE

PROCUROR-SEF AL DNA

La 5 mai 2020, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CtEDO) a_pronuntat o hotdrare in care a constatat ca
Romania a incalcat drepturile la un proces echitabil (art. 6
CEDO) si la libera exprimare (art. 10 CEDO) prin demiterea
Laurei Codruta KOVESI din functia de procuror-sef al Directiei

Nationale Anticoruptie (DNA).

Dna Kovesi a fost revocata din functia de procuror sef DNA la
9 iulie 2018, prin decret prezidential. Atat Consiliul Suprem al
Magistraturii cat si Presedintele Romaniei, Klaus IOHANNIS,
au refuzat initial cererea ministrului Justitiei Tudorel TOADER
de a o demite pe dna Kovesi. Curtea Constitutionala, fiind
sesizata de ministru, a decis ca Presedintele are obligatia de a
semna decretul de demitere Thaintat de catre ministrul Justitiei.
Ministrul Justitiei de atunci i-a reprosat fostei procuror sef al
DNA ca a criticat public reforma sistemului judiciar initiata de
el. De asemenea, el a mentionat ca comportamentul dnei

Kovesi a cauzat o criza in tara si a atras critici din exterior.

CtEDO a reiterat, In contextul analizarii pretentiei cu privire
la libertatea de exprimare ca, corpul judecatoresc trebuie sa
fie loial si sa se exprime in public cu prudenta, fara a periclita
independenta justitiei. Totusi, magistratii pot lua pozitie publica
pe marginea unor chestiuni care afecteaza functionarea
sistemul judecatoresc. Curtea a mai notat ca omisiunile grave
ale guvernului si alte chestiuni care afecteaza separarea

puterilor din stat trebuie aduse la cunostinta publicului, chiar si

de catre corpul judecatoresc. Curtea a conchis ca revocarea
Dnei Kovesi nu a urmadrit un scop legitim, deoarece, contrar
celor sustinute de ministrul Justitiei, Guvernul nu a putut
justifica ca comportamentul reclamantei a determinat criza
sau criticile invocate de ministru. Din contra, partenerii externi
sustineau masurile intreprinse de dna Kovesi. Pe de alta parte,
dna Kovesi conducea principala institutie anticoruptie din
Romania, iar reformele criticate de ea veneau sa ingreuneze
investigarea coruptiei, iar aceste critici nu au depasit limitele
acceptabile. Mai mult, declaratiile vizau chestiuni de interes
public, care trebuie sa se bucure de o protectie sporita
intr-o societate democratica. Din aceste motive, revocarea
nu a nost nici proportionald. Tn acelasi timp, modul in care
a fost terminat mandatul dnei Kovesi, cu cateva luni pana la
expirarea acestuia, putea avea un efect descurajant si asupra

altor magistrati ce doreau sa se exprime liber.

Curtea a mai constatat ca dna Kovesi nu a avut la dispozitie
o cale legala pentru a contesta in justitie motivele concrete
ale revocarii sale din functia de procuror-sef al DNA, ceea
ce este contrar dreptului de acces la justitie. Hotararea Curtii
Constitutionale obliga Presedintele tarii sa revoce procurorul-
sef DNA la solicitarea ministrului Justitiei. Tn consecinta,
avand in vedere ca propunerea ministrului Justitiei nu putea fi
contestata, control judecatoresc excludea orice examinare a
caracterului adecvat al motivelor si a relevantei presupuselor

fapte pe care s-a bazat revocarea.

CtEDO A COMUNICAT GUVERNULUI CAUZA DOMNICAI MANOLE

La 19 iunie 2020, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CtEDO) a_comunicat Guvernului cauza Domnicai MANOLE.
Ea a fost demisa din functia de judecator in anul 2017 de
catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) (pentru detalii

a se vedea Buletinul CRJM nr. 20). CSM a constatat ca dna

Manole a fost avizata negativ de catre Serviciul de Informatii
si Securitate, precum si ca ea a Incalcat interdictia legald de
a comunica cu tertii atunci cand a explicat presei esenta unei
opinii separate emise de ea. Curtea Suprema de Justitie (CSJ)
a respins contestatia dnei Manole impotriva hotararii CSM. in
2019, ea s-a adresat la CtEDO.

Bazéndu-se pe articolul 6 § 1 din Conventia Europeana

a Drepturilor Omului (CEDO), dna Manole s-a plans de

lipsa de impartialitate a Presedintelui CSJ, care a fost si
membru al CSM, precum si cd unul dintre judecatorii CSJ
care a solutionat cauza sa nu mai avea un mandat valabil
la data adoptarii hotararii CSJ. Bazandu-se pe articolul
10 CEDO, colaborat cu articolul 18 CEDO, reclamanta
sustine ca declararea incompatibilitatii sale cu statutul de
judecator constituie o incalcare a dreptului sau la libertatea
de exprimare. Ea considera ca procedura Tmpotriva ei
nu are niciun temei juridic si ca nu era necesara ntr-o
societate democratica. Masura aplicata reprezinta o forma
de persecutare pentru declaratiile sale privind problemele
din sistemul judiciar. Reclamanta a mai invocat ca demiterea
sa a avut consecinte dezastruoase asupra carierei sale

profesionale, ceea ce este contrar art. 8 CEDO.


https://s1.ziareromania.ro/?mmid=b86c9562b30a8316ca
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202415
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-203652%22]}
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/buletin-informativ-crjm-nr.20_octombrie-decembrie-2018_ro_final.pdf
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DE ZIUA INDEPENDENTEI REPUBLICII MOLDOVA A INTRAT iN VIGOARE NOUA
LEGISLATIE CU PRIVIRE LA ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

La 11 iunie 2020, Parlamentul Moldovei a adoptat noua lege
privind organizatile necomerciale. Legea a fost sustinuta
de 95 din cei 98 parlamentari care au participat la sedinta.
Noua lege vine sa imbunatateasca considerabil cadrul de
functionare al ONG-urilor. Legea simplifica inregistrarea ONG-
urilor si elimina structura organizatorica interna rigida impusa
de legislatia anterioara. Noua lege limiteaza posibilitatile de
presiune abuziva asupra organizatilor non-profit de catre
autoritati si exclude restrictiile nejustificate privind infiintarea de
organizatii non-profit de catre anumite categorii

Moldova. Adoptarea legii a devenit mai certa dupa ce Uniunea
Europeand a_stabilit-o ca o pre-conditie pentru asistenta
macrofinanciara de EUR 30 de milioane oferitd Republicii
Moldova. Cu toate acestea, adoptarea legii parea deseori
putin probabild. Th 2017, ministrul Justitiei Vladimir CEBOTARI
a propus cateva amendamente care limitau finantarea
externa a OSC-urilor ce promovau politici publice. Protestand
impotriva amendamentelor propuse de Cebotari, mai mult de
160 ONG-uri au emis o declaratie publica prin care solicitau

Ministrului s& renunte la acestea. In 2018,

de persoane. Ea impune o interdictie absoluta ™ NoOUA LEGE ™ odatd cu adoptarea legii in prima lectura,
organizatiilor non-profit pentru a sprijini candidatii IMBUNATATESTE presedintele Parlamentului Andrian CANDU s-a
la alegeri si stabileste limite clare asupra relatiei CONSIDERABIL pronuntat pentru noi modificari care sa limiteze
dintre organizatiile non-profit si partidele politice. LEGISLATIA CU PRIVIRE finantarea din exterior a ONG-urilor. In 2020,
Legea stabileste, de asemenea, legislatia-cadru LA ORGANIZATIILE atat Presedintele Igor DODON, cét si Premierul
privind finantarea de stat a ONG-urilor, domeniu L NECOMERCIALE o lon CHICU s-au pronuntat Tmpotriva adoptarii

care a fost reglementat insuficient de legislatia

anterioara. In acelasi timp, noua lege nu impune refnregistrarea
organizatiilor non-profit si nu limiteaza posibilitatea acestora de
a fi finantate din strdinatate.

Adoptarea legii este rezultatul eforturilor concertate ale mai
multor ONG-uri si al partenerilor de dezvoltare ai Republicii

2019 - BILANTUL MECANISMULUI 2%

in 2020, persoanele fizice au putut directiona 2% din impozitul
pe venitul obtinut in 2019. La 17 martie 2020, Parlamentul
Republicii Moldova a declarat stare de urgenta din cauza
pandemiei COVID-19, ceea ce a dus la introducerea regimului

de carantind, modificarea regimului de lucru al autoritatilor
fiscale si extinderea termenului pentru depunerea declaratiilor

cu privire la impozitul pe venit.

Pentru a incuraja cetatenii sa directioneze 2%, Centrul de
Resurse Juridice din Moldova (CRJIM) a desfasurat, in perioada
martie-mai 2020, o campanie de promovare a mecanismului
2%. CRJM a informat populatia despre mecanismul 2% si
despre organizatiile care pot beneficia de el. Am lansat pagina
web www.2procente.info, care contine informatii despre
mecanism. Una din directiile campaniei 2% a fost indemnarea
cetdtenilor de a sustine organizatiile neguvernamentale. De
asemenea, din cauza pandemiei, CRJM a promovat depunerea
declaratiei cu privire la impozitul pe venit in format electronic.

in baza informatiilor primite de la Serviciul Fiscal de Stat,

legii, argumentand ca puterile straine nu ar
trebui sa aiba dreptul de a se amesteca in afacerile interne ale
Republicii Moldova.

Legea cu privire la organizatile necomerciale a fost publicata
n Monitorul Oficial la 27 iulie 2020 si a intrat Tn vigoare pe 27
august 2020, de ziua independentei Republicii Moldova.

CRJM a analizat rezultatele implementarii mecanismului
2%. acestea indica un trend pozitiv — numarul de organizatii
necomerciale Tnregistrate in Lista beneficiarilor 2% a crescut
cu 23% fata de anul precedent, iar numarul de persoane fizice
care a redirectionat 2% a crescut cu 27%. Totodatd, suma
desemnarilor validate a fost cu 37% mai mare decét in 2018,
constituind MDL 7.69 mil. 85% din suma au revenit ONG-
urilor, iar 15% — entitatilor religioase.

in 2020, 35,937 de persoane fizice au redirectionat 2%,
reprezentand aproximativ 11% din numarul total al celor
care au depus in termen declaratile cu privire la impozitul
pe venit. Totusi, acestea reprezintd doar 3% din numarul
contribuabililor din Moldova (aprox. 1.22 mil.). Aceasta
confirma ca mecanismul 2% are Tnca spatiu de crestere foarte
mare Tn Republica Moldova. De asemenea, a scazut suma
impozitului pe venit directionat, aparent, din cauza scaderii in
2019 a cotei impozitului pe venit platit de persoanele fizice de
la 18% la 12%.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1309
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/05/2018-05-16-Apel-Parlament-promov-lege-ONC.pdf
https://twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376
https://twitter.com/AndrianCandu/status/992133673880293376
https://www.ipn.md/ro/igor-dodon-nu-va-promova-legea-ong-urilor-acest-7965_1073858.html
https://tv8.md/2020/05/12/premierul-chicu-din-cele-8-conditionalitati-inaintate-in-ultimele-luni-de-ue-r-moldova-le-va-indeplini-pe-cele-care-sunt-in-interesele-ei/
https://tv8.md/2020/05/12/premierul-chicu-din-cele-8-conditionalitati-inaintate-in-ultimele-luni-de-ue-r-moldova-le-va-indeplini-pe-cele-care-sunt-in-interesele-ei/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro
https://www.sfs.md/Article.aspx?id=9440
https://www.sfs.md/Article.aspx?id=9440
http://asp.gov.md/sites/default/files/main-page/lista_BDP.pdf
http://www.2procente.info
https://crjm.org/2-din-impozitul-pe-venit-2-de-solidaritate-fata-de-comunitatea-in-care-traiesti/?fbclid=IwAR2qnWybVW9vm8GDi3vLXSLw7kcB10LZN94Dv8DwBWlRJLp7WSUba90d11M
https://crjm.org/2-din-impozitul-pe-venit-2-de-solidaritate-fata-de-comunitatea-in-care-traiesti/?fbclid=IwAR2qnWybVW9vm8GDi3vLXSLw7kcB10LZN94Dv8DwBWlRJLp7WSUba90d11M
https://www.facebook.com/legea2procente/videos/1579835358860388/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/08/2020-02-26-date-FISC_raspuns.pdf
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PE SCURT

La 9 iunie 2020, Procuratura Generala a prezentat primul bilant de evaluare a celor
38 de dosare politice. Grupul de control instituit Tn acest sens n februarie 2020 a luat
decizii cu privire la 9 dintre acestea. El a decis clasarea cauzelor penale n privinta
Ludmilei KOZLOVSKA, Ninei CERETEU, Valentin ESANU, Andrian BORS si a Anei
URSACHI. Procuratura de asemenea a solicitat anularea condamnarilor lui Olga
PUNGA si a lui Arslan SAFARMATOV.

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.

DESPRE CRJM

Centrul de Resurse Juridice

din Moldova (CRJM) este

0 organizatie necomerciala

care contribuie la consolidarea
democratiei si a statului de drept
in Republica Moldova, cu accent
pe justitie si drepturile omului.
Realizam activitati de cercetare
si de advocacy. Suntem
independenti si neafiliati politic.
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