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Abrevieri

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Cl - Consiliu de Integritate

CNI - (fosta) Comisia Nationala de Integritate

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CSP - Consiliul Superior al Procurorilor

MJ - Ministerul Justitiei

Legea ANI — Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate



Sumar

n 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea National3 de
Integritate (ANI). Aceasta lege a pus baza unui nou mecanism de control al respectarii regimurilor de
integritate. Tn vederea asigurarii unui mecanism de control si echilibru al activititii ANI, a fost creat
Consiliul de Integritate (Cl sau Consiliu). Acesta are menirea sa supravegheze activitatea si sa ordoneze
procesele in cadrul ANL.

Prezentul raport face o incursiune succinta in istoricul organizarii si functionarii Consiliului si descrie
activitatea acestuia pana la finele anului 2021. Raportul evidentiaza realizarile si provocarile Consiliului
si in modul in care membrii si-au realizat atributiile acordate prin lege. Scopul este de a clarifica
aspectele care tin de transparenta si eficienta acestuia, care nu au reusit a fi puse in functiune pe deplin
sau din care pot fi extrase ,lectii” pentru noii membrii ai Cl, care isi vor incepe activitatea in curand.

n primii cinci de ani de mandat, componenta Consiliului a fost frecvent modificatd, intervenind sase
cereri de demisie. Posibile cauze ale acestor demisii tineau de instabilitatea politica sau lipsa de interes
de activa in cadrul acestui organ. De la sfarsitul lunii septembrie 2021, Cl a devenit nefunctional, iar
activitatea acestuia a fost suspendata, in principal din cauza ca autoritatile responsabile nu au numit
la timp urmatorii membri Tn Cl. Nici in 2016, nici in 2021 autoritatile responsabile de desemnarea
membrilor Cl nu au respectat termenele legale de numire a acestora. Procesul de institutionalizare a
Cl a fost unul anevoios activand timp de doi ani in lipsa unui regulament de functionare si organizare.
Tn tot acest timp activitatea Consiliului a fost una putin previzibild. Pe agenda sedintelor Consiliului au
fost incluse peste 380 de subiecte, insa o buna parte din ele aveau caracter repetitiv, fiind incluse dintr-
o sedinta Tn alta. Uneori subiectele erau amanate din lipsa de informatii sau din lipsa pregatirii
subiectului si materialelor aferente de catre raportor.

in perioada de monitorizare Consiliul a initiat si promovat mai multe documente de politici necesare
institutionalizarii ANI. Totusi, procesul de selectare a conducerii ANI a fost tergiversat si a durat
aproape un an. Selectarea inspectorilor de integritate este si mai lenta. Dupa patru ani de concursuri,
la 31 decembrie 2021, doar 26 din cei 46 de inspectori de integritate au fost recrutati. Cel mai,,popular”
concurs a fost primul, unde au depus dosare 43 de candidati, iar la urmatoarele concursuri - numarul
acestora s-a diminuat considerabil. Totusi, perioadele indelungate de desfasurare a concursurilor nu
pot fi atribuite exclusiv reprezentantilor Consiliului sau ANI. Consideram necesara implicarea plenara
a membrilor Cl |a toate etapele concursului.

De la constituire, ANI activeaza in lipsa unui document Strategic de dezvoltare. Se pare ca ANI este
singura institutie nationald care activeaza fara un asemenea document, desi cadrul legal impune
existenta acestuia. Acest document nu a fost aprobat de Consiliu fiindca au avut loc neintelegeri intre
membrii consiliului cu privire la continutul documentului si inte Cl si conducerea ANI. Hotararile
Consiliului sunt obligatorii pentru conducerea ANI. Provocarea principalad a noilor membri tine in mod
specialde modul in care vor intensifica discutiile cu conducerea ANI pentru aprobarea acestui
document.

Consiliul nu a fost eficient in promovarea unor imbunatatiri in domeniul integritatii, in a reactiona la
initiativele legislative primejdioase pentru buna functionare a ANI, sau in promovarea imaginii ANI.
Unii membri ai Cl nu au demonstrat atasament pentru calitatea lor de membri al Cl. Un membru al Cl
a avut foarte multe absente de la sedinte Tnsa nu a fost revocat, chiar daca legea permitea acest lucru.



Niciodata nu a fost efectuat un control veridic al averilor conducerii ANI si a inspectorilor de integritate.
Acest lucru se datoreaza faptului ca membrii Cl nu au acces la registrele de stat. Lipsa unui secretariat
permanent al Cl de asemenea a afectat substantial eficienta acestuia. Amendamentele din octombrie
2021 fortifica rolul Consiliului prin majorarea numarului de membri ai Cl si adaugarea unor atributii
noi. Cu toate acestea, clarificarea in practicd a rolului Consiliului in raport cu presedintele si
vicepresedintele ANI inca constituie o necesitate, resimtita atat de ANI cat si de membrii Consiliului.

n perioada de monitorizare am observat mari disensiuni si lips3 de cooperare intre conducerea ANI si
membrii Consiliului si intre presedinta ANI si vicepresedintele ANI. Se pare ca acestea sunt mai mult de
natura subiectiva (interpersonald). Toate persoanele care au participat la interviuri au calificat
cooperarea interinstitutionala ca fiind ,nesatisfacatoare”. Toate aceste neintelegeri alimenteaza
impresia publica despre lipsa eficientei activitatii Cl si ANI.

Raportul mai recomanda ca presedinta ANI si noul colectiv al Consiliului sa evite confruntarile.
Sugeram crearea unei comisii de conciliere/mediere a situatiei si axarea pe prioritizarea adoptarii unei
strategii institutionale a ANI care sa corespunda nevoilor reale de dezvoltare a institutiei.



Introducere

Contextul si scopul documentului

La 17 iunie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (ANI)%, care a intrat in vigoare la 1 august 2016. Aceastd lege a pus baza unui
nou mecanism de control al respectarii regimurilor de integritate. Noua lege a inclus prevederi care au
drept scop consolidarea independentei autoritatii responsabile de asigurarea controlului. Astfel, fosta
Comisie Nationala de Integritate (CNI) a fost reorganizata in Autoritatea Nationald de Integritate (ANI),
fiindu-i atribuite noi competente si resurse.

n vederea asigurérii unui mecanism de control si echilibru (checks and balances) al activitatii ANI, a
fost creat Consiliul de Integritate (Cl sau Consiliu). Acesta are menirea sa supravegheze activitatea si sa
ordoneze procesele in cadrul ANI. Tn prezent, Consiliul este constituit din noud membri selectati sau
numiti de diverse structuri ale statului: cate un reprezentant desemnat de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova, Guvern, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si trei reprezentanti ai societatii civile numiti de Ministerul
Justitiei in urma unui concurs public.?

Scopul prezentului raport este de a analiza transparenta si eficienta activitatii Consiliului prin prisma
monitorizarilor efectuate in perioada decembrie 2016 — decembrie 2021. Concluziile si constatarile
raportului sunt rezultatul monitorizarii a circa 80 de sedinte (76% din numarul total de sedinte).

Raportul evidentiaza realizarile si provocarile Consiliului, modul in care membrii si-au realizat atributiile
acordate prin Legea cu privire la ANI si prin Regulamentul de organizare si functionare a CI3.
Documentul este destinat in principal autoritatilor publice relevante, membrilor actuali ai Cl, dar si
celor care urmeaza sa fie selectati si/sau desemnati in cadrul noii componente a Cl. Documentul se
incheie cu o serie de recomandari de politici publice.

Metodologie

Metode de analiza: monitorizarea sedintelor Cl, studierea preliminara a ordinii de zi a sedintelor Cl, a
documentelor anexate, analiza rapoartelor de activitate a Cl, acomunicatelor de presa a Cl si ANI, a
hotararilor Cl si/sau informatiilor referitoare la ordinea de zi solutionata.

Monitorizarea nemijlocita a activitatii Cl a avut loc prin vizualizarea (online) a sedintelor acestuia care
au loc, de obicei, o data sau de cateva ori pe luna. Analiza transparentei activitatii Cl a avut loc prin
studierea preliminara a ordinii de zi a sedintelor, a informatiilor de suport disponibile pe pagina web
oficiald a ANI, inclusiv a transparentei decizionale, dar si a participarii membrilor CI. Eficienta exercitarii
atributiilor se va lua in calcul prin hotararile si recomandarile relevante ale ClI.

1Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511) disponibild la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94148&lang=ro.

2Pana la 29 octombrie 2021, Consiliul de Integritate era constituit din 7 membri. Legislatia a fost amendata prin adaugarea a
doi membri, un membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova si un reprezentant al societitii civile. Tn contextul

prezentului raport, majoritatea informatiei va fi analizatd si compilatd, conform legislatiei existente de pand la
amendamentele in cauza.

3 Regulamentul de organizare si functionare a Cl, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de Integritate nr.1 din 24.01.2019,
disponibil la: https://ani.md/sites/default/files/Regulament%20CI.PDF.
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Metode de cercetare utilizate:

e Documentarea de birou - colectarea de date din documentele oficiale (rapoarte, hotarari Cl,
acte normative etc.), precum si din studii specifice, inclusiv evaluari anterioare.

e Metoda interviului - interviuri semi-structurate au fost efectuate in noiembrie-decembrie 2021
cu reprezentanti ai Cl si ai conducerii ANI. Tn total au fost efectuate patru interviuri, trei
interviuri cu membri Cl (un membru care a activat circa trei ani si jumatate n aceasta functie
dupa care a depus cerere de demisie, un membru care a exercitat un mandat deplin de cinci
ani in cadrul Consiliului si un membru care inca exercita functia de membru a Consiliului) si un
interviu cu presedinta ANI.

Analiza a fost elaborata n perioada ianuarie — februarie 2022 de catre Daniel GOINIC, consilier juridic
CRIM.

* % %

Multumiri

Suntem recunoscatori si apreciem sincer implicarea persoanelor care au participat la interviuri si au
gasit timp pentru a vorbi deschis despre provocarile si experientele lor in calitate de membri ai
Consiliului de Integritate (dl Oleg EFRIM, dna Mariana TIMOTIN si dl Viorel RUSU), precum si conducerii
ANI (dnei Rodica ANTOCI).



Consiliu de Integritate - rol si structura

in perioada monitorizatd, Consiliul de Integritate (Cl sau Consiliu) a fost constituit din sapte membri,
selectati sau numiti de diverse structuri ale statului. In prezent (din octombrie 2021) Consiliul este
constituit din noua membri: cate un reprezentant desemnat de catre Parlament, Presedintele
Republicii Moldova, Guvern, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP), Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) si trei reprezentanti ai societatii civile numiti
de cdtre ministrul Justitiei in urma unui concurs public’. Membrii Consiliului nu sunt angajati
permanenti si sunt remunerati per sedinta.

Art. 12 din Legea cu privire la ANI face referinta la aspecte privind procedura de constituire si
functionare a Cl, insa nu reglementeaza suficient de explicit rolul acestui organ. Prin urmare, membrii
Consiliului I-au definit ca o structura reprezentativa, ce activeaza in sedinte’. Pe pagina web-oficiald a
ANI, Consiliul este definit ca un organ colegial consultativ care nu este parte componenta a ANI®.

,Cl nu poate fi conducere, el ar fi un garant al ANI. Cl monitorizeaza activitatea ANI si reprezinta ANI
in extern.”
(Interviu cu Presedinta ANI, Rodica ANTOCI — decembrie 2021)

Dezbateri privind locul si ierarhia Consiliului in structura organizatorica a ANI au avut loc inca din iunie
2018’. Aceste dezbateri au fost alimentate prin faptul ca Legea cu privire la ANI nu era explicitd la acest
aspect. Pe de o parte, Sectiunea nr.1 din Legea nr. 132/2016 (Structura si conducerea ANI)
reglementeaza nu doar conditiile de accedere in functia de presedinte si vicepresedinte al ANI, dar si
in functia de membru al Cl. Pe de alta parte, art. 9 al legii mentioneaza ca ANI este condusa de un
presedinte, asistat de un vicepresedinte. Acest aspect poate fi interpretat ca doar primii (Presedintele
si Vice-presedintele ANI) ar fi conducerea institutiei, nu si Consiliul.

»Rolul Cl este asa cum este. Fie 1l scoatem, fie il facem organ al institutiei.
Consiliul trebuie sa aiba o autoritate clara, definita.”
(Interviu cu un fost membru al Consiliului— noiembrie 2021)

Situatia de incertitudine creata in jurul rolului si atributiilor Cl a fost analizata de expertii Consiliului
Europei. Expertii au analizat la inceputul anului 2021 cadrul legislativ, procedurile interne si eficacitatea
ANI si au subliniat, printre altele, necesitatea determinarii rolului si oportunitatii Cl, tinand cont de
faptul cd acest mecanism pare a fi uneori neproductiv si afecteaza atat eficienta ANI, cat si a CI3,

4 Pana la 29 octombrie 2021, Consiliul de Integritate era constituit din 7 membri. Legislatia a fost amendata prin adaugarea a
doi membri, un membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova si un reprezentant al societatii civile. Tn contextul
prezentului raport, majoritatea informatiei va fi analizatd si compilatd, conform legislatiei existente de pand la
amendamentele in cauza.

5 Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate, aprobat prin Hotararea Consiliului de Integritate nr.
1 din 24 ianuarie 2019, disponibil la: https://ani.md/sites/default/files/Regulament%20CI.PDF.

6 Domeniul Consiliul de Integritate, disponibil la: https://ani.md/ro/node/103 (accesat la 10 ianuarie 2022).

7 Membrii Consiliului de Integritate au propus pentru dezbateri publice doua documente importante, disponibil la:
https://www.ani.md/ro/node/346 (accesat la 10 ianuarie 2022).

8 Consiliul Europei, Document tehnic ,Analiza cadrului legislativ, procedurilor interne, organizarii si eficacitatii ANI din
Republica Moldova, pag. 19, disponibil la: https://rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-ro-/1680a36418.
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Prin amendamentele din octombrie 2021, Parlamentul a decis consolidarea rolului Cl prin marirea
numadrului de membri si adaugarea unor competente noi (de exemplu, posibilitatea de constatare a
contraventiilor comise de conducerea ANI si de inspectorii de integritate, posibilitatea revocarii
conducerii ANI, aproba structura organizatorica si regulamentul intern al ANI, etc).

Amendamentele din octombrie 2021 fortifica rolul Consiliului, cel putin in partea ce tine de
supravegherea activititii ANI. Tn cazul in care Cl detine atributii de sanctionare sau demarare a
procesului de revocare al conducerii ANI pentru neindeplinirea obiectivelor de performante, Cl s-ar
pozitiona mai degraba ca fiind organul suprem de conducere al ANI. Cu toate acestea, consacrarea in
lege a acestui rol inca constituie o necesitate, resimtita atat de conducerea ANI, cat si de membrii
Consiliului.

Activitatea Consiliului de Integritate

Istoricul constituirii Consiliului de Integritate

Mandatul de membru al Consiliului este de cinci ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat
consecutiv. In cazul incetdrii mandatului inainte de termen, entititile vizate desemneazs, in termen de
20 de zile lucratoare, un nou membru al Consiliului. Membrul Cl al carui mandat a expirat isi exercita
atributiile pina la numirea inlocuitorului sau.

Consiliul de Integritate a devenit functional la 30 decembrie 2016°% la aproximativ sase luni dupd
votarea legii si dupa ce toate entitatile responsabile si-au desemnat membrii. Potrivit art. 44 alin. (2)
din Legea cu privire la ANI, in termen de o luna de la publicarea legii, urmau a fi numiti membrii
Consiliului. Termenul atat de scurt era dictat de necesitatea alegerii presedintelui si a vicepresedintelui
ANI.

Memobrii au fost desemnati la intervale mari de timp, dupa cum urmeaza:

e la 11 august 2016, a fost desemnat reprezentantul CSP°;

e la 6 septembrie 2016, a fost desemnat reprezentantul CSM*%;

e la 9 septembrie 2016, a fost desemnat reprezentantul CALM?%;

e |a 22 decembrie 2016, a fost desemnat reprezentantul Parlamentului®3;

e |a 27 decembrie 2016, au fost desemnati doi reprezentanti ai societatii civile de catre
ministerul Justitiei;

9 Procesul verbal nr. 1 al sedintei CI http://ani.md/sites/default/files/documente/PV-1%20din%2030.12.2016.doc (accesat
la 17 ianuarie 2022).

10 Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-221/16 din 11 August 2016 privind desemnarea dlui Mircea ROSIORU,
disponibild la: http://www.procuratura.md/file/221%20desemnare%20reprezentant%20in%20ANI.pdf.

11 Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 559/23 din 6 Septembrie 2016 privind desemnarea dl Victor MICU,
disponibild la: http://csm.md/files/Hotaririle/2016/23/559-23.pdf.

12 Notificarea CALM privind desemnarea dlui Viorel RUSU, disponibila la: https://bit.ly/3fvBIQW (accesat la 17 ianuarie 2022);
13 Hotararea Parlamentului nr. 306 din 22 decembrie 2016 privind desemnarea dlui Serghei OSTAF, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=96872&lang=ro.

14 Ordinul Ministerului Justitiei privind desemnarea dlui Dumitru TiRA si dnei Tatiana PASCOVSCHI, disponibil la:
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3290 (accesat la 17 ianuarie 2022).
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e iarla 28 decembrie 2016, a fost desemnat reprezentantul Guvernului®®.

Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a fost unica autoritate care s-a incadrat in termenul prescris de
lege. Alti patru din cei sapte membri ai Cl au fost numiti cu o intarziere de una-trei luni. Consiliul s-a
convocat n prima sedinta abia la 30 decembrie 2016, peste cinci luni de la creare. Daca institutiile
responsabile ar fi desemnat reprezentantii lor in termenul prescris de lege, procedurile puteau fi mai
scurte.

Prima componenta a Cl a suferit schimbari considerabile din cauza demisiei membrilor. Astfel:

e La31mai2017, caurmare a cererii de demisie, inceteaza mandatul membrei Cl desemnate de
Guvern®®, La 28 iunie 2017 a fost desemnat un nou reprezentant al Guvernului,'” care la 18
ianuarie 2021, in urma cererii de demisie, isi ihceteaza mandatul?®.

e lalliunie 2019, caurmare acererii de demisie, inceteaza mandatul membrei Cl reprezentanta
a societatii civile®®.

e La 30 iulie 2019,in urma demisiei, inceteaza mandatul membrului Cl desemnat de CSM si se
desemneazd un alt membru al CSM?°. La 10 decembrie 2019, ca urmare a cererii de demisie,
inceteaza si mandatul acestui membru desemnat de CSM?%;

e La 24 februarie 2020, ca urmare a cererii de demisie, Tnceteaza mandatul celui de al doilea
reprezentant al societatii civile??.

Din cate se pare, cele sase demisii ale membrilor Consiliului se datoreaza instabilitatii politice, incetarea
mandatului de membru al organizatiei care a desemnat persoana in Consiliu sau lipsei de interes de
activa Tn cadrul acestui organ. Doar persoanele desemnate de Parlament, CSP si CALM au exercitat
mandatele pana la capat.

Mandatul primului membru CALM a expirat dupa scurgerea termenului de cinci ani in septembrie 2021.
Odata cu aceasta demisie si avand in vedere ca alte institutii nu au numit membrii in Consiliu, Cl a
devenit nefunctional din lipsd de cvorum, iar activitatea acestuia a fost suspendatd?. intre timp, la 22
decembrie 2021 a expirat si mandatul reprezentantului Parlamentului.

in baza prevederilor legale, in cazul incetdrii mandatului inainte de termen, entititile vizate
desemneaza, in termen de 20 de zile lucratoare, un nou membru. Din tabelul urmator observam ca
doar CSM s-a conformat acestor prevederi. In cazul reprezentantilor Guvernului si a reprezentantilor

15 Hotdrarea Guvernului nr. 1422 din 28 decembrie 2016 privind desemnarea dnei Victoria IFTODI, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=96933&lang=ro.
16 Hotararea Guvernului nr. 358 din 31 mai 2017 cu privire la incetarea mandatului unui membru al Consiliului de Integritate
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99920&lang=ro.
17 Hotdrarea Guvernului nr. 475 din 28 iunie 2017 privind desemnarea dlui Oleg EFRIM, disponibilda la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99528&lang=ro
18 Consiliul de Integritate al ANI raméane cu 5 membri din 7, dupa ce Oleg EFRIM a anuntat ca renunta la mandat, disponibil
la: https://www.moldovacurata.md/consiliul-de-integritate-al-ani-ramane-cu-5-membri-din-7-dupa-ce-oleg-efrim-a-

anuntat-ca-renunta-la-mandat-1-2437 (accesat la 17 ianuarie 2022).

19 Ordinul Ministerului Justitiei nr.191 din 18 iulie 2019 privind retragerea dnei Tatiana PASCOVSCHI din Cl;

20 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 307/18 din 30 iulie 2019 privind incetarea mandatului dlui Victor MICU si
desemnarea dlui lon POSTU, disponibild la https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/18/307-18.pdf.

21 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.424/31 din 10 decembrie 2019 privind incetarea mandatului de membru
CSM si respectiv al Cl al dlui ION POSTU, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/31/424-31.pdf.

22 Dumitru Tira demisioneaza din functia de membru al Consiliului de Integritate al ANI, declaratie disponibild la:
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/dumitru-tira-demisioneaza-din-functia-de-membru-al-consiliului-de-integritate-al-
ani/ (accesat la 17 ianuarie 2022).

23 Declaratia Consiliului de Integritate, disponibila la: https://ani.md/ro/node/1994 (accesat la 17 ianuarie 2022).
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societatii civile selectati de MJ aceste prevederi au fost incalcate. La momentul scrierii prezentului
raport, Cl este nefunctional de peste 5 luni.

Tabel nr. 1 : Desemnarea reprezentantilor Cl de cdtre institutiile relevante

Institutia / Desemnare incetare Desemnare incetare Desemnare Termen
organizatia care Mandat Mandat
desemneaza
membru(ii) in CI
Parlament Serghei OSTAF, 22 22 - Tncalcat (la
Decembrie 2016 Decembrie 31
2021 decembrie
(expirare 2021 nu era
termen) initiata
procedura
de
desemnare)
Guvern Victoria IFTODI, 28 | 31 mai 2017 | Oleg EFRIM, 28 | 18 ianuarie Tncalcat (la
decembrie 2016 (cerere de iunie 2017 2021 COICA, 26 31
demisie) (cerere de decembrie
demisie) 2021 nu era
initiata
procedura
de
desemnare)
CsM Victor Micu, 6 | 30iulie 2019 | lon POSTU, 30 10 Mandatul
septembrie 2016 (cerere de iulie 2019 Decembrie expird la 10
demisie) 2019 decembrie
(cerere de 2019 2024
demisie)
CSP Mircea Rosioru, 11 11 August Mandatul
august 2016 2021 expird la 17
(expirare august 2026
termen)
CALM Viorel RUSU, 9 30 - Tncalcat (la
septembrie 2016 septembrie 31
2021 decembrie
(expirare 2021 nu
termen) existau
informatii
privind
desemnarea
persoanei)
MJ, Societatea Tatiana 11 iunie Vitalie PALEGA, Mandatul
civil 1 PASCOVSCHI, 27 | 2019 (cerere expiré la 23
decembrie 2016 de demisie) decembrie
2024
MJ, Societatea Dumitru TIRA, 27 | 24 februarie llie Tncalcat (la
civila 2 decembrie 2016 2020 (cerere | |CHIRTOACA, 26 31
de demisie) decembrie
2021
concursul

10



era’in
derulare)?*
MJ, Societatea - ncalcat (la
civila 3 31
. ) decembrie
(introdus prin 2021)
modificarile din
octombrie 2021)
Presedintele tarii Tncalcat (la
X R ABUNCIC, 4 31
(introdus prin - .
o februarie 2022 decembrie
modificarile din 2021
nu
octombrie 2021) ]
existau
informatii
privind
desemnarea
persoanei)

Sursa: Date extrase din hotdrdrile institutiilor responsabile de desemnarea memobrilor in cadrul Cl pentru August 2016 -
Decembrie 2021, prelucrare CRIM.

Actuala componenta a Consiliului a fost formata dupa cum urmeaza:

e La 10 decembrie 2019, a fost desemnat3 o noud reprezentanta a CSM in CI?*;

e Aproape peste jumatate de an, la 23 decembrie 2019 a fost desemnat de ministerul Justitiei
un reprezentant al societatii civile?;

e Caurmare a expirarii mandatului, la 17 august 2021 a fost desemnata reprezentanta CSP?’;

e laodistantda de unan, la 26 ianuarie 2022, a fost desemnat un nou reprezentant al Guvernului
in CI%5;

e Totla26ianuarie 2022, ministerul Justitiei a numit, In urma concursului, al doilea reprezentant
al societatii civile®. O functie incd rdmane vacantad deoarece ceilalti candidati in concurs nu
intruneau conditiile minime;

e La4februarie 2022 a fost desemnata reprezentanta Presedintiei®°.

Dispozitiile tranzitorii la amendamentele din octombrie 2021 prevad ca in termen de o luna de la data
intrarii Tn vigoare a acestora, adica pana la 29 noiembrie 2021, Presedintele Republicii Moldova si MJ
vor desemna membrii in Cl. Presedinta Republicii Moldova a desemnat membrul Consiliului abia pe 4
februarie 2022, iar ministerul Justitiei a numit doar unul din cei doi membri in Cl pe 26 ianuarie 2022.

24 Ministerul Justitiei, detalii despre concursul pentru functia de membru in Consiliul de Integritate, disponibil la:
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=48&id=5533 (accesat la 18 ianuarie 2022).

25 Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 428/31 din 10 decembrie 2019 privind desemnarea dnei Mariana
TIMOTIN, disponibild la: https://ani.md/sites/default/files/HotTimotin.pdf.

26 Ordinul Ministerului Justitiei nr. 338 din 23 decembrie 2019 privind desemnarea dl Vitalie PALEGA, disponibil la:
https://ani.md/sites/default/files/Ordin%20Palega.PDF.

27 Hotdrarea CSP nr. 1-83/2021 din 17 august 2021 privind desemnarea dnei Mariana GORNEA, disponibila la:
http://www.csp.md/sites/default/files/2021-
10/83.%20H0ot.%20desemnarea%20membru%20Consiliu%20de%20Integritate.pdf.

28 Dispozitia Guvernului nr. 18-d din 26 ianuarie 2022 cu privire la desemnarea dlui Alexandru COICA ca membru al Consiliului
de Integritate.

29 Hot3rarea Comisiei de concurs din 26 ianuarie 2022 privind declararea dlui llie CHIRTOACA invingitor al concursului pentru
selectarea membrului societatii civile in Cl, disponibila la: http://justice.gov.md/public/files/Concurs membri_Cl.pdf.

30 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.340 din 4 februarie 2022 cu privire la desemnarea dnei Tatiana TABUNCIC,
disponibil la: https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/340.pdf.
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La data publicarii prezentului raport, Parlamentul, CALM si MJ (ultima institutie, ca urmare a
modificarilor din octombrie 2021), incd nu au desemnat membrii in Cl.

Din cele mentionate, observam ca nici in 2016, nici Tn 2021 autoritatile responsabile de desemnare nu
au manifestat un activism sporit. Din contra, inactiunile autoritatilor responsabile de desemnare au
condus la tergiversarea procesului de formare a Cl si au tergiversat procesul de alegere a conducerii
ANI.

in vederea asigurarii functionalititii CI recomanddm insistent Parlamentului Republicii Moldova,
ministerului Justitiei, precum si CALM sa desemneze de urgenta reprezentantii lor in Cl. Prima sedinta
a Consiliului in componenta noua a avut loc pe 18 februarie 2022.

Alegerea conducerii ANI

Cu privire la alegerea conducerii ANI, Cl are urmatoarele atributii de baza (potrivit legislatiei in vigoare
in anul 2016):

- aprobd Regulamentul de desfdsurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI,
aprobd tematica de concurs si componenta comisiilor de organizare a concursului, de elaborare a subiectelor, de
verificare a lucrdrilor si de solutionare a contestatiilor, adoptind hotdriri in acest sens;

- organizeazd concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte;

- valideaza rezultatele concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte si le publicd pe pagina
web oficiald a Autoritdtii in termen de 24 de ore de la validare;

Aprobarea Regulamentului de desfdsurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte

La 30 decembrie 2016, a fost convocatd prima sedinta a Cl. La 17 ianuarie 2017, Cl a anuntat
organizarea dezbaterilor publice pe marginea Regulamentului de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI (Regulamentul)3!. Tn
perioada ianuarie — februarie 2017, Consiliul a avut sapte sedinte in care s-au discutat in principal acest
Regulament.

La 20 februarie 2017, membrii Consiliului au adoptat Regulamentul prin vot unanim. La 28 februarie
2017, cateva organizatii ale societatii civile au expediat membrilor Consiliului o declaratie prin care fsi
exprimau preocuparea in legatura cu criteriile de evaluare a candidatilor la conducerea ANI, precum si
cu privire la nerespectarea de catre Cl a prevederilor legii privind transparenta in procesul decizional®?.
Totusi, regulamentul nu a fost ajustat.

Organizarea concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte si validarea
rezultatelor

Odata cu aprobarea Regulamentului, la 20 februarie 2017, Cl a instituit trei comisii de organizare a
concursului si a aprobat componenta nominala a acestora: Comisia pentru proba scrisa, Comisia pentru
proba de interviu si Comisia de solutionare a contestatiilor.

31 ANI, Comunicat de presa, disponibil la: https://ani.md/ro/node/46 (accesat la 19 ianuarie 2022);
32Declaratie privind elaborarea regulilor de alegere a presedintelui si vicepresedintelui ANI, disponibila la: http://crim.org/wp-
content/uploads/2017/02/2017-02-28-Declara%C8%9Bie_activitatea-Consiliului-de-Integritate-fin.pdf.
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La 7 aprilie 2017, Regulamentul a fost publicat in Monitorul Oficial®, iar Cl a anuntat despre inceperea
concursului de selectare presedintelui si a vicepresedintelui ANI. Termenul limita pentru a depune
dosarul de concurs a fost 3 mai 201734, Patru candidati si-au depus dosarele, dupa care a fost asteptat
avizul Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) cu privire la candidati®®. Abia dupa trei luni, la sedinta
Cl din 3 iulie 2017, s-a pus 1n discutie raspunsul SIS. Institutia nu a raspuns daca vreun candidat la
functia de presedinte sau vicepresedinte al ANI a fost colaborator operativ sau agent sub acoperire al
serviciilor de informatii, desi conform prevederilor art. 11 alin. (4) al Legii cu privire la ANI, era obligata
sa o faca. SIS a mentionat ca legislatia nu permite desecretizarea informatiilor solicitate catre membrii
Cl. Pentru a debloca procedura de concurs, membrii Consiliului au anuntat Parlamentul, Guvernul si
MJ despre carentele legislative in procedura de desfasurare a concursului si au solicitat in regim
prioritar amendarea legislatiei, pentru a putea debloca procedura de concurs.

La 31 iulie 2017, in cadrul sedintei Cl, s-a anuntat despre raspunsul SIS ca nimeni dintre candidati nu a
fost colaborator operativ sau agent sub acoperire al serviciilor de informatii. in cadrul aceleasi sedinte
au fost supuse examinarii subiectele ce tin de dosarele candidatilor inscrisi Tn concurs. Membrii Cl au
constatat ca doar un singur candidat a depus actele necesare conform Regulamentului adoptat la 20
februarie 2017. Aceastd situatie de tergiversare a procesului putea fi evitata prin verificarea
conformitatii actelor de catre secretariatul ANI la momentul depunerii acestora, inca la 3 mai 2017.
Astfel, s-a decis prelungirea concursului cu 10 zile. Dupa prelungire nu au fost depuse alte dosare.
Aceiasi candidati au ramas 1n cursd, ajustandu-si dosarele de concurs, conform rigorilor
Regulamentului.

a) Primul concurs pentru functia de presedinte al ANI

La 4 septembrie 2017, membrii Cl au examinat dosarele celor patru candidati si au constatat ca toti
patru au depus candidaturile pentru functia de presedinte, iar doi dintre acestia candidau si pentru
functia de vicepresedinte al ANI. Ulterior Cl a exclus din concurs un candidat care aspira la functia de
presedinte ANI avand in vedere un presupus conflict de interese®.

La 21 septembrie 2017, a avut loc proba scrisa unde doar doi candidati au participat deoarece al treilea
si-a retras candidatura pentru functia de presedinte. Cel de-al treilea a solicitat sa candideze doar la
functia de vicepresedinte. La 26 septembrie 2017, Cl a organizat proba interviului. La 9 octombrie 2017,
ca urmare a rezultatelor testarii la poligraf, Cl a anuntat ca niciunul dintre cei doi candidati la functia
de presedinte al ANI nu a trecut verificarea®. Conform procedurilor legislative de atunci, doar

33 Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte ai ANI, disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=115500&lang=ro

34 ANI, Comunicat de presa: Consiliul de Integritate a lansat concursul de selectare a conducerii ANI, disponibil la:
https://ani.md/ro/node/180.

35 ANI, Comunicat de presd, Peste 15 zile vor fi cunoscuti candidatii pentru sefia ANI, care vor intra in concurs, disponibil la:
https://ani.md/ro/node/186 (accesat la 3 februarie 2022).

36 ANI, Comunicat de presa, Membrii Consiliului vor solicita Parlamentului, Guvernului si Ministerului Justitiei sa deblocheze
procedura de concurs pentru alegerea conducerii ANI, disponibil la: https://ani.md/ro/node/192 (accesat la 3 februarie 2022).
37 La 12 septembrie 2017, Cl a decis excluderea din concurs a candidatului Anatolie DONCIU - fost presedinte al Comisiei
Nationale de Integritate intre anii 2012-2016 - atat pentru functia de presedinte, cat si de vicepresedinte al ANI, motivul fiind
ca anterior acesta s-a aflat in conflict de interese si nu I-a solutionat. Astfel, dl Donciu a examinat, in calitate de presedinte al
CNI, cazul unei persoane care era sef de directie al Centrului National Anticoruptie si totodata seful fiului sau.

38 Hotararea Consiliului nr.6 din 09 octombrie 2017 cu privire la rezultatele testului comportamentului simulat (poligraf)
disponibila la: https://www.ani.md/sites/default/files/documente/Hotarire.pdf.
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candidatii care sustineau proba la poligraf erau inclusi in procedura de validare a concursului. Astfel, s-
a decis sa fie anuntat un nou concurs pentru suplinirea functiei de presedinte al ANI®*.

b) Al doilea concurs pentru functia de presedinte al ANI

La 13 octombrie 2017, Cl a anuntat un nou concurs pentru functia de presedinte al ANI, cu termenul-
limitd de depunere a dosarelor pana la 6 noiembrie 2017. La 27 noiembrie 2017, Cl, examinand trei
dosare care au fost depuse precum si avizul SIS cu privire la candidati, a constatat ca toti cei trei
candidati pot fi admisi la concurs. in urma probei scrise si a probei de interviu, cel mai mare punctaj a
fost obtinut de dna Rodica ANTOCI. La 22 decembrie 2017, Cl a anuntat ca dna Rodica ANTOCI a trecut
testarea la poligraf si a fost propusa Presedintelui Republicii Moldova pentru a fi numita in functia de
presedinta a ANIl. La 29 decembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova a semnat decretul privind
numirea dnei Rodica ANTOCI in functie®.

¢) Concursul pentru functia de vicepresedinte al ANI

Concursul pentru functia de vicepresedinte al ANI a fost anuntat concomitent cu cel pentru presedinte,
la 7 aprilie 2017. La 31 iulie 2017, Cl a prelungit concursul. La 4 septembrie 2017, membrii Cl au
examinat dosarele celor 2 candidati. Proba scrisa pentru functia de vicepresedinte a avut loc la 30
octombrie si proba verbala - la 6 noiembrie 2017. La sedinta din 13 noiembrie 2017, membri Cl au
anuntat rezultatele probelor de concurs si cd un candidat s-a retras din concurs*!. La 6 decembrie 2017,
Cl a analizat rezultatul testarii la poligraf si a validat rezultatul concursului, iar dl Lilian CHISCA a fost
propus Presedintelui Republicii Moldova pentru numire in functia de vicepresedinte al ANI. La 22
decembrie 2017 a fost semnat decretul de numire in functie®.

Din cele mentionate, observam ca procesul de selectare a presedintei si vicepresedintelui ANI a fost
tergiversat si a durat aproape un an, chiar daca legea oferea doar cateva luni pentru acesta (trei luni,
luand in calcul termenele prevdzute de art.11 din Legea ANI in versiunea anului 2016). Dat fiind
numarul insuficient al dosarelor depuse sau al candidatilor ramasi Tn concurs dupa anumite etape,
concursul a fost prelungit prin modificarea datei limita de depunere a dosarelor. Mai mult, pentru
functia de presedinte a fost anuntat un nou concurs dupa ce candidatii Tnscrisi au picat testul
comportamentului simulat (poligraful).

La 10 aprilie 2018, Curtea Constitutionalda (CCM) a declarat neconstitutionale prevederile privind
sustinerea pozitiva a testului la poligraf drept conditie obligatorie pentru candidatii la functia de
presedinte sau de vicepresedinte al ANI*3, Ca urmare a hot&rarii CCM, promovarea testarii la poligraf
nu mai reprezinta o conditie obligatorie pentru angajare, ci doar unul dintre criteriile de evaluare a
candidatilor.

39 ANI, Comunicat de presd, Consiliul de Integritate anuntd un nou concurs pentru functia de presedinte al ANI,disponibil la:
https://ani.md/ro/node/217 (accesat la 3 februarie 2022).

40 Decret Nr. 543 din 29 decembrie 2017 privind numirea doamnei Rodica ANTOCI in functia de presedinte al ANI, disponibil
la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107277&lang=ro.

41 ANI, Comunicat de presa, Candidatul pentru functia de vicepresedinte al ANI urmeaza sa fie testat la poligraf, disponibil la:
https://ani.md/ro/node/238 (accesat la 3 februarie 2022).

42 DECRET Nr. 507 din 21 decembrie 2017 privind numirea domnului Lilian CHISCA in functia de vicepresedinte al ANI,
disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107233&lang=ro.

43 Hotaréarea nr. 6 din 10.04.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.269 din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din Legea nr.132 din 17 iunie
2016 cu privire la ANI (testul poligraf), disponibila la:
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=652&|=ro?tip=hotariri&docid=652&I=ro.
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Perioada indelungata de aproximativ un an pentru desfasurarea concursului nu poate fi atribuita in
totalitate Consiliului. Totusi unele chestiuni ce tin de evitarea birocratizarii concursului puteau fi
prevenite, cum ar fi verificarea conformitatii actelor la momentul depunerii acestora, reflectarea si
consultarea versiunilor de lucru a proiectului Regulamentului de selectie a conducerii ANI, dar si a
propunerilor aprobate de Consiliu etc.

Suplimentar, avand in vedere modificarea procedurii de alegere a vicepresedintelui ANI, care din 2021
urmeaza a fi propus de catre castigatorul(toarea) concursului pentru functia de presedinte al ANI,
estimam ca perioada de selectie a noii conduceri ANI, programata pentru anul 2022, va decurge mai
rapid.

Aprobarea principalelor documente de politici

Cu privire la aprobarea principalelor documente de politici, pana in octombrie 2021, Cl a avut
urmatoarele atributii de baza:

- aprobarea regulamentelor de organizare si functionare ale Consiliului si Colegiului disciplinar,
precum si normelor interne de conduitd si eticd din cadrul ANI;
- aprobarea strategiei si planului de activitate ale ANI.

Aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului (in
continuare Regulamentul) a fost un proces de lunga durata.

Initial la nivel de Consiliu a fost constituit un grup de lucru, care a analizat cadrul legal national si cel
din Romania. Prima versiune a Regulamentului a fost discutatad in cadrul sedintei Consiliului din 13
martie 2017. A doua versiune a Regulamentului Cl a fost prezentata in cadrul sedintei din 22 mai
2017*, Versiunea definitivata a fost publicatd pentru consultari publice tocmai in decembrie 2017.

Proiectul a fost examinat de catre Cl pe capitole, in decursul a sapte sedinte in anul 2018. La 18 iunie
2018, Regulamentul Cl a fost plasat pe site din nou pentru consultari publice®. Consiliul a aprobat in
final regulamentul abia la 24 ianuarie 2019. La 19 iulie 2021 au fost aprobate cateva modificari minore
la Regulament?®,

Desi in cadrul interviurilor, unii membri Cl au mentionat cd adoptarea cadrului intern de activitate al
Cl este o realizare, fapt pe care nu il negam, de la constituirea sa, Consiliul a activat mai bine de doi ani
fara Regulament de functionare si organizare. Acest lucru nu a putut sa nu se rasfranga asupra
activitatii sale. Pana la adoptarea Regulamentului, au avut loc frecvente amanari ale sedintelor din lipsa
de cvorum sau din cauza tergiversarii unor decizii importante privind aprobarea de alte documente de
politici necesare institutionalizarii ANI, sau cele ce tin de procesul de selectare a conducerii ANI si a
inspectorilor de integritate.

44 Consiliu, Raport de activitate 2017-2018, disponibil
la:https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fani.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FRaport%252
0de%2520activitate%2520pe%25202%2520ani%25202017-2018%25204.03.3019%2520T.docx&wdOrigin=BROWSELINK

45 ANI, Directoriul web Transperanta decizionala: https://ani.md/ro/node/324.

46 Hotararea Cl din 19 iulie 2021 pentru modificarea Regulamentului Consiliului, disponibila la:
https://www.ani.md/sites/default/files/HCI%2011%20din%2019.07.21.PDF.
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Aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar

Proiectul Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar a fost elaborat de catre Directia
juridicd a ANI in august - septembrie 2017 si ulterior a fost remis Consiliului spre examinare®’. Dat fiind
faptul ca asemenea proiect necesita coordonare cu conducerea ANI, examinarea si aprobarea acestuia
a fost suspendata pentru perioada selectarii si numirii conducerii, care a fost numita abia in decembrie
2017.

Ulterior selectarii conducerii ANI, la propunerea membrilor Consiliului, Regulamentul cu privire la
activitatea Colegiului disciplinar a fost supus consultarilor publice. Regulamentul dat a fost aprobat
peste mai mult de un an, la 15 aprilie 2019*. Din partea Cl, Tnh cadrul Colegiului disciplinar au fost
desemnati doi membri permanenti (membrii desemnati de CSP si CSM) si doi membri supleanti
(reprezentantul CALM si un membru ales din partea societatii civile)*. Potrivit ultimelor informatii
publice, in semestrul | al anului 2021, au fost examinate 3 sesizari. Sanctiuni disciplinare inspectorilor
nu au fost aplicate®.

Aprobarea Strategiei si a Planului de activitate ale ANI

Proiectul Strategiei dezvoltarii institutionale a ANI (Strategia) a fost in proces de elaborare din februarie
2018. Oficiul de la Chisindu al Consiliului Europei a acordat sprijin pentru elaborarea documentului.
Proiectul elaborat a fost supus unui exercitiu amplu de consultari publice incepand cu luna septembrie
2018.%* Totusi, documentul strategic al ANI nu a fost adoptat nici pana in ziua de astazi.

Tn 2019, ANI ,,a luat 0 pauza” pentru a ajusta versiunea initial3 a proiectului si a propus-o spre aprobare
Consiliului abia Th noiembrie 2020%2. Atunci, membrii Consiliului au concluzionat cd ANI in 2020 a
prezentat o versiune perimata a documentului (adica versiunea din 2018 elaborata cu suportul
partenerilor de dezvoltare) si au obligat ANI s§ ajusteze proiectul noilor realititi. intre timp, unii
membrii ai Consiliului au elaborat un document alternativ.

Dezbaterile asupra versiunii Strategiei au urmat si pe parcursul anului 2021. in acest proces,
conducerea ANI si Cl s-au plasat pe baricade diferite, considerand ca propunerile unora nu sunt
suficiente, relevante sau sunt greu de realizat 3. Din ianuarie 2021 si pana in iunie 2021 au fost initiate
si organizate grupuri de lucru compuse din reprezentanti ANI si ai Consiliului®?, insd versiunea finald a
Strategiei nu a fost inca definitivata.

,Strategia nu a fost adoptata, fiindca ANI nu respecta unele cerinte simple fata de un document de
politici. Consiliu fsi doreste o strategie axata pe rezultate.”
(Interviu cu un membru al Consiliului — decembrie 2021)

47 Cl, Raport de activitate 2017-2018, citat supra.

48 Hotararea Cl nr. 7 din 15 aprilie 2019 cu privire la organizarea si functionarea Colegiului disciplinar, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/1.%20%20Regulam%20Colegiul%20disciplinar%20-Final.pdf.

49 A se vedea Hotararea Cl nr.8 din 15 aprilie 2019 sau Hotdrarea Cl nr. 11 din 9 septembrie 2019

50 Cl, Proces verbal nr.15 din 2 august 2021, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/PV%2015%20din%2002.08.2021.PDF

51 ANI, Comunicat de presa, Responsabilitate institutionala pentru promovarea integritatii, disponibil la:
https://ani.md/ro/node/396 (accesat la 20 ianurie 2022)

52 Cl, Proces-verbal nr.10 al sedintei din 9 noiembrie 2020, disponibil la: https://www.ani.md/sites/default/files/PV-
10%20din%2009.11.2020.pdf

53 Cl, Proces-verbal nr. 17 al sedintei din 20 septembrie 2021, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/proces verball7.pdf

54 Hotararea Cl nr.10 din 28 iunie 2021 cu privire la Planul de actiuni care vine din partea Cl si a Strategiei de dezvoltare
institutionald a ANI, disponibila la: https://www.ani.md/sites/default/files/HC1%2010%20din%2028.06.2021%20.PDF
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De la constituire si pana la finele anului 2021, ANI activeaza in lipsa unui document Strategic de
dezvoltare. Se pare cd ANI este singura institutie nationala care activeaza in asa mod, desi cadrul legal
impune existenta unui document strategic.

Referitor la Planul anual de actiuni al ANI, ultimul a fost adoptat in iunie 2020, dar cu o serie de
recomandari si modificari din partea Cl, cum ar fi prezentarea lui impreuna cu bugetul anual al ANI,
care sa includa si necesitatile financiare ale Consiliului®.

Una dintre competentele de baza ale Cl este adoptarea unor documente interne care sunt necesare
pentru activitatea ANI (raportul anual, strategia si plan de actiuni etc.), insa, pana in prezent, unele
dintre aceste documente nu au fost adoptate sau au fost adoptate cu intarziere. Aici intervine marja
de discretie a Cl de a adopta sau nu un document de politici, iar legea {i permite acest lucru. in cazul
Strategiei, Cl a comunicat despre necesitatea imbunatatirii sau efectuarii de modificari la document,
insa conducerea ANI nu intotdeauna a luat in considerare opiniile si solicitarile CI.

Prezenta acestor disensiuni dintre Consiliu si conducerea ANl subliniaza inca o data necesitatea agrearii
de catre toate partile interesate a statutului si a rolului Cl, inclusiv prin prisma modificarilor legislative
operate Tn octombrie 2021. Reamintim ca hotararile Consiliului sunt obligatorii pentru conducerea ANI.
Prezentul raport recomanda intensificarea discutiilor dintre conducerea ANI si noul colectiv al
Consiliului pentru identificarea provocarilor ce tin de Strategia de dezvoltare institutionald a ANI si
aprobarea ei finala.

Facilitarea selectarii inspectorilor de integritate

Aprobarea Regulamentului de selectare a inspectorilor de integritate

Proiectul Regulamentului cu privire la suplinirea functiei de inspector de integritate a fost elaborat,
preponderent de ANI in anul 2017, cu suportul unor membri Cl si ai societétii civile. Intreg procesul de
elaborare, consultare publica si definitivare a durat circa un an de zile.

La 21 februarie 2018, Consiliul a aprobat Regulamentul cu privire la concursul pentru selectarea
inspectorilor de integritate®®. Practica aplicirii Regulamentului a scos la suprafatd o serie de deficiente
(lipsa unor termene si proceduri pentru comisia de selectare de a activa ulterior receptionarii cazierelor
de integritate CNA sau avizelor SIS)®’, unele provocate inclusiv de noile realitati existente cum ar
fiorganizarea concursurilor pe timp de pandemie. Aceste provocari au determinat membrii Consiliului
sa demareze in perioada 2019 - 2021 un proces indelungat de discutii pentru imbunatatirea
Regulamentului. Multe dintre aceste discutii nu s-au soldat cu amendarea mai departe a documentului.

Participarea la selectarea inspectorilor de integritate si supravegherea procesului de selectie a acestora

Procedura de angajare in functia de inspector de integritate este una indelungata si contine mai multe
etape (examinarea cererii, testul scris, interviul, testul poligraf, verificari suplimentare efectuate de SIS
etc.).

55 Hotararea ClI nr. 8 din 9 iunie 2020 cu privire la aprobarea Planului de activitate al ANI pentru anul 2020, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/HCI%20nr.8%20din%2009.06.2020.pdf

56 Regulamentul cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate, aprobat prin Hotararea nr. 2 din
21 februarie 2018, disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=115493&lang=ro#

57 Hotdrarea Cl nr. 5 din 13 august 2018 cu privire la modificarea Regulamentului privire la concursul pentru suplinirea functiei
de inspector de integritate
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Comisia de concurs este compusa din cinci membri: presedintele sau vicepresedintele ANI, doi
functionari ai aparatului ANI si doi reprezentanti ai CI°%. Conform unei evaludri anterioare, in primele
cinci concursuri finalizate, in componenta comisiei s-au regasit constant presedintele ANI si seful unei
directii ANI. Componenta celorlalti trei membri ai comisiei a variat. Avand in vedere ca orice concurs,
in special la etapa de interviu presupune o anumitd doza de subiectivism din partea comisiei de
selectie, rotatia membrilor comisiei de selectie ar putea asigura o mai mare doza de impartialitate in
procesul de selectare al inspectorilor de integritate*. Tn acelasi timp, delegarea pe rand a membrilor
Consiliului Tn aceasta comisie ar insemna in mod automat distribuirea echitabila a volumului de munca
intre membrii Consiliului.

n cadrul interviurilor mai multi respondenti au enuntat ci rigorile concursurilor pentru pozitia de
inspector sunt mari si din aceste considerente persoanele sunt reticente in a depune dosarele (de
exemplu, din cauza incertitudinii rezultatelor la poligraf).

"Problema nu este in ANI, sau Cl, dar in calitatea prestatiei participantilor.
Trebuie regandite cerintele de accedere Tn functia de inspector.”
(Interviu cu un membru al Consiliului— decembrie 2021

n acelasi timp, conducerea curentd a ANI considera c& in comisia de concurs o participare mai larga,
sau poate chiar plenara trebuie sa o aiba actualii inspectori de integritate.

,Comisia de concurs sa fie formata din inspectori de integritate. Prerogativa pentru viitor - lipsa
necesitatii testului scris, dar interviu cu Intrebari practice adresate candidatilor.”
(Interviu cu Presedinta ANl — decembrie 2021)

Din ianuarie 2018 (momentul intrarii in functie a conducerii ANI) si pana in 31 decembrie 2021 au fost
organizate 10 concursuri pentru suplinirea functiilor de inspectori de integritate, dintre care ultimul
este inca in proces de desfdsurare (mai multe detalii in Anexa nr.2). Conform dispozitiilor finale si
tranzitorii ale Legii cu privire la ANI, primul concurs urma sa fie organizat la o lund dupa numirea
presedintelui ANI. Tn realitate, acesta a fost lansat abia dupa patru luni,® fiindca insisi Regulamentul
cu privire la organizarea concursului de selectare a inspectorilor a fost adoptat cu intarziere.

Toate concursurile pentru selectarea inspectorilor se desfisoard lent. In mediu, de la lansarea
concursului pana la depunerea juramantului de catre inspectorul selectat, trec 116 zile (aproximativ 4
luni). Cel mai scurt concurs a fost de 60 zile, iar cel mai lung de 213 zile (se pare ca perioada de
desfasurare a acestuia a fost afectatade pandemie).

Dupa 4 ani de concursuri, la 31 decembrie 2021, doar 26 din cei 46 de posturi de inspectori de
integritate au fost ocupate. Cel mai ,,popular” concurs a fost primul, unde au depus dosare 43 de
candidati, iar la urmatoarele concursuri - numarul candidatilor s-a diminuat de doua ori. Rata medie
de promovare a concursului este de doar 14%.

58 A se vedea Hotdrarea Cl nr. 10 din 9 septembrie 2019, disponibild la: https://www.ani.md/sites/default/files/Hot%20CI-
10%20din%2009.09.2019%20repr%20C1%20%C3%AEN%20Comisia%20de%20Concurs.pdf
59 Asociatia Presei Independente, Raport nr.1 de Monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si

intereselor persoanelor cu functii publice si a activitatii ANI, 2019, pag. 30, disponibil la: http://www.api.md/news/view/ro-

api-prezinta-un-raport-de-monitorizare-a-eficientei-sistemului-national-de-integritate-si-a-activitatii-autoritatii-nationale-
de-integritate-ani-2086

60 ANI, Comunicat de presa, ANl anuntd, incepand cu data de 12 aprilie 2018, concurs pentru suplinirea functiei publice cu
statut special inspector de integritate, disponibil la https://ani.md/ro/node/307 (accesat la 13 ianuarie 2022)
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Nr. dosarelor depuse in concursurile finalizate (2018 - 2021)
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Sursa: Date extrase din rapoartele de activitate ANI si comunicatele de presd publicate pe pagina ANI, prelucrare CRIM.

Angajarea lentd a inspectorilor de integritate este determinata de rigorile Tnalte fata de selectarea
acestora, dar si de procedurile indelungate de verificare a candidatilor. Dosarele candidatilor sunt
transmise catre SIS pentru a fi verificate si aici termenul poate fi de la 1 lunad pana la 4 luni. Din cauza
duratei procedurii de selectie si unor interventii anterioare legislative privind micsorarea salarizarii
inspectorilor de integritate, aceste posturi nu mai sunt atractive.

Consideram necesard implicarea plenara a membrilor Cl la toate etapele concursului. Delegarea prin
rotatie a membrilor Consiliului in aceasta comisie ar asigura distribuirea echitabila a volumului de
munca intre toti membrii Consiliului.

Supravegherea activitatii si relatia cu conducerea ANI

- propune Presedintelui Republicii Moldova numirea si revocarea din functii a presedintelui si
vicepresedintelui; solicitd Presedintelui Republicii Moldova suspendarea lor din functie;
- aprobd rapoartele anuale ale ANI.

Propunerea de revocare sau suspendare a conducerii ANI

incetarea (implicit revocarea) si suspendarea mandatelor de presedinte si vicepresedinte al ANI se
dispune prin decretul Presedintelui Republicii Moldova la propunerea Consiliului.
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Pana in octombrie 2021, revocarea conducerii ANI putea sa aiba loc in cazul nedepunerii declaratiilor
de avere si interese personale oriin cazul refuzului de a le depune; obtinerii calitatii de membru al unui
partid politic; ramanerii definitive a unei sentinte de condamnare; din motive de sanatate, care ducla
imposibilitatea de exercitare a atributiilor pe o perioada mai mare de trei luni consecutiv etc.

Prin modificarile din octombrie 2021, legislativul a adaugat si alte motive de revocare cum ar fi in cazul
constatarii de catre Cl a neindeplinirii de catre conducerea ANI a obiectivelor de performanta stabilite
in Strategia si Planul de activitate ale ANI sau indeplinirea necorespunzdtoare a atributiilor lor
functionale. Aceastad prevedere consolideaza aditional functia de supraveghere a Consiliului asupra
activitatii ANI si se pare ca raspunde la o provocare semnalata anterior - faptul ca de la creare si pana
in 2022, conducerea ANI a lasat fara un raspuns cerintele Cl privind necesitatea aprobarii unei Strategii
institutionale.

Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui ANI se suspendad daca este trimis in instanta de
judecata un dosar penal in care acesta este invinuit de comiterea unei infractiuni incompatibile cu
functia detinuta — pana la o hotdrare judecatoreasca definitiva; daca a fost Tnregistrat in calitate de
candidat pentru o functie electiva; sau i s-a acordat concediu de maternitate/paternitate sau pentru
ingrijirea copilului.

n perioada de referinta (2016 - 2021) nu au existat situatii sau propuneri de revocare sau suspendare
din functii a presedintei sau a vicepresedintelui ANI.

Aprobarea Rapoartelor de activitate anuale ale ANI

Conform legii, conducerea ANI are obligatia de a prezenta Consiliului anual, pana in data de 1 martie,
raportul anual. Ulterior, conducerea ANI prezinta in plenul Parlamentului anual, pana in data de 31
martie, raportul sau de activitate pentru anul precedent.

Rapoarte anuale de activitate ale ANI pentru anii 2016 -2018, au parcurs procedura validarii de catre
Cl, desi acest proces a durat pe parcursul a mai multor sedinte, in care membrii Cl au formulat mici
recomandari de imbunétatire a rapoartelor®?.

Raportul de activitate ANI pentru anul 2019 a fost aprobat de Cl, dar deja cu o serie larga de
recomandari catre ANI, cum ar fi imbunatatirea structurii de prezentare a Raportului, includerea
informatiei privind executarea Planului de activitate, corelarea informatiei privind executarea
bugetului cu structura Raportului si activitatile realizate in vederea elaborarii Raportului anual pentru
anul 2020, etc®?.

Raportul de activitate ANI pentru anul 2020 nu a fost aprobat de catre CI. Proiectul raportului a fost
prezentat pe 24 februarie 2021 si publicat pe pagina ANI la 1 martie 2021, adica doar cu mai putin de
0 saptamana fnainte ca sa expire termenul de examinare de catre Cl. La 15 martie 2021, proiectul
raportului a fost prezentat in sedinta Cl, unde au fost formulate numeroase intrebari si propuneri pe

61 Raportul anual de activitate pentru anul 2016 a fost examinat de catre Consiliu in 3 sedinte publice si a fost aprobat cu
majoritatea voturilor membrilor (cu o opinie separatd), cu formularea recomandarilor. Prin Hotdrirea Consiliului nr. 1 din 21
februarie 2018 a fost aprobat Raportul de activitate al ANI pentru anul 2017, fiind examinat in 3 sedinte. La 4 martie 2019
prin Hotararea Cl nr.3 din 4 martie 2019 a fost aprobat Raportul de activitate al ANI pentru anul 2018. Raportul de activitate
ANI pentru anul 2019 a fost prezentat de citre presedinta ANI in sedintele Cl din data de 24.02.2020 si din 02.03.2020. Tn
sedinta din 25.05.2020, in urma dezbaterilor publice organizate, raportul anual a fost aprobat cu o serie de recomandari.

62 C|, Raport de activitate pentru anul 2020, pag. 3, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/Raport%20C1%202020 0.pdf
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marginea proiectului®. Urmare a acestor propuneri, la 8 aprilie 2021, in cadrul sedintei Cl a fost
examinata versiunea ajustata a raportului. Cl a constatat neconformarea continutului raportului pentru
anul 2020 cu cerintele si recomandarile expuse anterior de membrii CI%. La 28 aprilie 2021, Raportul
de activitate a fost prezentat de citre Presedinta ANI Parlamentului fard aprobarea CI%.

Hotararile Consiliului sunt obligatorii pentru conducerea ANI. Prezentul raport recomanda
consolidarea unei cooperari prietenoase dintre conducerea ANI si Cl, care a constituit o provocare
pentru fosta componenta a Cl.

Relatia si cooperea Cl cu Presedinta si Vicepresedintele ANI

in perioada de monitorizare am observat mari disensiuni si lips3 de cooperare pe de o parte intre
conducerea ANI si membrii Consiliu, si pe de alta parte intre presedinta ANI si vicepresedintele ANI.

Raportul nu isi propune analiza fondului acestor probleme. Ni s-a creat perceptia ca acestea sunt de
naturd subiectiva (interpersonald). Toate persoanele care au participat la interviuri au calificat
cooperarea interinstitutionala ca fiind ,nesatisfacatoare”.

,Se creeazd impresia unei concurente nejustificate intre ANI si Cl...”
(Interviu cu un fost membru al Consiliului— noiembrie 2021)

intre ANI si Consiliu s-au observat relatii cel putin conflictuale. Precum mentionasem mai sus,
adoptarea mai multor documente importante a fost intarziata, in mare parte din cauza ca Cl nu era de
acord cu proiectele propuse de conducerea ANI. Toate aceste neintelegeri alimenteaza impresia
publica despre lipsa eficientei activitatii Cl si ANI. Aranjamentul institutional nu prevede modalitati
eficiente de solutionare a problemelor care apar din cauza diferentelor de opinie. Mai mult, s-a ajuns
inclusiv la situatia absurda prin care ANI a dat in judecata CI®®.

Raportul recomanda necesitatea unei reconcilieri si discutii dintre conducerea ANI si noul colectiv al
Consiliului. Desi au fost incercari, sugeram crearea unei comisii de conciliere/mediere a situatiei create,
deoarece este absolut contraproductiv perpetuarea acesteia.

in perioada de monitorizare, Consiliul a fost sesizat de cel putin patru ori cu privire la disensiunile
aparute intre presedinta ANI si vicepresedintele ANI (sesizari privind absenta de la serviciu mai mult de
sase ore, efectuarea controlului averii, influentarea necorespunzatoare a unui inspector de integritate,
etc.)®. Se pare ca aceste disensiuni sunt cunoscute public, inclusiv in Parlament. Prin modificirile

63 Proces verbal nr. 5 din 15 martie 2021, disponibil la: https://www.ani.md/sites/default/files/PV-
5%20din%2015.03.2021.pdf

64 Hotaréarea Cl nr. 6 din 8 aprilie 2021 cu privire la Raportul de activitate al ANI pentru anul 2020, disponibila la:
https://www.ani.md/sites/default/files/HCI-6%20din%2008.04.2021.pdf

65 ANI, Scrisoare de remitere Raport de activitate catre Parlament, disponibila la:
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=NInpbYmmJ8w%3d&tabid=202&language=ro-RO

66 ANI considera ca Cl si-a depasit atributiile la emiterea Hotararii nr 1 din 14 ianuarie 2020 cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ privind angajarea unui inspector de integritate. in ianuarie 2020, Cla emis hot&rarea prin care solicita ca
ANI sa respecte decizia Comisiei de examinare a contestatiilor si sd numeasca persoana in functia de inspector. ANI a initiat
proceduri judiciare.

67 Cu privire la sesizarea vicepresedintelui ANI nr. 01/3495 din 03.08.2020 privind legalitatea aspectelor descrise; Cu privire
la sesizarea presedintelui ANI nr. 01/4156 din 07.09.2020 privind actiunile derogatorii de la cadrul normativ in vigoare admise
de catre vicepresedintele ANI; Cu privire la petitia nr. C-795/21 din 13.09.2021 privind solicitarea efectuarii controlului averii
vicepresedintelui ANI pentru toate perioadele de exercitare de catre acesta a mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publica in cadrul institutiilor publice din jurisdictia Republicii Moldova; Cu privire la sesizarea ANI nr. 01/3994 din 26.07.2021
privind examinarea abaterilor de cadrul legal admise de catre vicepresedintele ANI.
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recente, se propune evitarea unor asemenea situatii pe viitor. Urmatorul presedinte al ANI va fi selectat
de Consiliu, prin concurs. Vicepresedintele ANI deja va fi propus de catre presedintele ANI.

Verificarea conformitatii cu regimurile de integritate
Referitor la verificarea conformitatii cu regimurile de integritate, Cl are urmatoarele atributii:
- efectueazd controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale de cdtre
presedinte si vicepresedinte, precum si de cdtre inspectorii de integritate;
- efectueazd controlul averilor presedintelui si vicepresedintelui;
- examineazd sesizdrile si pldngerile in care sunt vizati presedintele si vicepresedintele;
- examineazd si solutioneazd conflictele de interese ale presedintelui si vicepresedintelui si ale inspectorilor de
integritate, precum si sesizdrile ce tin de incdlcarea de cdtre acestia a regimului juridic al incompatibilitdtilor;
- constatd contraventiile ce tin de incdlcarea de cdtre presedinte si vicepresedinte a regimului juridic al averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese sau al incompatibilitdtilor si incheie procese-verbale cu privire
la acestea.

in exercitarea atributiilor de control al depunerii declaratiilor de avere si interese personale, de
efectuare nemijlocita a controlului pentru examinarea sesizarilor si plangerilor in care sunt vizati
presedintele si vicepresedintele ANI si inspectorii de integritate, membrii Consiliului au acces la
registrele de stat si la alte informatii necesare pentru indeplinirea eficienta a functiilor, prin accesul
gratuit la platforma de interoperabilitate instituita de Guvern si au dreptul de a procesa date cu
caracter personal in conditiile legislatiei in vigoare.

Din practica Consiliului, pentru efectuarea procedurilor de control s-au desemnat reprezentantii CSM
si CSP (avand in vedere ca sunt judecatori si procurori de carierd)®. ANI pune la dispozitia Cl doi
inspectori de integritate pentru a facilita verificarea informatiilor din registrele de stat. Pe parcursul
interviurilor a fost mentionata lipsa dorintei si impartialitatii inspectorilor desemnati de a se implica
adecvat Tn acest proces.

Desi atributia data exista in lege, Tn practica niciodata nu a fost efectuat un control veridic al averilor
conducerii si inspectorilor de integritate ai ANI. A fost verificatd doar depunerea in termen a
declaratiilor si a fost efectuat un control superficial al averilor (respectarea conditiilor de forma,
accesarea informatiilor publice, articolelor mass-media etc.), iar daca a existat banuiald rezonabila
privind eventuale incalcari a regimurilor juridice, membrii Consiliului au solicitat doar documente si
explicatii de la subiecti®. Acest lucru se intdmpl3, fiindcd membri Cl in practicd nu au acces la registrele
de stat.

Unii membri Cl au mentionat ca petitii din partea cetatenilor cu privire la activitatea conducerii ANI
sunt primite de catre Consiliu, Tnsa este foarte dificil pentru ei sa le examineze detaliat, avand in vedere
ca nu au acces direct la registrele necesare si nu dispun de un secretariat propriu.

Exercitarea atributiei controlului averilor si al intereselor personale ale conducerii ANI si a inspectorilor
de integritate de catre Cl rdmane o problema. Din perspectiva membrilor Cl acest lucru decurge din
lipsa unor practici si sprijin administrativ din partea ANI”°. Conform membrilor Cl, lipsa personalului
dedicat rezulta Tn amanari de examinare a chestiunilor date. Cl ar trebui sa fie dotat cu un secretariat
permanent, or actualmente doar o singura persoana din cadrul ANI pare sa fie insuficienta.

68 A se vedea Hotararea Cl nr. 9 din 15 aprilie 2019 sau Hotararea Cl nr. 12 din 9 septembrie 2019;

69 A se vedea Hotararea Cl nr. 7 din 19 aprilie 2021, disponibila la: https://www.ani.md/sites/default/files/HCI-
7%20din%2019.04.2021.PDF

70 Proces verbal nr. 13 al dezbaterii publice organizata la 5 iulie 2021 de catre Consiliu, disponibil la:
https://www.ani.md/sites/default/files/PV-13%20din%2005.07.2021.PDF
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Conform modificarilor recente, in baza propunerii presedintei ANI, Consiliul are atributia de a aproba
structura organizatorica si regulamentul intern al ANI. Ca o solutie alternativa, ce ar ramane la discretia
Consiliului, ar fi solicitarea de alocare (delegare) in cadrul acestui secretariat a unui inspector de
integritate care sa examineze nu doar declaratiile de avere ale conducerii ANI si a colegilor sai, dar si
aspectele ce tin de conflicte de interese/incompatibilitati, deoarece numarul de inspectori selectati va
fi treptat in crestere.

Alte atributii (ne)prevazute de lege

Asigurarea independentei inspectorilor de integritate

Asigurarea independentei functionale a inspectorilor de integritate de orice factori externi si interni ar
fi o prerogativd importantd a Cl. Tn anul 2021 la Consiliu au parvenit mai multe plangeri privind
activitatea inspectorilor de integritate. Unele din ele sunt pendinte la Consiliu si/sau Colegiul
disciplinar. Au existat si adresari din partea inspectorilor de integritate privind apararea drepturilor
lor™t. Un inspector a fost somat de citre ANI pentru ca ar fi incilcat regimul juridic al limitarilor
publicitatii la folosirea imaginii si simbolului ANI in solicitarea de a beneficia de MDL 16,000
indemnizatie ca urmare a contaminarii cu COVID-19 in perioada exercitarii functiei. Inspectorul a
solicitat Consiliului sa constate daca actiunile sale reprezinta o incalcare a normei legale, or, conform
Presedintei ANI, el era pasibil de eliberare din functie si de raspundere contraventionala. Dupa doua
sedinte si dezbateri, Consiliul a hotarat ca nu va demara controlul, fiindca inspectorul a actionat
corespunzator’?.

” o
|

Consideram ca este important pentru Consiliu sa se ,,autosesizeze” in situatiile in care exista informatii
publice privind disensiuni intre conducerea ANI si inspectorii de integritate, in special ce tin
promovarea si remunerarea lor echitabild si in bazd de merite etc.”® chestiuni care implicit ar afecta
functionalitatea institutiei.

Reactii la initiativele care ar compromite activitatea ANI

La 16 decembrie 2020, Parlamentul a aprobat in graba unele amendamente la Legea cu privire la ANI,
prin care, inter alia, termenul in care ANI poate efectua controlul dupa incetarea exercitarii mandatului
a fost redus de la trei ani la un an, iar prescriptia pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare a fost redusa
la un an. Acele modificari reduceau capacitatea institutiei de a investiga oficialii publici si faceau
imposibild eliberarea lor din functie pentru incalcarea legislatiei in domeniul integritatii. Mai mult decat
atat, deoarece noile prevederi se aplicau si controalelor in curs de desfasurare, multe dintre ele
trebuiau incetate prematur. Aceste amendamente ulterior au fost declarate neconstitutionale de catre
Curtea Constitutionala’.

71Cl, Proces verbal nr.14 din 19 iulie 2021 si Proces verbal nr. 15 din 2 august 2021;

72 Cl, Hotararea nr. 12 din 2 august 2021, disponibila la:
https://www.ani.md/sites/default/files/HCI%2012%20din%2002.08.2021.PDF

73 Moldova Curata, Conflict la ANI. Conducerea Autoritatii este acuzata cd ar promova in functie inspectori de integritate,
neglijand meritele profesionale, disponibil la: https://www.moldovacurata.md/conflict-la-ani-conducerea-autoritatii-este-
acuzata-ca-ar-promova-in-functie-inspectori-de-integritate-neglijand-meritele-profesionale-1-2490?fbclid=IwAROK-8-
mPhLBeJwssyM1kczZJbMOPS UxVIptNhyS Cd  HvSTjzuTNm2tQ (accesat la 9 februarie 2022)

74 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21 septembrie 2021, disponibila la:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=785&I=ro
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O data cu nregistrarea si ulterior aprobarea acelui proiect, ANI a iesit prompt si repetat cu reactii
publice si opinii juridice prin care evidentiau ingrijorarea institutiei si semnalau consecintele negative
ale respectivelor amendamente’®. Doar dupd adoptarea proiectului, in cadrul sedintei Cl din 21
decembrie 2020, membrii au discutat despre acele amendamente, au mentionat ca regreta votarea lor
si cd vor iesi cu o pozitie publicd’®. Din cate se pare, aceasta pozitie nu a mai fost publicata.

O alta chestiune importanta pe agenda publica tinea de expirarea mandatelor unor membri Cl, care
facea institutia nefunctionald. Pe parcursul lunilor iulie - septembrie 2021, membrii Cl in functie au
indemnat in mod repetat Guvernul si MJ s& demareze concursul pentru alegerea / desemnarea
celorlalti membri. La finele lunii septembrie 2021, Cl a devenit nefunctional si activitatea sa a fost
suspendata.

Desi reactiile si apelurile la initiativele care ar compromite activitatea ANI nu reprezinta o atributie
prevazuta Tn mod expres de lege, totusi consideram ca institutia Consiliului trebuie sa depuna mai
multe eforturi in promovarea unor imbunatatiri in domeniul integritatii publice sau Tn promovarea
imaginii ANI.

Organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului de Integritate

i Sedintele Consiliului

Sedintele Consiliului sunt publice si sunt prezidate, pe durata unei sedinte, de un presedinte de sedinta
ales cu majoritatea voturilor membrilor desemnati. Sedintele sunt deliberative daca la ele participa cel
putin cinci membri. Hotararile Consiliului se adopta cu votul majoritatii membrilor desemnati si sunt
semnate de presedintele sedintei.

Figura nr. 1 Sedintele organizate si hotdrdrile adoptate de Consiliu, 2017 - 2021.
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Sursa: Date extrase din rapoartele de activitate ale Consiliului si monitorizdrile CRIM, prelucrare CRIM

7> ANI, Comunicat de presd, Aprobarea proiectului de lege compromite misiunea ANI, disponibil la:
https://ani.md/ro/node/1443 (accesat la 7 februarie 2022)

76 Cl, Proces verbal nr. 12 din 21 decembrie 2020, disponibil la: https://www.ani.md/sites/default/files/PV-
12%20din%2021.12.2020.pdf
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Pe parcursul perioadei de monitorizare, membrii Cl s-au ntrunit in cel putin 105 sedinte si au fost
adoptate cel putin 40 de hotarari’’. Putem constata cad membrii Cl au fost activi. Acest activism se
evidentiaza in special Tn anul 2017, perioada cand au avut loc concursurile pentru selectarea conducerii
ANI, dar si elaborarea principalelor documente ale ANI.

De regula, sedintele Cl au loc o data sau de cateva ori pe luna (in zilele de luni) si dureaza in mediu una-
doua ore. Acest lucru este laudabil, avand in vedere ca membrii Consiliului nu sunt angajati cu norma
deplind in cadrul acestei entitati. Mai mult, pana inh octombrie 2021, doar membrii Consiliului din randul
reprezentantilor societatii civile beneficiau, pentru fiecare sedinta, de o indemnizatie echivalentad cu a
douéazecea parte (1/20) din salariul presedintelui ANI, dar nu mai mult decat pentru patru sedinte pe
lund’®. Cu alte cuvinte, activitatea membrilor Consiliului desemnati de institutiile publice a fost
desfasurata cu contributia voluntara a acestora.

Am observat ca nu este clar mecanismul de functionare - presedinte a sedintei Consiliului. Uneori acest
lucru crea un volum de munca disproportionat unui membru in raport cu ceilalti, fiindca perioadele
detinerii presedintiei erau neomogene si inechitabile cu alti membri. Este de recomandat examinarea
oportunitatii instituirii functiei de presedinte al Cl pentru perioada delimitata de timp (sase luni). Avand
in vedere ca mandatul membrului Cl este de cinci ani, perioada de sase luni ar permite fiecarui membru
sa detind presedintia Consiliului cel putin o data. Acest fapt nu presupune numaidecat modificarea
legislatiei. Cl insasi poate decide desemnarea aceluiasi membru drept presedinte al catorva sedinte
consecutive ale Cl.

Conform dispozitiilor legale, lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de catre ANI si
sedintele au loc intr-o sala din edificiul ANI. Secretariatul asista metodologic sedintele prin perfectarea
proceselor — verbale, precum asigurarea activitatii Consiliului dintre sedinte, cu perfectarea agendelor
de lucru, a comunicatelor, cat si identificarea necesitatilor pentru buna organizare a sedintelor.
Momentan, acest secretariat este asigurat de catre o singura persoana, desemnata prin ordinul
conducerii ANI, cu Tncadrarea partiala (80%).

Membri Cl care au participat la interviu au afirmat ca activitatea Consiliului depinde mult de sprijinul
si asistenta personalului ANI, deoarece Cl nu dispune de un secretariat permanent care sa sprijine
activitatea lor zilnica.

»Secretariatul nu trebuie sa fie la cheremul ANI, dar in subordinea Consiliului. Avem o problema de
legislatie.”
(Interviu cu un fost membru al Consiliului— noiembrie 2021)

77 epe parcursul anului 2016, membrii Cl s-au intrunit intr-o singura sedinta.
ePe parcursul anului 2017, membrii Cl s-au intrunit in 41 sedinte, fiind propuse spre examinare 90 subiecte. Au fost intocmite
38 procese-verbale ale sedintelor si emise 8 hotarari.
ePe parcursul anului 2018, membrii Cl s-au intrunit in 19 sedinte, fiind propuse spre examinare 81 de subiecte. Au fost
intocmite 19 procese-verbale ale sedintelor si emise 6 hotarari si 1 recomandare.
ePe parcursul anului 2019, membrii Cl s-au intrunit in 12 sedinte, fiind propuse spre examinare 68 de subiecte. Au fost
intocmite 12 procese-verbale ale sedintelor si emise 5 hotarari.
ePe parcursul anului 2020, membrii Cl s-au intrunit in 12 sedinte, fiind propuse spre examinare 62 de subiecte. Au fost
intocmite 12 procese-verbale ale sedintelor si emise 9 hotarari.
ePe parcursul anului 2021, membrii Cl s-au intrunit in 20 sedinte, fiind propuse spre examinare 78 de subiecte. Au fost
intocmite 18 procese-verbale ale sedintelor si emise 12 hotarari si 2 recomandari.
78 Ca urmare a modificarilor din octombrie 2021, toti membrii Consiliului beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa,
de o indemnizatie echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul presedintelui ANI, dar nu mai mult decat pentru 2 sedinte
pe luna. Acest lucru ar face ca membri Cl sa fie si mai mult implicati pentru aceasta functie.
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n unele rapoarte de activitate, membrii Cl au mentionat c3 la intocmirea documentelor si materialelor
pentru sedinte pe langa secretariat, activitatea lor a fost facilitata de catre Directia resurse umane si
documentare a ANI si Directia juridica a ANI. Totusi, pentru o activitate eficienta, Consiliul ar trebui
asistat de personal permanent si suficient. Mai mult, acesta ar cuprinde pe langa specialistul in
domeniul administrativ si un jurist.

Il. Participarea membrilor la sedinte

Participarea activa la sedintele Consiliului este elementul cheie al activitatii membrilor acestuia. Pe
perioada de monitorizare am identificat ca unii reprezentanti ai Consiliului din partea societatii civile
au avut numeroase absente. Pe de alta parte, in anul 2021 niciun membru al Cl nu a absentat de la
sedinte.

Articolul 12 alin.(4) din legea cu privire la ANI prevede ca mandatul de membru al Consiliului este de
cinci ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat consecutiv, si inceteaza odata cu expirarea
acestuia sau prin revocarea persoanei de catre entitatea care a desemnat-o, sau prin demisie, sau prin
pensionare, sau in caz de deces al persoanei. Revocarea mandatului membrului Consiliului se face in
cazul in care acesta nu-si depune declaratia de avere si interese personale sau refuza sa o depuna;
ramane definitiva o sentinta de condamnare a acestuia; acesta este in imposibilitate de a-si exercita
atributiile, din motive de sanatate, o perioada mai mare de trei luni consecutive; nu s-a abtinut de la
exprimarea publica a convingerilor lor politice privind activitatea Consiliului sau a ANI si sa nu
favorizeze vreun partid politic, acesta absenteaza nemotivat de la trei sedinte consecutive sau de la
oricare sase sedinte ale Consiliului in cursul unui an.

La ultimul motiv de revocare ne vom opri mai detaliat. De exemplu, o reprezentanta a societatii civile
in cadrul Consiliului nu a fost prezenta la 30 de sedinte (patru motivate) pe parcursul mandatului, la
care a renuntat pan3 la finalizarea lui. Tn anul 2018 — ea nu a participat la nou3 sedinte consecutive, iar
in 2019 - la sapte sedinte consecutive (mai multe detalii privind absentele membrilor Cl le gasiti in
Anexa nr.1).

ntr-un final, reprezentanta Cl nu a fost revocatd, dar a depus cerere de demisie. Consiliul putea s o
revoce. Posibil acest lucru nu s-a intamplat din cauza ca norma legald este una incompleta si lasa loc
de interpretari. Raportul considera necesara clarificarea procedurii de revocare a membrilor Cl
(procedura prin care institutia care desemneaza persoana va fi abilitata sa o revoce, cine propune
revocarea persoanei, cu cite voturi etc.). Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului nu
raspunde la aceste intrebari. De asemenea, pentru a responsabiliza membrii Cl, este necesar de
clarificat In Regulament termenul de ,,absenta motivata”. Nu excludem ca exista situatii care nu permit
participarea membrului la sedintele Cl, dar anume aceste situatii trebuie clarificate. In caz contrar,
posibilitatea utilizarii bifei ,,absenta motivata” practic face imposibila revocarea membrului ineficient
al Cl.

Il. Publicarea din timp a agendei

Conform Regulamentului de activitate al Cl, anuntul despre sedinta si ordinea de zi se publica cu cel
putin trei zile Tnainte de sedint3d, cu exceptia sedintelor extraordinare. Din exercitiul de monitorizare
efectuat pe parcursul anilor, agenda sedintei se publica de regula vineri dupa masa, sau luni dimineata
(ziua sedintei).

Consideram ca acest lucru este o problema.Nu doar prin faptul ca se incalca Regulamentul de activitate
al Consiliului, dar si prin faptul ca se afecteaza transparenta si previzibilitatea activitatii acestuia.
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V. Numarul si tipul chestiunilor incluse pe agenda

Conform informatiei colectate din rapoartele de activitate, pe agenda sedintelor Consiliului au fost
incluse peste 380 de subiecte de o importanta si complexitate diversa. Totusi trebuie de remarcat cd o
buna parte din ele aveau caracter repetitiv, fiind incluse dintr-o sedinta in alta. Uneori subiectele erau
amanate din lipsa de informatii sau din lipsa pregatirii subiectului si a materialelor aferente de catre
persoana desemnata raportoare.

»Am un mesaj important pentru viitorii membirii Cl - sa cunoasca problemele interne ale ANI si sa fie
pregatiti de subiectele supuse discutiilor. Sedintele Cl sa nu fie , preparatorii ”.
(Interviu cu Presedinta ANl — decembrie 2021)

V. Hotararile si opiniile separate

Din analiza hotararilor publicate pe directoriul special al paginii web ANl am observat ca toate
hotararile sunt publicate. Tn cele peste 40 de hotdrari am identificat cinci opinii separate, dintre care
patru au fost formulate de catre acelasi membru al Consiliului”.

Concluzii

Prezentul raport face o incursiune succinta in istoricul organizarii si functionarii Consiliului. Scopul nu
este de a critica activitatea acestuia, dar mai degraba de a clarifica aspectele care tin de transparenta
si eficienta acestuia, care nu au reusit a fi puse in functiune pe deplin, sau din care pot fi extrase , lectii”
pentru noii memobrii ai Cl, care in curand isi vor incepe activitatea.

n primii cinci de ani de mandat, componenta Consiliului a fost frecvent modificats, intervenind sase
cereri de demisie. Posibile cauze ale acestor demisii tin de instabilitatea politica, incetarea mandatului
de membru al organizatiei care a desemnat persoana in Consiliu sau lipsa de interes de a activa in
cadrul acestui organ. De la sfarsitul lunii septembrie 2021, Cl a devenit nefunctional, iar activitatea
acestuia a fost suspendatd in principal din cauza ca autoritatile responsabile nu au numit la timp
urmatorii membri Tn Cl. Nici Tn 2016, nici Tn 2021 autoritatile responsabile de desemnarea membrilor
Cl nu au respectat termenele legale de numire a membrilor Cl. Procesul de institutionalizare a Cl a fost
unul anevoios, activand timp de doi ani in lipsa unui regulament de functionare si organizare. in tot
acest rastimp, activitatea Consiliului a fost una putin previzibild. Pe agenda sedintelor Consiliului au
fost incluse peste 380 de subiecte, insa o buna parte din ele aveau caracter repetitiv, fiind incluse dintr-
o sedintd Tn alta. Uneori subiectele erau amanate din lipsa de informatii sau din lipsa pregatirii
subiectului si materialelor aferente de catre persoana desemnata raportoare. Aditional, in perioada de
lipsa a Regulamentului de activitate, au putut fi observate frecvente amanari ale sedintelor datorate
lipsei de cvorumului sau cauzate de tergiversarea unor decizii importante.

Procesul de selectare a conducerii ANI a fost tergiversat si a durat aproape un an, chiar daca legea
oferea doar cateva luni pentru acesta. Perioada indelungata de desfasurare a concursului nu poate fi
atribuita n totalitate Consiliului. Totusi, unele chestiuni ce tin de evitarea birocratizarii concursului
puteau fi evitate.

Completarea lenta a ANI cu inspectori de integritate este determinatd de rigorile inalte fata de
selectarea acestora, dar si a lipsei de celeritate a concursurilor de angajare. Dupa 4 ani de concursuri,
la 31 decembrie 2021, doar 26 din cei 46 de inspectori de integritate au fost recrutati. Cel mai,,popular”

79 Procese verbale ale sedintelor Consiliului, disponibile la: https://www.ani.md/ro/node/792
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concurs, a fost primul, unde au depus dosare 43 de candidati, iar la urmatoarele concursuri - numarul
acestora practic s-a diminuat de doua ori. Consideram necesara implicarea plenara a membrilor Cl la
toate etapele concursului. Delegarea prin rotatie a membrilor Consiliului in aceasta comisie ar asigura
distribuirea echitabild a volumului de munca intre toti membrii Consiliului.

De la constituire, ANI activeaza in lipsa unui document Strategic de dezvoltare. Se pare ca ANI este
singura institutie nationald care activeaza fara un asemenea document, desi cadrul legal impune
existenta acestuia. Acest document nu a fost aprobat de Consiliu, fiindca a intervenit marja sa de
discretie de a adopta sau nu documentul. Hotararile Consiliului sunt obligatorii pentru conducerea ANI.
Provocarea mare a noilor membriva tine in mod special de modul cum se vor intensifica discutiile cu
conducerea ANI pentru aprobarea acestui document.

Cl nu a fost eficient Tn promovarea unor imbunatatiri in domeniul integritatii, in a reactiona la
initiativele legislative primejdioase pentru buna functionare a ANI sau Tn promovarea imaginii ANI. Unii
membri ai Cl nu au demonstrat atasament pentru calitatea lor de membru al Cl. Un membru al Cl a
avut foarte multe absente de la sedinte, insa nu a fost revocat, chiar daca trebuia sa se intample acest
lucru.

Niciodata nu a fost efectuat un control veridic al averilor conducerii ANI si a inspectorilor de integritate.
Acest lucru se intampla deoarece in practicd membrii Cl nu au acces la registrele de stat. Lipsa unui
secretariat permanent al Cl de asemenea a afectat substantial eficienta acestuia. Amendamentele din
octombrie 2021 fortifica rolul Consiliului prin majorarea numarului de membri ai Cl si adaugarea unor
atributii noi. Cu toate acestea, clarificarea in practica a rolului Consiliului Tnca constituie o necesitate,
resimtita atat de conducerea ANI, cat si de membrii Consiliului.

n perioada de monitorizare am observat mari disensiuni si lips3 de cooperare intre conducerea ANI si
membrii Consiliului si Tntre presedinta ANI si vicepresedintele ANI. Se pare ca acestea sunt mai mult
de natura subiectiva (interpersonald). Toate persoanele care au participat la interviuri au calificat
cooperarea interinstitutionala ca fiind ,nesatisfaciatoare”. Toate aceste neintelegeri alimenteaza
impresia publica despre lipsa eficientei activitatii Cl si a ANI.

Recomandari

Prezentul raport recomanda:

1) Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Justitiei, precum si CALM sa desemneze de
urgenta reprezentantii lor in Consiliu;

2) Conducerea ANI si noul colectiv al Consiliului ar trebui sa evite confruntarile. Sugeram crearea
unei comisii de conciliere/mediere a situatiei, deoarece este absolut contraproductiv
perpetuarea situatiei in care conducerea ANI nu se conformeaza hotararilor Cl;

3) Prioritizarea adoptarii Strategiei de dezvoltare institutionald a ANI, care sa corespunda nevoilor
reale de dezvoltare a institutiei;

4) Implicarea plenara si prin rotatie a tuturor membrilor Cl in procesul de angajare a inspectorilor
de integritate;

5) Alocarea secretariatului propriu pentru Consiliu, care sa lucreze pentru Cl in mod permanent;

6) Consiliul urmeaza sa se ,autosesizeze” in situatii de disensiuni intre conducerea ANI si
inspectori de integritate, in special ce tin promovarea si remunerarea lor echitabila sau alte
chestiuni care ar putea afecta independenta si functionalitatea institutiei;
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7) Consiliul trebuie sa depuna mai multe eforturi Tn promovarea unor imbunatatiri in domeniul
integritatii publice sau Tn promovarea imaginii ANI.

8) Consiliul trebuie sa amendeze Regulamentul sdu de organizare si functionare in conformitate
cu modificarile din octombrie 2021, operate la Legea cu privire la ANIl. Totodata trebuie
clarificata procedura de revocare a membirilor CI.
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Anexa nr. 1 - Participarea membrilor Consiliului de Integritate la sedinte
v - Absentd; vM - Absenta motivata

Sedinte CI80 Ostaf S. Iftodi V. Micu V. / Rosioru Rusu | PascovschiT. Tira D.
/Efrim O. Postu I./ M./ V. / Palega V.
Timotin M Gornea
M.

2016
1. 30.12.2016

2017
2. 16.01.2017
3 23.01.2017 v M
4 30.01.2017 v M
5 06.02.2017
6 13.02.2017
7 16.02.2017 vM vM
8 20.02.2017
9 27.02.2017 vM
10 06.03.2017 vM vM
11 13.03.2017 vM
12 20.03.2017 vM vM

80 Sursa: Procesele verbale ale tuturor sedintelor Consiliului, disponibile la http://ani.md/ro/node/30, prelucrare CRIM
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13 27.03.2017

14 10.04.2017 N4
15 05.05.2017

16 18.05.2017 v v v
17 19.05.2017 v v v

18 22.05.2017 vM vM

19 05.06.2017 v vM

20 14.06.2017

21 30.06.2017 vM v

22 03.07.2017 vM v

23 12.07.2017 vM v

24 24.07.2017

25 31.07.2017

26 16.08.2017 vM vM vM

27 04.09.2017

28 12.09.2017 N4 N4

29 18.09.2017 N4 N4
30 21.09.2017

31 02.10.2017

32 09.10.2017 vM

33 23.10.2017 VM

34 30.10.2017 vM v vM
35 02.11.2017 vM vM
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36 13.11.2017 vM

37 27.11.2017 vM vM

38 11.12.2017 vM

39 22.12.2017 vM vM
2018

40 06.02.2018 N4

41 12.02.2018

42 21.02.2018

43 12.03.2018

44 21.03.2018

45 26.03.2018 N4

46 02.04.2018 N4

47 23.04.2018 v v

48 08.05.2018

49 28.05.2018

50 18.06.2018 N4 N4

51 16.07.2018 N4

52 23.07.2018 N4 N4

53 07.08.2018 N4 N4

54 13.08.2018 N4 N4

55 24.09.2018 N4 N4

56 29.10.2018 N4
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57 12.11.2018 v
58 19.12.2018 v v
2019

59 24.01.2019 J J
60 13.02.2019 J
61 4.03.2019 M v
62 11.03.2019 M v
63 01.04.2019 M v
64 15.04.2019 VM v
65 27.05.2019 J
66 09.09.2019

67 28.10.2019

68 18.11.2019

69 09.12.2019

70 16.12.2019

2020

71 14.01.2020

72 27.01.2020

73 24.02.2020

74 02.03.2020 v

75 25.05.2020

76 09.06.2020 N

77 06.07.2020 v
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78 21.09.2020
79 19.10.2020
80 09.11.2020
81 07.12.2020
82 21.12.2020 vM
2021
83 18.01.2021
84 15.02.2021
85 22.02.2021
86 04.03.2021
87 29.03.2021
88 08.04.2021
89 19.04.2021
90 17.05.2021
91 24.05.2021
92 14.06.2021
93 28.06.2021
94 05.07.2021
95 19.07.2021
96 26.07.2021
97 02.08.2021
98 13.09.2021
99 20.09.2021
100 27.09.2021
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Anexa nr. 2 - Concursurile pentru selectarea inspectorilor de integritate
(12 aprilie 2018 - 31 decembrie 2021)

Perioada concursului (de la anuntare
pana la depunerea juramantului)?!

12.04.2018 - 11.06.2018

12.06.2018 - 17.10.2018

20.08.2018 - 24.01.2019

24.04.2019 - 31.07.2019

20.06.2019 - 18.10.2019 120 4 23 5 18 n/a 8 5 8.01 4 4
29.08.2019 - 17.12.2019 110 4 18 10 8 n/a 5 8.45 5 7.96 2 2
10.03.2020 - 9.10.2020 213 7 16 0 16 10 5 7.46 4 7.78 3 3
28.09.2020 - 1.03.2021 154 5 20 4 16 13 7.32 2 2 2

81 Sursa: Date extrase din rapoartele de activitate ANI si comunicatele de presd publicate pe pagina ANI, prelucrare CRIM



15.02.2021 - 15.06.2021

121

14

12

7.88

7.99

9.09.2021 - 1a 31.12.2021 in derulare
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Anexa nr. 3 - Chestionar de interviu

Data: | _| | Luna:| | | 2021 Numarul chestionarului:

Respondent (nume, prenume, functia:
Cum apreciati cooperarea Dvs cu Autoritatea Nationald de Integritate? (pentru conducerea ANI - cum apreciati
cooperare Dvs cu Consiliul)?

— 1A (dacd respondentul apreciazd pozitiv)
Care credeti ca sunt elementele cheie care au influentat pozitiv cooperarea data?

— 1B (dacd respondentul apreciazd negativ)
Care credeti ca sunt cauzele si/sau deficientele care determinat aceastd cooperare?

— 1C (dacd respondentul apreciazd ,mediu”)
Care au fost elementele cheie si/sau cauzele acestei cooperari ?

Ce este CI? Care este in opinia Dvs rolul ClI ? Cadrul legal existent nu da un raspuns clar, mai degraba unul
interpretativ?

Considerati c3 atributiile Cl existente in Legea ANI (pana la modificérile din Octombrie 2021) sunt suficiente?
Indiferent de raspuns: De ce? Explicati Va rog mai detaliat?

Cum apreciati procesul de selectare a inspectorilor de integritate? De ce nu avem un numar suficient de inspectori
angajati nici pana la finele anului curent?

5. Care sunt cele mai importante 3-4 chestiuni care va fac pe Dvs sa va mandriti / sd le considerati ca reusite in
activitatea Dvs in cadrul CI (pentru conducerea ANI - in cadrul ANI) ?”



5.

o e

Avand Tn vedere cd componenta Consiliului va fi in curdnd alta (vor fi selectati/desemnati noi membri) ce aspecte
cheie / ce mesaje leati transmite ?

Spatiu pentru alte intrebari/discutii

SFARSIT
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