Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei

SINTEZA

CONTEXT

Un sistem judecatoresc independent si existenta mecanismelor eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei sunt temelia statului de drept, indispensabile pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, pentru o
democratie functionala si pentru respectarea si realizarea drepturilor omului.

Dupa declararea independentei in anul 1991, Republica Moldova a demarat un proces de tranzitie catre
un sistem de guvernare bazat pe democratie si stat de drept. Unul dintre principalele elemente ale
acestei tranzitii a fost instituirea unei justitii independente, responsabila fata de societate si lipsita de
coruptie. Pentru realizarea acestui obiectiy, in ultimul deceniu au fost depuse eforturi importante, insa
acestea nu au produs efecteledorite de societate. Justitia din Republica Moldova este perceputa de
societate ca fiind dependenta politic, grav afectata de coruptie si ca actioneaza cu precadere in interes
corporativ. Conform Barometrului de Opinie Publica din februarie 2021, 75% din populatia tarii nu are
incredere in justitie. De asemenea, in 2020 Moldova s-a situat pe locul 115 din 180 de tari conform
Indicelui Perceptiei Coruptiei.

In vederea imbunatatirii starii din justitie, Ministerul Justitiei vine cu un nou Plan de actiuni si o noué
Strategie in domeniul justitiei. Printre principalele obiective ale acestora se numara asigurarea integritatii
si responsabilitatii actorilor din domeniul justitiei, sporirea independentei sistemului judecéatoresc,
imbunéatatirea mecanismului de raspundere disciplinara a judecatorilor si a procurorilor, revizuirea
componentei si rolului Curtii Supreme de Justitie si modernizarea sistemului de recurs.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova considera ca pentru viata de zi cu zi a fiecaruia dintre noi este
crucial ca reforma justitiei sa fie una veritabila si eficienta. Din acest motiv a fost organizat Forumul
,Reformarea Justitiei si Combaterea Coruptiei” ca un spatiu pentru dezbateri transparente si
profesioniste dintre principalii actori din sectorul justitiei, politicieni, societatea civila si partenerii de
dezvoltare, in vederea identificarii in comun a directiilor fezabile si efective de reformare a justitiei si de
combatere a coruptiei in Moldova. Forumul creeaza cadrul pentru un schimb de experienta la nivel
international, invitati in cadrul Forumului fiind atat experti locali, reprezentanti ai institutiilor de stat,
profesiilor juridice, societatii civile, cat si experti si oficiali internationali.

Forumul a pus in discutie cele mai importante aspecte pe care procesul de reformare a justitiei si de
combatere a coruptiei trebuie sa le aiba in vedere pentru a fi cu adevarat eficient si pentru a da rezultate
in interesul cetatenilor, cum ar fi: reformarea justitiei in democratiile in tranzitie, evaluarea externa a
justitiei, viziunea cu privire la combaterea coruptiei in Republica Moldova, investigarea si sanctionarea
marii coruptii.

C R J M CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE DIN MOLDOVA

Drepturi s i justitie pentru toti


https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
http://www.transparency.md/2020/01/23/transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-coruptiei-2019/
https://crjm.org/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWfDp_f0hKecGG9Zx7Swr7HiCaxxtW4iV
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWfDp_f0hKecGG9Zx7Swr7HiCaxxtW4iV

ASPECTE GENERALE

+Astazi, Republica Moldova are sansa reala de a face schimbaéri profunde si sistemice in
domeniul justitiei. Reformarea acestui sector este prioritatea numarul unu a guvernarii,
avem toate premisele pentru asta si vom actiona hotarat, eficient si rapid. Schimbarile in
justitie si in combaterea coruptiei vor continua fara nicio ezitare si vin cu un mesaj pentru
cei din sistemul judecatoresc si din organele de drept — daca veti alege sa puneti bete in
roate, vreau sa va spun ca lucrurile oricum vor avansa pe calea schimbarii.”

Maia SANDU, Presedinta Republicii Moldova

,Nu le putem reusi pe toate, cel putin in timp util. Viziunea, cunoasterea modului
cum functioneaza sistemul actual, abilitatea de a intelege ce este cel mai
important si ce poate fi ldsat la o parte, coroborat cu o buna comunicare,
transparentd, organizare si planificare a reformei se pot adeveri cel putin la fel
de importante ca si vointa politica.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

,Fara o justitie independentad, drepturile fundamentale ale moldovenilor raman
doar pe hartie. Fara o justitie independentd, nu putem avea o judecata echitabila,
reforme, schimbari reale si nu putem avea o asigurare a demnitatii fiecaruia.”

Simona GRANATA-MENGHINI, Directoare-secretar, Comisia de la Venetia

,Evaluarea externa nu trebuie sa fie unica reforma. Trebuia sa aveti o abordarea
holistica. Trebuie fortificat sistemul de declarare a averilor, aveti nevoie de o scoala care
sa educe viitorii judecatori. De asemenea, trebuie de explicat populatiei ca rezultatele nu
vor veni peste noapte. Este nevoie de mai multi ani pentru a o vedea.”

,Va rog sa nu va grabiti. Alegeti calitatea in locul vitezei.”
Jeroen HOOIJER, Sef de Unitate, DG JUST, Comisia Europeana

,Cetatenii asteapta reforme si rezultate, acesta a fost si cazul Ucrainei cand Zelinski a
fost ales ca Presedinte. Era o asteptare imensa. Cred ca si in Moldova este o
asteptare si trebuie sa raspundeti la aceasta asteptare, trebuie sa va miscati rapid.”

»Trebuie sa gasiti cel putin 300 de spartani, soldati puternici care sunt gata sa lupte si
sa-si sacrifice bunurile, viata, in numele reformei si tarii, ceea ce e cel mai complicat
de obtinut. Chiar siin Ucraina nu a fost usor sa gasim asemenea oameni unde
populatia e mult mai mare.”

Ruslan RYABOSHAPKA, ex-Procurorul General al Ucrainei

,E important sa folosim prilejul de a vorbi publicului despre nevoia
de aintelege ca reformele in justitie dureaza.”

Laura STEFAN, Experta anticoruptie, Expert Forum Romania




REFORMAREA JUSTITIEI
PRINCIPALELE PROBLEME

= Nivelul modest de incredere a cetatenilor in justitie = Lipsa unui personal integru in sectorul justitiei

,Farad increderea in ' +Avem o problema mare
justitie, exista riscul ca L privind factorul uman in tara
populatia sa caute ' si probabil acest lucru e
metode alternative de ‘N reprezinta cauza principala
rezolvare a problemelor 4 A pentru care toate reformele
cu care se confrunta”. care au fost enuntate,

Simona desi au fost bine intentionate,

GRANATA-MENGHINI nu au avut o buna finalitate.”

Directoare-secretar, Nadejda HRIPTIEVSCHI,

Comisia de la Venetia Directoare de program,
Centrul de Resurse Juridice
din Moldova

= Absenta unei justitii independente si responsabile = Cooperarea defectuoasa intre institutiile din sectorul
= Coruptia in sectorul judiciar Justitiel

= Implementarea defectuoasa a legislatiei adoptate = Carentele tehnice in sistemul judiciar

,Exista carente in domeniul judiciar: depasirea termenilor rezonabili de examinare a
cauzelor, finantarea insuficienta, dotarea tehnica slaba, insuficienta spatiilor amenajate
pentru infaptuirea solemna a justitiei, numarul semnificativ a hotararilor judecatoresti
neexecutate, pregatirea profesionala si remunerarea insuficienta.”

Dorel MUSTEATA, Presedinte interimar, Consiliul Superior al Magistraturii

= Absenta transparentei Institutului National = Comunicarea publica defectuoasa pe subiectul
al Justitiei (INJ) reformelor reforme
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REFORMAREA JUSTITIEI

SOLUTIILE PROPUSE

= Realizarea reformei in concordanta cu Constitutia, in mod transparent si incluziv

,Reforma poate fi durabila doar daca e interpretata si implementata conform
Constitutiei si in baza principiilor democratice, statului de drept si respectarii drepturilor
omului. Daca aceste principii nu sunt respectate, inclusiv principiul de incluziune,
transparenta, responsabilitate — se pune sub semnul intrebarii scopul reformei”.

Simona GRANATA-MENGHINI, Directoare-secretar, Comisia de la Venetia

»Este salutabil proiectul de modificare care este propus de
Ministerul Justitiei. Consiliul Superior al Magistraturii este
constient de faptul ca reforma propusa este inevitabila.”

Dorel MUSTEATA, Presedinte interimar,
Consiliul Superior al Magistraturii

,EU cu tarie cred ca daca actuala guvernare continua in directia evaluarii
externe, care din pacate a devenit inevitabila pentru noi, avem sanse sa
iesim din aceasta criza in care suntem.”

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de program,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova

,Evaluarea externa este o masura de ultima instanta. Chiar si asa, ea nu este un panaceu
si suntem ingrijorati de entuziasmul cu care este privita aceasta evaluare. Trebuie sa
intelegem ca evaluarea este un proces foarte complex, care in Moldova ar putea dura 5-6
ani. Implicarea expertilor externi si ai societatii civile este importanta. De asemenea,
evaluatorii trebuie asistati de un numar mare de personal, sa aiba sediu, sa le fie
asigurata siguranta.”

Jeroen HOOIJER, Sef de Unitate, DG JUST, Comisia Europeana

,Comisia de evaluare trebuie sa fie un tribunal independent fata de puterea legislativa si
executivd. Componenta Comisiei de evaluare trebuie sa fie aliniata la standardele
internationale si recomandarile aplicabile in cazul activitatii consiliului judecatoresc. In
caz contrar, intregul proces va fi afectat si compromis.”

Nina CERNAT, Membra, Consiliul Superior al Magistraturii

,Nu delegati evaluarea sistemului judiciar pe care incercati sa-l verificati.”
Mykhailo ZHERNACOV, Presedinte, Fundatia DEJURE, Ucraina




REFORMAREA JUSTITIEI

SOLUTIILE PROPUSE

= Sustinerea evaluarii externe de catre partenerii de dezvoltare

,Este importanta implicarea partenerilor internationali pentru a oferi
consiliere si pentru a fi un mecanism puternic in implementarea
procesului de evaluare.”

Julinda BEQIRAJ, Cercetatoare superioara,
Centrul Bingham pentru Suprematia Legii

»Aceasta reforma nu poate avea loc fara implicarea partenerilor nostri din afara tarii.
De aceea este important sa ne asiguram ca partenerii sustin aceasta reforma in
momentul in care noi o initiem. Dar partenerii nu au cum sa sustina aceasta
reforma daca aceasta nu corespunde standardelor.”

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei

= Eficientizarea organelor de autoadministrare a justitiei, a Institutului National al Justitiei, a Curtii Supreme de
Justitie, a Procuraturii Anticoruptie si a Autoritatii Nationale de Integritate

= Reformarea Institutului National al Justitiei

,Noi nu putem avea schimbari in sistem daca Institutul National al Justitiei nu
este reformat. Aceasta institutie s-a transformat intr-o institutie inchisa, care
se concentreaza pe educarea obedientei si nu a spiritului critic.”

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de program,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova

= Finalizarea optimizarii hartii judecatoresti si a procuraturii

= Transparentizarea justitiei si comunicarea eficienta cu publicul

,2Comunicati publicului faptul ca reforma este un proces de lunga durata pentru nu
a pierde increderea si suportul acestuia.”

Jeroen HOOIJER, Sef de Unitate, DG JUST, Comisia Europeana

,Este importanta digitalizarea si transparentizarea justitiei, pentru a reduce factorul
uman si a facilita monitorizarea acestuia. De asemenea, este foarte importanta
comunicarea pentru societate dar si pentru oamenii din sistem, ca sa fie mai multa
previzibilitate si implicare.”

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Directoare de program,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova




COMBATEREA CORUPTIEI

PRINCIPALELE PROBLEME

= Nivelul modest de incredere in institutiile responsabile de combaterea coruptiei

= Aplicarea unor pedepse prea blande

»2Amenzile care sunt stabilite faptuitorilor in cazurile de coruptie sunt mai mici decat
valoare mitei. Astfel, este mult mai convenabil sa iei o mita si sa platesti amenda.
Nu uitati ca in codul penal mai avem o prevedere care iti permite, daca platesti in 72

ore amenda, sa platesti doar in jumatate”.
Lilia IONITA, Jurista, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Moldova

= Concentrarea CNA si a Procuraturii Anticoruptie pe coruptia mica

,Cele doua institutii s-au focusat mai mult pe coruptia mica”.

Dumitru ROBU, Procurorul General interimar al Republicii Moldova

= Lipsa cooperarii interinstitutionale in domeniul combaterii coruptiei

,Conform legii, noi putem avea o Procuratura Anticoruptie buna, dar daca ea nu va
colabora cu Autoritatea Nationala de Integritate, cu Serviciul Fiscal care sa dea aceste
informatii, nu va avea acces la date, efectul ei va fi foarte limitat”.

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

= Lipsa de integritate si independenta a persoanelor insarcinate cu lupta impotriva coruptiei
= Ineficienta Centrului National Anticoruptie

= Dotarea insuficienta cu personal si echipament a Procuraturii Anticoruptie

= Neimplementarea legislatiei adoptate pentru combaterea coruptiei

»#Adoptarea legii e primul pas. Al doilea pas e aplicarea legii. Am vazut multe
strategii si legi care nu au fost aplicate sau au fost aplicate doar partial”.

Davor DUBRAVICA, ex-Presedinte, Initiativa Regionala Anticoruptie




COMBATEREA CORUPTIEI

SOLUTIILE PROPUSE

= Abordarea holistica

,Digitalizarea serviciilor publice este un mijloc eficient de a combate coruptia,
de rand cu transparentizarea guverndarii si implicarea societatii civile, o media
independenta si profesionista, iar imbunatatirea educatiei este cel mai bun
remediu impotriva tolerarii coruptiei.”

Davor DUBRAVICA, ex-Presedinte, Initiativa Regionala Anticoruptie

,Combaterea coruptiei trebuie sa fie una complexa concomitenta si de durata.
Transparenta procesului guvernamental, limitarea discretiei functionarilor publici,
sanctiunile descurajatoare pentru faptele de coruptie, institutii care sa aplice eficient
legislatia anticoruptie si colaborarea intre acestea, promptitudinea si echitatea
procedurilor judiciare, coroborat cu o societate civila vibranta si o presa independenta si
asistenta externa sunt directiile care ar trebui urmate.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

= Asigurarea unui caracter coerent al legislatiei in domeniul combaterii coruptiei si aplicarea eficienta a acesteia

,Moldova a parcurs o cale lunga in crearea unui cadru legal si institutional vast pentru
lupta cu coruptia si promovarea integritatii care, cel putin teoretic, este unul bun. Totusi
rezultatele nu mereu au fost satisfacatoare. Normele anticoruptie nu au fost puse in
aplicare in mod riguros. Moldova trebuie sa se concentreze pe implementarea
legislatiei, pe actiuni concrete, nu doar pe reformarea agentiilor anticoruptie”.

Kevin LANIGAN, Consilier Superior pe domeniul justitiei, Biroul International pentru
Justitie Penala si Aplicarea Legii (INL), Ambasada SUA

,Persoanele trebuie sa inteleaga c&, daca sunt prinse cu coruptia, pierd totul. Este
important sa resimta personal si material acest lucru, asa incét sa fie mai inconvenabil
sa pierzi functia publica decét sa te implici in coruptie. Aici sanctiunile privative de
libertate sunt importante, cel putin pentru inceputul luptei, insa confiscarea averilor si
pierderea privilegiilor pot fi cel putin la fel de eficiente.”

Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, Centrul de Resurse Juridice din Moldova

,Viata persoanelor corupte trebuie sa devina foarte dificila si nu trebuie sa le fie oferite
sanse sa-si poata ascunde activitatile lor.”

Kevin LANIGAN, Consilier Superior pe domeniul justitiei, Biroul International pentru
Justitie Penala si Aplicarea Legii (INL), Ambasada SUA
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COMBATEREA CORUPTIEI

SOLUTIILE PROPUSE

= Crearea unui organ specializat care sa investigheze marea coruptie, cu o autonomie sporita, bine dotat, cu o
competenta ingusta si oameni integri

,0data ce a fost ales Presedintele NABU, multe institutii erau otravite de
coruptie si lipsite de profesionalism. Uneori nici nu stiam cum si cu ce sa
incepem. O solutie a fost sa cream institutii de la 0"

Artem SYTNYK, Director, Biroul National Anticoruptie din Ucraina

,Dorim sa avem o singura structura cu independenta necesara, cu resurse umane
necesare si toate instrumentele corespunzétoare pentru combaterea coruptiei. in lege
trebuie sa fie indicat expres ca aceasta institutie urmeaza sa ocupe de functionari si
demnitari de rang inalt si/sau care ar avea legaturi cu politicul.”

Sergiu LITVINENCO, Ministru al Justitiei

,Coruptia mare poate fi combatuta eficient atunci cand avem institutii in capacitate.
Alegem cei mai buni procurori, care lucreaza, sunt onesti, isi iubesc meseria si se
afla si in procuraturi teritoriale nu doar la Chisinau.”

lulian RUSU, Secretar de Stat, Ministerul Justitiei

= Implicarea partenerilor de dezvoltare

JAtunci cand a fost creat acest birou situatia era destul de ingrijoratoare, am avut
si parteneri externi care ne-au ajutat. A fost foarte important pentru noi pentru ca
si in Ucraina au fost multe scheme complexe cu care era dificil sa luptam”.

Artem SYTNYK, Director, Biroul National Anticoruptie din Ucraina

= Pregatirea profesionala a persoanelor care se ocupa de investigarea coruptiei

,Este necesara pregatirea profesionala a procurorilor si cadrelor.”
lon MUNTEANU, Sef-adjunct interimar, Procuratura Anticoruptie
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