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Sumar

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a analizat prin prisma informatiei
statistice sistemul de justitie din Republica Moldova. Am a dorit si obtinem o imagine
comparativi a justitiei din Republica Moldova in raport cu tirile cu o dezvoltarea economici
comparabili si sd identificim necesititile de interventie la nivel de politici in acest domeniu.

Analiza compari justitia din Republica Moldova cu justitia din 11 tiri, precum si cu
media si mediana tirilor membre ale Consiliului Europei (CoE). Sunt analizate fondurile
publice alocate sistemului de justitie, salariile judecitorilor si procurorilor, numirul
judecitorilor, procurorilor si avocatilor, suficienta personalului care asistd judecitorii si
procurorii, viteza cu care sunt examinate dosarele de citre judecitori, precum si sarcina de
munci a judecitorilor si procurorilor. Analiza a fost elaborati in baza Raportului Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului Europei (CEPE]) publicat in anul 2020.
Acest raport contine datele pentru anul 2018. CRJM a comparat datele din acest raport cu
datele oficiale privind Republica Moldova pentru anul 2020.

In anul 2018, Republica Moldova a alocat justitiei EUR 13,2 pe cap de locuitor. La
acest capitol Republica Moldova s-a plasat pe ultimele locuri printre tirile membre ale
CoE, alaturi de Armenia, Azerbaidjan si Georgia. In anul 2020, Republica Moldova a
alocat deja EUR 16.4 pe cap de locuitor, statistic, aproape de doua ori mai mult decit in
2016, depasind deja cele trei tiri mentionate mai sus. Oricum, suma alocati justitiei in anul
2020 pe cap de locuitor este de 3.9 ori mai mici decit mediana tirilor CoE. In anul 2020,
ponderea bugetului alocat justitiei (instantelor de judecat, asistentei juridice garantate de
stat si procuraturii) in bugetul de stat a fost de 1.64% din toate cheltuielile publice. La acest
capitol, Republica Moldova a fost depisitd doar de Rusia, Ucraina si Germania. Mediana
tirilor membre ale CoE in anul 2018 a fost tot de 1.7%.

Grosul majoririlor bugetare alocate justitiei in ultimii ani se datoreazi cresterii salariilor
judecitorilor si procurorilor, precum si mirirea numdrului personalului care ii asisti pe
acestia. Chiar dacil aceste cresteri au fost importante, Republica Moldova este tara care
pliteste cel mai putin judecitorii sii. Cifrele din raport sugereazi ci este necesari cresterea
salariului judecitorilor incepitori cu 20-25%, iar a judecitorilor Curtii Supreme de Justitie
(CSJ) cu 10-15%.
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In ceea ce priveste numirul efectiv al judecitorilor pe cap de locuitor, Republica Moldova se
afld deasupra medianei tirilor membre ale CoE. In tard existd 17.2 judecitori activi la 100,000
de locuitori, iar mediana tirilor membre ale CoE este de 16. Suplinirea vacantelor functiilor de
judecitor ar ridica considerabil acest coeficient, pani aproape de media tirilor CoE.

Numirul procurorilor din Republica Moldova raportat la populatia este de doud ori mai
mare decit mediana tirilor CoE. La acest capitol, Republica Moldova se afld printre tirile
cu cel mai mare numir de procurori pe cap de locuitor. Numairul functiilor de procuror
din Republica Moldova (720) este cu 43% mai mare decat numirul functiilor de judecitor
(504), ceea ce este atipic. In tirile cu o democratie avansati numirul judecitorilor este mereu
mai mare decit numirul procurorilor.

Numirul avocatilor activi din Republica Moldova pe cap de locuitor este de doud ori
mai mic decit media tirilor CoE. Numirul mic al acestora este determinat de posibilitatea
limitatd a populatiei de a pliti pentru serviciile lor si de atentia limitatd acordati de citre
judecitori si procurori argumentelor avocatilor .

In cadrul acestei analize am comparat numirul personalului care asistd judecitorii si
procurorii raportat la populatia tarii. In ceea ce priveste numirul personalului care asistd
judecitorii (personalul care nemijlocit asist judecitorii, personalul administrativ si tehnic),
in anul 2020 acesta a fost de 66.8 functii 1a 100,000 de locuitori. Acest numir este mai mare
atit decat mediana cit si decit media CoE.

Raportul CEPE] contine informatii privind numirul de cauze primite de judecitori si
cele examinate de procurori. In anul 2018, instantele din Republica Moldova au inregistrat
4.1 cauze civile, comerciale, administrative si penale la 100 de locuitori. Mediana tirilor
CoE la acest capitol de asemenea este 4.1 de cauze. In anul 2020, din cauza pandemiei,
numdrul cauzelor primite de judecitori a scizut pani la 3.5 dosare la 100 de locuitori. Avind
in vedere numdrul suficient de judecitori, numarul sporit de personal care asistd judecitorii
si numirul de dosare primite de judecitori, care nu depiseste media CoE, plangerile
judecitorilor cu privire la volumul excesiv de munci se poate datora eficientei reduse a
administririi sistemului judecitoresc, ineficientei judecitorilor, sau birocratizirii excesive a
procedurilor judiciare.

Documentul analizeazd si durata examindrii cauzelor in instantele judecitoresti. In
medie, o cauzi in Republica Moldova se examineazi in toate cele trei niveluri de instante
in 324 de zile, cu 205 zile mai putin decat mediana tirilor CoE. Aceasta confirmi ci, in
medie, cauzele in Republica Moldova se examineazd mult mai rapid decit in tirile membre
ale CoE. Republica Moldova este printre tirile in care justitia se face cel mai repede, dupi
Bulgaria, Azerbaidjan si Federatia Rusd. Aceasti vitezdl are si un pret — calitatea redusi a
actului de justitie, fapt confirmat implicit de numirul mare de condamniri ale Republicii
Moldova la Curtea Europeani a Drepturilor Omului.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112169&lang=ro

Metodologie

In acest document CRJM a analizat sistemul de justitie din Republica Moldova in
comparatie cu alte tiri prin prisma informatiei statistice. Ne-am dorit si obtinem o imagine
comparativi a justitiei din Republica Moldova in raport cu tirile similare Moldovei si eventual
sd scoatem in evidentd necesititile de interventie la nivel de politici in acest domeniu.

Acest document a fost intocmit in baza Raportului de evaluare al sistemelor judiciare
din anul 2020, elaborat de Comisia Europeani pentru Eficienta Justitiei (CEPE]J). Raportul
CEPE] contine datele pentru anul 2018 despre sistemele judiciare din 45 de tari, in principal
tirile membre al Consiliului Europei. CRJM a extras principalele informatii statistice din

Raportul CEPE]J si le-a comparat cu datele privind Republica Moldova.

De asemenea, CRJM a generat datele statistice pentru anul 2020 privind Republica
Moldova, pe care le-a comparat cu datele din 2018 din Raportul CEPE]. Am ficut acest
lucru pentru a aridta si schimbirile care au avut loc in Republica Moldova din 2018 pani
in 2020. Datele privind Republica Moldova pentru anul 2020 au fost generate in baza
rapoartelor Departamentului de Administrare Judecitoreascd si a altor date oficiale, potrivit
situatiei la 31 decembrie 2020.

In acest document au fost analizate doar unele dintre datele din Raportul CEPE], pe
care le-am considerat cele mai relevante pentru sistemul de drept din Republica Moldova.
Au fost examinate fondurile publice alocate pentru justitie, salariile judecitorilor si
procurorilor, numirul judecitorilor, procurorilor si avocatilor, suficienta personalului care
asistd judecitorii si procurorii, viteza cu care sunt examinate dosarele de citre judecitori,

precum si numirul de cauze primite de judecitori si procurori.

Comparatia este efectuatd intre Moldova si un grup de state cu o istorie recenti similard
siun context economic comparabil (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Rusia, Ucraina, Estonia,
Letonia si Lituania), cu tirile invecinate (Romania si Bulgaria) si cu o tard dezvoltatd
din Europa de Vest (Germania). Comparatia cu tirile baltice, Romania si Bulgaria a fost
efectuatd pentru a genera o impresie mai clard despre situatia din regiune. De asemenea,
analiza mentioneazi media si mediana tuturor celor 45 de tiri analizate in Raportul CEPE].
Situatia din Germania, media si mediana tarilor vizate in Raportul CEPE] au fost introduse
pentru a intelege mai bine situatia din toate cele 45 de tiri analizate de CEPE]J.
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Media CoE este rezultatul obtinut din impdrtirea sumei datelor furnizate de toate tirile
cu privire la un anumit aspect la numirul total de tiri. Mediana CoE reprezinti rezultatul
care imparte datele furnizate de cele 45 de state analizate de CEPE] in doud grupuri egale,
astfel incat 50% dintre tiri si fie peste aceasti valoare si 50% sub aceasti valoare. In opinia
noastrd, avand in vedere diferentele majore dintre unele sisteme judiciare din Europa,
mediana este un punct de referinti mai relevant decit media, deoarece nu ia in calcul
situatiile extreme din unele tiri.

Pentru a efectua calculele in privinta Republicii Moldova a fost folosit numirul de 2.68
mil. de locuitori, cifra cu care opera Biroului National de Statistici la 1 ianuarie 2019 si care
a fost folositid si in Reportul CEPE]. Cifrele pentru 2020 privind bugetul si salariile sunt
reflectate in EUR, conform ratei medii de schimb a Bincii Nationale a Moldovei, care in
2020 a fost de MDL 19.74 pentru un EUR.

Acest document a fost intocmit in perioada ianuarie-august 2021. Datele au fost
sintetizate de citre Ecaterina POPSOI si Victoria MEREUTA, consiliere juridice in cadrul
CRJM. Analiza datelor a fost efectuati de citre Vladislav GRIBINCEA, presedintele
CRJM.

In anul 2019, CRJM a elaborat un document similar privind Raportul CEPEJ din anul
2018." Acesta continea datele pentru anul 2016.

! Analiza este disponibild in limba romani la https:/crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/
Justi%C8%9Bia-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-0-privire-
comparativ%C4%83_final-web.pdf



https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/Justi%C8%9Bia-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-o-privire-comparativ%C4%83_final-web.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/Justi%C8%9Bia-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-o-privire-comparativ%C4%83_final-web.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/10/Justi%C8%9Bia-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-o-privire-comparativ%C4%83_final-web.pdf

|. Bugetul alocat pentru justitie

In anul 2018, Republica Moldova a alocat pentru instantele judecitoresti, asistenta
juridicd garantatd de stat si procuraturd EUR 35,485,691, ceea ce constituia 1.3% din
cheltuielile publice din acel an. Acest procentaj era putin mai mare decit media celor 45
de tdri membre analizate de CEPE] (1.2%), insd cu 0.4% mai putin decit mediana (care in
2018 era de 1.7%). In anul 2020, Republica Moldova a alocat pentru instantele judecitoresti,
procuraturd si asistenta juridicd garantati de stat EUR 44,099,204, adici 1.64% din
cheltuielile publice alocate pentru anul 2020. Din 2018 péni in 2020, acest procentaj a
crescut considerabil, de 1a 1.3% pani la 1.64%, Moldova depisind media CoE si fiind foarte
aproape de mediana CoE.

Tabelul nr. 1

Faptul ci Republica Moldova aloci o parte importanti din bugetul siu pentru sistemul
de justitie incd nu inseamni cd resursele alocate sunt suficiente. Avand in vedere bugetul
redus alocat in Republica Moldova, mult mai importante sunt sumele efectiv alocate, decit
ponderea sumei alocate in bugetul de stat. Suma alocati de Republica Moldova pentru
justitie in anul 2020 era de EUR 16.4 per locuitor, ceea ce constituie o sumd mai mare
alocatd in 2018 la acest capitol de citre Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina. Totusi,
Moldova in 2020 a cheltuit cu mult mai putin pe cap de locuitor decit Rusia, Bulgaria,
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Rominia sau tirile baltice. Pe de altd parte, suma alocatd in 2020 per locuitor a crescut
considerabil intre 2018 si 2020, de la EUR 13.2 1a EUR 16.4 (24%).

Tabelul nr. 2

In cele 45 de tari analizate de CEPE]J, in anul 2018, justitiei ii erau alocati, in medie,
EUR 69 per locuitor, iar mediana a fost de EUR 63. Aceste cifre sunt de aproape patru ori
mai mari decit suma alocatd justitiei de citre Moldova in 2020. Trebuie totusi recunoscut
faptul ci, avind in vedere realititile economice din Republica Moldova, aceastd comparatie
nu poate servi drept un argument solid pentru cresterea considerabild a sumelor alocate
sistemului de justitie. Din contra, in 2020 Republica Moldova cheltuia pe cap de locuitor
pentru sistemul de justitie mai mult decit cheltuiau in 2018 Armenia, Azerbaidjan, Georgia
sau Ucraina. Concluzia care poate fi trasd in urma analizei cifrelor din primele doui tabele
este ci, sistemul de justitie (In special instantele judecitoresti si procuratura) ar trebui si
valorifice mai eficient resursele financiare pe care deja la are la dispozitie.



Il. Salariile judecatorilor

In anii 2015-2018, salariile judecitorilor au crescut considerabil, in principal, datoritd
cresterii salariului mediu pe economie si schimbirii modului de remunerare a judecitorilor.
In decembrie 2018 a intrat in vigoarea noul sistem de remunerate in sectorul bugetar, care nu
mai calculeazi salariile judecitorilor in baza salariului mediu pe economie. Ca urmare a noii
metodologii de calcul al salariilor, remunerarea judecitorilor a crescut putin in decembrie
2018. Salariul judecitorilor a rimas neschimbat in anii 2019 si 2020.

In 2020, salariul anual brut (pani la impozitare) al judecitorilor la inceputul carierei in
Republica Moldova a constituit EUR 12,553. Chiar daci el a crescut cu aproape 20% in
raport cu 2018, acesta oricum rdménea a fi cel mai mic salariu plitit unui judecitor incepitor
din cele 45 de tiri analizate in Raportul CEPE]. Acest fapt confirmi in mod clar necesitatea
miririi salariilor judecitorilor incepitori. In Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Rusia si
Ucraina nivelul de remunerare al judecitorilor incepitori in 2018 era aproape acelasi, de
EUR 15-16,000 anual. Pentru a aduce salariul judecitorilor incepitori moldoveni pani la
acest nivel, salariile lor ar trebui si creasci cu 20-25%.

Tabelul nr. 3
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In anul 2020, salariul mediu anual brut al judecitorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ)
din Moldova era de EUR 19,030. Salariul judecitorilor CS] de asemenea a crescut fatd
de 2018, insd doar cu circa 10%. Totusi, acesta era cel mai mic salariu plitit judecitorilor
instantelor supreme din cele 45 de tiri evaluate. Acesta este cu cel putin EUR 3,600 mai
mic decit salariile judecitorilor instantelor supreme din Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Tabelul nr. 4

Cea mai informativd metodi de a evalua mirimea salariului judecitorilor este coraportul
acestuia fatd de salariul mediu pe economie. In anul 2018, in cele 45 de tiri analizate de
CEPE], judecitorii incepitori erau remunerati, in medie, cu 2.52 salarii medii pe economie,
iar mediana era de 2.15 salarii medii pe economie. Judecitorii instantei supreme erau
remunerati, in medie, cu 5.22 salarii medii pe economie, iar mediana era de 4.47 salarii
medii pe economie. Remunerarea judecitorilor din Republica Moldova in 2018 era destul
de aproape de aceste cifre. Judecitorii incepitori primeau 2.8 salarii medii pe economie, ceea
ce depisea considerabil mediana CoE, iar judecitorii CSJ — 4.4 salarii medii pe economie,
putin sub mediana CoE. In 2020, coraportul dintre salariile judecitorilor si salariul mediu pe
economie a scizut, pentru judecitorii incepitori acesta fiind 2.5, iar pentru judecitorii CSJ -
3.9. Aceasti scidere se datoreazi inghetirii salariilor din sectorul public si cresterii salariului
mediu pe economie. Aceste cifre nu confirmid in mod clar necesitatea cresterii salariilor
judecitorilor. Totusi, in tidrile cu un nivel comparabil al salariului mediu pe economie cu cel
din Republica Moldova, cum ar fi Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina, judecitorii
au un salariu mult mai mare decat salariul mediu. Astfel, in 2018, judecitorii incepitori din
Armenia primeau un salariu care era de 4.1 ori mai mare decit salariul mediu, in Azerbaidjan
de 4.4 ori, iar in Ucraina de 4.8 ori.



11. Salariile judecatorilor

Tabelul nr. 5




l1l. Salariile procurorilor

Incepand cu 2016, ca urmare a modificirilor legislative, salariul anual brut al procurorilor
din Republica Moldova a crescut considerabil. Astfel, in 2018, un procuror la inceputul
carierei primea un salariu anual de EUR 10,612, iar un procuror din Procuratura Generali
— de EUR 17,493, aproape dublu fati de anul 2016. In anul 2020, salariile procurorilor
de la inceputul carierei au crescut putin fati de 2018, pani la EUR 11,355, iar salariile
procurorilor din Procuratura Generali s-au redus putin, pini la EUR 16,839.

Tabelul nr. 6

Salariul procurorilor incepitori din Republica Moldova in 2020 a fost mai mare decat cel
primit in 2018 de citre procurorii incepitori din Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina.
In 2020, salariul procurorilor din Procuratura Generali, in pofida sciderii fatd de 2018, era
mai mare decat cel primit in 2018 in Azerbaidjan si aproape egal cu cel primit in Ucraina.
Totusi, salariile din 2018 ale procurorilor din Procuratura Generald din Georgia si Rusia
erau mult mai mari decit salariile din 2020 din Republica Moldova.
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Tabelul nr. 7

Inceeace priveste salariul procurorilor raportat la salariul mediu pe economie, procurorii din
Republica Moldova erau remunerati in 2018 peste mediana celor 45 de tiri membre analizate.
Mediana salariului unui procuror european incepitor era de 1.7 salarii medii pe economie,
iar un procuror din Republica Moldova 2.7 salarii medii pe economie. In anul 2020, salariul
procurorilor raportat la salariul mediu pe economie in Republica Moldova a scizut fatd de anul
2018, pani la 2.2 pentru procurorii incepitori si 3.3 pentru procurorii Procuraturii Generale.
Cu toate acestea, salariul mediu al procurorilor incepitori este considerabil mai mare decit
mediana Consiliului Europei (1.7), iar remunerarea procurorilor din Procuratura Generali era
putin mai mici decat mediana (3.5). Cifrele din Tabelul nr. 8 nu indici asupra necesititii de
crestere a salariilor procurorilor. Astfel, in 2018, in Armenia, Azerbaidjan, Rusia si tirile baltice
procurorii incepitori si cei din Procuratura Generali primeau salarii comparabile in raport cu
salariul mediu pe economie cu procurorii din Republica Moldova.

Tabelul nr. 8




IV. Personalul din justitie

Potrivit raportului de activitate al CSM pe anul 2020, la 31 decembrie 2020 in sistemul
judecitoresc activau efectiv 424 de judecitori. In total in sistemul judecitoresc existd 504
posturi de judecitori, insd unele posturi sunt vacante, iar un numir important de judecitori
sunt suspendati din functie din varii motive. Raportat la populatia tirii, la sfarsitul anului
2020 in Republica Moldova activau 15.8 judecitori la 100,000 de locuitori. Acest numir
este aproape egal cu mediana CoE (16), insi considerabil mai mic decit media CoE (20.7).

La prima vedere, cifrele din paragraful precedent sugereazi ci este nevoie de o crestere a
numdirului judecitorilor din tard. PAnd a lua o decizie privind majorarea numarului judecitorilor,
urmeazi a fi examinat numirul functiilor de judecitori vacante si a judecitorilor suspendati,
care nu a fost luat in calcul la stabilirea coeficientului, precum si numirul cauzelor primite de
judecitori raportat la media CoE. Daci toate aceste 504 posturi de judecitor ar fi suplinite,
coeficientul judecitorilor la 100,000 de locuitori ar constitui 18.8, ceea ce este mai mult decit
mediana CoE si mult mai aproape de media CoE. Acest numir ar fi mai mare decit numirul
judecitorilor pe cap de locuitor din Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Rusia, Ucraina si Estonia.
De asemenea, dupi cum rezultd din informatia de mai jos, numirul cauzelor de judecitorii din
Republica Moldova nu este mai mare decat mediana tirilor membre ale CoE.

Tabelul nr. 9
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Chiar dacd numirul posturilor de procuror din Republica Moldova (720) a scizut putin
fatd de inceputul anului 2016, acesta oricum este cu 43% mai mare decit numirul posturilor
de judecitor (504). In tirile cu o democratie avansati numirul judecitorilor este mai mare
decit numirul procurorilor. In 2020, numirul procurorilor din Republica Moldova la
100,000 de locuitori era de 23.8, fiind de douid ori mai mare decat media CoE (11.97).
La acest capitol Republica Moldova este devansati doar de Ucraina. Aceste cifre ar putea
servi drept bazd pentru initierea discutiilor cu privire la necesitate reducerii numirului de

procurori din Republica Moldova.

Tabelul nr. 10

Potrivit datelor Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, la inceputul anului 2020, in
Republica Moldova erau 1,878 de avocati activi, ceea ce reprezintd 70,1 avocati la 100,000
de locuitori. Numairul avocatilor din Republica Moldova este de 2.4 ori mai mic decit
media CoE (169). Numirul redus al avocatilor raportat la populatia tirii este un fenomen

caracteristic pentru spatiul post-sovietic, unde rolul avocatului era unul foarte limitat.

Numirul redus de avocati activi din Republica Moldova poate fi explicat prin puterea
redusd a populatiei de a pliti onorariile acestora, criteriile neclare pentru admiterea in
profesie, precum si prin importanta redusi acordati argumentelor avocatilor de catre
judecitori si procurori. Intr-adevir, la starsitul anului 2020 in Republica Moldova existau
peste 700 de avocati cu licenta suspendati. Numirul avocatilor cu licenta suspendati
sugereazd ci, in principiu, numirul avocatilor din Republica Moldova raportat la numirul
populatiei este comparabil cu cel al avocatilor din tirile care si-au dobéndit independenta in
urma colapsului URSS (cu exceptia Georgiei, unde numirul avocatilor raportat la populatia
tirii este aproape dublu fati de Republica Moldova).
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Tabelul nr. 11

In ceea ce priveste personalul care asistd judecitorii, datele statistice confirmi ci
personalul care asista judecitorii in 2020 (1792), a crescut putin fati de 2018, constituind
66.7 de unititi la 100,000 de locuitori. Acest coeficient depiseste mediana si media CoE,
precum si sapte din cele 11 tiri incluse in aceastd analizi.

Numirul personalului care asistd procurorii din Republica Moldova a crescut considerabil
dupi adoptarea noii Legi cu privire la procuraturid in anul 2016. La sfarsitul anului 2020,
numirul personalului care asista procurorii (360) raportat la 100,000 de locuitori era de 13.4
unititi, cu putin sub mediana CoE si mai mult decit orice tard din fosta URSS cu exceptia
Letoniei si Lituaniei. Mai mult, numirul total al personalului care asistd procurorii trebuie
s fie de 464, insa 104 functii erau vacante la sfarsitul anului 2020. Aceste cifre sugereazi ci

personalul alocat pentru a asista procurorii nu este insuficient.

Tabelul nr. 12




V. Cauzele examinate de judecatori
si procurori

In anul 2018, instantele judecitoresti din Republica Moldova au primit si solutionat in
total 4.1 cauze civile, comerciale, administrative si penale la 100 de locuitori. Acest coeficient
era egal cu mediana CoE. Numirul de cauze civile, comerciale, administrative si penale la
100 de locuitori primite de sistemul judecitoresc din Republica Moldova este mai mare
decit numirul de cauze primite de judecitorii din Georgia, Ucraina sau Estonia si mai mic
decit numirul de cauze primite de judecitorii din Lituania, Rominia si Rusia.

In anul 2020 numirul cauzelor primite de instantele judecitoresti a scizut, cel mai
probabil din cauza pandemiei. Din acest motiv, datele privind cauzele primite in 2020 nu
pot fi luate drept unele de referinti.

Tabelul nr. 13

In tabelul urmitor sunt prezentate informatiile privind numirul de cauze primite de
judecitori dupi categorii. Aceste date confirmi ci in 2018 in Republica Moldova a fost depus
un numir egal de cauze civile, cauze penale si administrative pe cap de locuitor cu mediana
CoE. Meriti totusi de remarcat faptul ¢, numirul cauzelor penale si contraventionale
primite de instantele de judecatd in anul 2018, raportat la populatia tirii, a fost foarte mare,
Republica Moldova fiind devansati la acest capitol doar de Estonia, Roménia si Bulgaria.
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Tabelul nr. 14

Inanul 2018, autorititile Republicii Moldovaau initiat 2.1 cauze penale si contraventionale
la 100 de locuitori, ceea este egal cu mediana tirilor CoE. Numirul cauzelor penale initiate
trebuie tratat cu atentie, or, acesta include si numirul contraventiilor initiate de procurori.
In alta tari procurorii au competenta de a initia mai multe contraventii. De asemenea, in
Republica Moldova multe plangeri penale sunt respinse de procurori. Cu adevirat, numirul
cauzelor penale pornite in Bulgaria, Armenia, Georgia, Rusia, Ucraina, Estonia si Letonia,
raportat la populatie, este mai mic decit in Republica Moldova.

Tabelul nr. 15




V1. Durata examinarii cauzelor in instantele
judecatoresti

Desi judecitorii si procurorii invocd deseori faptul ¢ examinarea cauzelor in instantele
judecitoresti dureazi prea mult, cifrele oficiale combat aceastd afirmatie. Potrivit datelor din
anul 2020, instantele din Moldova solutionau toate categoriile de cauze, in prima instanti,
apel si recurs in doar 324 de zile, ceea ce este cu 39% mai rapid decat mediana CoE (529).
Doar judecitorii din Azerbaidjan si Estonia examineazi cauzele mai rapid decit judecitorii
din Republica Moldova (datele in privinta Federatiei Ruse nu sunt reprezentative, deoarece
nu sunt exhaustive, iar datele in privinta Bulgariei sunt complete doar pentru doui categorii
de cauze — administrative si penale). De reguld, viteza examinirii cauzelor are un pret —
calitatea redusi a hotirérilor judecitoresti.

Tabelul nr. 16

In tabelul urmitor este prezentati durata examinirii cauzelor civile, administrative si
penale in toate cele trei niveluri de instante. Datele din acest tabel confirmi faptul i in tirile

CoL, cauzele civile si administrative sunt examinate mult mai lent decit cauzele penale.
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Dupi cum rezultd din tabelul urmitor, in 2018 doar in Azerbaidjan (166 de zile)
cauzele civile si comerciale erau solutionate mai rapid decit in Republica Moldova (242 de
zile) (datele in privinta Bulgariei si Rusiei nu sunt complete). In schimb, cauzele penale si
contraventionale erau examinate in Republica Moldova mai lent decit in majoritatea celor
11 tiri. Oricum, viteza examindrii in Republica Moldova a acestora era mai rapidi (299 de
zile) decit mediana CoE (340 de zile). In ceea ce priveste cauzele administrative, doar in
Rominia (265 de zile) si Azerbaidjan (232 de zile) acestea erau examinate mai rapid decat

in Republica Moldova (300 de zile).

Tabelul nr. 17

Cifrele pentru anul 2020 confirmi cd durata examindrii cauzelor in Republica Moldova
a crescut cu 1-2 luni, cel mai probabil din cauza pandemiei. Totusi, chiar si cu aceastd
intirziere, in 2020 in Republica Moldova cauzele civile si administrate se examinau mult
mai rapid decit mediana CoE, iar cauzele penale si contraventionale ceva mai repede decit
mediana CoE.
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Tabelul nr. 18

Tendinta constatatd in cauzele civile si comerciale se pidstreazi si pentru cauzele
administrative. Doar in Romania, Azerbaidjan si Federatia Rusd cauzele administrative
se examineazd mai rapid decit in Republica Moldova (datele in privinta Romaniei si
Federatiei Ruse totusi nu sunt reprezentative, deoarece nu sunt exhaustive). De asemenea,
nimic nu se compard cu CSJ din Republica Moldova in ceea ce priveste viteza de examinare
a recursurilor in cauzele civile sau administrative. In medie, CSJ le examineazi in cel mult

60 de zile, de patru ori mai repede decat mediana CoE.

Tabelul nr. 19
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Traditional, cauzele penale sunt examinate cu prioritate in toate tirile. Aceastd prioritate
nu a fost observatd in cazul Republicii Moldova, unde cauzele penale sunt examinate cu
aceeasi vitezi ca si celelalte cauze. Chiar si asa, in 2020 cauzele penale in Republica Moldova
au fost examinate cu o vitezi putin mai mare (325 de zile) decat mediana CoE (340 de zile).

Tabelul nr. 20
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