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REZUMAT

Analiza strategica privind practica judiciard penald si contraventionala de aplicare a
amenzilor pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile a fost
initiatd 1n baza raportului Directiei analitice i planului de actiuni al Centrului pentru anul 2021
(actiunea nr.60 a activitatii analitice in domeniul anticoruptie) si elaborata in baza informatiilor
disponibile din sursele deschise, inclusiv cele publicate pe portalul national al instantelor de

judecata din RM (https://instante.justice.md/).

Din numarul total de sentinte judecatoresti adoptate pe cazurile de coruptie si conexe
coruptiei, au fost desprinse 987 de cazuri, iar in rezultatul cercetdrilor judecatoresti in 777 de
cazuri, sau 79%, persoanele au fost condamnate, in 90 de cazuri, sau 9%, persoanele au fost
achitate, iar in 120 cazuri, sau 12%, au fost adoptate decizii de Incetare.

Din cazurile de condamnare, amenda a fost aplicatd in 566 de cazuri, sau 73%, pedeapsa
de condamnare cu inchisoare a fost aplicatd in 433 de cazuri, sau 56%, iar pedeapsa cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicatd in 209
de cazuri, sau 27%.

In 64% din cazurile de aplicare a amenzilor penale, valoarea acesteia a fost sub limita
minima prevazuta de norma penala, in 26% a fost aplicatd valoarea minima, in 9% a fost aplicata
valoarea medie, iar in 1% a fost aplicata valoarea maxima. Doar 1n 2 cazuri a fost aplicatd amenda
ce depdseste valoarea maxima prevazuta de norma penald (concurs de infractiuni).

Aproximativ 20% din cazurile in care a fost aplicatd amenda cad sub incidenta prevederilor
art.64 alin.(3") CP, in care condamnatul este in drept si achite jumitate din amenda stabiliti daci
o plateste in cel mult 3 zile lucratoare din momentul in care hotararea devine executorie, iar
aproximativ 90% dintre acestea deja au fost aplicate sub limita minima §i in limita minima
prevazuta de norma penala.

Aplicarea pedepsei cu inchisoarea si privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate
sau de a detine anumite functii, de asemenea, a fost concentratd spre valoarea minima prevazuta
de norma penala.

Aplicarea amenzilor sub limita minima prevazutad de norma penald a fost generatd de
antrenarea prevederilor art.79 alin.(1) CP (aprecierea pedepsei sub limita minima) si prevederilor
art. 364! CPP (reducerea cu Y a pedepsei cu amenda).

Din 21 de infractiuni atribuite in competenta organului de urmadrire penald al CNA,
conform art.269 CPP, doar 9 se regdsesc in sentintele analizate In prezenta analiza, iar 78% dintre

acestea (770 din 987 de cazuri) sunt orientate pe 3 categorii de infractiuni (corupere pasiva,
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corupere activd si trafic de influentd). Doar infractiunile de trafic de influentd reprezintd
aproximativ 45% din totalul cazurilor analizate (440 din 987 de cazuri).

Din numadrul total de 211 de cazuri contraventionale desprinse din hotérarile judecatoresti
adoptate pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile, in 51 de
cazuri, sau 24%, persoanele au fost recunoscute vinovate, iar in 158 de cazuri, sau 75%, au fost
incetate procesele contraventionale.

Aplicarea amenzilor pe cazurile contraventionale, este concentratd spre pragul minim
previzut de norma contraventionald. In 26 de cazuri, sau 51%, a fost aplicati valoarea minima
prevazuta, in 10 cazuri a fost aplicatd valoarea dintre pragul minim si mediu, in 12 cazuri a fost
aplicata valoarea medie, iar n 2 cazuri - valoarea maxima.

Privarea de dreptul de a desfasura anumitd activitate sau de a detine anumite functii, de
asemenea, a fost orientata spre valoarea minima previzuta de norma contraventionald. In 29 de
cazuri, sau 57%, a fost aplicat termenul minim de 3 luni, in 4 cazuri a fost aplicat termenul de 4
luni (intre minim si mediu), in 9 cazuri a fost aplicat termenul mediu de 6 luni, in 2 cazuri a fost
aplicat termenul de 10 luni (intre mediu si maxim), iar in 6 cazuri a fost aplicat termenul maxim
de 12 luni.

Doar contraventiile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.312 CC) si excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC) reprezintd 90% din cazurile analizate (190 din
211 cazuri).

Din totalul de 211 de procese contraventionale cercetate in instanta de judecatd, 32 de
procese au fost iniiate in baza materialelor obtinute anterior in cadrul dosarelor penale, in 10
cazuri persoanele avand calitatea de invinuit. In consecinta, doar in 5 cazuri de abuz de putere sau
abuz de serviciu a fost recunoscutd persoana vinovatd si aplicatd amenda contraventionald, cu
privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii, iar in restul
27 de cazuri procesul contraventional a fost incetat de catre instanta de judecatd din motivul lipsei

faptei contraventiei (17 cazuri) si prescriptia raspunderii contraventionale (10 cazuri).



GLOSAR
(terminologii specifice si concepte utilizate in contextul analizei)

Potrivit prevederilor art.44 si art.45 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, actele de
coruptie si actele conexe actelor de coruptie reprezinta infractiuni si contraventii, savarsite in
sectorul public si in cel privat, a caror sanctionare este prevazuta de Codul penal si Codul
contraventional, iar potrivit art.46 faptele coruptibile constituie contraventii si abateri
disciplinare.!

Amenda, potrivit legislatiei penale, este o sanctiune pecuniard ce se aplicd de instanta de
judecata 1n cazurile si in limitele prevazute de Codul penal si se stabileste Tn unitati conventionale.
Marimea amenzii pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de la 500 la 3000 u.c., iar pentru
infractiunile savarsite din interes material — pana la 20000 u.c., ludndu-se ca bazd marimea acesteia
la momentul savarsirii infractiunii. In cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave, condamnatul
este in drept sd achite jumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel mult 3 zile lucratoare din
momentul in care hotdrarea devine executorie, iar in acest caz se considera cd sanctiunea amenzii
este executata integral. (art.64 CP)

In cazul in care persoana pusi sub invinuire incheie un acord de recunoastere a vinovitiei,
iar instanta de judecatd accepta acest acord, pedeapsa pentru infractiunea imputata se reduce cu o

treime din pedeapsa maxima prevazuta pentru aceasta infractiune. (art.80 CP)

Tinand cont de circumstantele exceptionale ale cauzei, legate de scopul si motivele faptei,
de rolul vinovatului in savarsirea infractiunii, de comportarea lui in timpul si dupa consumarea
infractiunii, de alte circumstante care micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecintelor ei,
precum si de contribuirea activa a participantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea

acesteia, instanta de judecata poate aplica o pedeapsa sub limita minima, prevazuta de legea penala

pentru infractiunea respectiva, sau una mai blanda, de altd categorie, ori poate sd nu aplice

pedeapsa complementard obligatorie. (art.79 alin.(1) CP)

Inculpatul care a recunoscut savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si a solicitat ca
judecata sd se faca pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald beneficiaza de
reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei cu inchisoare,

cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii si de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa

"'In AS se regisesc doar actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptele coruptibile care sunt parte a
sentintelor pe cazurile penale si hotdrarile pe cazurile contraventionale identificate pe portalul national al instantelor
de judecata din Republica Moldova (https://instante.justice.md/).




prevazute de lege in cazul pedepsei cu amenda. Daca pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea

pe viati, se aplicd pedeapsa inchisorii de 30 de ani. (art.364", alin(8) CPP)
Hotararea Plenului CSJ a RM nr.8 din 11.11.2013 explica unele chestiuni ce vizeaza
individualizarea pedepsei penale, potrivit carora ..... .In conformitate cu art.79 CP, stabilirea

pedepsei sub limita minima sau a unei pedepse mai blande, care nu este prevazutd in sanctiunea

articolului corespunzator din CP, in baza caruia este Incadrata infractiunea, se admite luand numai
in considerare personalitatea vinovatului in cazul existentei circumstantelor exceptionale, legate
de scopul, motivele, rolul vinovatului si comportamentul acestuia pana la savarsirea infractiunii,
in timpul si dupa savarsirea infractiunii.” ..... ,Cuantumul pedepsei aplicate, conform art.79 CP,
nu poate fi sub limita minima stabilitd In partea generald a CP pentru categoria de pedeapsa
corespunzatoare (de exemplu, pedeapsa inchisorii nu poate fi mai mica de 3 luni, pedeapsa amenzii
— de 1507 u.c., munci neremunerati in folosul comunititii — de 60 de ore).” ..... (pct.11)3
Hotarirea plenului CSJ a RM nr.13 din 16.12.2013 explica unele chestiuni cu privire la
aplicarea prevederilor art. 364! CPP de citre instantele judecitoresti, precum ..... ,,Modalitatea de
calculare a limitelor maxime si minime se va efectua si in cazul stabilirii pedepsei muncii

neremunerate in folosul comunitatii, precum si la stabilirea pedepsei cu amenda, doar ca limitele

maxime $i minime se vor reduce cu o patrime.” ..... (pct.34) 4

Amenda, potrivit legislatiei contraventionale, este o sanctiune pecuniara, care se aplica in
cazurile si in limitele prevazute de CC si se stabileste in u.c. Amenda se aplica persoanelor fizice
de la una la 1500 de u.c., iar persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la 1500 de u.c..

Contravenientul este in drept s achite jumatate din amenda stabilitd daca o plateste in cel
mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale. In acest caz se considerd ci sanctiunea amenzii este executatd integral, cu
exceptia cazului in care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si
contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisda asupra cauzei
contraventionale, panad la cercetarea judecatoreasca. (art.34CC)

Privarea de dreptul de a desfdasura o anumita activitate consta in interzicerea temporara
persoanei fizice de a desfasura o anumita activitate. Sanctiunea privarii de dreptul de a desfasura

0 anumitd activitate poate fi aplicata in cazul in care activitatea a fost folosita la savarsirea

2 Limita minima a amenzii pentru persoanele fizice a fost modificatd prin Legea nr. 207 din 29.07.2016. La moment
aceasta constituie 500 u.c.

3 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=127

4 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=346



contraventiei sau in cazul in care contraventia reprezintd o incdlcare a regulilor de desfasurare a
acestei activitati.

Privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau privarea de dreptul de a detine
anumite functii poate fi aplicatd de instanta de judecatd pentru un termen de la 3 luni la un an.
Aceasta sanctiune se aplica in cazurile in care, tindnd cont de caracterul contraventiilor comise de
persoana vinovata, legea declard ca fiind inadmisibila desfasurarea unei anumite activitati sau

detinerea unei anumite functii de catre aceasta. (art.35CC)



INTRODUCERE

In scopul redarii starii de fapt a practicii judiciare penale si contraventionale de aplicare a
amenzilor pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile, analiza
strategicd vine sa identifice aspectele relevante prin prisma aplicarii pedepsei penale pe sentintele
de condamnare si deciziilor pe cazurile contraventionale, inclusiv a pedepsei cu inchisoarea si

privarea persoanei de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate.

Contextul initierii si elaborarii analizei strategice

Analiza strategica privind practica judiciard penald si contraventionald de aplicare a
amenzilor pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile a fost
initiatd 1n baza raportului Directiei analitice si Planului de actiuni al Centrului pentru anul 2021
(actiunea nr.60 a activitatii analitice In domeniul anticoruptie), aprobat prin Hotararea Colegiului

nr.1 din 29.01.2021.°

Scopul si obiectivele analizei strategice

Prin analiza datelor disponibile conform sentintelor pe cazurile penale si deciziilor pe
cazurile contraventionale, analiza strategica are drept scop aprecierea situatiei In domeniul
aplicdrii amenzilor pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile,
coroborate, dupa caz, cu aplicarea pedepsei cu inchisoarea si privarea persoanei de dreptul de a

ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate.

5> Propunerea initierii analizei strategice a parvenit din partea Directiei generale prevenirea coruptiei, urmarea
prezentarii Studiului Sanctiuni efective pentru infractiunile de coruptie, Instantd / complet de judecata anticoruptie
(Experiente internationale si propuneri pentru Moldova), elaborat de catre expertul international anticoruptie Tilman
Hoppe, cu contributia expertului de nivel national Lilian Apostol. Potrivit studiului, a fost abordata relevanta aplicarii
amenzilor penale si administrative in RM prin prisma nivelului general de descurajare, aspectului complementar,
beneficiului intentionat sau dauna, vechimii In munca a infractorului, veniturile si proprietatile acestuia, masuri de
atenuare si reducerea in caz de achitare prompta. Abordarea respectiva, a fost bazata pe normele existente a mai multor
state, inlcusiv la nivelul Uniunii Europene, prin prisma promovarii instituirii instantei / completelor de judecata
anticoruptie (specializate), trecand in revista exemplele externe al Ucrainei (stat din regiune) si Slovaciei (tard membra
UE). Practica judiciara de aplicare a amenzilor penale si contraventionale pe cazurile de coruptie nu a fost parte a
studiului din motivul unui volum extins de informatie necesar supus analizei, insd a fost facutd remarca in privinta

importantei acestuia.



Totodata, au fost sistematizate aspectele importante din cadrul unor studii deja elaborate,
inclusiv ,,Sanctiuni efective pentru infractiunile de coruptie, Instantd / complet de judecata
anticoruptie (Experiente internationale si propuneri pentru Moldova)”. ¢

In scopul dezvoltirii aspectelor expuse, analiza informatiei in procesul elaboririi analizei
strategice a fost axatd pe urmatoarele categorii de date:

- Amenzile aplicate pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor
coruptibile din competenta organului de urmarire penald si organului de constatare a
Centrului National Anticoruptie;

- Practica judiciara penala pe actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie;

- Aplicarea pedepsei penale pe sentintele de condamnare;

- Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de coruptie §i conexe coruptiei,
inclusiv a pedepsei cu Inchisoarea si privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate, cu dezagregarea datelor pe fiecare categorie de infractiuni;

- Aplicarea prevederilor art.64 alin.(3') CP (achitarea in jumitate a amenzii in 3 zile
lucratoare);

- Practica judiciard contraventionald pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie
si faptelor coruptibile;

- Deciziile instantei pe cazurile contraventionale conform hotararilor judecétoresti, inclusiv
aplicarea amenzilor §i sanctiunii complementare cu privarea de dreptul de a detine o
anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate, cu dezagregarea datelor
pe fiecare categorie de contraventii,

- Contestarea cauzelor contraventionale de aplicarea amenzilor in Curtea de Apel.

¢ Autorii studiului noteaza cd legislatia majoritétii tirilor din regiune prevede pedepse maxime pentru fapte grave de
coruptie. Totodatad, amenzile sunt percepute ca fiind mult mai eficiente decat pedepsele privative de libertate.
Conluzii generale ale studiului:

- Pedeapsa cu inchisoarea are un caracter exceptional / amenda poate fi aplicata ca o regula;

- In putine cazuri amenda este o pedeapsa complementara inchisorii;

- La aplicarea pedepselor cu inchisoare si amenda, se aplica pe larg mecanisme de atenuare;

- Legislatia ofera o discretie larga si multe parghii de manevrare.
Recomandari propuse:

- Ridicarea limitelor amenzilor aplicate;

- Aplicarea pedepsei cu amenda si pentru formele agravante;

- Proportionalitatea beneficiului si venitului;

- Excluderea optiunii privind achitarea prompta;

- Excluderea reducerilor pentu procedure simplificate;

- Excluderea discretiei judiciare de aplicare a amenzii sub nivelul minim.
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Surse de date si informatii utilizate

In procesul elaborarii analizei strategice, au fost colectate, evaluate, prelucrate si integrate
informatiile disponibile din sursele deschise (publicatii mass-media, studii i analize, articole
publicate, investigatii jurnalistice), inclusiv cele publicate pe portalul national al instantelor de
judecata din RM (https://instante.justice.md/), iar in unele cazuri (pentru comparatie, corelare si
coroborare), au fost accesate si unele date din sistemele informationale disponibile Centrului. In
proces, nu a fost afectat domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei

fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Perioadele de timp acoperite si esantionul datelor analizate

In scopul analizei practicii judiciare contraventionale de aplicare a amenzilor pe actele de
coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile au fost selectate hotararile
adoptate de catre instantele de judecatd in perioada 2018 — 2020, publicate pe portalul national al

instantelor de judecatd din RM (https://instante.justice.md/), precum si unele date prezentate de

Procuratura Anticoruptie 1n acest sens.

Au fost excluse hotardrile care nu contineau date suficiente analizei (incomplete),
ponderea carora este de aproximativ 1,5%.

Din sentintele judecatoresti adoptate pe actele de coruptie si actele conexe actelor de
coruptie au fost desprinse 987 de cazuri penale, iar din hotararile identificate — 211 cazuri
contraventionale pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile.

Chiar daca in cazul unor infractiuni, sau aliniatele acestora, esantionul nu depdsea cota

de 100, au fost admise aprecieri procentuale pentru a reda o relevanta mai optima.

Aspecte metodologice si principii de clasificare a datelor

In scopul aprecierii practicii judiciare penale si contraventionale de aplicare a amenzilor pe
actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile au fost colectate toate
cazurile, reiesind din sentintele pe dosarele penale si hotararile pe procesele contraventionale. in
rezultatul evaluarii acestora, datele au fost filtrate in scopul eliminarii celor nerelevante si
concentrarii doar asupra celor ce prezintd importanta.

In rezultatul selectarii datelor, au fost clasificate pe categorii de condamnare, achitare si
incetare (penal), precum si de incetare si recunoasterea vinovatiei contravenientului
(contraventional).

Din sentintele de condamnare, au fost agregate datele cazurilor de aplicare a amenzii,

aplicarea pedepsei de condamnare cu inchisoarea si privarea persoanei de dreptul de a ocupa
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anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate. Din hotararile pe cazurile contraventionale,
au fost agregate datele de aplicare a amenzii si privarii de dreptul de a desfasura anumita activitate
sau de a detine anumite functii. Obiectivul de baza a fost focusat pe categoria amenzilor aplicate,
in unele cazuri corelat cu celelalte categorii.

Amenzile penale aplicate au fost selectate pe 5 categorii de baza:

., <Minim” - amenzile au fost aplicate sub limita minima previzutd de norma penala’;
»Minim” - amenzile au fost aplicate 1n limita minima prevazuta de norma penala;
., Mediu” - valoarea amenzilor aplicate a fost intre limita minima si cea maxima

prevazuta de norma penala;
, Maxim” amenzile a fost aplicate in limita maxima prevazuta de norma penala;
,Maxim<” - valoarea amenzilor aplicate a fost peste limita maxima prevazuta de norma

penala.
Amenzile contraventionale au fost selectate pe 6 categorii de baza: ,,30u.c.”; ,,40u.c.”;

»d0u.c.”; ,,60u.c.”; ,,90u.c.” si,,120u.c.” (potrivit hotararilor pe procesele contraventionale).

Pe cazurile penale, Inchisoarea si privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate au avut aceleasi principii, ca si in cazul amenzilor, pana la clasa
caracteristicd pentru fiecare categorie.

Privarea de dreptul de a desfasura anumitd activitate sau de a detine anumite functii, pe
cazurile contraventionale, a fost clasificatd pe 5 categorii: ,,3 luni”; ,,4 luni”; ,,6 luni”; ,,10 luni” s1
» 12 luni”.

In unele cazuri, cand intervalul previzut de lege nu permitea reprezentarea obiectivi, in
cazul inchisorii si privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, au fost admise si clasificarile ,,pana la 1 an”, ,,intre 1 si 2 ani” si ,,mai mult de 2 ani”.

In procesul prelucrarii datelor si informatiilor, acestea au mai fost supuse procedeelor de
cauzalitate si explicare (continuarea corelatiei, determinand dacd un factor reprezintd o cauza
pentru altul), precum si de proiectie (utilizarea datelor existente pentru a realiza predictia
viitorului).

In scopul prezentirii datelor disponibile in formatul care si faciliteze asimilarea,
identificand golurile si focalizarea asupra celor relevante, informatiile au fost integrate in forma
tabelara cu distingerea sub-clusterelor prin diferite culori.

Interpretarea datelor a fost bazatda pe criteriile determindrii semnificatiei enunturilor si
explicarii sau comentarii acestora, reiesind din aspectele metodologice si clasificare enuntate

supra.

7 in sensul prezentului raport, in conditiile art. 79 CP si art. 364! CPP.
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1. Amenzile aplicate pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie
si faptelor coruptibile din competenta organului de urmarire penala si
organului de constatare al Centrului National Anticoruptie

Potrivit prevederilor CP si CC, amenda se stabileste in unitati conventionale, valoarea
careia, actualmente, este de 50 de lei.

Raéspunderea penala prevazuta pentru infractiunile atribuite organului de urmarire penala
al CNA, conform art.269 CPP, determina aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de
coruptie si cele conexe coruptiei in limita de pana la 20 000 u.c.. Cuantumul maxim poate fi aplicat
persoanelor fizice condamnate pentru exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese (art.326' alin.(2)). Sunt si cAteva infractiuni care nu previd aplicarea amenzii,
iar In aceste cazuri sunt dispuse aplicarea pedepsei cu inchisoarea sau privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate. Anexa nr.1

In esantionul de sentinte analizat, nu s-au regisit toate infractiunile atribuite in competenta
organului de urmarire penald al CNA. In rezultatul sistematizarii datelor din sentintele analizate,
au fost identificate cazurile de corupere pasiva (art.324 CP), corupere activa (art.325 CP), trafic
de influentd (art.326 CP), abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP), exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP), fals in acte publice (art.332 CP), luare de mita
(art.333 CP), dare de mita (art.334 CP), abuz de serviciu (art.335 CP), primirea unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei (art.256 CP), escrocherie

(art.190 CP) si delapidarea averii straine (art.191 CP).

Din 21 de infractiuni atribuite in competenta organului de urmadrire penald al CNA,
conform art.269 CPP, doar 9 se regdsesc in sentintele analizate in prezenta analiza, iar 78% dintre
acestea (770 din 987 de cazuri) sunt orientate pe 3 categorii de infractiuni (corupere pasiva,
corupere activd si trafic de influentd). Doar infractiunile de trafic de influentd reprezinta

aproximativ 45% din totalul cazurilor analizate (440 din 987 de cazuri).

Réspunderea contraventionald pentru faptele constatate si examinate de catre organul de
constatare al CNA, conform art.401 CC, determind aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe
actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile de la 30 u.c. pana la 300
u.c.. Daca limita minima in acest sens este prevdzutd pentru mai multe fapte contraventionale,
inclusiv in privinta persoanelor fizice si persoanelor cu functie de raspundere, limita maxima este
prevazuta doar in cazul primirii de recompensa nelegitima sau de folos material de catre persoana

cu functie de raspundere. Sanctiunea complementara cu privarea de dreptul de a detine o anumita
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functie sau de dreptul de a desfasura o anumitd activitate este aplicata de la 3 pana la 12 luni.
Anexa nr.2

In scopul efectudrii analizei, au fost sistematizate datele aferente proceselor
contraventionale, conform hotararilor judecatoresti identificate pe portalul national al instantelor
de judecata, pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.312 CC), exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC), participare ilegala la activitatea de intreprinzator

(art.264) si primirea de recompensa nelegitima sau de folos material (art.315 CC).

Contraventiile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.312 CC) si excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC) reprezintd 90% din cazurile analizate (/90 din 211

cazuri).
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2. Practica judiciard penala pe actele de coruptie si actele conexe

actelor de coruptie

2.1. Solutiile instantei conform sentintelor judecdtoresti

Din numarul total de 987 de cazuri desprinse din sentintele judecétoresti, adoptate pe

cazurile de coruptie si conexe coruptiei, in 777 de cazuri, sau 79%, persoanele au fost condamnate,

in 90 de cazuri, sau 9%, persoanele au fost achitate, iar in 120 cazuri, sau 12%, au fost adoptate

decizii de incetare.

Tabelul nr. 2.1. Sentintele adoptate pe toate cazurile analizate

Art. | Cazuri Sentinta Instantei
CP Total Condamnare Achitare Incetare
Cazuri Pondere (%) Cazuri Pondere (%) Cazuri Pondere (%)

190 14 12 86 - - 2 14
191 10 7 70 2 20 1 10
256 41 32 78 - - 9 22
324 185 119 64 31 17 35 19
325 181 178 98 2 1 1 >]
326 404 380 94 11 3 13 3
327 81 19 23 38 47 24 30
328 22 2 9 3 14 17 77
329 3 - - - - 3
332 17 7 4] 2 12 8 47
333 2 2 100 - - - -
334 3 2 67 1 33 - -
335 24 17 71 - - 7 29
Total 987 777 79 90 9 120 12

Selectand cazurile de coruptie (cele mai relevante) din totalul cazurilor analizate si

admitand un clasament al ponderii celor condamnate,
s-ar putea include infractiunile de corupere activa cu
178 de cazuri, sau 98%, urmate de infractiunile de

trafic de influentd cu 380 de cazuri, sau 94%, apoi de

cele de corupere pasivi cu 119 cazuri, sau 64%.°

Art. | Cazun Cazuri Pondere
Total | Condamnari (%)
325 181 178 98
326 404 380 94
324 185 119 64

Pe celelalte categorii de infractiuni ponderea cazurilor de condamnare se diminueaza, iar

in cazul abuzului de putere sau abuzului de serviciu (art.327 CP) si excesului de putere sau

depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) aceasta ar reprezenta doar 23% si, respectiv, 9%.

$1n trei cazuri de adoptare a deciziilor de incetare (art.324/02-recalificat, art.324/04 si art.190/01), au fost aplicate
amenzi contraventionale in marime de 150 u.c..
° Dezagregarea datelor pe cazurile de corupere activa, de trafic de influentd si corupere pasiva (pe aliniate) se regsesc
in pct. 2.3.1 — 2.3.3 al prezentului capitol.
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2.2. Aplicarea pedepsei penale pe sentintele de condamnare

Analiza cazurilor in care au fost adoptate decizii de condamnare (777 de cazuri) a constatat
aplicarea amenzii in 566 de cazuri, sau 73%, aplicarea pedepsei de condamnare cu inchisoarea in
433 de cazuri, sau 56% si privarea persoanei de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita

0 anumita activitate in 209 cazuri, sau 27%.

Tabelul nr. 2.2. Sentintele de condamnare adoptate pe toate cazurile analizate

Art. | Cazuri Sentinte de condamnare
Cp Total Amenda P, u.c. Inchisoare, luni Privare de drept, luni
Cazuri Pondere (%) Cazuri Pondere (%) Cazuri Pondere (%)

190 12 - - 12 100 10 83
191 7 5 71 3 43 7 100
256 32 32 100 - - - -
324 119 119 100 56 47 100 84
325 178 164 92 178 100 4 2
326 380 200 53 181 47 52 14
327 19 19 100 - - 18 95
328 2 1 50 1 50 2 100
329 - - - - - - -
332 7 6 86 1 14 7 100
333 2 2 100 - - 1 50
334 2 1 50 1 50 - -
335 17 17 100 - - 9 53
Total 777 566 73 433 56 209 27

Amenda cu inchisoarea a fost aplicata in 221 de cazuri, sau 28%, din cazurile condamnate,
amenda cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate a
fost aplicatd in 176 de cazuri, sau 23%, iar amenda cu ambele pedepse penale (mentionate) a fost
aplicata doar 1n 54 de cazuri, sau 7%.

Efectuand o analiza complexa a aplicarii amenzilor in coraport cu celelalte pedepse penale,
reiesind din categoria infractiunilor de coruptie mentionate supra, la general (fara dezagregarea
pe aliniate), se constatd ca cea mai mare pondere a aplicarii inchisorii cu amenda este 1n cazurile
de corupere activa cu 74% (164 de cazuri), urmatd de coruperea pasiva cu 25% (56 de cazuri) si
traficul de influentd cu un singur caz.!” Pe cealaltd paraleld, cea mai mare pondere a aplicarii
pedepsei de privare a persoanei de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate cu amenda se Inregistreaza in cazurile de corupere pasiva cu 57% (100 de cazuri), urmata

de traficul de influenta cu 19% (33 de cazuri) si coruperea activa cu 2% (3 cazuri).

10 Amenda penald cu inchisoarea a fost aplicati doar in cazurile de corupere activa, corupere pasiva si trafic de
influentd (325/164 + 324/56 + 326/1 =221)
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Tabelul nr. 2.3. Aplicarea amenzii in coraport cu celelalte pedepse penale (inchisoarea §i privarea de drept)

Pedeapsa penala Total | Art. 324 Art. 325 | Art. 326 | Restul infractiunilor
Amenda cu Inchisoare 221 56 (25%) | 164 (74%) | 1 -

Amenda cu Privare de drept 176 100 (57%) | 3 (%) | 33 (19%) | 40 (23%)

Amendai cu Inchisoare si Privare de drept | 54 50 93%) |3 (5% |1 %) | -

Total 451 206 (46%) | 170 38%) | 35 (8%) | 40  (9%)

Cea mai mare pondere a aplicarii amenzii cu Inchisoarea si privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate este in cazurile de corupere pasiva cu 93%
(50 de cazuri), urmata de coruperea activa cu 5% (3 cazuri) si traficul de influentd cu un singur

caz.

Analiza datelor sentintelor pe dosarele penale a constatat aplicarea amenzii in proportie de
73% din toate cazurile de condamnare (566 din 777).

Amenda cu inchisoarea a fost aplicatd in 221 de cazuri, ceea ce reprezinta 28% din cazurile
condamnate. Amenda cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate a fost aplicatd in 176 de cazuri, ceea ce reprezintd 23% din cazurile condamnate. Iar
amenda cu ambele pedepse penale mentionate a fost aplicatd doar in 54 de cazuri, ceea ce

reprezintd aproximativ 7% din cazurile condamnate.

2.3. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de coruptie
§i conexe coruptiei
Din totalul de 566 de cazuri de aplicare a amenzii, in 360 de cazuri, sau 64%, valoarea
acesteia a fost sub limita minima prevazutd de norma penald, in 149 de cazuri, sau 26%, a fost
aplicata valoarea minima, in 51 de cazuri, sau 9%, a fost aplicata valoarea medie, in 4 cazuri, sau
1%, a fost aplicata valoarea maxima, iar in 2 cazuri a fost aplicatd amenda ce depdseste valoarea

maxima prevazutd de norma penald (concurs de infractiuni).

Tabelul nr.2.4. Amenzile aplicate pe toate cazurile analizate (coruptie si conexe coruptiei)

Articol Total Amenda aplicata
< Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere

324 119 80 67% 35 29% 4 3% - = -
325 164 105 64% 50 30% 7 4% 2 1%- - =
326 200 127 63.5% 47 23.5% 24 12% 2 1% > -
327 19 9 47% 2 11% 8 42% o - o -
328 1 1 - = = - = - = -
332 6 4 67% 1 17% 1 17% o - o -
333 2 2 - = = - = - = -
334 1 1 - - - - - B B
335 17 9 53% 2 12% 4 23% o 2 12%
256 32 19 59% 12 38% 1 3% - - - -
190 - - - = - - = _ B _ _
191 5 3 60% - = 2 40% - = - =

Total 566 360 64% 149 26% 51 9% 4 1% 2 -
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Cumularea celor 2 categorii inferioare de amenzi aplicate pe actele de coruptie si actele
conexe coruptiei constituie 90% din totalul amenzilor (509 din 566 de cazuri), iar din restul admis
in acest sens (mediu, maxim si peste maxim), 9%, sau 51 de cazuri, sunt atribuite la categoria medie
a amenzilor aplicate.

Ponderea celor mai relevante cazuri (coruperea pasivd, coruperea activa §i traficul de
influenta) este orientata spre ponderea generala, avand indici aproximativ identici. Altfel apreciat,
cele mai relevante cazuri reprezintd peste 85% din esantionul analizat, sau 483 de cazuri, astfel,

impactul acestora fiind destul de relevant. Anexa nr.3 !/

Din 566 de cazuri de aplicare a amenzilor penale pe cazurile de coruptie si conexe coruptiet,
in 360 de cazuri, sau 64%, valoarea acesteia a fost sub limita minima prevazuta de norma penald,
in 149 de cazuri, sau 26%, a fost aplicatd valoarea minima, in 51 de cazuri, sau 9%, a fost aplicata
valoarea medie, in 4 cazuri, sau 1%, a fost aplicatd valoarea maxima, iar in 2 cazuri a fost aplicata
amenda ce depaseste valoarea maxima prevazutd de norma penald (concurs de infractiuni).

Aplicarea amenzilor sub limita minima prevdzuta de norma penald a fost generatd de
antrenarea prevederilor art.79 alin.(1) CP (aprecierea pedepsei sub limita minima) si prevederilor

art.80 CP si 364! CPP (reducerea pedepsei cu amendi cu Y4).

2.3.1. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de corupere pasiva
(art.324 CP)

Daca potrivit normei penale valoarea amenzii pe cazurile de corupere pasiva, variaza,
pentru alin.(1) de la 4000 u.c. la 6000 u.c., pentru alin.(2) de la 6000 u.c. la 8000 u.c., pentru
alin.(3) de 1a 8000 u.c. la 10000 u.c. si pentru alin.(4) de la 1000 u.c. la 2000 u.c., practica judiciara
contureaza o imagine mai diversificata, care poate fi calificatd mai putin Incurajatoare din punct

de vedere al acuzarii.

Tabelul nr. 2.5. Valoarea amenzilor aplicate pe cazurile de corupere pasiva (art.324 CP)

Art. | Alin. Amenda
324 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim >
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 22 20 91% 2 9% - - - - - -
2) 35 18 51% 17 49% - - - - - -
3) 3 - - 3 100% - - - - - -
4)* 59 42 71% 13 22% 4 7% - - - -
Total 119 (100%) 80 67% 35 29% 4 3% - - - -

* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.

' Anexa nr.3 contine datele dezagregate de aplicare a amenzilor pe toate cazurile analizate (coruptie si conexe
coruptiei), inclusiv cele mai relevante cazuri (corupere pasiva, corupere activa si trafic de influenta)
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Aproximativ 67% (80 de cazuri) din totalul amenzilor aplicate pe cazurile de corupere
pasiva au fost sub limita minima prevazutd de norma penald, iar aproximativ 29% (35 de cazuri)
au avut limita minima aplicata. Doar in 4 cazuri, sau 3%, a fost aplicata valoarea medie a amenzii
prevazutd de norma penald, aceasta fiind limita maxima pe esantionul analizat.

In 56 de cazuri de aplicare a amenzii, persoanele au fost condamnate cu inchisoare (art.70
CP), iar in 100 de cazuri persoanele au fost private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate (art.65 CP).

Ca s1in cazul amenzilor, inchisoarea a fost aplicatd, in marea majoritatea cazurilor, reiesind
din valoarea minima prevazutd de norma penald si mai putin. Astfel, in 37 de cazuri, sau 66%, a
fost aplicata inchisoarea sub limita prevazuta, iar in 17 cazuri, sau 29%, a fost aplicat termenul
minim prevazut. Doar in 2 cazuri a fost aplicatd valoarea medie a inchisorii prevazuta de norma

penald, aceasta fiind cea mai inaltad cotd inregistrata la aceasta categorie de infractiuni.

Tabelul nr. 2.6. Termenul inchisorii §i privarii de drept aplicat pe cazurile de corupere pasiva(art.324 CP)

Art | Alin inchisoare Privare de drept
324 Total <Min Min Mediu Total <Min Min Mediu
Cazuri |PondereCazuri |Pondere|Cazuri |Pondere Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 22 18 82% 3 14% 1 4% 17 - 17 100% -
2) 31 19 61% 11 35% 1 3% 34 8 24% 26 76%
3) 3 - - 3 - 3 - 3 100% -
4) - 46 - - - 46 100%
Total 56 37 66% 17 30% 2 3% 100 8 8% 46 46% 46 46%

Aplicarea termenului de privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate a inregistrat cote putin mai inalte. In 8 cazuri, sau 8%, a fost aplicata privarea
de drept sub limita prevazuta de norma penald, iar in 46 de cazuri, sau 46%, au fost aplicate valorile
minime si medii ale termenului prevazut.

Daca norma penala prevede pentru art.324 alin.(1) CP pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 7

ani, cu amenda in marime de la 4000 la 6000 u.c. si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani, practica
judiciara contureaza aplicarea amenzii sub limita prevazuta in 20 de cazuri, sau 91%, iar in limita
minima doar 2 cazuri (din totalul 22 de cazuri). Aplicarea pedepsei cu inchisoarea pentru aceasta
categorie de infractiuni este aproape direct proportionald aplicérii amenzilor, cu 18 cazuri, sau
82%, sub limita previzuta de norma penald, 3 cazuri in limita minima si un caz in limita medie. In
toate cele 17 cazuri de aplicare a privarii de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate, a fost dispusa valoarea minima prevazuta de norma penala.

Practica judiciara pe categoriile de infractiuni calificate conform art.324 alin.(2) CP

contureaza aplicarea amenzii sub limita prevazutd in 18 cazuri, sau 51%, iar in limita minima 17
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cazuri, sau 49% (din totalul 35 de cazuri). Aplicarea pedepsei cu inchisoarea pentru aceasta
categorie de infractiuni, de asemenea, este concentratd sub limita prevazuta de norma penala, cu
19 cazuri, sau 61% (din totalul 31 de cazuri). In celelalte 11 cazuri si, respectiv, 1 caz, au fost
aplicate limita minima si cea medie. Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita o anumita activitate a fost aplicatd sub limita minima prevazutd de norma penala (8
cazuri, sau 24%) si cea minima (26 de cazuri, sau 76%).

Siin cazul infractiunilor calificate conform art.324 alin.(4) CP, aplicarea amenzii sub limita
prevazutd de norma penald a avut o pondere semnificativa, cu 42 de cazuri, sau 71% (din totalul
59 de cazuri). Limita minima a fost aplicatd in 13 cazuri, sau 22%, iar cea medie in 4 cazuri. in
toate cele 46 de cazuri de aplicare a privarii de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de
a exercita o anumitd activitate, a fost aplicatd limita medie prevazutd de norma penala.

Anexa nr.4 2

2.3.2. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de corupere activa
(art.325 CP)

Potrivit normei penale, valoarea amenzii pe cazurile de corupere activa variaza, pentru
alin.(1) de la 2000 u.c. 1a 4000 u.c., pentru alin.(2) de 1a 4000 u.c. la 6000 u.c. si pentru alin.(3) de
la 8000 u.c. la 10000 u.c.. Ca si in cazurile de corupere pasiva, practica judiciard contureaza o
imagine mai diversificata, care poate fi calificatd mai putin Incurajatoare din punct de vedere al

acuzarii.

Tabelul nr. 2.7. Valoarea amenczilor aplicate pe cazurile de corupere activa (art.325 CP)

Art. | Alin. Amenda
325 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 155 100 65% 47 30% 6 4%- 2 1% - -
2) 8 4 50% 3 38% 1 12% - - - -
3) 1 1 - - - - - - - - -
Total 164 (100%) 105 64% 50 30% 7 4% 2 1%- - -

Aproximativ 64% (105 de cazuri) din totalul amenzilor aplicate pe cazurile de corupere
activa au fost sub limita minima prevazutd de norma penala, iar aproximativ 30% (50 de cazuri)
au avut limita minima aplicata. Valoarea medie a amenzii prevazuta de norma penala a fost aplicata

in 7 cazuri, iar valoarea maxima a fost aplicata doar in 2 cazuri.

12 Anexa nr.4 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de corupere pasiva (art.324 CP) pentru
fiecare aliniat n parte, inclusiv a pedepselor sub forma de inchisoare si privare de drept prin prisma cuantumului
amenzii aplicat.
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In 178 de cazuri persoanele au fost condamnate cu inchisoare (art.70 CP), iar privarea de

dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate (art.65 CP) a fost aplicata

doar in 4 cazuri.

Termenul de pana la 1 an (inclusiv) de Inchisoare a fost aplicat in 92 de cazuri, sau 52%,

termenul de la 1 la 2 ani (inclusiv) a fost aplicat in 65 de cazuri, sau 36%, iar cel mai mare de 2

ani a fost aplicat in 21 de cazuri, sau 12%.

Tabelul nr. 2.8. Termenul inchisorii aplicat pe cazurile de corupere activa (art.325 CP)

Art Alin iInchisoare
325 Total Pand la Il an Intre 1 si 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
(1) 167 92 55% 60 36% 15 9%
2) 10 - - 5 50% 5 50%
3) 1 - - - 1
Total 178 92 52% 65 36% 21 12%

Cele mai multe cazuri de corupere activa au fost calificate conform art.325 alin.(1) CP,

unde norma penald prevede inchisoare de pand la 6 ani, cu amenda in mérime de la 2000 la 4000
u.c., iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 10000 u.c. cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate. Aplicarea amenzii pentru aceasta subcategorie a fost
concentratd la limita minimd si mai putin. Din totalul de 155 de cazuri, sub limita minima
prevazutd de norma penald au fost 100 de cazuri, sau 65%, in limita minima au fost 47 de cazuri
sau 30%, in limita medie au fost 6 cazuri, iar in limita maxima au fost 2 cazuri.

Aplicarea pedepsei cu inchisoarea pentru aceastda subcategorie a avut cam acelasi contur.
Termenul de pana la 1 an (inclusiv) a fost aplicat in 92 de cazuri, sau 55%, termenul de la 1 la 2
ani (inclusiv) a fost aplicat in 60 de cazuri, sau 36%, iar cel mai mare de 2 ani a fost aplicat in 15
cazuri, sau 9%.

Practica judiciard pe categoriile de infractiuni calificate conform art.325 alin.(2) CP

contureaza aplicarea amenzii sub limita minima prevazuta in 4 cazuri, in limita minima in 3 cazuri,
iar in limita medie intr-un singur caz. Pedeapsa cu inchisoarea a fost repartizata proportional in 2

categorii cu cte 5 cazuri: intre 1 si 2 ani si mai mult de 2 ani. Anexa nr.5 13

13 Anexa nr.5 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de corupere activa (art.325 CP) pentru
fiecare aliniat 1n parte, inclusiv a pedepselor sub forma de inchisoare si privare de drept prin prisma cuantumului
amenzii aplicat.
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2.3.3. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de trafic de influenta
(art.326 CP)

Potrivit normei penale, valoarea amenzii pe cazurile de trafic de influenta variaza, pentru
alin.(1) si alin.(1') de 1a 2000 u.c. la 3000 u.c., pentru alin.(2) de la 3000 u.c. la 4000 u.c. si pentru
alin.(3) de la 4000 u.c. la 6000 u.c.. Ca si in cazurile anterioare, practica judiciard pe aceasta
categorie de infractiuni, de asemenea, contureaza o imagine diversificata i mai putin incurajatoare

din punct de vedere al acuzarii.

Tabelul nr. 2.9. Valoarea amenczilor aplicate pe cazurile de trafic de influenta (art.326 CP)

Art. | Alin. Amenda
326 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 125 79 63% 27 22% 18 14% 1 1% - -
(1H* 14 7 50% 6 43% 1 7% - - - -
2) 51 35 69% 13 25% 2 4% 1 2% - -
3) 10 6 60% 1 10% 3 30% - - - -
Total 200 (100%) 127 63.5% 47 23.5% 24 12% 2 1% - -

* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai pugin grave.

Peste 63% (127 de cazuri) din totalul amenzilor aplicate pe cazurile de trafic de influenta
au fost sub limita minima prevazutd de norma penald, iar peste 23% (47 de cazuri) au avut limita
minimd aplicatd. Valoarea medie a amenzii prevazuta de norma penald a fost aplicatd in 24 de
cazuri, sau 12%, iar valoarea maxima a fost aplicata doar in 2 cazuri, sau 1%.

In 181 de cazuri persoanele au fost condamnate cu inchisoare (art.70 CP), iar privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate (art.65 CP) a fost aplicata
in 52 de cazuri.

Termenul de pana la 1 an (inclusiv) de inchisoare a fost aplicat in 44 de cazuri, sau 24%,
termenul de la 1 la 2 ani (inclusiv) a fost aplicat in 75 de cazuri, sau 41%, iar cel mai mare de 2

ani a fost aplicat Tn 62 de cazuri, sau 34%.

Tabelul nr. 2.10. Termenul inchisorii aplicat pe cazurile de trafic de influenta (art.326 CP)

Art Alin Inchisoare
326 Total Pdndla l an Intre 1 si 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
(1) 98 40 41% 27 27% 31 32%
(1hH 6 3 50% 3 50% - -
2 64 - - 44 69% 20 31%
3) 13 1 8% 1 8% 11 85%
Total 181 44 24% 75 41% 62 34%

In general, si termenul privarii de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a

exercita o anumitd activitate a fost concentrat la limita minima prevazuta de norma penala.
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Tabelul nr. 2.11. Termenul privarii de drept aplicat pe cazurile de trafic de influenta (art.326 CP)

Art Alin Privare de drept
326 Total Pdnd la I an Intre 1 si 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
@)) 26 6 23% 11 42% 9 35%
i) - - - - - - -
2) 22 5 23% 8 36% 9 41%
3) 4 1 25% 3 75%
Total 52 11 21% 20 38% 21 40%

Termenul de pana la 1 an (inclusiv) a fost aplicat in 11 cazuri, sau 21%, termenul de la 1
la 2 ani (inclusiv) a fost aplicat in 20 de cazuri, sau 38%, iar cel mai mare de 2 ani a fost aplicat in
21 de cazuri, sau 40%.

Peste 62% din cazurile de trafic de influenta au fost calificate conform art.326 alin.(1) CP,
unde norma penala prevede amenda in marime de la 2000 la 3000 u.c. sau cu inchisoare de pana
la 6 ani, iar persoanei juridice amenda in marime de la 4000 la 6000 u.c. cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate. Aplicarea amenzii pentru aceasta subcategorie a fost concentrata la
limita minima §i mai putin. Din totalul de 125 de cazuri, sub limita minima prevdzuta de norma
penala au fost 79 de cazuri, sau 63%, in limita minima au fost 27 de cazuri sau 22%, in limita
medie au fost 18 cazuri, sau 14%, iar in limita maxima a fost un singur caz.

Termenul de pana la 1 an (inclusiv) de aplicarea pedepsei cu Inchisoarea pentru aceasta
subcategorie a fost aplicat in 40 de cazuri, sau 41%, termenul de la 1 la 2 ani (inclusiv) a fost
aplicat in 27 de cazuri, sau 27%, iar cel mai mare de 2 ani a fost aplicat in 31 cazuri, sau 32% (din
totalul de 98 de cazuri).

Termenul de pana la 1 an (inclusiv) de privare de dreptul de a ocupa anumite functii publice
sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicat in 6 cazuri, sau 23%, termenul de la 1 la 2 ani
(inclusiv) a fost aplicat in 11 cazuri, sau 42%, iar cel mai mare de 2 ani a fost aplicat in 9 cazuri,

sau 35% (din totalul de 26 de cazuri).

In cazul infractiunilor calificate conform art.326 alin.(1") CP, analiza a identificat 14 cazuri
de aplicarea a amenzii si 6 cazuri de aplicare a inchisorii. Majoritatea amenzilor au fost concentrate
la limita minima si mai jos, iar inchisoarea — proportional in categoria de pana la 1 an (inclusiv) si
de la 1 la 2 ani (inclusiv).

Din totalul de 51 de cazuri de aplicare a amenzii in cazul infractiunilor calificate conform
art.326 alin.(2) CP, in 35 de cazuri, sau 69%, a fost aplicatd amenda sub limita prevazutd de norma
penald, in 13 cazuri, sau 25%, a fost aplicatd limita minima, in 2 cazuri — limita medie, iar intr-un
singur caz a fost aplicata limita maxima. Termenul de la 1 la 2 ani (inclusiv) de aplicarea pedepsei
cu Inchisoarea pentru aceastd subcategorie a fost aplicat in 44 cazuri, sau 69%, iar cel mai mare

de 2 ani a fost aplicat in 20 de cazuri, sau 31% (din totalul de 64 de cazuri). Termenul de pana la
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1 an (inclusiv) de privare de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o0 anumita
activitate a fost aplicat in 5 cazuri, sau 23%, termenul de la 1 la 2 ani (inclusiv) a fost aplicat in 8
cazuri, sau 36%, iar cel mai mare de 2 ani a fost aplicat in 9 cazuri, sau 41% (din totalul de 22 de
cazuri).

Din 10 cazuri de aplicare a amenzii in cazul infractiunilor calificate conform art.326
alin.(3) CP, in 6 cazuri, sau 60%, a fost aplicatd amenda sub limita prevazutd de norma penala,
intr-un caz a fost aplicata limita minima, iar in 3 cazuri — limita medie. In cate 1 caz a fost aplicat
termenul de 1 an si cel de la 1 la 2 ani de aplicarea pedepsei cu inchisoarea pentru aceasta
subcategorie, iar in 11 cazuri a fost aplicat termenul mai mare de 2 (din totalul de 13 cazuri).
Termenul de pana la 1 an (inclusiv) de privare de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau
de a exercita o anumita activitate a fost aplicat intr-un singur caz, iar termenul de la 1 la 2 ani

(inclusiv) a fost aplicat in 3 cazuri (din totalul de 4 de cazuri). Anexa nr.6 '

2.3.4. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de abuz de putere sau

abuz de serviciu (art.327 CP), de exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art.328 CP) si de fals in acte publice (art.332 CP)

Din 19 cazuri de aplicare a amenzii pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu, 9
cazuri au fost sub limita minima prevazutd de norma penald, 2 cazuri au avut limita minima

aplicata, iar 8 cazuri — limita medie.

Tabelul nr. 2.12. Amenda aplicata pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP)

Art. | Alin. Amenda
327 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 7 6 91% - - 1 - - - - -
) 12 3 25% 2 17% 7 58% - - - -
Total 19 (100%) 9 47% 2 11% 8 42% - - - -

Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate
a fost aplicata in 18 cazuri, 1 fiind sub limita minimad prevazutd de norma penala, 8 in limita

minima4, iar 9 in limita medie prevazuta.

Tabelul nr. 2.13 Privarea de drept aplicata pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP)

Art. | Alin. Privare de drept
327 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 6 - - 6 100% - - - - - -
2 12 1 8% 2 17% 9 75% - - - -
Total 18 (100%) 1 6% 8 44% 9 50% - - - -

14 Anexa nr.6 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de trafic de influenta (art.326 CP) pentru
fiecare aliniat 1n parte, inclusiv a pedepselor sub forma de inchisoare si privare de drept prin prisma cuantumului
amenzii aplicat.
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Intr-un caz de exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) a fost
aplicatd amenda in marime de 500 u.c. (sub limita minima prevazutd de norma penald) cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen

de 24 luni. In alt caz, a fost aplicatd doar pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de 12 luni.

Tabel nr.2.14. Condamnarile (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art.328 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
328 (1H)* 2 650 - 1150 (sau) 0 - 36 (cu) 24 — 60 ani 12 1 24 1
500 1 - - 24 1
Total 2 1 1 2

* Din categoria infractiunilor usoare si mai putin grave.

Din 7 cazuri de condamnare pe fals in acte publice (art.332 CP), n 6 cazuri a fost aplicata
amenda (in 4 cazuri sub limita minima prevazuta de norma penala, intr-un caz in limita minima,
si intr-un caz mai sus de limita minima cu 50 u.c.), iar Intr-un singur caz a fost aplicatd pedeapsa

cu inchisoarea pe un termen de 6 luni (mediu).

Tabel nr.2.15. Condamnarile (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de fals in acte publice (art.332 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previazut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
332 (1H)* 7 850 - 1350 (sau) 0 - 24 (cu) 24 — 60 - - 6 1 24 1
637,5 1 - - 36 1
650 3 - - 24 1
36 2
850 1 - - 24 1
900 1 - - 24 1
Total 7 6 1 7

* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.

Anexa nr.7 °

2.3.5. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de luare de mita
(art.333 CP), dare de mita (art.334 CP) si abuz de serviciu (art.335 CP)

Doar in 2 cazuri de luare de mita (art.333 CP), a fost aplicata sanctiunea cu amenda, ambele
fiind sub limita minima prevdzutd de norma penald. Cazurile au fost calificate conform art.333
alin.(4) CP, adica fapta a fost sivarsita in proportii care nu depasesc 100 u.c.. Intr-un singur caz
dintre acestea, a fost aplicatd pedeapsa cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a

exercita o anumita activitate (12 luni).

15 Anexa nr.7 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu
(art.327 CP), de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) si de fals in acte publice (art.332
CP).
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Intr-un singur caz de dare de miti (art.334 CP) a fost aplicati pedeapsa cu amenda, aceasta
fiind, de asemenea, sub limita minima previzuta de norma penala. In alt caz din aceasta categorie
de infractiuni, a fost aplicatd doar pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 12 luni.'¢

Din totalul de 17 cazuri de aplicarea amenzii pentru abuz de serviciu (art.335 CP), sub
limita minima prevazutd de norma penald au fost aplicate 9 cazuri, in limita minima au fost aplicate
2 cazuri, in limita medie au fost aplicate 4 cazuri, iar peste limita maxima prevazuta de norma

penala au fost aplicate 2 cazuri (concurs de infractiuni).

Tabel nr.2.16. Condamnarile (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de abuz de serviciu (art.335 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previazut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C.) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
335 (1)* 7 650 - 1150 (sau) 0 - 36 (cu) 24 - 60 500 1 - 24 1
650 1 - - - -
1000 3 - - 36 3
1200 2 - - 36 2
(1hH 10 1350 - 2350 (sau) 2 -6 (cu)2-5 500 1 - - - -
1000 3 - - - -
1050 4 - - 24 1
1350 1 - - 36 1
1400 1 - - 36 1
Total 17 17 9

* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai pugin grave.
Nici Intr-un caz nu a fost aplicata pedeapsa cu inchisoarea, iar pedeapsa cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicatd in 9 cazuri,

acestea fiind in intervalul ce depiseste 2 ani (pentru toate categoriile de amenzi). Anexa nr.8 17

2.3.6. Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda) pe cazurile de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei
(art.256 CP), escrocherie (art. 190 CP) si delapidarea averii straine (art.191 CP)

In toate 32 de cazuri de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei (art.256 CP) a fost aplicatd doar pedeapsa pecuniara sub forma de
amenda, In 19 cazuri aceasta fiind aplicatd sub limita minima prevazutd de norma penala, in 12
cazuri in limita minima prevazuta, iar intr-un singur caz cu 50 u.c. mai sus decat aceasta limita.

Aproape cate jumatate dintre infractiunile calificate conform art.256 alin.(1) CP (cate 12

cazuri) a fost aplicatd amenda sub limita minima i cea minima prevazutd de norma penald. Doar

intr-un singur caz a fost aplicata amenda cu 50 u.c. mai mare decét limita minima prevazuta (de

16 % _ Cele 2 cazuri de luare de mita (art.333 alin.(4) CP) si 1 caz de dare de mita (art.334 alin.(1) CP) fac parte din
categoria infractiunilor usoare i mai putin grave.

17 Anexa nr.8 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de luare de mité (art.333 CP), dare de mita
(art.334 CP) si abuz de serviciu (art.335 CP), inclusiv a pedepselor sub forma de inchisoare si privare de drept prin
prisma cuantumului amenzii aplicat.
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550 u.c.). '® In toate cele 7 cazuri in care infractiunile au fost calificate conform art.256 alin.(2) CP
a fost aplicatd amenda sub limita minima prevazuta de norma penala.

Analiza sentintelor pe cazurile de escrocherie (art.190 CP) nu a identificat cazuri de
aplicare a amenzilor. In 4 cazuri a fost aplicati pedeapsa cu inchisoarea sub limita minima
prevazuta de norma penald, iar in 8 cazuri a fost aplicata In limita minima prevazuta. Privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicata in 10 cazuri,
acestea fiind in intervalul ce depaseste 2 ani.

In 3 cazuri de delapidare a averii striine (art.191 CP) a fost aplicatd amenda sub limita
minimi previzuti de norma penald, iar in 2 cazuri - cea medie previzuti. In 3 cazuri a fost aplicata
pedeapsa cu inchisoarea (in 1 caz — sub limita minimd, 1 — limita minima si 1 caz — valoarea
medie), iar in 7 cazuri — pedeapsa cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita

0 anumita activitate. Anexa nr.9 '°

2.4. Aplicarea prevederilor art.64 alin.(3') CP
(achitarea in jumatate a amenzii in 3 zile lucrdtoare)

Potrivit prevederilor art.64 alin.(3') CP, in cazul infractiunilor usoare sau mai putin
grave, condamnatul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel
mult 3 zile lucratoare din momentul in care hotardrea devine executorie. In acest caz, se considerd
cd sanctiunea amenzii este executatd integral.

Din esantionul analizat de cazuri de aplicare a amenzilor penale (in total 566 de cazuri),

116 cazuri, sau 20%, cad sub incidenta |Art |Alin Amenda
Total | > Minim| Minim |Mediu Maxim |Maxim >
prevederilor art.64 alin.(3") CP, deoarece fac [ 324 | ) | 59 42 13 4 - -
326 | (1) | 14 7 6 1 - -
parte din categoria infractiunilor usoare sau | 328 | (1) | 2 2 - - - -
. 3 (1) | 6 4 1 1
mai putin grave. In asemenea circumstante, | 333 | (4)* | 2 2 - - - -
334 | (D* | 1 1 - - - B
condamnatul este in drept sd achite jumatate | 335 | (1)* | 7 1 1 3 - 2
256 | (1)* 25 12 12 1 - -
din amenda stabilitd dacd o pliteste in cel Total | 116 | 71 33 10 - 2

mult 3 zile lucratoare din momentul in care hotararea devine executorie.
Peste 60% (71) dintre amenzile mentionate au fost deja aplicate sub limita minima stabilita

de norma penala, iar peste 28% (33) au fost aplicate in limita minima stabilita.

18 % _ Cele 25 de cazuri de de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrérilor legate de deservirea

populatiei (art.256 alin.(1) CP) fac parte din categoria infractiunilor ugoare si mai puin grave.

19 Anexa nr.9 contine datele dezagregate de aplicare a pedepsei pe cazurile de primire a unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei (art.256 CP), escrocherie (art.190 CP) si delapidarea averii
straine (art.191 CP), inclusiv a pedepselor sub forma de inchisoare si privare de drept prin prisma cuantumului amenzii
aplicat.

27



In general, pentru toate categoriile de infractiuni, este caracteristica ,,aceiasi formuld” de
aplicare a amenzilor penale, acestea fiind concentrate pana la limita minima prevdzutd de norma
penala. Aproximativ 64% din amenzile penale au fost aplicate panad la limita minima prevazuta de
norma penald, iar 26% - in limita minima prevazuta. Chiar si analiza datelor dezagregate pe
subcategorii (aliniate) a constat aceiasi tendinta.

Aplicarea pedepsei cu inchisoarea si privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate
sau de a detine anumite functii, de asemenea, a fost concentratd spre valoarea minima prevazuta
de norma penala.

Aproximativ 20% din cazurile in care a fost aplicatd amenda cad sub incidenta
prevederilor art.64 alin.(3') CP in care condamnatul este in drept s achite jumitate din amenda
stabilitd dacd o plateste in cel mult 3 zile lucrdtoare din momentul in care hotdrarea devine
executorie, iar aproximativ 90% dintre acestea deja au fost aplicate pand la limita minima

prevazutd de norma penala (inclusiv).
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3. Practica judiciard contraventionala pe actele de coruptie, actele
conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile

In perioada de referinta, au fost identificate 211 de cazuri contraventionale pe actele de

coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile.

Tabelul nr. 3.1. Cazurile contraventionale pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie §i faptelor

coruptibile
Articol Continut Cazuri Pondere (%)

Total 211 100

264 Participarea ilegala la activitatea de Intreprinzator 6 3

312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 91 43

313 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu 929 47
313/1 Protectionismul 1 1

313/3, alin.(2) | Excesul de putere privind actele permisive 1
315 Primirea de recompensa nelegitima sau de folos material 13 6

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu si excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu sunt actele conexe actelor de coruptie cu cel mai mare impact, cumulate, fiind 190 de

cazuri, sau 90%.
3.1. Solutiile instantei pe cazurile contraventionale conform hotdrdrilor judecdatoresti

Din numadrul total de 211 de cazuri contraventionale desprinse din hotérarile judecatoresti
adoptate pe actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile, in 51 de
cazuri, sau 24%, persoanele au fost recunoscute vinovate, iar in 158 de cazuri, sau 75%, au fost
incetate procesele contraventionale. In cazurile de incetare a proceselor contraventionale, 39 de
persoane au fost declarate vinovate de savarsirea contraventiei, acestea fiind admise in cadrul
excesului de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (23 de cazuri), abuzului de putere sau

abuzului de serviciu (15 cazuri) si primirea de recompensa nelegitima sau de folos material (1 caz).

Tabelul nr. 3.2. Hotararile judecatoresti pe cazurile contraventionale pe actele de coruptie, actele conexe actelor de
coruptie si faptelor coruptibile

Articol Continut Cazuri | Pondere Hotararea Instantei de Judecata
(%)
Recunoscut Incetat Admisa Neidentificate
Vinovat Contestatie Datele
Total 211 100 51 (24%) 158 (75%) 1 1
declarat vinovat
in 39 de cazuri
264 Participarea ilegala la activitatea de 6 3 3 (50%) 3 (50%) - -
intreprinzator
312 Abuzul de putere sau abuzul de 91 43 21 (23%) 68 (75%) 1 (1%) 1 (1%)
serviciu declarat vinovat
in 15 cazuri
313 Excesul de putere sau depasirea 99 47 22 (22%) 77 (78%) - -
atributiilor de serviciu declarat vinovat
in 23 de cazuri
313/1 Protectionismul 1 - 1
313/3 Excesul de putere privind actele 1 1 - 1
alin.(2) permisive
315 Primirea de recompensa nelegitima 13 6 5 (38%) 8 (62%)
sau de folos material declarat vinovat
in I caz
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Cele mai relevante cazuri (abuzul de putere sau abuzul de serviciu si excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) si-au determinat pozitia dominantd la adoptarea deciziilor,
ponderea incetarii proceselor contraventionale pe asemenea cazuri fiind de 75% si, respectiv, 78%.
Lipsa faptei contraventionale (art.441, alin.(1), lit.a)) si prescriptia raspunderii contraventionale
(art.30 CC) au fost motivele incetarii proceselor in cate 72 de cazuri, sau cate 46% (pentru fiecare
categorie de contraventii) din totalul celor incetate.

Analiza datelor in acelasi context, constatd cd aplicarea amenzilor pe aceste categorii de
contraventii a avut o pondere de 23% (21 de cazuri) si, respectiv, 22% (22 de cazuri.)

Daca in general, aplicarea amenzilor pare a fi diversa, sistematizarea datelor in procesul
analizei a constatat o tendintd de concentrare spre pragul minim prevazut de norma

contraventionala.

Tabelul nr. 3.3. Aplicarea amenzilor pe cazurile contraventionale conform hotardrilor judecatoresti

Aplicata Amenda (U.C.)
30 — 90 (prevazut de norma contraventionald)
30 [ 40 [ 50 | 60 [ 9 [ 120 | N
Total (51/100%)
22 (3% | 9 (8% | 9 s | T e | 2 4w | 12w | 1
264 Participarea ilegala la activitatea de intreprinzator | | |30 - 60 | | |
3 - - _ - - -
312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 30-90
8 (38%) | 6 (29%) | T (33%) | - | - | - | -
313 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de 30-90
serviciu 11 0% | 3 e | 2 9% |3 a4 | 200 | - [ 1
313/1 Protectionismul -
313/3 alin.2) | Excesul de putere privind actele permisive -
315 Primirea de recompensa nelegitima sau de folos 60 - 300
material | 4 (80%) | - | 1 (20%) | -

Astfel, din 51 de cazuri de aplicarea amenzii contraventionale pe actele de coruptie, actele
conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile in 26 de cazuri, sau 51%, a fost aplicata valoarea
minimd prevdazutd de norma contraventionala (3+8+11+4=26). Acestea au fost reprezentate de 3
cazuri de participarea ilegala la activitatea de intreprinzator, 8 cazuri de abuz de putere sau abuz
de serviciu si 11 cazuri de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, cu aplicarea
amenzii 1n valoare de 30 u.c. pentru fiecare categorie de contraventie, precum si 4 cazuri de
primirea de recompensa nelegitima sau de folos material, cu aplicarea amenzii in valoare de 60
u.c..

In 10 cazuri, sau 20%, a fost aplicati valoarea dintre pragul minim si mediu prevazut de
norma contraventionald, acestea fiind reprezentate de 6 cazuri de abuz de putere sau abuz de
serviciu si 3 cazuri de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, cu aplicarea amenzii
in valoare de 40 u.c. pentru fiecare tip de contraventie, precum si 1 caz de primirea de recompensa

nelegitima sau de folos material, cu aplicarea amenzii in valoare de 120 u.c..
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Amenda mai mare decat valoarea medie prevazuta de norma contraventionald a fost
aplicatd 1n 12 cazuri, sau 24%, acestea fiind reprezentate de 7 cazuri de abuz de putere sau abuz
de serviciu, cu aplicarea amenzii in valoare de 50 u.c. si 5 cazuri de exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, cu aplicarea amenzii in valoare de 50 u.c. §1 60 u.c..

Valoarea maxima a amenzii a fost aplicata doar in 2 cazuri de exces de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu, sau 4% (amenda de 90 u.c.). Anexa nr.10 %’

Comparativ cu amenda aplicatd, privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau
de a detine anumite functii, de asemenea, a fost orientata spre valoarea minima prevazutd de norma
contraventionala. Astfel, in 29 de cazuri, sau 57%, a fost aplicat termenul minim de 3 luni, in 4
cazuri a fost aplicat termenul de 4 luni (intre minim si mediu), In 9 cazuri a fost aplicat termenul
mediu de 6 luni, in 2 cazuri a fost aplicat termenul de 10 luni (intre mediu si maxim), iar Tn 6 cazuri
a fost aplicat termenul maxim de 12 luni.

Tabelul nr. 3.3. Aplicarea privarii de dreptul de a desfasura anumitd activitate sau de a detine anumite functii pe
cazurile contraventionale conform hotararilor judecatoresti

Privarea de dreptul de a desfisura anumita activitate sau de a detine
Articol Continut anumite functii
(cu) 3 luni — 12 luni
3luni_ | 4luni | 6luni | 10luni | 12luni | NI
Total (517100%)
29 | 4 ‘ 9 ‘ 2 ‘ 6 ‘ 1
(57%) (8%) (18%) (4%) (12%)
264 Participarea ilegala la activitatea de (cu) 3 luni — 12 luni
intreprinzator 2 | B | 1 | - | B | _
312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (cu) 3 luni — 12 luni
11 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 3 ‘ -
(52%) (10%) (14%) (10%) (14%)
313 Excesul de putere sau depasirea (cu) 3 luni — 12 luni
atributiilor de serviciu 12 ‘ 2 ‘ 4 ‘ - ‘ 3 ‘ 1
(55%) (9%) (18%) (14%)
313/1 Protectionismul -
313/3 alin2) | Excesul de putere privind actele permisive -
315 Primirea de recompensa nelegitima sau de (cu) 3 luni — 12 luni
folos material 4 - 1 - - -
(80%) ‘ ‘ (20%) ‘ ‘ ‘

Din 51 de cazuri de aplicare a amenzii contraventionale pe actele de coruptie, actele conexe
actelor de coruptie si faptelor coruptibile, in 26 de cazuri, sau 51%, a fost aplicata valoarea minima
previzuti de norma contraventionald. In 10 cazuri, sau 20%, a fost aplicati valoarea dintre pragul
minim §i mediu prevazut de norma contraventionald. Amenda mai mare de valoarea medie
prevazutda de norma contraventionald a fost aplicatd in 12 cazuri, sau 24%. Valoarea maxima a

amenzii a fost aplicatd doar in 2 cazuri de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,

sau 4%.

20 Anexa nr.10 contine datele dezagregate privind aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda), inclusiv privarea de
dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii, pe cazurile contraventionale conform
hotararilor judecétoresti
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3.2. Aplicarea amencilor in cadrul contraventiilor de abuz de putere sau abuz de
serviciu (art.312 CC)

Din 21 de cazuri de aplicare a amenzilor contraventionale pentru abuz de putere sau abuz
de serviciu examinate in instantd de judecata, In 8 cazuri a fost aplicatd valoarea minima a amenzii
(30 u.c.), in 6 cazuri a fost aplicata valoarea cuprinsa intre minim si mediu (40 u.c.), iar in 7 cazuri
a fost aplicata valoarea cuprinsa intre mediu si maxim (50 u.c.).

In perioada comiterii contraventiei, persoanele detineau diferite functii, 8 dintre acestia
fiind angajati ai MAL, inclusiv cu functii de conducere, 4 erau angajati ai APL, inclusiv 2 primari
si un viceprimar, un sef de Directie Tineret si Sport, un director de gradinita etc.

In toate cazurile de aplicare a amenzii a fost aplicata si privarea de dreptul de a desfasura
anumita activitate sau de a detine anumite functii, termenul minim de 3 luni fiind aplicat in 11
cazuri, termenul de 4 luni in 2 cazuri, termenul de 6 luni In 3 cazuri, termenul de 10 luni in 2

cazuri, iar cel maxim, de 12 luni, in 3 cazuri.

3.3. Aplicarea amencilor in cadrul contraventiilor de exces de putere sau

depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC)

Din 21 de cazuri de aplicare a amenzilor contraventionale (identificate) pentru exces de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu examinate in instantd de judecatd, in 11 cazuri a fost
aplicata valoarea minimd a amenzii (30 u.c.), in 3 cazuri a fost aplicatd valoarea cuprinsa intre
minim §i mediu (40 u.c.), in 5 cazuri a fost aplicatd valoarea cuprinsa intre mediu si maxim (50
u.c. si 60 u.c.), iar In 2 cazuri a fost aplicatd valoarea maxima a amenzii prevazutd de norma
contraventionala (90 u.c.).

Cea mai mare parte a contravenientilor care au admis exces de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu au fost exponenti ai APL (6 cazuri). Dintre acestia, 4 erau primari, unul
vicepresedinte de raion, iar altul administrator de gospodarie comunala.

Din cazurile identificate, 14 persoane au admis contraventii de exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu detindnd functii de conducere. Suplimentar celor mentionati
supra, printre acestia se mai regdsesc factori de conducere din cadrul MAI, APP, ANSA si din
domeniul Tnvatamantului.

In toate cazurile de aplicare a amenzii a fost aplicata si privarea de dreptul de a desfasura

anumitd activitate sau de a detine anumite functii, termenul minim de 3 luni fiind aplicat in mai
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mult de jumatate din cazuri (12 cazuri). Termenul de 4 luni a fost aplicat in 2 cazuri, termenul de

6 luni in 4 cazuri, iar termenul maxim, de 12 luni, in 3 cazuri.

3.4. Aplicarea amenzilor in cadrul contraventiilor de participare ilegala la activitatea
de intreprinzdtor §i primirea de recompensa nelegitima sau de folos material

(art.264 si art.315 CC)

In toate 3 cazuri de aplicare a amenzilor contraventionale pentru participare ilegala la
activitatea de Intreprinzator (art.264 CC), instanta de judecata a aplicat valoarea minima a amenzii
prevazutd de norma contraventionala (30 u.c.).

In perioada comiterii contraventiei, persoanele detineau functia de primar, secretar al
consiliului local si arhitect principal al Consiliului raional. Totodata, secretarul consiliului local a
fost privat de dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii pe un termen
de 6 luni, iar ceilalti 2 contravenienti — pe un termen de 3 luni.

Arhitectul principal al Consiliului raional, care gestiona si o companie specializatd in
acelasi domeniu de activitate, a fost subiectul analizei operationale (RAO 20200261) elaborata
de Directie Analiticd, care a si generat initierea procesului contraventional *!

In 4 cazuri de primirea de recompensi nelegitimi sau de folos material (art.315 CC),
instanta de judecata a aplicat valoarea minima a amenzii prevazuta de norma contraventionala (60
u.c.), iar Intr-un singur caz a fost aplicata valoarea mai mica decat cea medie (120 u.c.).

Primii 4 contravenienti, care s-au ales cu cele mai mici amenzi, au fost privati de dreptul
de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de 3 luni (minim),
iar celalalt — pe un termen de 6 luni (mediu).

Din totalul de 211 de procese contraventionale cercetate in instanta de judecatd, 32 de
procese au fost initiate in baza materialelor obtinute anterior in cadrul dosarelor penale, iar in 10
cazuri persoanele aveau calitatea de Invinuit. Din cele 32 de procese initiate in baza materialelor
obtinute anterior in cadrul dosarelor penale, doar in 5 cazuri de abuz de putere sau abuz de serviciu
a fost recunoscuta persoana vinovata si aplicata amenda Tn marime de 30 u.c. (2 cazuri) si 50 u.c.
(3 cazuri), cu privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii.
In restul 27 de cazuri, procesul contraventional a fost incetat de citre instanta de judecata, iar

motivele invocate in acest sens au fost lipsa faptei contraventiei (17 cazuri: art.312 - 12; art.313 —

21 Potrivit datelor RAO, persoana supusi analizei activa in calitate de administrator la I.M. Biroul de Proiectare,
Prospectare si Servicii a Arhitectului Sef Raional. Totodatd, era si fondator unic si administrator/contabil la
Intreprinderea Individuala care 1i apartinea (de la care Inregistra venituri).
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2, art.315 — 2 si art.313/3 - 1) si prescriptia raspunderii contraventionale (10 cazuri: art.312 - 4;

art.313 -5, siart.315-1).

Doar a 6-a parte din procesele contraventionale, care au fost initiate in baza materialelor
obtinute anterior in cadrul dosarelor penale, au fost solutionate cu aplicarea amenzii persoanelor

vinovate, toate fiind pentru abuz de putere sau abuz de serviciu.

3.5. Examinarea cauzgelor contraventionale de aplicarea amenzilor

contestate in Curtea de Apel

Din numarul total de 51 de cazuri de aplicare a amenzilor de cétre instantele de fond, pe 24
de cazuri au fost identificate date referitoare la contestarea acestora in instantele de apel (in privinta
celorlalte lipsind informatia). Urmarea contestarii, n 13 cazuri a fost admis recursul si casata
hotédrarea primei instante, iar in 10 cazuri acesta a fost respins ca nefondat cu mentinerea hotararii
instantei de fond (intr-un caz recursul admis a fost retras).

Pe cazurile in care a fost admis recursul si casata hotdrarea primei instante, in 6 cazuri
procesele contraventionale au fost expediate la rejudecare in prima instanta, iar in 6 cazuri a fost
incetat procesul contraventional in privinta persoanei in legdturd cu expirarea termenului de
prescriptie pentru atragerea la raspundere contraventionala (intr-un caz a fost casata hotararea la

solicitarea partii vatamate).

Tabelul nr. 3.4. Examinarea cauzelor contraventionale de aplicarea amenzilor contestate in Curtea de Apel

Art. Nr. de Decizia Curtii de Apel in rezultatul examinarii recursurilor
cazuri
312 10 Admis si Casata hotdrarea (7) Respins cu mentinerea I hot (3)
Rejudecare (4) | Incetat prescriptie (3)
313 12 Admis si Casatd hotararea (5) Respins cu mentinerea I hot (6) Retras recursul (1)
Rejudecare (2) | Incetat prescriptie (3)
315 2 Admis si Casata hotararea (1) Respins cu mentinerea I hot (1)
Total 24 13 10 1

Dezagregarea datelor pe fiecare categorie de contraventie in care au fost aplicate amenzi
de catre instantele de fond, ulterior contestate 1n instantele de apel, constata certitudinea aplicarii
amenzilor aplicate doar in 10 cazuri. Dacd in 6 cazuri ar mai exista sanse minime de aplicare a
amenzilor urmarea rejudecarii cauzelor contraventionale (ar putea interveni termenul de

prescriptie), in celelalte 6 cazuri procesele au fost deja incetate prin deciziile instantelor de apel.
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CONCLUZII

Analiza datelor sentintelor pe dosarele penale a constatat aplicarea amenzii in proportie
de 73% din toate cazurile de condamnare (566 din 777).

Amenda cu Inchisoarea a fost aplicatd in 22% din toate cazurile analizate, sau 28% din
cazurile condamnate. Amenda penala cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate a fost aplicatd in 18% din toate cazurile analizate, sau 23% din
cazurile condamnate. lar amenda penald cu ambele pedepse penale mentionate a fost aplicata putin
peste 5% din toate cazurile analizate, sau aproximativ 7% din cazurile condamnate.

Din toate cazurile de aplicare a amenzilor penale pe cazurile de coruptie si conexe coruptiei,
in 64% valoarea acesteia a fost sub limita minima prevazutd de norma penald, in 26% a fost
aplicata valoarea minima, in 9% a fost aplicata valoarea medie, iar in 1% a fost aplicatd valoarea
maxima. Doar in 2 cazuri a fost aplicatd amenda ce depdseste valoarea maxima prevazutd de norma
penala (concurs de infractiuni).

Cumuland cele 2 categorii de cuantumuri inferioare de amenzi aplicate (sub limita minima
si limita minima) se obtine 90% (509 din 566 de cazuri), iar din restul admis 1n acest sens (mediu,
maxim s$i peste maxim), 9%, sau 51 de cazuri, sunt atribuite la categoria medie a amenzilor
aplicate.

Aproximativ 20% din cazurile in care a fost aplicatd amenda cad sub incidenta prevederilor
art.64 alin.(3") CP, in care condamnatul este in drept si achite jumitate din amenda stabiliti daci
o plateste in cel mult 3 zile lucratoare din momentul in care hotdrarea devine executorie, iar
aproximativ 90% dintre acestea deja au fost aplicate sub limita minima §i in limita minima
prevazuta de norma penala.

Aplicarea pedepsei cu inchisoarea si privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate
sau de a detine anumite functii, de asemenea, a fost concentratd spre valoarea minima prevazuta
de norma penala.

Aplicarea amenzilor sub limita minima prevazuta de norma penald a fost generatd de
antrenarea prevederilor art.79 alin.(1) CP (aprecierea pedepsei sub limita minima) si prevederilor
364! CPP (reducerea cu ¥ a pedepsei cu amendi).

Din 21 de infractiuni din CP atribuite in competenta organului de urmarire penala al CNA,
conform art.269 CPP, doar 9 se regdsesc in sentintele analizate in prezenta analiza, iar 78% dintre

acestea (770 din 987 de cazuri) sunt orientate pe 3 categorii de infractiuni (corupere pasiva,
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corupere activa si trafic de influentd). Infractiunile de trafic de influenta reprezinta aproximativ
45% din totalul cazurilor analizate (440 din 987 de cazuri).

Din 51 de cazuri de aplicare a amenzii contraventionale pe actele de coruptie, actele conexe
actelor de coruptie si faptelor coruptibile, in 26 de cazuri, sau 51%, a fost aplicata valoarea minima
prevazuti de norma contraventionala. In 10 cazuri, sau 20%, a fost aplicati valoarea dintre pragul
minim §i mediu prevazut de norma contraventionald. Amenda mai mare de valoarea medie
prevazutd de norma contraventionald a fost aplicata in 12 cazuri, sau 24%. Valoarea maxima a
amenzii a fost aplicatd doar in 2 cazuri de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
sau 4%.

Comparativ cu amenda aplicata, privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau
de a detine anumite functii, de asemenea, a fost concentratd spre valoarea minima prevazuta de
norma contraventionala. In 29 de cazuri, sau 57%, a fost aplicat termenul minim de 3 luni, in 4
cazuri a fost aplicat termenul de 4 luni (intre minim $i mediu), In 9 cazuri a fost aplicat termenul
mediu de 6 luni, in 2 cazuri a fost aplicat termenul de 10 luni (intre mediu si maxim), iar in 6 cazuri
a fost aplicat termenul maxim de 12 luni.

Doar contraventiile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.312 CC) si excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC) reprezintd 90% din cazurile analizate (/90 din
211 cazuri).

Din totalul de 211 de procese contraventionale cercetate in instanta de judecatd, 32 de
procese au fost inifiate Tn baza materialelor obtinute anterior in cadrul dosarelor penale, in 10
cazuri persoanele avand calitatea de invinuit. In consecinta, doar in 5 cazuri de abuz de putere sau
abuz de serviciu a fost recunoscutd persoana vinovatd si aplicatd amenda contraventionald, cu
privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii, iar in restul
27 de cazuri procesul contraventional a fost incetat de catre instanta de judecatd din motivul lipsei

faptei contraventiei (17 cazuri) si prescriptia rdspunderii contraventionale (10 cazuri).

Directia analitica
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Rdaspunderea penald previzuta pentru infractiunile atribuite organului de urmdrire penald al CNA (conform art.269 CPP) Anexa nr. 1
Articol Continut Pedeap
Persoani fizica Persoani juridica
da U.C. inchisoare Privare de drept Amendi U.C. Privare de drept
239 Incalcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de acordare a (@)) 1350 - 2350 (sau) 3 luni — 2ani (cu) 1 —5 ani - -
despagubirii/ indemnizatiei de asigurare 2 2350 -3350 (sau) 2 — 7 ani (cu) 1 —5 ani _ -
239! Gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii, a societatii de investitii, a societatii de asigurari (1) 750 - 1150 (sau) 3 luni — 1 an (cu/fard) 1 — 3 ani - -
?2) 850 - 1350 (sau) 3 luni — 3 ani (cu/fard) 2 — 5 ani - -
3) 1000 - 2000 (sau) 3 luni — 6 ani (cu/fard) 2 — 5 ani - -
239? Obstructionarea supravegherii bancare 750 - 1150 (sau) 6 luni — 1 an - - -
240 Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile externe (1) 3000 - 4000 (sau) 3 luni — 3 ani - (cu) 4000 - 5000 (cuyl-3
2) 4000 - 5000 (sau) 2 — 6 ani (cu) 2 —5 ani (cu) 5000 - 6000 (cu)2-5
3) 5000 - 6000 (sau) 3 — 6 ani (cu) 3 — 6 ani (cu) 6000 - 7000 (cu) 3 — 5, sau lichidare
4 6000 - 8000 (sau) 6 — 10 ani (cu) 4 —7 ani (cu) 7000 - 9000 (cu) 4 — 5, sau lichidare
243 Spalarea banilor @)) 1350 - 2350 (sau) 3 luni — 6 ani (cu/fard) 2 — 5 ani (cu) 8000 - 11000 (cu) privare, sau lichidare
?2) 2350 - 5350 (sau) 4 — 7 ani (cu/fara) privare (cu) 10000 - 13000 (cu) privare, sau lichidare
3) - 5—10 ani - (cu) 13000 - 16000 sau lichidare
279 Finantarea terorismului - 5—10 ani (cu) 2 —5 ani (cu) 8000 - 11000 cu lichidare
324 Corupere pasiva (1) 4000 - 6000 3—7ani (cu) 5 —10 ani - -
2) 6000 - 8000 5—10 ani (cu) 710 ani - -
3) 8000 - 10000 7 —15 ani (cu) 10— 15 ani - -
4) 1000 - 2000 - (cu) I —5 ani - -
325 Coruperea activa ) 2000 - 4000 3 luni — 6 ani - (cu) 6000 - 10000 (cu) privare
2) 4000 - 6000 3—7ani - (cu) 10000 - 14000 (cu) privare
3) 6000 - 8000 6 —12 ani - (cu) 14000 - 18000 (cu) privare, sau lichidare
326 Traficul de influenta @) 2000 - 3000 (sau) 3 luni - 6 ani - (cu) 4000 - 6000 (cu) privare
(1H 2000 - 3000 (sau) 3 luni - 3 ani - (cu) 3000 - 5000 (cu) privare
2) 3000 - 4000 (sau) 2 — 7 ani - (cu) 5000 - 10000 (cu) privare
3) 4000 - 6000 (sau) 3 — 8 ani - (cu) 7000 - 12000 (cu) privare, sau lichidare
326! Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese @) 10000 - 15000 (sau) 3 luni - 3 ani (cu) 5 —7 ani - -
?2) 15000 - 20000 (sau) 2 — 6 ani (cu) 5—10 ani - -
327 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu @)) 650 - 1150 (sau) 3 luni — 6 ani (cu) 2 —5 ani - -
2) 1350 - 2350 (sau) 2 — 7 ani (cu) 5 —10 ani - -
3) - (sau) 3 — 8 ani (cu) 10 — 15 ani - -
328 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu @) 650 - 1150 (sau) 3 luni - 3 ani (cu) 2 —5 ani - -
D) 1200 - 4000 (sau) 3 luni — 6 luni (cu) 2 — 5 ani - -
?2) - 2 — 6 ani (cu) 5—10 ani - -
3) 6 — 10 ani (cu) 10 — 15 ani - -
329 Neglijenta in serviciu ) 500 - 850 (sau) 3 luni -2 ani (cu) 2 — 5 ani - -
2) - 2 —6ani (cu) 5 —10 ani - -
330! Incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si interese personale 3) 500 - 600 - (cu/fard) 1 — 5 ani - -
332 Falsul in acte publice ) 850 - 1350 (sau) 3 luni -2 ani (cu) 2 — 5 ani - -
2) 1350 - 2350 (sau) 1 — 6 ani (cu) 5 —10 ani - -
332! Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe @) 4000 - 5000 (sau) 2 — 5 ani (cu) 2 — 5 ani (cu) 5000 - 6000 (cu)1-3
?2) 4000 - 6000 (sau) 3 — 7 ani (cu) 3 —7 ani (cu) 6000 - 8000 (cu) 3 — 5, sau lichidare
3) 7000 - 9000 (sau) 4 — 8 ani (cu) 5 — 8 ani (cu) 8000 - 10000 (cu) 3 — 5, sau lichidare
3322 Delapidarea mijloacelor din fondurile externe @) 3000 - 4000 (sau) 2 — 5 ani - (cu) 4000 - 5000 (cu)1-3
2) 4000 - 6000 (sau) 7 — 10 ani (cu) 3 — 6 ani (cu) 5000 - 7000 (cu)2-5
3) 6000 - 8000 (sau) 10 — 15 ani (cu) 6 — 8 ani (cu) 7000 - 9000 (cu)2-5
333 Luarea de mita @) 1350 - 3350 (sau) 3 luni — 3 ani (cu) 2 — 5 ani - -
2) 2350 - 4350 (sau) 2 — 7 ani (cu) 5—7 ani - -
3) 4350 - 6350 (sau) 3 — 10 ani (cu) 5—7 ani - -
4) 850 - 1850 - (cu) I —3 ani - -
334 Darea de mita @)) 1350 - 2350 (sau) 3 luni — 3 ani - 5000 - 9000 (cu) privare
?2) 2350 - 4350 (sau) 3 luni - 5 ani - 9000 - 13000 (cu) privare
3) 6350 - 8350 (sau) 3 — 7 ani - 13000 - 15000 (cu) privare, sau lichidare
335 Abuzul de serviciu @) 650 - 1150 (sau) 3 luni - 3 ani (cw2-5 - -
(1 1350 - 2350 (sau) 2 — 6 ani (cu)2-5 - -
3) - (cu) 3 —7 ani (cu) 10- 15 - -
335! Falsul in documente contabile ) 500 - 1350 (sau) munca 180 — 240 ore (cu)1-5 1350 - 2850 (cu)2-5
(sau) 3 luni- 3 ani
2) 500 - 1850 (sau) 3 — 7 ani (cu)2-5 3000 - 5000 (cu)2-5




Anexa nr.2

Raspunderea contraventionala pentru faptele constatate si examinate de Centrul National
Anticoruptie (art.401 Cod contraventional)

Art. Continut Amenda (U.C.) Privare de drept
Pers. fiz. | Per. f. rasp.
se examineaza de Centrul National Anticoruptie
313! | I | Protectionismul 60 — 90 72 =150 -
313° | I Excesul de putere privind actele @) 30-45 45 - 60 (cu/fard) 3 luni— 1 an
permisive 2 60 - 90 90 - 120 (cu/fard) 3 luni— 1 an
314 - Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act - 30 - 90 -
conex acestuia sau neluarea masurilor de
rigoare
314" | - Neasigurarea masurilor de protectie a - 30-90 -
functionarului public
se constata de Centrul National Anticoruptie
264 6 | Participarea ilegala a functionarului public, 30 - 60 (cu) 3 luni—1 an
a persoanei cu functie de demnitate publica
la activitatea de Intreprinzator
312 91 | Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 30-90 (cu)3luni—1 an
313 99 | Excesul de putere sau depasirea atributiilor 30-90 (cu) 3 luni—1 an
de serviciu
315 13 | Primirea de recompensa nelegitima sau de - 60 - 300 (cu) 3 luni—1 an
folos material
315" | - Incalcarea modului de convocare sau @) 50 —150 -
organizare a sedintei organului 2) 100 — 250 (cu) 3 luni—1 an
colegial
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Amenzile aplicate pe toate cazurile analizate (coruptie si conexe coruptiei)

Anexa nr.3

Articol Total Amenda aplicata
< Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere

324 119 80 67% 35 29% 4 3% - = - =
325 164 105 64% 50 30% 7 4% 2 1%- - =
326 200 127 63.5% 47 23.5% 24 12% 2 1% - -
327 19 9 47% 2 11% 8 42% o - o -
328 1 1 - = - = - = - =
332 6 4 67% 1 17% 1 17% - - - -
333 2 2 - = - = - = - =
334 1 1 - = - = - = - =
335 17 9 53% 2 12% 4 23% R 2 12%
256 32 19 59% 12 38% 1 3% - = - =
190 - - - - - = _ B _ N
191 5 3 60% - = 2 40% - = - =

Total 566 360 64% 149 26% 52 9% 4 1% 1 -

Amenzile aplicate pe cele mai relevante cazuri de coruptie si conexe coruptiei (corupere pasiva,
corupere activa si trafic de influenta)

Articol Total Amenda aplicata
< Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
324 119 80 67% 35 29% 4 3% = - =
325 164 105 64% 50 30% 7 4% 2 1%- - =
326 200 127 63.5% 47 23.5% 24 12% B 1% - B
Total 483 312 65% 132 27% 35 7% 4 1% - -
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Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de corupere pasiva (art.324 CP)

Anexa nr.4

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
324 (1) 22 4000 - 6000 36 -84 (cu) 60 — 120 3000 19 24 18 60 14
48 1 60 1
3700 1 36 1 60 1
4000 2 36 2 60 1
22 22 17
2) 35 6000 - 8000 60 - 120 (cu) 84 — 120 1000 1 - - - -
1200 2 - - 36 2
1500 1 60 1 36 2
2000 2 60 1 36 1
48 1
4500 10 40 3 84 3
42 5 82 1
84 4
48 1 - -
60 1 84 1
5000 2 48 2 84 2
6000 17 40 7 84 7
48 1 60 1
60 8 84 8
72 1 84 1
35 31 34
3) 3 8000 - 10000 84 - 180 (cu) 120 — 180 800 3 84 3 120 3
4)* 59 1000 - 2000 2 (cu) 12— 60 750 28 - - 12 15
24 4
800 12 - - 12 3
- - 24 5
- - 36 1
900 2 - - 24 2
1000 13 - - 12 2
24 9
36 1
1200 3 - - 24 1
36 2
1500 1 - - 48 1
59 - 46
Total 119 119 56 100
* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.
Art. | Alin. Amenda
324 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(@) 22 20 91% 2 9% - - - - - -
2) 35 18 51% 17 49% - - - - - -
3) 3 - - 3 100% - - - - - -
4) 59 42 71% 13 22% 4 7% - - - -
Total 119 (100%) 80 67% 35 29% 4 3% - - - -
Art | Alin Inchisoare Privare de drept
324 Total <Min Min Mediu Total <Min Min Mediu
Cazuri |PondereCazuri |Pondere|Cazuri |Pondere Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 22 18 82% 3 14% 1 4% 17 - 17 100% -
2) 31 19 61% 11 35% 1 3% 34 8 24% 26 76%
3) 3 - - 3 - 3 - 3 100% -
(4) - 46 - - - 46 100%
Total 56 37 66% 17 30% 2 3% 100 8 8% 46 46% 46 46%
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Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de corupere activa (art.325 CP)

Anexa nr.5

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
325 (1) 167 2000 - 4000 3-72 - 3 1
6 1
8 1 12 1
12 7
36 1
48 1
500 8 12 4
24 4
600 1 12 1
1000 3 12 2
24 1
1400 1 12 1
1500 78 3 3
6 17
8 1
9 1
12 28 24 1
18 3
24 23
36 1
42 1
1600 5 24 5
1700 4 12 1
24 3
2000 47 4 1
6 3
12 19
15 1
24 14 36 1
36 8
48 1
2200 1 24 1
2250 1 24 1
2300 1 36 1
2500 1 36 1
3000 2 18 1
24 1
4000 2 24 2
155 167 3
) 10 4000 - 6000 36-84 = 24 2
500 2 24 2
3000 1 24 1
3500 1 36 1
4000 3 40 1
48 2
5000 1 60 1
8 10
3) 1 6000 - 8000 72 - 144 - 5000 1 54 1 48 1
Total 178 164 178 4
Art. | Alin. Amenda
325 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 155 100 65% 47 30% 6 4% 2 1% - -
2) 8 4 50% 3 38% 1 12% - - - -
3) 1 1 - - - - - - - - -
Total 164 (100%) 105 64% 50 30% 7 4% 2 1%- - -
Art Alin Inchisoare
325 Total Pdndla l an Intre 1 si 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
(1) 167 92 55% 60 36% 15 9%
2) 10 - - 5 50% 5 50%
3) 1 - - - 1
Total 178 92 52% 65 36% 21 12%
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Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de trafic de influenta (art.326 CP)

Anexa nr.6

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C)) (luni) (luni) PF u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
326 (1) 223 2000 - 3000 (sau) 3 - 72 - - - 3 3 - -
_ - 6 4 _ _
- - 9 1 - -
- - 12 32 24 1
- - 18 5
- - 24 22 24 7
- - 30 1 - -
- - 36 28 36
- - 44 1 - -
- - 48 1 - -
1000 2 - - 36 1
1400 1 - - - -
1500 41 - - 12 2
60 1
1600 17 - - 12 2
24 1
1700 9 - - 36 1
1800 7 - - - -
1900 2 - - - -
2000 27 - - 12 2
24 2
36 2
2100 2 - - 36 1
2200 4 - - - -
2250 6 - - - -
2500 6 - 36 2
3000 1 - - - -
125 98 26
(1h* 20 2000 - 3000 (sau) 3 - 36 - - - 12 3 - -
- - 18 1 - -
- - 24 2 - -
1500 7 - - - -
2000 6 - - - -
2500 1 - - - -
14 6
2) 114 3000 - 4000 | (sau)24 -84 - - - 16 2 - -
- - 18 14 - -
- - 24 28 -
- - 36 10 - -
- - 42 2 - -
- - 24 2 24 2
- - 36 3 24 1
- - 36 2
- - 42 1 24 1
- - 48 1 60 1
500 1 - - - -
1000 1 30 1 24 1
1700 1 - - 60 1
2250 12 - - 12 1
24 1
2300 6 - - 24 2
2400 3 - - - -
2500 8 - - 12
2600 2 - - - -
2800 1 - - - -
3000 13 - - 12 2
36 2
48 2
3050 1 - - - -
3200 1 - - 36 1
4000 1 - - - -
51 64 22
3) 23 4000 - 6000 | (sau) 36 - 96 - 12 1 - -
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24 1
36 4 36 1
48 3 60 1
60 2 - -
72 2 60 1
2000 1 - - - -
3000 2 - - - -
3500 2 - - - -
3800 1 - - - -
4000 1 - - - -
5000 3 - - 24 1
10 13
Total 380 200 181 52
* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.
Art. | Alin. Amenda
326 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 125 79 63% 27 22% 18 14% 1 1% -
1 14 7 50% 6 43% 1 7% - - -
2) 51 35 69% 13 25% 2 1% 1 2% -
3) 10 6 60% 1 10% 3 30% - - -
Total 200 (100%) 127 63.5% 47 23.5% 24 12% 2 1% -
Art Alin Inchisoare
326 Total Pdnd la 1l an Intre 1 si 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
@)) 98 40 41% 27 27% 31 32%
(1hH 6 3 50% 3 50% - -
?2) 64 - - 44 69% 20 31%
3) 13 1 8% 1 8% 11 85%
Total 181 44 24% 75 41% 62 34%
Art Alin Privare de drept
326 Total Pand la 1l an Intre 1 i 2 ani Mai mult de 2 ani
Cazuri Pondere Cazuri Pondere Cazuri Pondere
@) 26 6 23% 11 42% 9 35%
(1) - - - - - - -
2) 22 5 23% 8 36% 9 41%
3) 4 - - 1 25% 3 75%
Total 52 11 21% 20 38% 21 40%
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Anexa nr.7

Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C.) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
327 (1) 22 650 - 1150 (sau) 3 - 72 (cu) 24 — 60 225 1 - - 24 1
300 2 - - 24 1
400 3 - - 24 3
800 1 - - 24 1
7 6
2) 35 1350 - 2350 | (sau) 24 -84 (cu) 60 — 120 1050 1 - - 72 1
1200 2 - - 36 1
60 1
1350 2 - - 72 2
1400 4 - - 60 1
72 2
84 1
1500 2 - - 72 1
84 1
2000 1 - - 72 1
12 - - 12
Total 19 19 18
Art. | Alin. Amenda
327 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 7 6 91% - - 1 - - - - -
2) 12 3 25% 2 17% 7 58% - - - -
Total 19 (100%) 9 47% 2 11% 8 42% - - - -
Art. | Alin. Privare de drept
327 Total < Minim Minim Mediu Maxim Maxim <
Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere | Cazuri | Pondere
(1) 6 - - 6 100% - - - - - -
2) 12 1 8% 2 17% 9 75% - - - -
Total 18 (100%) 1 6% 8 44% 9 50% - - - -

Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art.328 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
328 (1H)* 2 650 - 1150 (sau) 3 - 36 (cu) 24 — 60 ani 12 1 24 1
500 1 - - 24 1
Total 2 1 1 2
* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.
Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de fals in acte publice (art.332 CP)
Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
332 | (1)* 7 850-1350 | (saw)3-24 | (cu)24—60 - - 6 1 24 1
637,5 1 - - 36 1
650 3 - - 24 1
36 2
850 1 - - 24 1
900 1 - - 24 1
Total 7 6 1 7

* Din categoria infractiunilor ugoare si mai putin grave.
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Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de luare de mita (art.333 CP)

Anexa nr.8

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
333 | (4)* 2 850 - 1850 - (cu) 3 - 36 640 1 - - - -
650 1 - - 12 1
Total 2 2 1
* Din categoria infractiunilor ugoare si mai putin grave.
Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de darea de mita (art.334 CP)
Art. | Alin. | Cazuri Previazut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C. (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
334 | (1)* 2 1350-2350 | (sau)3 - 36 - - - 12 1 - -
1013 1 - - - -
Total 2 1 1
* Din categoria infractiunilor ugoare si mai putin grave.
Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de abuz de serviciu (art.335 CP)
Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
335 | (1)* 7 650-1150 | (sau)3-36 (cu) 24 - 60 500 1 - - 24 1
650 1 - - - -
1000 3 - - 36 3
1200 2 - - 36 2
[iD) 10 1350 - 2350 | (saw)24-72 | (cu)24-60 500 1 - - - -
1000 3 - - - -
1050 4 - - 24 1
1350 1 - - 36 1
1400 1 - - 36 1
Total 17 17 9

* Din categoria infractiunilor ugoare §i mai putin grave.
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Anexa nr.9

Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de primire a unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei (art.256 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
256 | (1)* 25 550 - 750 - - 150 1 - - - -
400 1 - - - -
413 2 - - - -
415 1 - - - -
450 4 - - - -
460 1 - - - -
500 2 - - - -
550 12 - - - -
600 1 - - - -
25
2)* 7 750 - 1350 (sau) 3 —24 - 700 7
Total 32 32
* Din categoria infractiunilor usoare si mai putin grave.
Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de escrocherie (art. 190 CP)
Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C.) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
190 “) 3 - (cu) 84— 120 (cu) 0 — 60 - - 66 3 36 1
) 9 - (cu) 96 — 180 (cu) 0 - 60 - - 90 1 48 1
- - 96 8 48 8
Total 12 12 10

Pedepsele (inclusiv amenda) aplicate pe cazurile de delapidarea averii straine (art.191 CP)

Art. | Alin. | Cazuri Previzut, conform CP Aplicat, conform Sentintei
Total Amenda Inchisoare Privare Amenda Inchisoare Privare
(U.C) (luni) (luni) u.c. cazuri luni cazuri luni cazuri
191 2) 4 850 - 1350 (sau) 24 - 72 (cu) 0—60 600 1 - - 48 1
700 1 - - 24 1
800 1 - - 24 1
1000 2 - - 12 2
5) 3 - (cu) 96 — 180 - - - 24 1 24 1
96 1 - -
120 1 60 1
Total 7 5 3 7
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Anexa nr. 10

Aplicarea sanctiunii pecuniare (amenda), inclusiv privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau de a detine anumite functii, pe cazurile
contraventionale conform hotardrilor judecdtoresti

Aplicata Amenda (U.C.) Privarea de dreptul de a desfisura anumita
Articol Continut Cazuri | Pondere Hotararea Instantei de Judecata activitate sau de a detine anumite functii
(%) 30-90 (cu) 3 luni — 12 luni
Recunoscut Incetat Admisa Neidentificate 30 40 50 60 90 120 | NI | 3 luni 4 6 10 12 NI
Vinovat Contestatie Datele luni luni luni luni
Total 211 100 51 (24%) 158 (75%) 1 1 (51/100%) (51/100%)
declarat 22 9 9 7 2 1 1 29 4 9 2 6 1
| (43%) | (18%) | (18%) | (14%) | (4%) (2%) (57%) (8%) (18%) (4%) (12%)
in 39 de cazuri
264 Participarea ilegala la 6 3 3 (50%) 3 (50%) - - 30 - 60 (cu) 3 luni — 12 luni
activitatea de 3 - - - - - - 2 - 1 - - -
intreprinzator
312 Abuzul de putere sau 91 43 21 (23%) 68 (75%) 1 (1%) 1 (1%) 30-90 (cu) 3 luni — 12 luni
abuzul de serviciu declarat 8 6 7 - - - - 11 2 3 2 3 -
e (38%) | (29%) | (33%) (52%) (10%) (14%) (10%) (14%)
in 15 cazuri
313 Excesul de putere sau 99 47 22 (22%) 77 (78%) - - 30-90 (cu) 3 luni — 12 luni
depasirea atributiilor de declarat 11 3 2 3 2 - 1 12 2 4 - 3 1
serviciu | vinoval (50%) | (14%) | (9%) | (14%) | (9%) (55%) (9%) (18%) (14%)
in 23 de cazuri
313/1 Protectionismul 1 - 1 - -
313/3 Excesul de putere 1 1 - 1 - -
alin.(2) privind actele permisive
315 Primirea de recompensa 13 6 5 (38%) 8 (62%) 60 - 300 (cu) 3 luni — 12 luni
nelegitima sau de folos declarat 4 - 1 - 4 - 1 B - -
material ZV;”IOEZ; (80%) (20%) (80%) (20%)
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