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La 12 mai 2021, CRJM a publicat un infografic privind activitatea
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) in perioada 2018 - 2020.
Potrivit datelor, pana la 31 decembrie 2020, ANI a intocmit 532 acte.
Cu toate acestea, pe pagina web oficiala erau publicate doar 354.
Dintre acestea, in 227 cazuri (64%) ANI a constatat o incalcare a
legislatiei cu privire la integritate. Doar 15 din cele 227 de acte se
referd la nedeclararea averilor, iar cele mai multe (121) vizeaza
conflictele de interese. Aproape jumatate din controalele efectuate
au durat mai mult de sase luni.

Pana in anul 2021, ANI si-a concentrat eforturile pe verificarea
integritatii la nivel local — 45% din incalcéri vizeaza primari si consilieri
si doar 3% vizeaza deputatj, judecatori si procurori. Totusi, recent au
fost publicate mai multe acte cu privire la persoane notorii.

La 13 mai 2021, ANI a constatat detinerea averii nejustificate de peste
MDL 770,000 de catre deputatul Alexandru JIZDAN. Ultimul nu a putut
explica provenienta numerarului pentru suplinirea contului bancar al
fiului sau, student in Tarile de Jos. La fel, Jizdan a omis sa includa
in declaratii unele venituri salariale, o constructie accesorie care ii
apartine din s. Molovata, r-nul Dubé&sari, precum si trei imobile pe
teritoriul Olandei, care sunt folosite de catre fiul sdu. ANI a solicitat
confiscarea averii nejustificate si a sesizat procuratura privind falsul
in declaratii.

La 17 mai 2021, ANI a constatat detinerea averii nejustificate de
aproximativ MDL 3,000,000 de catre Denis GUZUN, judecator la
Judecétoria Chisindu. In 2013-2018, Guzun a activat in calitate de
asistent judiciar. In 2019, la numirea sa in functia de judecator a
depus declaratia cu intarziere, motiv pentru care ANI a initiat controlul
averii. A fost constatata o diferenta substantiala la cumpararea unor
bunuri imobile amplasate in Chisindu (casa de locuit cu teren aferent
si constructia accesorie, inclusiv un alt teren pentru constructii)
si a unui autoturism marca BMW. Judecatorul a inclus date false
despre valoarea cadourilor banesti obtinute la nunta si evenimente de
familie in marime de MDL 2,200,000 si despre economiile familiei in
marime de EUR 113,000. Parintii lui Denis GUZUN sunt, de asemenea,
judecétori — tatal la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) si mama la
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Curtea de Apel Chisindu. Anterior, presa a scris despre viata de lux a familiei
Guzun. ANI a sesizat procuratura privind falsul in declaratii si urmeaza sa
initieze controale privind averea parintilor. De asemenea, ANI a solicitat instantei
confiscarea averii nejustificate.

La 19 mai 2021, ANI a comunicat ca Judecatoria Chisindu a obligat procuratura
sa reia investigatiile privind imbogatirea ilicita a fostului deputat Nae-Simion
PLESCA. La 4 decembrie 2020, ANI a constatat o diferenta substantiala si
nejustificatd de peste MDL 830,000 intre averea obtinuta si cea declarata de
ex-deputatul Plesca. ANI a solicitat confiscarea acesteia si pornirea unei cauze
penale. Procuratura mun. Chisinau a refuzat atunci ini{ierea unei cauze penale,
invocand ca fapta nu intruneste elementele unei infractiuni.

La 25 mai 2021, ANI a publicat actul prin care nu se constata existenta averii
nejustificate a lui Vladimir PLAHOTNIUC. Controlul a fost efectuat doar pentru
martie — iunie 2019, cand Plahotniuc a detinut ultimul mandat de deputat sinu a
inclus perioada 2014-2015 (mandatul de deputat anterior), pentru ca au expirat
3 ani de la detinerea ultimei functii publice, conditie impusa de lege. Controlul
a vizat si dubla identitate a lui Plahotniuc si a fost initiat urmare a investigatiei
jurnalistice privind licitatii trucate si spalare de bani prin companii din regiuni
offshore, administrate de acesta. in rezultatul controlului, atat in tara, cat si
peste hotare, ANI a constatat ca unele tranzactii de instrainare de bunuri in
favoarea fostului deputat sunt dubioase. ANI a sesizat Serviciul Fiscal de Stat
si Procuratura Anticoruptie.

La 25 mai 2021, ANI a stabilit ca presedintele r-lui Straseni, Pavel TAMACIUC, in
perioada iunie — octombrie 2020, a fost in conflict de interese cand si-a acordat
insusi concedii anuale si premii banesti. Procedura de control a fost initiata de
ANI dupa ce mass-media a scris ca Tamaciuc si alti functionari ai Consiliului
raional Straseni au beneficiat de premii de circa MDL 100,000.

La 28 mai 2021, Judecétoria Chisindu a respins cererea ANI de confiscare a
averii nejustificate a deputatului Dumitru DIACOV. La 16 februarie 2021, ANI a
constatat o diferenta substantiala de peste MDL 600,000 intre averea obtinuta
si cea declarata si a solicitat instantei confiscarea acesteia. Motivarea hotararii
din 28 mai 2021 inca nu este disponibila, insa ANI a declarat ca o considera
neintemeiata si ca o va contesta.

La 17 mai 2021, Ziarul de Garda a publicat o investigatie privind inspectorii de
integritate ai ANI, care indica in declaratiile lor automobile la preturi derizorii
(MDL 5,000 - 10,000) si locuinte cu valoarea de zero lei. Inspectorii se
justifica prin prevederile legale care permit declararea valorii bunurilor la pretul
contractual. Cadrul legal ar trebui modificat pentru declararea valorii reale a
bunurilor (a se vedea detalii in Buletinul CRJM nr. 31).
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Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) nu reuseste de mai mult timp sa
desemneze judecatori in functiile de conducere din instantele judecatoresti
(vezi detalii in Buletin CRJM nr. 32). in timp ce majoritatea functiilor de
conducere din sistem raman vacante, colectivele de judecatori au inceput sa
propuna CSM conducatori interimari. La 24 mai 2021, peste 60 de judecatori
din judecatoria Chisindu au propus plenului CSM ca actuala vicepresedinta a
judecatoriei, Aliona MIRON, sa fie desemnata pentru exercitarea interimatului
functiei de presedinte al judecatoriei Chisinau. Potrivit judecatorilor semnatari,
judecatoarea Miron s-a manifestat ca o persoana responsabila si cu o foarte
buna pregatire profesionala. In aceeasi zi, alti 18 judecatori din sediul Ciocana
al Judecatoriei Chisinau, au inaintat pentru aceeasi functie un alt candidat -
pe judecatoarea Viorica PUICA. Ultima desemnare a avut loc in lipsa acordului
judecatoarei Puica. Aceasta a anuntat in scurt timp ca refuza sa fie desemnata
in functia respectiva, ea semnand pentru sustinerea candidaturii judecatoarei
Aliona MIRON.

La sedinta din 25 mai 2021, membrii CSM au numit interimari alti judecatori.
Vicepresedintele Judecatoriei Chisindu, sediul central, Vitalie STRATAN, a
fost desemnat sa exercite interimatului functiei de presedinte al Judecatoriei
Chisin&u, iar judecé&torii Constantin DAMASCHIN si Angela CATANA -
interimatele functjilor de vicepresedinte al Judecatoriei Chisindu, sediile Ciocana
si, respectiv, Buiucani.

Catre sfarsitul lunii mai 2021, mai mult de jumatate din toate functiile de
conducere din sistemul judecatoresc erau exercitate de catre interimari (cel
putin 12 functji de presedinte de judecatorie, doua functii de presedinte in cadrul
curtilor de apel si chiar functia de presedinte CSJ). Se pare ca la aceasta lista
se adauga si potentialul interimat al functiei de presedinte al Curtji de Apel (CA)
Chisinau, dupa ce la 28 mai 2021, Presedinta Republicii Moldova, Maia SANDU,
a retras decretul de numire a actualului presedinte al CA Chisinau, Vladislav
CLIMA, invocand incalcarea regimului conflictului de interese in procesul de
numire a acestuia. Clima a declarat la scurt timp ca va contesta decizia de
revocare.

La 22 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat modificari la Legea cu privire la
avocatura. Au fost excluse numeroase incompatibilitati ale avocatilor, a fost
redusa perioada stagiului profesional si facilitata efectuarea acesteia, au fost
largite competentele Consiliului Uniunii Avocatilor, a fost schimbat modul
de alegere a Comisiei de licentiere a profesiei de avocat, a fost reglementat
mai detaliat modul de petrecere a examenelor in avocatura, de apreciere a
candidatilor si de contestare a rezultatelor, etc.
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Spre deosebire la legislatia precedenta, care impunea avocatilor
incompatibilitatile functionarilor publici, modificarile largesc gama de activitati
compatibile cu activitatea de avocat. Astfel, avocatul va putea fi angajat in
sectorul privat si chiar sa faca activitate de antreprenoriat. Activitatea de avocat
va fi incompatibila doar cu functia publica sau de demnitatea publica, activitatea
de notar sau de executor judecatoresc ori cu activitatile pe care Consiliul Uniunii
Avocatilor le considera ca afecteaza demnitatea sau independenta profesiei
de avocat, sau bunele moravuri. Legea noua mai prevede ca acelasi avocat nu
poate fi concomitent membru in doud organe de autoadministrare ale avocaturii.

Perioada minima a stagiului profesional a fost redusa de la 18 la 12 luni. Noua
lege a introdus si durata maximé a stagiului profesional, care este de 24 de
luni. Dupa 12 luni de stagiu, stagiarul poate participa la examenul de admitere
in profesie, fara a-si intrerupe calitatea de stagiar. De asemenea, noua lege
prevede ca stagiarul trebuie sa repete stagiul profesional daca nu promoveaza
de trei ori examenul de admitere in avocatura. Anterior, stagiul trebuia repetat
dupa doua esuari. Examenele nu vor mai depinde de votul membrilor Comisiei
de licentiere, ci de punctajul obtinut. Punctajul minim si modul de apreciere a
candidatilor urmeaza a fi stabilit in Statutul profesiei de avocat. Legea a mai
introdus dreptul avocatului stagiar sa acorde asistenta juridica garantata de
stat in cauze civile si sa participe, aldturi de avocatul indrumétor, la orice faza
a procesului penal. De asemenea, legea a introdus pentru prima data sanctiuni
disciplinare pentru avocatii stagiari.

Noua lege a clarificat modul de organizare si participare la Congresul Uniunii
Avocatilor si la adunarile generale ale celor patru barouri. Participarea la acestea
se va putea realiza si prin mijloace electronice, avand drept de vot doar avocatii
activi. Pentru a fi deliberative, la ele trebuie sa participe 1/3 din avocatii cu drept
de vot.

Legea a introdus dreptul pentru Consiliul Uniunii Avocatilor sa introduca orice
taxe pentru avocati sau cei care doresc sa intre in avocatura. Legea, totusi,
prevede ca avocatii cu activitatea suspendata nu vor mai plati contributii
la Uniunea Avocatilor. Aprobarea bugetului Uniunii Avocatilor si marimea
contributiei varsate in bugetul Uniunii au fost transferate din competenta
Congresului in competenta Consiliului Uniunii Avocatilor. Consiliul va aproba si
metodologia de desfasurare a examenelor.

Modificarile au schimbat modul de alegere a Comisiei de licentiere. Sase
membri ai comisiei vor fi alesi de Congres, iar cinci — de barouri. Hotarérile
Comisiei de licentiere cu privire la examene vor fi contestate la o comisie
speciala compusa din cinci avocati desemnati dupa depunerea contestatiilor
de Consiliul Uniunii Avocatilor. Punctajul membrilor comisiei de solutionare a
contestatiilor se adauga la cel la membrilor Comisiei de licentiere, obtinandu-se
punctajul final al examenului.

Legea a schimbat si modul de organizare a alegerilor in Uniunea Avocatilor.
Candidatii trebuie sa se inregistreze cu cel putin 15 zile inainte, iar lista
candidatilor nu poate fi completata ulterior. Platformele candidatilor trebuie
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publicate online de Uniunea Avocatilor cu cel putin 10 zile pana la alegeri, iar
candidatilor li se acorda timp egal la congres sau adunarea generala. Legea a
mai redus de la 40 la 16 ore volumul anual al instruirii obligatorii a avocatului.

Legea a fost promulgata de Presedinta Maia SANDU si urmeaza a fi publicata in
curand in Monitorul Oficial. Ea va intra in vigoare din ziua publicarii in Monitorul
Oficial. Consiliul Uniunii Avocatilor a fost imputernicit ca, in termen de trei luni,
sa modifice Statutul profesiei de avocat in conformitate cu noua lege.

La 22 aprilie 2021, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
(Comitetul) a publicat decizia in cauza Zapescu c. Moldova si a condamnat
pentru prima data Republica Moldova pentru discriminare rasiala in campul
muncii. Comitetul a constat violarea art. 6 din Conventia ONU privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala. CRJM, in calitate de parte terta, a
prezentat Comitetului comentarii pe marginea acestui caz.

Comitetul ONU a constatat deficiente in examinarea cauzelor de discriminare
in instantele judecatoresti, in special in partea ce {ine de remediile oferite de
stat. Instantele nationale au esuat s& aplice inversarea sarcinii probatiunii, care
este prevazuta expres in Legea cu privire la asigurarea egalitatii, in standardele
internationale si in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului. Inversarea
sarcinii probatiunii inseamna ca dovedirea faptului ca actiunea in cauza
nu constituie o discriminare revine persoanelor acuzate ca au comis fapta
discriminatorie si nu invers.

De asemenea, instantele nationale au cerut nejustificat reclamantului sa-si
demonstreze prin probe apartenenta etnica, contrar principiului autoidentificarii.
Mai mult, Comitetul a mentionat ca alegerea remediului particular -
compensarea daunelor pentru discriminare in loc de angajare sau de adresare
in judecatd, fie la Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii — argumente invocate de instantele nationale — nu trebuie
sa afecteze negativ examinarea cererii de discriminare si sa puna petitionarul
intr-o pozitie defavorabila.

Cazul se refera la un student de etnie roma, care impreuna cu un coleg de
facultate, a incercat sa se angajeze, in calitate de chelner, in cadrul retelei de
restaurante ,Andy’s Pizza". Ambii candidati aveau acelasi sex, aceleasi trasaturi
fizice, statura, varsta, limba, experienta profesionald, unica diferenta intre ei fiind
etnia. In cele din urma, candidatura persoanei de etnie roma a fost respinsa si
s-a dat preferinta celui de al doilea candidat.

Guvernul moldovenesc urmeaza sa prezinte Comitetului ONU, péana la 22
iulie 2021, informatii referitoare la masurile intreprinse ca urmare a opiniei
Comitetului. Acesta este al doilea caz de discriminare examinat de catre
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Comitetul ONU impotriva Republicii Moldova. Primul caz a fost examinat in
octombrie 2008 si se refera la o infractiune motivata de prejudecata.

La 21 aprilie 2021, Protocolul nr. 15 la Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului (Conventia) a fost ratificat de ultimul stat membru al Consiliului Europei.
Protocolul va intra in vigoare la 1 august 2021. CRJM a elaborat un infografic
pentru a explica esenta acestui protocol.

Reducerea termenului de sesizare a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) de la sase la patru luni este modificarea majora introdusa prin
Protocolul 15. In consecinta, toate actele emise incepand cu 1 februarie 2022
vor putea fi constate la CtEDO in termen de 4 luni. Premisele reducerii acestui
termen {in de accesul mai usor la informatie datorita tehnologizarii justitiei,
urgentarea examinarii cauzelor si micsorarea volumului de muncé al CtEDO.

Protocolul nr. 15 mai prevede ca, pentru accederea in functia de judecator
CtEDO, candidatul trebuie s& aib& mai putin de 65 ani. In prezent, Conventia
nu prevede varsta maxima de accedere in functie de judecator al CtEDOQ, insa
prevede ca mandatul judecatorului inceteaza la 70 de ani. Protocolul mai
elimina dreptul partilor de a se opune examinarii cauzei de catre Marea Camera
si introduce dreptul CtEDO de a declara cererea inadmisibila cand nu a existat
un prejudiciu important, chiar daca cauza nu a fost examinata corespunzator
la nivel national.

La 13 aprilie 2021, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
declarat inadmisibila cererea in cauza Terhes c. Romaniei. Reclamantul, un
europarlamentar pe lista Partidului Social Democrat din Romania, s-a plans
ca autoizolarea impusa de Guvernul roman in primavara anului 2020 pentru a
opri pandemia COVID-19 i-a incalcat dreptul |a libertate. CtEDO a considerat ca
nivelul restrictiilor privind libertatea de miscare nu a fost de o asa natura incét
blocarea generala dispusa de autoritati sa constituie privarea de libertate.

La 27 aprilie 2021, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala legea
votata de deputatii Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), cei
ai Partidului Politic ,SOR” si din Platforma ,Pentru Moldova” la 3 decembrie
2020. Proiectul prevedea ca Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) trece din
subordonarea Presedintelui tarii in cea a Parlamentului. Curtea Constitutionala
a invocat faptul ca a fost incalcata procedura de adoptare a legii, deoarece
opozitia parlamentara a fost impiedicata sa participe la examinarea si
dezbaterea proiectului. Dezbaterea proiectului in plenul Parlamentului a durat
doar un minut. Acest lucru constituie, conform Curtii, o incalcare in cadrul
procedurilor de legiferare a dreptului deputatilor de a propune modificari la
proiectul de lege si a principiului tratamentului corect si adecvat al minoritatji
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https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf
https://crjm.org/en/infografic-modificari-in-procedura-de-sesizare-a-curtii-europene-a-drepturilor-omului/
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_admissibility_criterion_RON.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_admissibility_criterion_RON.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-13269
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=769
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parlamentare.

La 7 mai 2021, Procuratura Generala a anuntat ca a clasat cauza penala privind
dublele identitati ale unor persoane, printre care si Vladimir PLAHOTNIUC.
Dosarul a fost initiat la 29 octombrie 2019 de Procuratura Anticoruptie. Cauza
se referea la eliberarea pasapoartelor cetatenilor Republicii Moldova pe numele
Vladislav NOVAK (in realitate Vladimir PLAHOTNIUC) si Alexandr REZNIC (in
realitate Vaja JHASHI). Procuratura Generala a anuntat ca pasapoartele au
fost perfectate de catre Agentia Servicii Publice in conformitate cu prevederile
Legii privind activitatea speciala de investigatii. Procuratura a mentionat ca
pasapoartele nu au fost transmise titularilor si ca au fost nimicite. La sféarsitul
lunii mai, TV8 a identificat totusi ca identitatile false emise pentru Vladimir
PLAHOTNIUC si Vaja JHASHI mai sunt valabile.

La 13 mai 2021, deputatii socialisti Vasile BOLEA, Alla DAROVANNAIA si
Vladimir ODNOSTALCO au prezentat intr-o conferinta de presa proiectul de
modificare a articolului 48 din Constitutie. Proiectul propune interzicerea
casatoriilor dintre persoane de acelasi sex. Constitutia Republicii Moldova, in
articolul 48 alin (2), deja contine o interdictie clara in acest sens. O interdictie
pentru casatoriile intre persoanele de acelasi sex este prevazuta si in articolul
15 din Codul familiei. Deputatii PSRM au adaugat ca proiectul va include o
prevedere privind sanctionarea propagandei homosexualitatii. PSRM pledeaza,
astfel, impotriva educatjei sexuale in scoli, pentru a evita predarea informatiei
despre homosexualitate. Deputatii socialisti sustin ca initiativa este necesara
pentru a proteja valorile familiei traditionale. Proiectul sa refera la o problema
juridica inventata, iar conferinta de presa nu este altceva decat parte a
campaniei electorale.

La 18 mai 2021, CSM a suspendat toate concursurile pendinte pentru
promovarea judecatorilor in instantele superioare sau functii de presedinte
si vicepresedinte de instanta judecatoreasca. Suspendarea s-a facut dupa
ce CSM a fost ,obligat” de CA Chisinau sa propuna Parlamentului Republicii
Moldova numirea la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a catorva candidati
anterior refuzati de catre CSM. Judecatorii considera ca hotararile CSM in acest
caz nu au fost motivate, odata ce mentioneaza doar lipsa unui numar suficient
de voturi care nu au fost intrunite de candidati. Suspendarea va fi valabila pana
in momentul cand CSJ va emite o solutie irevocabila in aceste litigii. Este greu
de inteles de ce CSM a suspendat concursurile care nu vizeaza promovarea la
CSJ.



http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8590/
https://anticoruptie.md/ro/stiri/procuratura-generala-nu-a-gasit-nimic-ilegal-dosarul-dublei-cetatenii-a-lui-plahotniuc-a-fost-clasat
https://tv8.md/2021/05/25/video-ancheta-identitatea-falsa-a-lui-plahotniuc-nu-a-fost-radiata-din-registrele-de-stat-cine-este-procurorul-care-a-clasat-dosarul/
https://www.youtube.com/watch?v=mY9yMCv5VIM
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/14/Sinteza14.pdf
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b9957e76-dd03-4f67-909f-a35a7042553a
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