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Introducere

Organizatiile societatii civile (OSC-urile) aduc o contributie esentiala la dezvoltarea si
realizarea democratiei si a drepturilor omului. Cresterea responsabilitatii si transparentei
legislative este cruciald pentru construirea unei societati democratice care sa respecte si
sa protejeze drepturile omului si libertatile fundamentale. OSC-urile moldovenesti, care
nu sunt familiare cu advocacy-ul legislativ, de multe ori nu au instrumentele necesare
pentru a se implica Tn mod eficient atat in procesul decizional, cat si in cel legislativ.

Imputernicirea OSC-urilor cu abilitatile, resursele si inclinatile necesare pentru a
influenta procesul legislativ este un element indispensabil in construirea unei guvernari
responsabile pentru cetatenii Republicii Moldova. Pentru a face un advocacy legislativ
eficient, OSC-urile trebuie sa inteleaga procedurile, procesele si practicile relevante ale
Parlamentului Republicii Moldova.

Acest Ghid este destinat OSC-urilor, cetatenilor si grupurilor societatii civile interesate
de advocacy legislativ. Ghidul urmareste sa ofere informatii concrete si practice despre
modul in care legile sunt elaborate si adoptate. Ghidul descrie sumar procedura
legislativa din cadrul Parlamentului Republicii Moldova si indica etapele la care OSC-
urile si cei interesati pot sa influenteze procesul legislativ. De asemenea, in Ghid sunt
indicate institutiile si organele de stat care sunt implicate in procesul legislativ. Procedura
legislativa descrisa in ghid este cea prevazuta de Constitutia Republicii Moldova,
Regulamentul Parlamentului nr. 797 din 2 aprilie 1996 si Legea privind actele normative
nr. 100 din 22 decembrie 2017.



De ce este importanta participarea OSC-urilor
in procesul legislativ?

Participarea OSC-urilor in procesul legislativ poate duce la:

* Oportunitati pentru societatea civila de a comunica interesele sale

* Analiza nevoilor mai buna si o calitate mai buna a actelor normative

e Parlament mai incluziv si reprezentativ in luarea deciziilor

e Parlament mai responsabil si mai transparent

« Imbunatatirea intelegerii rolului Parlamentului si a deputatilor de cétre societatea civila
e Cresterea increderii societatii civile Tn Parlament

Structura legislativa in Republica Moldova

Parlamentul este ,organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului” (art. 60 din Constitutie). Parlamentul, printre alte atributii,
adopta legi, hotarari si motiuni, interpreteaza legile, aproba directiile principale ale politicii
interne si externe a statului (art. 66 din Constitutie).

Parlamentul este compus din 101 deputati. Mandatul deputatilor este de 4 ani.

Biroul permanent

Parlamentul are un Birou permanent, care este organul de lucru al acestuia si se
formeaza in functie de reprezentarea fractiunilor in Parlament.! Din el fac parte,
din oficiu, presedintele si vicepresedintii Parlamentului. La propunerea fractiunilor
parlamentare, Parlamentul decide componenta numericd si nominalda a Biroului
permanent. In legislatura XX, Biroul permanent al Parlamentului are 15 membri. Printre
alte atributii, Biroul permanent propune Parlamentului data convocarii sedintelor plenare,
pregateste si asigurd desfasurarea lucrarilor Parlamentului, propune Parlamentului spre
aprobare componenta nominald a comisiilor permanente, conform deciziilor fractiunilor
parlamentare si solicitarilor deputatilor, coordoneaza activitatea comisiilor permanente,
intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Parlamentului si 1l prezintd Parlamentului
spre aprobare, stabileste modul de dezbatere publica a proiectelor de acte legislative, de
acumulare, examinare si dezbatere a propunerilor prezentate n legatura cu acestea, etc.

1 http://parlament.md/StructuraParlamentului/BiroulpermanentalRM/tabid/79/language/ro-RO/Default.
aspx.
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Comisiile parlamentare

Parlamentul are comisii permanente care sunt organe de lucru ale Parlamentului.
Activitatea comisiilor permanente este reglementata de Regulamentul Parlamentului.
Comisiile permanente examineaza proiectele de acte normative inregistrate in Parlament,
elaboreaza rapoarte sau avize, organizeaza consultari publice, efectueaza anchete
parlamentare, etc. In legislatura actuald exista 11 comisii permanente?, si anume:

e Comisia administratie publica

e Comisia agricultura si industrie alimentara

* Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media

e Comisia de control al finantelor publice

* Comisia drepturile omului si relatii interetnice

e Comisia economie, buget si finante

e Comisia juridicad, numiri si imunitati

e Comisia mediu si dezvoltare regionala

* Comisia politica externa si integrare europeana

« Comisia protectie sociald, sanatate si familie

» Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica.

De asemenea, Parlamentul poate constitui comisii speciale si comisii de ancheta.
Comisiile speciale se constituie de Parlament pentru examinarea proiectelor de acte
normative, pentru elaborarea unor proiecte de acte legislative complexe sau pentru
alte scopuri, indicate Tn hotararea de creare a comisiei respective. Proiectele de acte
legislative elaborate de comisia speciala se examineaza de comisia permanenta in
conformitate cu cerintele stabilite de Regulamentul Parlamentului.

Comisiile de ancheta pot efectua investigatii cu privire la aspecte specifice si pot fi chiar
nfiintate Tn mod special in scopul analizei situatiei dintr-o anumita zona sau al constatarii
faptelor cu privire la anumite fenomene sau evenimente.

2 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/language/ro-RO/Default.aspx.
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Procedura legislativa in Parlamentul Republicii Moldova

= Cu Q au fost indicate etapele unde grupurile societatii civile pot influenta
procesul legislativ

INITIEREA PROIECTULUI
DE ACT NORMATIV
Subiectii cu dreptul de initiativa legislativa: Q
deputatii in Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul si Adunarea Populara a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia

INREGISTRAREA, PUBLICAREA PROIECTULUI
DE ACT NORMATIV S| DESEMNAREA COMISIEI
PERMANENTE COMPETENTE

® Presedintele Parlamentului, Directia documentare
parlamentara a Secretariatului Parlamentului
CONSULTAREA PUBLICA, AVIZAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
_l_l SI RAPORTUL COMISIEI PERMANENTE

Comisia permanenta responsabila

EXAMINAREA PROIECTULUI DE CATRE 5
PARLAMENT IN PRIMA Sl A DOUA LECTURA 0

Comisia permanenta responsabila,
amendamentele deputatilor

)’1 PROMULGAREA PROIECTELOR DE LEGE Q

Presedintele tarii

Q PUBLICAREA S| INTRAREA IN VIGOARE
A ACTULUI NORMATIV

8 ¢ Centrul de Resurse Juridice din Moldova



Etapele procedurii legislative

Procedura legislativa cuprinde n linii generale urmatoarele etape:

1. Initierea procesului legislativ (depunerea proiectelor de acte normative in Parlament);

2. Examinarea proiectului de act normativ de catre comisia permanenta competenta;

3. Adoptarea proiectului de act normativ de catre Plenul Parlamentului;

4. Promulgarea proiectului de act normativ de catre Presedintele tarii si intrarea n
vigoare.

Initierea procedurii legislative

Procedura legislativa ncepe cu redactarea proiectului de act normativ. Proiectul de act

normativ urmeaza a fi insotit de o nota informativa care va cuprinde cel putin urmatoarele

compartimente?:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiarg;

f)  modul de Thcorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea si consultarea publica a proiectului;

h) constatarile expertizei anticoruptie;

i) constatdrile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

j) constatarile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.

Potrivit art. 73 din Constitutie, subiectii care au dreptul de initiativa legislativa sunt:
- deputatii in Parlament;

- Presedintele Republicii Moldova,;

- Guvernul; si

- Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

In acelasi timp, este important a se sti c& lista subiectilor care pot initia elaborarea
proiectelor de acte normative este mai larga decéat a celor care au dreptul sa inregistreze

3 Art. 30 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=105607&lang=ro.

‘9


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro

proiectele de acte normative, si anume*:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova,;

¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor autoritati administrative
centrale;

d) autoritatile administrative din subordinea ministerelor, prin intermediul acestora;

e) autoritatile publice autonome;

f) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea;

h) alti subiecti, in cazurile prevazute de legislatie.

Prin urmare, grupurile societatii civile pot sa gaseasca aliati din aceasta
lista care ar fi interesati sa propuna si sa promoveze noi initiative
legislative in fata Parlamentului.

OSC-urile si grupurile societatii civile urmeaza sa depuna toate eforturile
pentru a se implica cat mai curand posibil in elaborarea textelor de acte
normative. In practica, este mult mai dificil s& schimbi limbajul unui proiect
de lege odata ce a intrat intr-un proces formal in Parlament. Este mult mai
usor sa influentezi limbajul unui text de lege In timp ce acesta este inca
discutat Tn cadrul unui minister. OSC-urile sunt incurajate sa expedieze
comentarii la proiectele de lege consultate de ministere si sa participe
la dezbaterile si consultérile publice initiate de ministere. Tn acelasi timp,
atunci cand vor sa initieze lucrul asupra unui anumit subiect, OSC-urile se
confrunta adesea cu lipsa de cunoastere privind planurile legislative ale
Guvernului si ministrelor, care de regula nu sunt publicate. Totusi, OSC-urile
pot monitoriza constant activitatea ministerelor si obtine informatie despre
noile initiative legislative la nivel de minister. De asemenea, OSC-urile pot
initia de sine-statator discutii i dezbateri privind anumite initiative legislative
si pot convinge ministerele sa preia anumite subiecte pe care le considera
importante. Majoritatea ministerelor pot fi convinse sa includa reprezentanti
ai societdtii civile, experti sau practicieni in grupurile de lucru pe care le
creeaza pentru a elabora noi legi sau a imbunatati legile existente.

4 Art. 23 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative.
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Grupurile societatii civile pot sa se implice la etapa initierii
procesului legislativ prin:

participarea la dezbateri si consultdri publice organizate
de catre ministere sau alte autoritati cu dreptul de initiativa
legislativa;

solicitarea de includere si participarea in grupurile de lucru
create de ministere sau alte autoritati pentru elaborarea
proiectelor de acte normative;

promovarea subiectelor pe care le considera importante
prin analiza politicilor publice si formularea de recomandari,
organizarea unor evenimente publice cu invitarea
reprezentantilor autoritatilor, etc.

Ce se intampla dupa inregistrarea unui proiect de act normativ in Parlament?

Un proiect de act normativ trebuie sa corespunda unor anumite standarde privind forma

sa si a documentelor care 1l insotesc (art. 47 din Regulamentul Parlamentului).

Tn cazul in care proiectul de act normativ corespunde cu conditiile de forma si continut,
Presedintele Parlamentului dispune introducerea proiectului de act normativ in procedura
legislativa si transmite proiectul actului normativ spre examinare comisiei permanente

competente (art. 48 si 49 din Regulamentul Parlamentului).

Directia documentare parlamentara a Secretariatului Parlamentului publica proiectul de
act normativ pe pagina web a Parlamentului la categoria ,Proiecte de acte normative™ in
cel mult 5 zile lucratoare de la data includerii in procedura legislativa, distribuie proiectul
spre avizare comisiilor permanente, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului,
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si, dupa caz,

Guvernului si institutiilor interesate.

Data publicarii proiectului actului normativ este importanta pentru
OSC-uri, deoarece de la aceasta data incepe a curge perioada
in care OSC-urile pot depune comentarii la proiecte pana la
examinarea acestora in prima lectura

5 http:/parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/language/ro-RO/Default.aspx.
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Examinarea proiectului de act normativ de catre comisia
permanenta competenta

Comisia permanenta care este responsabild de un proiect de act normativ va asigura
consultarea publicda, examinarea proiectului si a tuturor avizelor organelor de stat
competente si pregatirea proiectului pentru dezbatere Tn Plenul Parlamentului in termen
de cel mult 60 de zile lucratoare.

Organizarea consultdrilor publice a proiectelor de acte normative
inregistrate la Parlament sunt lasate la discretia comisiilor parlamentare
responsabile (art. 491 din Regulamentul Parlamentului). Comisia
parlamentara poate decide si organizeze Intruniri si dezbateri publice. n
practica, aceasta are loc in foarte putine cazuri. De regula, consultarea
publicd a proiectelor de acte normative se limiteaza la publicarea
acestora pe pagina web a Parlamentului

Potrivit p. 4.3.1. din Conceptia privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila®, OSC-urile, cetatenii si alte parti interesate pot
depune comentarii la proiectele de acte normative Tn termen de 15 zile
lucratoare de la data plasarii proiectelor de acte normative pe pagina
web a Parlamentului sau de la solicitarea expresa a Parlamentului.

Daca proiectul de act normativ vizeaza un subiect important si depunerea
comentariilor nu este suficienta, OSC-urile pot organiza sau pot cere
comisiei parlamentare responsabile organizarea dezbaterilor publice

Comisia parlamentara responsabild de proiectul de act normativ va examina si avizele
altor institutii sau organe de stat. Alte comisii parlamentare n afara de cea responsabila
pot fi invitate sa-si dea avizul asupra unor proiecte de acte normative. Comisiile
permanente care au primit spre avizare proiecte de acte normative si Directia juridica
a Secretariatului Parlamentului vor prezenta comisiei parlamentare responsabile avize
asupra lor in termen de cel mult 30 de zile lucratoare.

5 Hotararea Parlamentului nr. 373 din 29-12-2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civild, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20911&lang=ro.
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Guvernul va prezenta avizul la proiectele de acte normative Tnaintate de tarii, de
deputati sau de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia in termen
de 30 de zile. Avizul Guvernului este obligatoriu la proiectele care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare (art. 131 alin. (4) din Constitutie). Centrul National Anticoruptie
va Tntocmi expertiza anticoruptie, care este obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative, inclusiv pentru cele elaborate de deputatii in Parlament.

Deputatii pot depune amendamente la proiectele de acte normative in termen de 30 de
zile de la primirea acestora, pana la adoptarea lor in prima lectura. Tn practica, deputatii
cel mai adesea depun amendamente la proiectele actelor normative dupa adoptarea
acestora n prima lectura.

OSC-urile, cetatenii si alte parti interesate pot sa examineze avizele
Guvernului’, ale altor comisii parlamentare, a Directiei Juridice a
Secretariatului Parlamentului, expertiza anticoruptie si pot face referinta
la argumentele care se regasesc in aceste documente in comentariile lor
adresate comisiilor permanente

Sedintele comisiilor permanente sunt publice. OSC-urile, cetatenii si alte parti
interesate pot urmari pagina web a Parlamentului pentru a cunoaste cand
va avea loc sedinta comisiei permanente responsabile la care va examina
proiectul de act normativ de care sunt interesati. Persoanele interesate care
vor sa participe la sedintele comisiilor permanente, pot solicita permisiunea
comisiilor de a avea acces in cladirea Parlamentului. In practica, aceasta poate
fi destul de complicat, deoarece, de reguld, agendele sedintelor comisiilor
parlamentare sunt publicate cu o zi nainte de sedinta. Totusi, monitorizarea
constanta a paginii web a Parlamentului si comunicarea cu functionarii publici
din comisiile permanente va pot oferi informatii cu privire la data cand comisia
permanenta va examina proiectul de act normativ de care sunteti interesat.
Datele de contact ale comisiilor permanente sunt publicate pe pagina web
a Parlamentului® si in Anexa la prezentul Ghid. Tn conditile pandemiei de
COVID-19, sedintele comisiilor permanente se petrec online. Persoanele
interesate pot solicita comisiilor permanente acces la sedintele online.

7 Avizele Guvernului sunt publicate pe pagina web a Guvernului la categoria ,Sedinte de Guvern”, https://
gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-de-guvern.

& http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Cet%C4%83%C5%A3eanul/
tabid/110/language/ro-RO/Default.aspx.
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Numele deputatilor® si a consultantilor angajati Tn comisiile parlamentare?® sunt publicate
pe pagina web a Parlamentului. Din pacate, pe pagina web a Parlamentului nu sunt
publicate si e-mail-urile deputatilor si a functionarilor din comisiile parlamentare. Totusi,
acestea pot fi generate de sine-statator.

E-mail-urile deputatilor si a consultantilor angajati in comisiile parlamentare
pot fi generate dupa urmatoarea formula: prenume.nume@parlament.md

Dupa examinarea proiectului, comisia permanenta responsabila va intocmi un raport
asupra proiectului de act normativ care va include, printre altele, oportunitatea dezbaterii
proiectului de act normativ Tn cadrul sedintei Plenului Parlamentului.

Adoptarea proiectului de act normativ de catre Plenul
Parlamentului

Biroul permanent al Parlamentului examineaza raportul comisiei permanente
responsabile si decide daca include proiectul de act normativ in ordinea de zi a sedintei
Parlamentului.

Proiectele de legi inscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului se dezbat, de regula,
n doua lecturi. Proiectele de legi ordinare pot fi adoptate ntr-o singura lectura, la decizia
Parlamentului. Proiectele de legi organice se adopta numai dupa dezbaterea lor in a
doua lecturd. Tn unele cazuri, proiectele de legi se dezbat In 3 lecturi, spre exemplu
proiectele de legi constitutionale, proiectele de legi organice privind bugetul, finantele
si economia sau alte proiecte care necesita cheltuieli financiare considerabile sau
proiectele de legi complexe (art. 60 din Regulamentul Parlamentului).

in prima lecturd, de reguld, proiectul actului normativ se adopta la nivel conceptual.
Ulterior, proiectul se transmite comisiei permanente responsabile pentru examinarea
amendamentelor deputatilor, a obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare,
comisiilor permanente, a avizelor Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului
Parlamentului, expertizei anticoruptie si a propunerilor reprezentantilor societatii civile.

9 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Deputa%C8%9Bii/tabid/87/language/ro-RO/Default.aspx.
10 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/language/ro-RO/Default.aspx.
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in termen de 10 zile dupa adoptarea proiectului de lege in prima lecturd, deputatii pot
prezenta amendamente la proiectele de acte normative in cadrul pregatirii proiectului de
lege pentru dezbatere n lectura a doua.

Pot prezenta amendamente la proiectele de acte normative nu doar depu-
tatii care fac parte din comisia permanenta responsabila de proiect, dar si
de deputatii care fac parte din alte comisii parlamentare. OSC-urile, cetéte-
nii si alte parti interesate pot sa-si caute aliati in randul deputatilor care ar fi

interesati sa depuna amendamente.

Regulamentul Parlamentului nu prevede obligativitatea publicarii
amendamentelor deputatilor. Tn practicd, acestea nu se publicd in
toate cazurile. Este nevoie ca OSC-urile s& monitorizeze pagina web
a proiectului de act normativ si sa contacteze comisia permanenta
responsabila pentru a afla daca au fost depuse amendamente. Uneori
aceste amendamente schimba conceptual proiectul actului normativ si
OSC-urile trebuie sa fie informate pentru a pregati urmatoarele actiuni
de advocacy.

Chiar daca in lectura a doua comisiile permanente nu organizeaza
consultari publice, OSC-urile pot avea o contributie importanta la
procesul legislativ. OSC-urile pot expedia comentarii scrise si pot cere
organizarea dezbaterilor publice.

Alta modalitate de influentare a procesului legislativ este crearea unei
presiuni asupra Parlamentului prin apeluri si declaratii publice din
partea unor grupuri sau coaliti de OSC-uri si colaborarea cu mass-
media.

Comisia permanenta responsabild va pregati un raportul privind adoptarea proiectului de
act normativ Tn lectura a doua. Raportul cuprinde si sinteza recomandarilor, comentariilor,
amendamentelor primite si a modificarilor facute la proiectul de lege. Sinteza
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recomandatrilor se publica de regula pe pagina web fie cu putin timp Tnainte de votarea
proiectului in lectura a doua, sau in ziua adoptarii in lectura finala, ori imediat dupa
adoptarea n lectura finala a proiectului, atunci cand este prea tarziu pentru comentarii.
Formatul sintezei recomandarilor adesea este un document scanat, care nu permite
cautarea dupa cuvinte-cheie. Deseori, sinteza recomandarilor este un document destul
de voluminos si lipsa optiunii de cautare in document dupa cuvantul-cheie limiteaza
publicului accesul la informatie.

De regula, dupa lectura a doua, proiectul de act normativ se considera adoptat.

Ce trebuie sa cunoasca OSC-urile despre procedura de urgenta?

n unele cazuri, proiectele de acte normative se adopta in regim de urgenta si termenii
pentru pregatirea proiectului pentru dezbateri si de adoptare sunt redusi. Regulamentul
Parlamentului nu prevede criterii pentru selectarea proiectelor care urmeaza sa fie adoptate
in cadrul procedurii de urgenta. Aceasta procedura este decisa de Biroul Permanent al
Parlamentului, care nu publica o decizie scrisa despre aplicarea acestei proceduri.
Parlamentul nu publica informatii despre faptul ca un anumit proiect de lege se examineaza
in procedura de urgenta si OSC-urile pot vedea acest lucru doar dupa monitorizarea
agendelor sedintelor comisiilor permanente si a Plenului Parlamentului. Prin urmare, OSC-
urile au un timp redus pentru pregatirea comentariilor si alte actiuni de advocacy. Utilizarea
acestei proceduri face destul de improbabile consultarile publice. Spre exemplu, comisia
permanentd responsabild trebuie sa prezinte raportul in termen de 10 zile in loc de 60 de
zile lucratoare. Tn unele cazuri, Plenul Parlamentului recurge la adoptarea proiectelor de
lege n ambele lecturi in aceeasi zi. in ultimii ani, Parlamentul a recurs destul de des la
aceasta procedura, mai ales in cazul unor proiecte de legi importante.

Promulgarea proiectului de act normativ de catre Presedintele
tarii si intrarea in vigoare
Legile si hotarérile adoptate de Parlament se semneaza de presedintele Parlamentului

in termen de cel mult 20 de zile de la adoptare si se expediaza Presedintelui tarii pentru
promulgare.

n cazul in care are obiectii asupra unei legi, Presedintele t&rii are dreptul doar o singurd
data sa o trimita Parlamentului spre reexaminare in termen de cel mult 2 saptamani de
la primirea ei. De reguld, aceasta se intampla destul de rar.
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OSC-urile, cetatenii si alte parti interesate pot sa Incerce sa convinga
presedintele tarii s& nu promulge proiectul de act normativ si sa-| trimita
Parlamentului pentru reexaminare

Obiectiile Presedintelui tarii se supun examinarii conform procedurii prevazute de
Regulamentul Parlamentului pentru examinarea amendamentelor.

Daca dupa reexaminarea legii, Parlamentul mentine hotdrarea adoptata anterior sau
face maodificari in lege n conformitate cu obiectiile Presedintelui tarii, Presedintele este
obligat sa promulge legea in termen de cel mult 2 saptamani de la data inregistrarii legii
in Aparatul Presedintelui.

Dupa promulgarea de catre Presedintele tarii, proiectul de act normativ se publica in

Monitorul Oficial. Actele normative intra Tn vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ.

o 17



Accesul la informatie

Accesul la informatie este un drept fundamental si important, care sta la baza ntregului
proces de participare. Acesta include dreptul publicului de a avea acces la toate
informatiile (de exemplu, proiecte de documente, comentarii si argumentari) de-a lungul
ntregului ciclu de politici. Acest nivel nu necesita o interactiune intensa intre autoritatea
publica si public. Cu toate acestea, autoritatea publica trebuie sa se asigure ca publicul
primeste informatii in timp util, informatiile prezentate publicului sunt exacte si relevante
pentru proces, pe parcursul tuturor etapelor pe care le parcurge o politica.*

Atunci cand pregatesc o strategie de advocacy la Parlament, OSC-urile trebuie sa
fie constiente ca procedura legislativa la Parlament este destul de opaca si ca este
publicata destul de putina informatie.

Care informatie este accesibila:

- proiectul actului normativ si nota informativ, data inregistrarii, cine sunt autorii
proiectului;

- care este comisia permanenta responsabila;

- contactele comisiilor permanente??;

- avizele Guvernului*®, ale altor comisii parlamentare, a Directiei Juridice a
Secretariatului Parlamentului, expertiza anticoruptie;

- ordinea de zi a sedintelor comisiilor si a Plenului Parlamentului, care este de obicei
publicata cu foarte putin timp Thainte si deseori este completata chiar in ziua sedintei;

- uneori, amendamentele deputatilor;

- sinteza recomandarilor, care nu este publicata intr-un format care ar permite cautarea
dupa cuvinte-cheie si este publicata cu putin timp Thainte de adoptarea in lectura finala;

Cea mai mare parte din informatiile necesare pentru a avea un proces legislativ transparent
si participativ lipseste. Printre cele mai importante elemente care lipsesc sunt!4:

1 Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), Participarea civila la procesele decizionale. O
trecere Tn revista a standardelor si practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, pag. 30, https:/
crjim.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf.

12 http://parlament. nd/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Cet%C4%83%C5%A3eanul/
tabid/110/language/ro-RO/Default.aspx.

13 Avizele Guvernului sunt publicate pe pagina web a Guvernului la categoria ,Sedinte de Guvern”, https://
gov.md/ro/advanced-page-type/sedinte-de-guvern.

14 A se vedea mai multe detalii in documentul de politici ,Cum facem procesul decizional in Parlamentul
Republicii Moldova mai transparent?”, pag. 15, https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-
PP-Proces-decizional-trasparent.pdf.
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- programul legislativ al Parlamentului;

- data publicarii proiectului si termenul-limitd de depunere a comentariilor;

- numele personalului comisiei parlamentare responsabil nemijlocit de acest proiect
de lege;

- data audierilor/dezbaterilor publice, daca au existat;

- sedintele la care acest proiect s-a discutat, toate versiunile preliminare ale proiectului,
procesele-verbale ale sedintelor;

- péana la adoptarea in lectura finala — modificarile care au fost efectuate Tn actul
normativ, autorul propunerilor de modificari, rezultatele votului, rezultatele
consultarilor publice;

- modul in care a votat fiecare deputat.

Potrivit Legii nr. 100 privind actele normative, incepand cu anul 2019 urma sa fie
disponibil sistemul informational E-legislatie (art. 79 si 80). Art. 22 din Legea nr. 100
prevede ca acest sistem trebuie sa asigure transparenta procesului de adoptare a legii
si sa includa toate versiunile proiectelor legislative si materialele suplimentare in diferite
etape de elaborare ale actului normativ. Sistemul nu a fost disponibil pentru public pana
la sfarsitul anului 2020 si nu este clar cand va fi disponibil pentru autoritéti si publicul larg.
Atunci cand va fi disponibil, va fi o resursa importanta pentru OSC-uri.
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Implicarea activa si dialogul

Implicarea activa se refera la colaborare si la responsabilitati asumate Tn comun la
toate etapele procesului decizional, ca cea mai inalta forma de participare (de exemplu,
stabilirea agendei, identificarea problemei, elaborarea proiectului de document, luarea
deciziei si realizarea ei, delegarea unor sarcini specifice ONG-urilor)*®. Dialogul este o
forma globala institutionalizata de participare, care este de lunga durata si este cea mai
durabild atunci cand e dezvoltata intr-un mod structurat (de exemplu, consilii comune)?*.

Conceptia de colaborare dintre societatea civila si Parlament din 2005 prevede crearea
consiliilor de experti pe Ianga comisiile parlamentare permanente, din componenta
OSC-urilor (p. 3.5 lit. a)). Pana la momentul publicarii prezentului Ghid, nu exista
informatie publica privind existenta acestor comisii, care este componenta acestora Si
care sunt criteriile de selectare a membrilor. Cu toate acestea, OSC-urile ar trebui sa
ia Tn considerare pledarea pentru crearea unor astfel de consilii de experti si apoi sa
lucreze cu acesti experti atunci cand sunt numiti sau consultati.

Altd oportunitate de advocacy 1n Parlament este Platforma consultativa a
reprezentantilor societatii civile pe langd Parlamentul Republicii Moldova'
constituita de Parlament la 10 decembrie 2019. Din pacate, aceasta Platforma nu a fost
consultata pe parcursul anului 2020, dar OSC-urile pot sa ceara Parlamentului mai multe
activitati de consultare si includerea in aceasta Platforma.

Conceptia de colaborare dintre societatea civila si Parlament prevede organizarea
unei conferinte anuale ca forma de cooperare (p. 3.5 lit. €)). Conferinta anuala este
un instrument pentru un dialog permanent. Aceasta se convoaca de catre Presedintele
Parlamentului pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi
directii de cooperare intre Parlament si organizatiile societatii civile. Din 2005 pana in
2018, au fost organizate sase astfel de conferinte anuale*®. Ultima conferinta a avut loc
n august 2016. Tn ultimii patru ani nu a fost organizata nicio conferinta anuald. Daca

15 Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), Participarea civila la procesele decizionale. O
trecere Tn revista a standardelor si practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, pag. 36, https:/

crjim.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf.

16 ldem, pag. 40.

17 Parlamentul, Comunicat de presa ,Parlamentul instituie un nou mecanism de consultare cu societatea
civila, care va sprijini activitatea Legislativului’, http:/parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/
tabid/90/Contentld/5692/Page/43/language/ro-RO/Default.aspx.

18 Parlamentul Republicii Moldova, conferinte anuale ,Cooperarea dintre Parlament si societatea civild”,

http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL %C4%82/Conferin%C5%A3eanuale/
tabid/75/language/ro-RO/Default.aspx.
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ar fi organizata, acest instrument poate fi foarte util pentru OSC-uri in activitatile lor de
advocacy. In cazul n care este dificila organizarea conferintei in fiecare an, OSC-urile ar
putea cere de la Parlament organizarea bienala a acesteia si organizarea in regim online
in perioada de pandemie.
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Anexa

Datele de contact ale comisiilor permanente ale Parlamentului®®

Denumirea comisiei permanente Email Nr. de telefon
Comisia administratie publica ca arlament.md 022 820 592
Comisia agricultura si industrie cai@parlament.md 022 820 544
alimentara
Comisia culturd, educatie, cercetare, cem@parlament.md 022 820 520

tineret, sport si mass-media

Comisia de control al finantelor cpf@parlament.md 022 820 363
publice

Comisia drepturile omului si relatii cdo@parlament.md 022 820 562
interetnice

Comisia economie, buget si finante ceb@parlament.md 022 820 530
Comisia juridica, numiri si imunitati cji@parlament.md 022 820 524
Comisia mediu si dezvoltare regionala cmd@parlament.md 022 820 593
Comisia politica externa si integrare cpeie@parlament.md 022 820 561
europeana

Comisia protectie sociala, sanatate si cps@parlament.md 022 820 532
familie

Comisia securitate nationala, aparare csn@parlament.md 022 820 518

si ordine publica

-
©

Potrivit informatiei publicate pe pagina web a Parlamentului la sfarsitul anului 2020, http:/parlament.
md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Cet%C4%83%C5%A3eanul/tabid/110/language/
ro-RO/Default.aspx.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
neafiliati politic.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

B

Str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau,
Republica Moldova

+373 22 843601

+373 22 843602
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