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Curtea Constitutionala a clarificat temeiurile
pentru dizolvarea Parlamentului

La 18 ianuarie 2021, Curtea Constitutionala a declarat inadmisibila
sesizarea unui grup de deputati PAS privind posibilitatea autodizolvarii
Parlamentului cu votul a 2/3 (67) din deputati.

Potrivit deciziei de inadmisibilitate, Constitutia si jurisprudenta
anterioara a Curtii prevede un raspuns cert pentru situatia in care
dizolvarea Parlamentului ar fi permisa. Curtea a reiterat ca dizolvarea
Parlamentului este posibila numai in conditiile prevazute de art. 85 din
Constitutie. Acestaprevedeadoar douasituatiiin care Parlamentul poate
fidizolvat: (1) imposibilitatea formarii Guvernului sau neadoptarea legilor
timp de trei luni si; (2) refuzul repetat al Parlamentului de a oferi votul
de incredere Guvernului. Curtea a explicat ca dizolvarea Parlamentului
este o sanctiune aplicata acestuia pentru comportamentul imputabil
Parlamentului. Dizolvarea Parlamentului pentru comportamentul altor
autoritati (ex. nepropunerea unui Prim-ministru de catre Presedinte
timp de 3 luni) nu poate servi drept temei de dizolvare.

Autodizolvarea Parlamentului, desi este prevazuta de legislatia altor
tari, nu este prevazutd de Constitutia Republicii Moldova. Ipotetic,
autodizolvarea Parlamentului ar fi posibilda doar daca mai mult de
50 de deputati si toti supleantii acestora pe lista partidelor ce au
participat la alegeri depun cereri de demisie. Aceasta ar conduce, de
fapt, la lipsa cvorumului necesar pentru adoptarea legilor, iar peste 3
luni ar apare motiv de dizolvare a Parlamentului - neadoptarea legilor.

Noua Lege cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Moldovei este neconstitutionala

La 3 decembrie 2020, deputatii PSRM si ai platformei Pentru Moldova
(Partidul Sor) au adoptat in prima lectura proiectul de Lege cu privire la
functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova. Proiectul a fost
adoptat in prima lectura fara ca acesta sa fie discutat in toate comisiile
parlamentare, o procedura obligatorie conform legii. Proiectul a fost
inregistrat in Parlament drept initiativa legislativd de patru deputati
socialisti. La 16 decembrie 2020, in cadrul unei sedinte nocturne a
Parlamentului, proiectul a fost adoptat in lectura finala, fara acordul
Guvernului. In aceeasi zi, Legea a fost promulgata de Presedintele Dodon.
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Curtea
Constitutionala
- Limba de stat

(romana) este
de fapt limba
de comunicare
interetnica.

Acordand acest
statut limbii ruse,
este subminata forta
integratoare a limbii
de stat, ceea ce este
contrar Constitutiei.

Legea conferea limbii ruse statut de limba de comunicare interetnica. Ea
prevedea ca sefii institutiilor de stat erau obligati sa cunoasca limbarusa. Actele
oficiale ale autoritatilor publice urmau a fi traduse in limba rusj, iar inscrisurile
de pe firmele institutiilor publice urmau a fi dublate in limba rusa. La solicitare,
angajatii institutiilor de stat erau obligati sa discute, sa ofere informatii si sa
asigure traducerea oricaror tipuri de documente in limba rusa.

Curtea a fost sesizatd de deputatii Octavian TICU, Dinu PLINGAU si Maria
CIOBANU. La 21 ianuarie 2021, Curtea Constitutionalda a declarat legea
neconstitutionala. Curtea a constatat ca legea nu asigura un echilibru adecvat
dintre protectia limbii romane ca limbé de stat si protectia limbilor minoritatilor
etnice din tara. Curtea a notat ca legea ii confera limbii ruse un statut privilegiat
in raport cu alte limbi ale minoritatilor etnice din tara, statut care nu rezulta din
Constitutie.

Curtea a analizat structura etnica a populatiei Moldovei conform
recensamantului din 2014. Conform acestuia, limba materna pentru cel putin
78% din cetatenii Republicii Moldova este romana, pe cand limba rusa este
limba materna pentru circa 9,4% din cetateni. Folosirea limbii ruse este impusa
pe tot teritoriul tarii, chiar daca in unele regiuni ale tarii ea nu este vorbita. Legea
conferea limbii ruse un statut privilegiat in raport cu alte limbi ale minoritatilor
etnice in Republica Moldova, dobandind de facto, alaturi de limba romana, un
statut cvasioficial. Limba de stat este de fapt limba de comunicare interetnica.
Acordand acest statut limbii ruse, este subminata forta integratoare a statutului
limbii de stat, fiind incélcat art. 13 din Constitutie.

Curtea a notat si graba cu care aceasta lege a fost adoptata. De la inregistrarea
proiectului si pané la adoptarea legii au trecut doar 15 zile. Deoarece subiectul
legii era unul extrem de sensibil, el presupunea in mod normal dezbateri publice,
consultarea opozitiei, avizul Guvernului, evaluarea impactului legii, etc. Autorii
legii contestate au sustinut ca implementarea eu nu presupune cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, desi este evident ca traducerea actelor
oficiale, instruirea functionarilor pentru cunoasterea limbii ruse, angajarea
traducatorilor, impuse de lege, implica cheltuieli importante. Curtea a reiterat
ca, conform art. 131 alin. 4 din Constitutie, proiectele de acte legislative cu
impact bugetar trebuie acceptate de Guvern pana la adoptarea in lectura finala.
Guvernul nu a dat acordul pentru aceasta lege, ceea ce de asemenea atrage
dupa sine neconstitutionalitatea legii.

Fostul sef al Procuraturii Anticoruptie - retinut de
procurori si eliberat de judecatori in urmatoarea zi

La 19 ianuarie 2021, Viorel MORARI, seful suspendat al Procuraturii Anticoruptie,
a fost retinut de Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cazuri Speciale (PCCOCS). DI Morari a fost citat de PCCOCS in calitate de banuit
pentru ,exces de putere”, fals in acte publice”, ,retinerea sau arestarea ilegald”
si ,tragerea cu buna-stiinta la raspundere penala a unei persoane nevinovate”.
in dimineata zilei de 19 ianuarie el s-a prezentat in fata procurorilor. Ulterior,
PCCOCS l-a pus sub invinuire.
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Procurorii au
solicitat arestarea
lui Viorel Morari
intr-un dosar

penal, sustinand

ca el poate fugi de
urmarirea penala
prin regiunea
transnistreana.
Judecatorii nu au
acceptat argumentul,
pe motiv ca, de ceva
timp, Morari este
acuzat intr-un alt
dosar si nu a fugit.

in 2020, CtEDO a
inregistrat cel mai
mic numar de cereri
indreptate impotriva
Moldovei din ultimul

deceniu. Chiar si
asa, Moldovenii

se adreseaza la
CtEDO de trei ori mai
des decat media
europeana.

Potrivit PCCOCS, dI Morari ar fi ,organizat inducerea in eroare a judecatorilor
care au eliberat mandate de arestare” in privinta co-proprietarilor retelei de
benzinarii ,VENTO". Morari pledeaza nevinovat si sustine ca dosarele ar fi o
comanda politica, dupa ce a decis reluarea anchetei in dosarul penal privind
presupusa finantare din strainatate a Partidului Socialistilor (detalii in Buletinul
CRJM nr. 25).

PCCOCS a solicitat arestarea preventiva a dlui Morari. Procurorul Renata ANICI
a argumentat ca arestarea este necesara deoarece dl Morari s-ar putea eschiva
de la raspundere, parasind tara prin regiunea transnistreana. Potrivit avocatilor
dlui Morari, acesta este deja inculpat intr-un alt dosar penal intentat cu circa un
an in urma (detalii in Buletinul CRUM nr. 24), dar s-a prezentat la fiecare sedinta
de judecata, da curs fiecarei citatii. Prin urmare, arestul preventiv nu era necesar.
La 20 ianuarie 2021, Judecétoria Chisindu sediul Ciocana a respins demersul
PCCOCS. Recursul procurorilor a fost respins de catre Curtea de Apel Chisinau
la 27 ianuarie 2021.

La 26 ianuarie 2021, ex-procurorul anticoruptie Roman STATNII a fost retinut de
procurorii PCCOCS pentru 72 de ore in dosarul penal in care figureaza si dl Morari.
DI Statnii a exercitat urmarirea penala pe cazul ,Vento". Judecéatoria Chisinau
sediul Ciocana l|-a plasat pe dl Statnii in arest la domiciliu pe un termen de 30 de
zile. n ianuarie 2020, dI Statnii si-a dat demisia din Procuratura Anticoruptie la
sugestia publica a Procurorului General, Alexandr STOIANOGLO.

in 2020 Moldova s-a mentinut in topul tarilor cu cele
mai multe adresari si condamnari la CtEDO

La 31 ianuarie 2021, CRJM a lansat nota analitica privind Republica Moldova
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in anul 2020. Analiza CRJM
a fost efectuata in baza Raportului de activitate al CtEDO pentru anul 2020 si a
studierii jurisprudentei CtEDO in cauzele moldovenesti.

Desi in 2020 CtEDO a primit cel mai mic numar de cereri indreptate impotriva
Moldovei din ultimii 12 ani (523 cereri), moldovenii s-au adresat la CtEDO de
3 ori mai des decat media europeana. Raportat la populatia tarii, Moldova s-a
plasat pe locul 9 din cele 47 de tari membre ale Consiliului Europei la acest
capitol. Avand in vedere ca in 2020 increderea in justitie nu a crescut simtitor,
se pare ca scaderea se datoreaza reducerii popularitatii CtEDO in randul
populatiei, precum si pandemiei.

Pana la 31 decembrie 2020, CtEDO a pronuntat 473 de hotarari in cauzele
moldovenesti, dintre care 32 in anul 2020. La acest capitol, in 2020, Moldova
s-a plasat pe locul 7 din 47 de t&ri membre. in cele 32 de hot&réari, CtEDO a
constatat 50 de violari ale Conventiei Europene pentru Drepturile Omului,
majoritatea carora se refera la activitatea judecatorilor. Cele mai frecvente tipuri
de violdri constatate sunt neexecutarea hotarérilor judecatoresti (violari vechi),
maltratarea, anchetarea inadecvata a maltratarilor si a deceselor, detentia in
conditii proaste, detentia arbitrara si casarea neregulamentara a hotararilor
judecatoresti.
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Dupa un exercitiu
marcat de suspiciuni
de conflicte de
interese si excludere
a candidatilor
incomozi, Guvernul
a identificat trei

candidati din care
ar putea fi ales
viitorul judecator
moldovean la
CtEDO. Acestia sunt
Diana SCOBIOALA,
Vladimir GROSU si
Nicolae ESANU.

La 31 decembrie 2020, 1,054 de cereri moldovenesti inca asteptau sa fie
examinate de CtEDO. 95% dintre acestea au fost preliminar apreciate de
CtEDO ca avand sanse mari de succes. Aceasta este mai mult decét cererile
solutionate in total din 1997 pana in 2020 in cele 473 de hotaréari adoptate in
cauzele moldovenesti.

Au fost selectati cei trei candidati din care trebuie ales
judecatorul moldovean la CtEDO

Mandatul judecatorului Moldovean la CtEDO, dl Valeriu GRITCO, expira in
decembrie 2021. Consiliul Europei a solicitat Republicii Moldovei sa desemneze
trei candidati, din care Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) sa
aleaga judecatorul moldovean la CtEDO. Alegerile sunt programate sa aiba loc
la sedinta APCE din iunie 2021.

La 30 noiembrie 2020, Guvernul a aprobat componenta si regulamentul
comisiei responsabile de selectarea celor trei candidati. Selectarea s-a facut
in urma unui concurs public deschis, iar comisia urma sa finalizeze concursul
si sa propuna Guvernului cei trei candidati pana pe 29 ianuarie 2021. Cei 19
membri ai comisiei reprezentau Presedintia, Parlamentul, Ministerul Justitiei,
Curtea Constitutionald, instantele judecatoresti, procuratura, mediul academic
si societatea civila. Comisia a fost prezidata de catre ministrul Justitiei, Fadei
NAGACEVSCHI. Candidatii urmau a fi evaluati in urma unui interviu, prin
punctare, de catre fiecare membru al comisiei, in baza a noua criterii.

13 candidati au depus dosarele pentru concurs. 11 dintre acestia au fost
invitati la interviu, care a avut loc pe 27 ianuarie 2021. inregistrarile video
ale interviurilor au fost plasate pe internet de catre Ministerul Justitiei. De
asemenea, a fost publicat si punctajul obtinut de catre fiecare candidat de la
fiecare membru al comisiei.

Presedintele Igor DODON I-a desemnat drept membru al comisiei pe Pavel
ABRAHAM, un fost politist, avocat si profesor din Romania. Dupa investire,
Presedinta Maia SANDU |-a revocat pe dl Abraham, pe motiv ca asupra
acestuia planau dubii foarte serioase de integritate. in locul acestuia a fost
desemnata judecatoarea Judecatoriei Chisindu Viorica PUICA. Se pare ca
ministrul Nagacevschi a insistat ca in comisie sa ramana dl Abraham, iar dna
Puica sa nu fie admisa. Pe 22 ianuarie 2021, in urma unor discutii aprinse la
prima sedinta a Comisiei, dna Puica a parasit sedinta, iar dl Abraham a ramas.

Primii trei candidati care au obtinut cel mai mare punctaj mediu al membrilor
comisieisuntdirectoarea InstitutuluiNational al Justitiei,dna Diana SCOBIOALA,
fostul Agent Guvernamental si ministru al Justitiei, dl Vladimir GROSU si fostul
vice-ministru al Justitiei si consilier al Primului-ministru lon CHICU pe probleme
juridice, dlI Nicolae ESANU. Pe locul patru s-a plasat Presedintele CRJM,
dl Vladislav GRIBINCEA. Analiza punctajelor oferite releva ca dl Gribincea a
fost in mod clar depunctat de cel putin patru membri ai comisiei, printre care
Pavel ABRAHAM, deputatul PSRM Vladimir BOLEA, Agentul Guvernamental
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si Presedinta Consiliului Superior al Procurorilor Angela MOTUZOC. in pofida
depunctarii, el a obtinut media de 92.85 de puncte, cu mai putin de un punct fata
de candidatul de pe locul trei, dI Nicolae ESANU. In urma studierii interviurilor,
jurnalistii au constatat ca mai multi membri ai comisiei de aflau in conflict de
interese, insa nici ei, nici candidatii (cu exceptia dlui Gribincea), nu au declarat
conflictul.

La 12 februarie 2021, Guvernul a aprobat lista primilor trei candidati propusi de
comisie. Lista urmeaza a fi transmisa unui panel de experti independenti, care
va comunica Guvernului printr-o scrisoare confidentiald pozitia sa cu privire la
candidati. Panelul poate accepta lista sau recomanda modificarea ei. Ulterior,
lista urmeaza a fi transmisa APCE. Cei trei candidati vor fi invitati la un interviu
organizat de catre subcomisia APCE pentru selectarea judecatorilor CtEDO.
APCE poate restitui lista daca cel putin un candidat nu este eligibil pentru functia
de judecator. In caz ca accepta lista, subcomisia face o recomandare APCE
cu privire la candidatul favorit, insd membrii APCE sunt liberi sa decida cum isi
dau votul. Este ales judecator al CtEDO candidatul care a obtinut mai mult de
jumatate din voturile exprimate in prima runda de vot, sau cel mai mare numar de
voturi in a doua runda. Mandatul judecatorului CtEDO este de noua ani.

Echipa CRUM
Vladislav GRIBINCEA Daniel GOINIC
Presedinte Consilier juridic

Nadejda HRIPTIEVSCHI
Directoare de program

Ecaterina POPSOI
Consiliera juridica

Aurelia CELAC
Manager financiar si contabil

Sorina MACRINICI
Directoare de program

Mihaela CIBOTARU
Coordonatoare de comunicare

lon GUZUN
Consilier juridic

Nicoleta COJUHARI
Manager web si retele sociale

llie CHIRTOACA
Consilier juridic
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