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Abrevieri

AO Asociatie Obsteasca

ASP Agentia Servicii Publice

ONC Organizatie necomerciala
ONG Organizatie neguvernamentala
osC Organizatie a societatii civile

SUP Statutul de utilitate publica



Introducere

Ghidul pe care il aveti in fata cuprinde un set de informatii utile cu privire la procedura de
obtinere a statutului de utilitate publica (SUP) pentru organizatiile necomerciale. Ghidul
a aparut drept urmare a adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 11 iunie
2020, a Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. Noua lege cu privire la
organizatiile necomerciale a intrat in vigoare la 27 august 2020. Aceasta lege a modificat
cerintele pentru obtinerea SUP si a clarificat beneficiile pe care le au organizatiile care
1l detin.

Ghidul vine sa explice pe scurt modificarile la procedura de obtinere a SUP care au
survenit odata cu adoptarea noii legi. Ghidul explica Tn special: definirea activitatilor de
utilitate publica, criteriile de eligibilitate (conformitatea statutului, componenta organelor
de conducere si control, continutul rapoartelor prezentate, etc.) precum si obligatiile de
conformare pe care organizatia trebuie sa le respecte pe tot parcursul cat detine acest
statut.

Ghidul este destinat organizatiilor necomerciale care doresc sa obtina statutul de utilitate
publica, celor care anterior I-au detinut, dar si specialistilor din domeniu care faciliteaza
aceasta procedura. Informatia colectata si prezentata in prezentul ghid contine informatii
orientative care corespund prevederilor legale valabile Tn luna noiembrie a anului 2020.
Autorii exprima un punct de vedere in baza cercetarii si interpretarii legislatiei si a
informatiilor oficiale disponibile public. Informatiile cuprinse in ghid nu sunt exhaustive.



Ce presupune statutul de utilitate publica
si ce avantaje ofera?

Statutul de utilitate publica (SUP) este un ,statut special” care presupune recunoasterea
de catre stat a faptului ca o anumita organizatie necomerciala (institutie privata, asociatie
obsteasca sau fundatie) desfasoara activitati de utilitate publica. Acestea sunt activitatile
care contribuie la dezvoltarea si sustinerea unor domenii strategice de dezvoltare
ale statului, de exemplu: educatia, protectia sociala, crearea noilor locuri de munca,
etc.!. Avand in vedere procedura si criterile de obtinere a SUP, detinerea statutului
stabileste inclusiv o prezumtie puternica ca ,detinatoarea” respecta standarde Tnalte de
management organizational si este transparenta fata de public, odata ce aceste aspecte
sunt verificate si confirmate de catre o comisie speciala.

Tn urma obtinerii statutului, organizatiile necomerciale (ONC) pot beneficia de anumite
facilitati in accesarea fondurilor publice, sau n folosirea bunurilor proprietate publica
(oferirea gratuita sau in conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica).
Desi lista ,beneficiilor” statutului de utilitate publica ramane a fi una relativ modesta, un
alt efect colateral al detinerii statutului este diferentierea detinatorilor in raport cu alte
organizatii in fata potentialilor donatori.

SUP se acorda de catre Comisia de Certificare de pe langa Agentia Servicii Publice
(ASP)2. Comisia acorda acest statut unei ONC daca ultima respecta anumite criterii de
eligibilitate descrise si explicate mai jos. Statutul de utilitate publica se acorda pe un
termen de cinci ani® si poate fi reinnoit la cerere ori de cate ori este necesar. Conform
registrului detinut de catre Ministerul Justitiei, la data de 30 noiembrie 2020 circa 100 de
ONC detineau statutul de utilitate publica.*

1 Lista integral a domeniilor de utilitate publica este prevazuta la art. 21 din Legea cu privire la organizatiile
necomerciale.

2 AnE

Pana in anul 2018, Comisia de Certificare activa pe langa Ministerul Justitiei.

3 Pana laintrarea in vigoare a Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, statutul de utilitate
publica se acorda pe un termen de 3 ani.

4 Lista organizatiilor necomerciale care detin statutul de utilitate publica: http://www.justice.gov.md/public/
files/dir_prof_si_serv_jurid/decizii_2020/Lista_AO_actualizata_01.06.2020.pdf.
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Cine poate beneficia de SUP?

NTRU ORGANIZATIILE NECOMERCIALE
Ghid

Sunt eligibile pentru a obtine SUP urmatoarele ONC:

Institutia privata

Y

Asociatia obsteasca

Fundatia

Prevederi generale cu privire la cele trei forme
de asociere sunt prevazute in Codul civil al
Republicii Moldova (Art. 296 — 303) si detaliate
n Legea cu privire la organizatiile necomerciale.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova ¢ 9



Conditia de baza pentru a putea obtine SUP este desfdsurarea activitatilor de
utilitate publicd in domeniile mentionate la art. 21 din Legea cu privire la organizatiile
necomerciale. Activitatea de utilitate publica este definita de lege drept activitatea ONC
desfasurata n interes general sau in interesul unor colectivitati locale, care contribuie la
dezvoltarea si sustinerea urmatoarelor domenii:

Lista domeniilor de utilitate publica

Lista activitatilor de utilitate publica (potrivit art. 21 din Lege),
care contribuie la dezvoltarea si sustinerea urmatoarelor:

Educatia si instruirea persoanelor, difuzarea si
acumularea de cunostinte

Stiinta, cultura si arta

Sportul, educatia fizica si turismul social

Sectorul necomercial si organizatiile
necomerciale

Democratia si drepturile omului

Ocrotirea sanatatii

S
o
&
S
®
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Protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati,
precum si a altor persoane si grupuri
defavorizate

Crearea noilor locuri de munca

Eradicarea saraciei

Promovarea pécii, prevenirea si depasirea
conflictelor civile, sociale, etnice si religioase

Prevenirea criminalitatii si contribuirea la
contracararea acesteia

Protejarea mediului

Protejarea patrimoniului cultural si a
monumentelor istorice

Spiritul si activismul civic, inclusiv participarea
la procesul decizional si la asigurarea
transparentei sectorului public

Comunitatile locale
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Organizatia necomerciala poate sa desfasoare concomitent mai multe activitati de
utilitate publica in diverse domenii, fara sa existe o restrictie cu privire la volumul si
domeniile de utilitate publica in care activeaza.

Ti revine organizatiei necomerciale sa probeze ci desfasoar activititi in aceste domenii.
Acest fapt poate fi cu usurinta desprins din raportul de activitate al organizatiei, care
trebuie anexat la cererea de solicitare a SUP.

Criteriile de eligibilitate

Pe langa activitatile de utilitate publica desfasurate la art. 21 din legea cu privire la
organizatile necomerciale, ONC, indiferent de forma juridica de organizare trebuie sa
Tntruneasca cumulativ urmatoarele opt conditii:

Lista de verificare Criterii de eligibilitate Sursa de verificare

sa activeze de cel putin - extrasul de inregistrare
un an (certificatul de Tnregis-
trare);

- rapoarte de activitate
si rapoarte fiscale.

actul de constituire (statutul) | - prevederile statutului
trebuie sa prevada scopuri organizatiei necomer-
ce vizeaza activitati de utili- ciale.

tate publica

5 Perioada fiscala anterioara - daca organizatia aplica la statutul de utilitate publica in anul 2020, ea nu
trebuie sa aiba datori la bugetul public nationale pentru anii precedenti (2019, 2018, 2017, etc.).
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organizatia trebuie sa detina
un consiliu format din cel
putin trei persoane, care nu
sunt angajati ai ONC si care
supravegheaza activitatea
acesteia

prevederile statutului
organizatiei necomer-
ciale;

regulament/politici
interne de activitate a
organizatiei necomer-
ciale.

organizatia trebuie sa detina
un organ de control (cenzor
sau auditor) care verifica
activitatea acesteia

prevederile statutului
organizatiei necomer-
ciale.

membrii organelor de con-
ducere si de control ale
ONC trebuie sa respecte
regulile cu privire la conflic-
tul de interese

prevederile statutului
ONC;

regulament/politici
interne de activitate ale
ONC.

organizatia nu trebuie sa
aiba datorii la bugetul public
national pentru perioadele
fiscale anterioare®

aceasta conditie este
verificata din oficiu de
catre Comisia de Certi-
ficare.

organizatia nu poate avea
in calitate de fondator sau
membru partide politice sau
organizatii social-politice

declaratia pe propria
raspundere a ONC la
depunerea dosarului
pentru obtinerea statu-
tului.

® © @ & 0O O

organizatia nu poate sus-
tine activitatea unui partid
politic sau a unui concurent
electoral

declaratia pe propria
raspundere a ONC la
depunerea dosarului
pentru obtinerea statu-
tului

* 13



14.

Rolul Consiliului format din cel putin 3 persoane

Legea nu cere crearea unui consiliu special care sa vegheze
respectarea statutului de utilitate publica. Consiliul (de administrare/
conducere) al organizatiei necomerciale este suficient pentru a
solicita statutul de utilitate publica.

Consiliul este un organ responsabil de supravegherea activitatilor
ONC. Denumirea concreta a acestuia este irelevanta pentru
obtinerea SUP. Membrii consiliului trebuie sa asigure ca ONC
dispune de resurse adecvate pentru a-si avansa misiunea, precum
si sa asigure ca organizatia Tn activitatea ei este condusa de principii
de etica, buna guvernare si asigurarea transparentei financiare.
Membrii consiliului nu au o functie permanenta, dar se Tntrunesc
periodic pentru a discuta si, dupa caz, adopta deciziile privind
activitatea ONC.

Consiliul este un organ obligatoriu (organul suprem de conducere) in
cazul fundatiei.

in cazul asociatiilor obstesti si al institutiilor private, pentru a solicita
SUP, acestea vor trebui sa creeze un astfel de consiliu, cu atributii de
supraveghere ale organului executiv.




Conflict de interese

Un conflict de interese este o situatie in care o persoana din cadrul
organizatiei este implicata in mai multe interese (financiare sau de
alta natura) ce pot afecta major luarea unei decizii corecte si impar-
tiale Tn cadrul organizatiei. Un astfel de conflict de interese poate
aparea, in special, ca urmare a unui interes economic, a unei afinitati
politice, legaturi familiale sau emotionale, sau orice alta legatura
relevanta sau interes comun. Suntem in prezenta unui conflict de
interese in urmatoarele situatii (lista nu este exhaustiva):

a) administratorul organizatiei necomerciale este Tn acelasi
timp si membru al consiliului cu atributii de supraveghere a
organizatiei;

b) cenzorul organizatiei necomerciale este in acelasi timp si
unul din angajatii asociatiei;

c) sotul sau sotia administratorului detine calitate de cenzor al
ONC;

d) organizatia necomerciald procura servicii de la o companie
comerciala care apartine unui membru al ONC.

Evitarea conflictului de interese implica asigurarea transparentei si
integritatii Tn procesul de luare a deciziilor in cazul unei organizatii.
Tn cazul conflictului de interese, acesta trebuie declarat de persoana
care se afla in conflict, ultima nu poate participa la luarea deciziei
care 0 poate avantaja, iar conflictul trebuie solutionat fara a prejudi-
cia interesele ONC.
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Organ de control

Cenzorul sau auditorul este desemnat de catre organul suprem de
conducere al ONC. Rolul acestuia este sa asigure verificarea ac-
tivitatii financiare a organizatiei si sa sesizeze organul suprem de
conducere sau un alt organ prevazut de statut daca a constatat fapte
care contravin legii sau statutului ONC si care au cauzat sau pot
cauza prejudicii considerabile acesteia.

Organ de control poate fi cenzorul sau auditorul organizatiei (art. 20 din
Legea privind organizatiile necomerciale). Legea privind organizatiile
necomerciale prevede dreptul si posibilitatea de a desemna un organ de
control extern (auditor extern), fard a mentine obligatia de a desemna
un cenzor (art. 20 alin. (1)). O regula similara exista deja in cazul unor
persoane juridice cu scop lucrativ (societatile cu raspundere limitata).

Rolul si atributiile Comisiei de Certificare, autoritatea
care acorda SUP

Comisia de Certificare este organul Tmputernicit sa atribuie statutul de utilitate publica.
Comisia de certificare activeaza pe langa ASP, care asigura secretariatul acestei comisii.

Componenta si profilul membrilor Comisiei de certificare

Comisia de certificare este constituita din 9 membri, dintre care trei
sunt numiti de Parlament, trei - de Presedintele Republicii Moldova si
trei - de Guvern. Membrii Comisiei de certificare sunt selectati in baza
de concurs public. Dintre cei trei membri numiti de fiecare autoritate,
cel putin unul trebuie sa fie specialist Tn domeniul financiar si unul
reprezentant al ONC-urilor. Membrii Comisiei nu pot fi functionari
publici sau membiri ai partidelor politice. Pentru a participa la concurs,
acestia trebuie sustinuti cel putin printr-o recomandare de catre cel
putin o ONC.




Comisia de certificare se intruneste in sedinte nu mai rar de o data in luna. Sedintele
Comisiei sunt publice si trebuie anuntate public pe pagina web oficiala a ASP cu cel
putin 10 zile Tnainte de data stabilita pentru sedintda. Comisia examineaza dosarele ONC
care solicita SUP. Comisia poate examina inclusiv problema retragerii SUP, daca este
sesizata despre Incalcarea conditiilor privind SUP de catre ONC care 1l detine.

In vederea exercitarii atributiilor sale, Comisia poate, printre altele, sa ceard si sa
primeasca de la autoritatile publice informatia necesara pentru realizarea controlului
conformitatii cu SUP, sa solicite persoanelor fizice si juridice informatii referitoare la
activitatile ONC ce tin de SUP.

Examinarea dosarelor

In termen de o lund de la data depunerii dosarului complet, Comisia de Certificare
examineaza solicitarea privind atribuirea SUP. Daca documentele prezentate Comisiei
sunt incomplete, secretariatul acorda solicitantului un termen de cel mult 10 zile pentru
inlaturarea carentelor. Reprezentantii ONC au dreptul sa asiste la sedinta Comisiei de
certificare si sa ofere explicatii privind documentele depuse.

Comisia de certificare adopta decizii prin care (a) atribuie SUP sau (b) respinge cererea
in cazul neintrunirii conditiilor prevazute de lege. Decizia Comisiei de certificare se
motiveaza si se transmite solicitantului in termen de 3 zile de la adoptare, prin orice
modalitate care permite confirmarea receptionarii.

Dupa atribuirea SUP, Comisia de certificare nu mai elibereaza certificat de utilitate
publica. SUP se mentioneaza in Registrul de stat al persoanelor juridice. Potrivit Legii cu
privire la organizatiile necomerciale (art. 14) registrul de stat se actualizeaza periodic si
este public pe internet In limitele prevazute de lege. Registrul poate fi vizualizat online®.

Decizia Comisiei de certificare privind respingerea cererii de atribuire a SUP poate fi
contestata Tn instanta de judecata.

5 Registrul poate fi vizualizat online pe portalul guvernamental date.gov.md la adresa: https:/date.
ov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-

necomerciale.
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Procedura de obtinere a SUP

ONC care solicita SUP trebuie sa prezinte Comisiei de Certificare un dosar cu urmatoarele
documente, a caror listd este exhaustiva.

Lista documentelor necesare

@ Cerere, in format aprobat de catre Comisia de Certificare

N Raportul de activitate pentru anul precedent, in cazul
solicitarii SUP, sau pentru ultimii 3 ani, in cazul reconfir-
marii SUP.

Raportul trebuie sa contina informatii referitoare la acti-
vitatile desfasurate, la valoarea mijloacelor financiare si
materiale obtinute si folosite.

@ Declaratia financiara, care include:
. raportul financiar pentru anul precedent de acti-
vitate, Tntocmit conform standardelor contabile;

. informatia despre sursele de finantare ale orga-
nizatiei necomerciale, inclusiv granturile primite
pentru perioada anterioara depunerii cererii, dar
nu mai mare de 3 ani;

. datele despre folosirea mijloacelor financiare
si materiale primite pentru perioada anterioara
depunerii cererii, dar nu mai mare de 3 ani.
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Declaratia pe propria raspundere privind intrunirea condi-
tiilor prevazute la art.22 alin.(1):

m
ammin

e activitatea de cel putin un an;

. scopuri ce vizeaza activitati de utilitate publica;

. consiliu format din cel putin 3 persoane, care
nu sunt angajati ai organizatiei necomerciale si
care supravegheaza activitatea acesteia;

. organ de control (cenzor sau auditor);

. respectarea regulilor cu privire la conflictul de
interese dintre membrii organelor de conducere

si de control;

. lipsa datoriilor la bugetul public national pentru
perioadele fiscale anterioare;

. lipsa calitatii de fondator sau membru partide
politice sau organizatii social-politice;

. nu sustine activitatea unui partid politic sau a
unui concurent electoral;

. publica raportul anual de activitate.

M unde depunem cererea?

Cererea poate fi inregistrata la urmatoarea adresa:
Comisia de Certificare de pe langa Agentia Servicii Publice (ASP)

str. Puskin nr. 47, MD-2005, mun. Chisinau.
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Exemplu de cerere

CERERE
cu privire la recunoasterea utilitatii publice

a organizatiei necomerciale

Prin prezenta, solicitam recunoasterea utilitatii publice a organizatiei neco-
merciale Asociatia obsteasca ,ABC”.

Prin prezenta cerere, declaram pe proprie raspundere ca organizatia ne-
comerciala Asociatia obsteasca ,ABC”:

* activeaza de
« desfasoara activitatea in conformitate cu statutul organizatiei;

¢ nu a participat si nu va participa la sustinerea vreunui partid politic, bloc
electoral sau candidat independent, la vreo functie in cadrul autoritatilor
publice, inclusiv prin folosirea autoritétii si mijloacelor sale in favoarea sau
impotriva oricarui candidat;

* nu a distribuit patrimoniu sau intre membri, fondatori, membrii organelor
de conducere si control si |-a folosit conform scopurilor statutare.

La cerere se anexeaza: Documentele potrivit listei expres mentionate in
art. 25 din Legea cu privire la organizatiile necomerciale (a se vedea secti-
unea ,Lista documentelor necesare”).
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Nota bene

Cererea si rapoartele de activitate ale ONC trebuie semnate de catre
administratorul ONC sau alt organ abilitat si autentificate prin semna-
tura si stampila ONC. Organizatia necomerciala trebuie sa prezinte
inclusiv decizia organului de conducere al ONC cu privire la desem-
narea persoanei care va reprezenta organizatia in raport cu Comisia

de Certificare.

Desi nu este obligatoriu mentionat, la cerere poate fi inclusa si copia

statutului organizatiei.

Beneficiile SUP

Descrierea beneficiului

Explicatie

Acordarea de facilitati fiscale

in prezent, facilititile fiscale
distincte pentru ONC care
detin SUP nu exista. Pana in
anul 2012, SUP servea pentru
scutirea, partiala sau integra-
14, de la impozite, taxe si alte
obligatii de plata, precum si
pentru alte tipuri de suport din
partea statului. Prevederile
mentionate au fost abrogate
fiind extinse pentru toate ca-
tegoriile de organizatii neco-
merciale.
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Oferirea gratuita sau in con-
ditii preferentiale a dreptului
de a folosi proprietatea pu-
blica

Darea n locatiune a unei sali/
Tncaperi proprietate publica
pe care ONC o poate utiliza in
vederea desfasurarii activitatii
pentru indeplinirea obiective-
lor statutare.

Finantarea nerambursabila

Alocatii de stat/subventii/con-
cursuri de granturi.

Contractarea de lucrari si
servicii

ONC poate presta servicii si
lucrari, fiind contractata cu
respectarea legislatiei privind
achizitiile publice de catre o
anumita autoritate publica
(Primarie, Consiliu, Minister),
pentru orice tip de serviciu

si lucrari (de ex. servicii de
consultanta, servicii medicale,
asistenta sociala sau serviciul
»Telefonul de incredere”).

Finantarea cu destinatie
speciald, inclusiv comanda
sociala.

ONC poate fi finantata cu
destinatie speciala in cazul
prestarii unor servicii sociale
(cantina sociala, ingrijire so-
ciala la domiciliu, asistenta
sociala comunitara, etc.).




Retragerea SUP

Pe perioada detinerii SUP, ONC este obligatda sa respecte conditiile prevazute de
eligibilitate valabile la data la care a aplicat pentru acest statut. Comisia de certificare
poate verifica respectarea de catre ONC cu statut de utilitate publica continua sa respecte
aceste conditii si poate notifica organizatia daca descopera anumite abateri. Comisia de
certificare poate fi sesizata din exterior de catre orice solicitant cu privire la faptul ca
o0 organizatie care detine SUP a admis anumite abateri. In cazul depistarii abaterilor
Comisia solicita Tnlaturarea acestora in cel mult doua luni. Tn cazul In care ONC nu a
inlaturat in termenul mentionat abaterile depistate, Comisia de certificare poate retrage
SUP. Decizia de retragere poate fi contestatd in instanta de judecatd. Contestarea Tn
instanta de judecata a deciziei Comisiei de certificare privind retragerea SUP suspenda
efectele deciziei contestate.

ONC care detine SUP este obligata sa notifice imediat autoritatile publice centrale
si locale de la care a obtinut beneficii in temeiul statutului de utilitate publica, despre
retragerea statutului.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
neafiliati politic.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

B

Str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau,
Republica Moldova

+373 22 843601

+373 22 843602

contact@crjm.org

. A

CRJMoldova
CRJM EF .
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