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PRINCIPALELE REALIZARI
ALE CRJM DIN 2019

Impreuna cu Comisia Internationalad a Juristilor, am adus la cunostinta publicului

frica si lipsa de independenta a sistemului judecatoresc din Republica Moldova.

Am propus Imbunatatirea legislatiei in numeroase domenii, inclusiv privind Consiliul

Superior _al Magistraturii, modificarea Constitutiei, politica fiscala; procedurile
parlamentare, sau combaterea coruptiei la nivel nalt.

Am _comparat justitia din Republica Moldova cu tarile din regiune si am analizat
dimensiunea de gen in sistemul judecatoresc.

Am organizat Forumul privind justitia si combaterea coruptiei, oferind posibilitatea
reprezentantilor justitiei si politicienilor de cel mai nalt nivel sa discute despre
problemele din justitie.

Am aflat perceptia avocatilor si am analizat evolutia Tncrederii publice Tn justitia din
Republica Moldova.

Am_reactionat public la criza politicd din iunie 2019 si am solicitat demisia

judecatorilor Curtii Constitutionale. Ulterior, ne-am exprimat dezacordul fata de
numirea netransparenta a noilor judecatori ai Curtii Constitutionale.

Am analizat activitatea CtEDO in 2018, am obtinut condamnarea Moldovei la

CtEDO pentru ncalcarea libertatii de exprimare si am informat Consiliul Europei
despre masurile (ne)intreprinse de Moldova pentru a preveni arestarile arbitrare.

Impreuna cu alte organizatii ale societétii civile (OSC), am cerut Comisiei Electorale
Centrale sa permita moldovenilor sa voteze cu pasapoarte expirate Si am propus
Guvernului actual masuri pentru imbunatatirea democratiei din tara.

Impreuna cu alte OSC-uri, am elaborat radiografia atacurilor asupra OSC-urilor din
Moldova.

Am organizat scoli de democratie pentru 31 de studenti, am instruit 24 de avocati in

domeniul CEDO, 98 de reprezentanti ai ONG-urilor privind mecanismul 2% si peste
600 de studenti si elevi in domeniul statului de drept.

Am elaborat materiale informative privind Legea 2%, am facut bilantul celui de-al
doilea an de implementare a Legii 2% in Moldova.

Am continuat sd Va informam despre principalele evenimente privind buna
guvernare, justitie, anticoruptie, drepturile omului si societatea civila.
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BUNA GUVERNARE

STAREA DE URGENTA - UNDA VERDE PENTRU ABUZURI

La 17 martie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a declarat
stare de urgenta din cauza pandemiei cauzate de COVID-19.
Starea de urgenta a fost introdusa pentru o perioada maximala
permisa de lege - 2 luni, intre 17 martie si 15 mai 2020.
Parlamentul a pus gestionarea crizei in sarcina Comisiei
pentru situatii exceptionale (CSE), care a fost imputernicita
cu drepturi aproape nelimitate de a stabili masuri pentru
combaterea pandemiei.

La 18 martie 2020, reprezentanta permanenta a Republicii
Moldova pe langa Consiliul Europei (CoE) a notificat
Secretarul General al CoE privind necesitatea de a activa
art. 15 din Conventia Europeand pentru Drepturile Omului.
Acesta permite derogari de la unele prevederi ale Conventiei
in caz de razboi sau de alt pericol public ce ameninta viata
natiunii. Republica Moldova a mentionat ca ar dori derogari
doar de la trei drepturi: libertatea de intrunire si asociere,
dreptul la instruire si libertatea de circulatie. Moldova a fost
printre putinele state care au formulat astfel de declaratii.
Ramona STRUGARIU, vicepresedinta delegatiei la Comitetul
parlamentar de asociere UE-Republica Moldova a fost de
opinia ca activarea derogarilor de la prevederile Conventiei
constituie un precedent foarte periculos pentru democratie.

La 30 martie 2020, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM) si Institutul de Politici Europene (IPRE), au
publicat o _opinie juridica Tn care evidentiaza
disproportionalitatea altor masuri stabilite de
CSE. Au fost considerate contrare Constitutiei
normele speciale ce tin de contestarea
CSE pe
(competenta exclusivd a Curti de Apel

deciziilor perioada pandemiei
Chisinau, hotararile careia sunt fara drept de
apel), contraventiile comise pe durata starii de
urgentd, imposibilitatea contestarii eliberarii
din functie, precum si derogarile in materie de

importuri de medicamente pentru regiunile de ==
est ale tarii.

Libertatea de exprimare este un alt drept afectat de pandemie.
La 19 martie 2020, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)
a blocat temporar accesul la 52 de portaluri web, care ar fi

diseminat stiri false despre pandemie. Nu este clarin baza caror
criterii au fost evaluate paginile web si daca decizia SIS este
proportionala. Organizatile de media au solicitat autoritatilor
elaborarea si punerea n aplicare a unor mecanisme clare si

™ IMEDIAT DUPA ANUNTAREA |
PANDEMIEI AU FOST
INCHISE PESTE 50
DE PORTALURI WEB,
JURNALISTILOR LI S-A
CERUT SA PREZINTE
DOAR POZITIA OFICIALA A
AUTORITATILOR, IAR ROLUL
PARLAMENTUL A FOST

REDUS LA MINIM

transparente de luare a deciziilor in asemenea situatii, pentru
a exclude eventuale abuzuri. La 24 martie 2020, presedintele
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA), a emis
0 _dispozitie ,cu titlu executoriu imediat pentru toti subiectii
Codului serviciilor media audiovizuale”. Presedintele CCA
nu are Tmputerniciri de a lua decizii obligatorii. Prin punctul
cinci al acestei dispozitii se limiteaza dreptul de acces la
informatie si se face imposibila asigurarea pluralitatii de
opinii ale reprezentantilor mass-media din tard. Dispozitia
reducea cercul surselor de informatie credibila si impartiala
privind pandemia de COVID-19 doar la autoritatile publice
competente din tara si de peste hotare. Cateva zile mai tarziu,
dupa reactia publica a organizatilor neguvernamentale din
domeniul mass-media, dispozitia a fost revocata.

La 1 aprilie 2020, prin Hotararea nr. 213, Guvernul a declansat
procedura angajarii raspunderii In_privinta masurilor de

sustinere 1n perioada starii de urgenta. Se pare ca Guvernul a

recurs la aceasta procedura pentru a nu dezbate proiectul Tn
Parlament si a evita Intrebarile incomode ale opozitiei, precum
si pentru a folosi aceste masuri In campania prezidentiala din
toamna anului 2020. Conform art. 106*din Constitutie, proiectul
urma sa fie prezentat Tn plenul Parlamentului. Parlamentul
a fost convocat pe 2 aprilie, insa prezentarea proiectului de
catre prim-ministrul lon CHICU nu a fost posibila din cauza
lipsei de cvorum. La sedinta plenard nu s-au prezentat
fractiunile Partidului Socialistilor si Partidului
Democrat. In pofida acestui fapt, presedinta
Parlamentului, Zinaida GRECEANII a semnat
Legea in aceeasi zi, iar la 6 aprilie Legea a fost
promulgata si publicata Tn Monitorul Oficial.
La 7 aprilie, deputatii in Parlament Sergiu
LITVINENO, Veronica ROSCA, Andrian
CANDU, Sergiu_SIRBU, Dinu PLINGAU
si Alexandr OLEINIC au sesizat Curtea

Constitutionala (CCM), pretinzand ca a fost

== Incalcata procedura de adoptare a legii prin
asumarea de raspundere. Desi autorii sesizarii

au contestat doar unele prevederi din legea in cauza, la 13
aprilie 2020, CCM a declarat-o0 neconstitutionala integral.
CCM a mentionat ca Constitutia nu stabileste nicio exceptie
de la obligativitatea prezentarii proiectului de lege Tn sedinta
plenara, iar sedinta plenara trebuia sa fie deliberativa, ceea
ce nu s-a Intamplat. CCM a mai mentionat ca ncalcarea
procedurii de angajare a raspunderii de Guvern produce
efecte asupra Intregii Legi, nu doar asupra unei parti a ei. Desi


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
https://moldova.europalibera.org/a/strugariu/30511407.html?fbclid=IwAR2IGXCRoGetd907NyF0umjs0DKsPy2iJmP9S9pBcHedt7dLlvotaE_llC8
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Opinie-IPRE_CRJM_privind-caracterul-proportional-al-masurilor-intreprinse-de-Guvern-pe-perioada-starii-de-urgenta_final_30.03.2020.pdf
https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/indicatii_executorii.pdf
http://www.audiovizual.md/news/n-aten-ia-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-din-jurisdic-ia-republicii-moldova
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/2020-03-26-declaratie-media-disp-Vicol.pdf?fbclid=IwAR1A0pmFvOrMuyMdSnU_sliAIFHeRlBpecHJvrREbUF6RFl8gQEc0IsUmGk
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_205.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121129&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121129&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121128&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121128&lang=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1257
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1257
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1259
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1259
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1258
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1260
http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1817&t=/Media/Noutati/Legea-nr-56-din-2-aprilie-2020-adoptata-prin-incalcarea-procedurii-constitutionale-de-angajare-a-raspunderii-Guvernului
http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1817&t=/Media/Noutati/Legea-nr-56-din-2-aprilie-2020-adoptata-prin-incalcarea-procedurii-constitutionale-de-angajare-a-raspunderii-Guvernului
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magistratii de la CCM au declarat neconstitutionala Legea,
chiar pana la hotararea CCM, pe 10 aprilie 2020, majoritatea
prevederilor din aceasta au fost aprobate de CSE si au inceput

sa produca efecte. CSE este compusa de reprezentanti ai
ministerelor si ai agentiilor publice, iar sedintele acesteia sunt
conduse de primul-ministru.

ALIANTA DE GUVERNARE PSRM - PDM A FOST OFICIALIZATA

La 16 martie 2020, cu o zi Tnainte de declararea starii de
urgentd determinata de Covid-19, Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) si Partidul Democrat din Moldova
(PDM) au incheiat un acord de guvernare. Ca urmare a

crearii coalitiei de guvernare, Guvernul CHICU a demis patru
ministri, functiile carora au revenit PDM. Potrivit acordului,
domeniile de guvernare au fost impartite in urmatorul mod:
PSRM si-a pastrat ministerele finantelor, justitiei, sanatatii,
agriculturii si cel al afacerilor interne, iar PDM a preluat
ministerele afacerilor externe, economiei, educatiei, apararii
si functia de viceprim-ministru pentru Reintegrare. De
asemenea, cele doua partide s-au angajat sa constituie
coalitii de guvernare si la nivel local. Portalul Anticoruptie.md

a scris ca patru din cei cinci ministri propusi de PDM au fost
implicati In ilegalitati.

Tn aprilie 2019, reprezentanti ai PSRM si presedintele tarii Igor
DODON, care este liderul informal al PSRM, declarau ca nu
vor face coalitie cu PDM si vor pleda pentru alegeri anticipate.
Si PDM a declarat anterior ca nu va face coalitie cu niciun
partid din Parlament. Tn noiembrie 2019, PDM a votat pentru
demiterea Guvernului SANDU si, peste cateva zile, pentru
Tnvestirea Guvernul CHICU propus de PSRM. De asemenea,
dupa numirea Guvernului, PDM a avut aceleasi optiuni de vot
ca si PSRM cu privire la majoritatea celor mai importante acte
normative. In februarie 2020, sapte deputati au parasit PDM
si au creat Grupul parlamentar ,Pro Moldova”, in frunte cu
fostul speaker Andrian CANDU. Ei au invocat ca PDM vrea
sa creeze o coalitie cu PSRM, lucru negat de catre democrati.
Ulterior, mai multi deputati au parasit PDM, aderand la grupul
.Pro Moldova” si la fractiunea Partidului Sor.

POZITIA MOLDOVEI iN CLASAMENTELE INTERNATIONALE PRIVIND DEMOCRATIA $i

STATUL DE DREPT iN 2019

in anul 2019, Moldova s-a clasat pe locul 82 din 128 de tari
in Indicele Statului de Drept 2019-2020. La fel ca Tn anul

precedent, tara noastra a inregistrat cel mai mic scor pentru
absenta coruptiei, clasandu-se pe locul 12 din 14 la nivel
regional si 106 la nivel mondial. Cel mai corupt in Moldova
ramane a fi domeniul politiei. Prima pozitie in clasamentul
absentei coruptiei o detine Danemarca. A doua cea mai slaba
pozitie Moldova a Tnregistrat-o pentru factorul ,implementarea
cadrului normativ”, ocupand locul 101. Moldova ocupa locul
92 la capitolul Jlimitarea puterilor guvernului”. La capitolul
~Sistemul de justitie penald”, Moldova s-a clasat pe locul 11 din
14 la nivel regional si pe locul 89 la nivel mondial. Domeniul
cu cel mai bun scor obtinut de Moldova este ,ordinea si
securitatea persoanelor si proprietatii”, locul 31 la nivel
mondial si patru la nivel regional.

in Clasamentul mondial al democratiei pentru_anul 2019

elaborat de the Economist Intelligence Unit, RM s-a pozitionat
pe locul 83 din 167 de state si inregistreaza o scadere.
Moldova a obtinut un scor care o claseaza printre tarile cu
un regim hibrid de guvernare. Tarile care continua sa domine
clasamentul la nivel mondial sunt Norvegia, Islanda si Suedia.
Indicele se axeaza pe 60 de indicatori din cinci categorii:

procesul electoral si pluralismul, functionarea guvernului,
participarea politica, cultura politicad democratica si libertatile
civile. Moldova a obtinut cel mai mic scor pentru cultura
politicd democratica.

Potrivit studiului Freedom House cu privire la drepturile si

libertatile civice 2020, Tn 2019 Moldova a obtinut un scor
general de 60 din 100 de puncte, in crestere cu doua puncte
fata de anul trecut. La capitolul drepturile politice, Moldova a
acumulat 26 din 40 de puncte, iar la capitolul libertatilor civice
- 34 din 60 de puncte. Moldova s-a clasat in categoria tarilor
partial libere, fiind la egalitate cu Fiji si Liberia.

n clasamentul Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) pentru anul

2019, elaborat de Transparency International, Moldova s-a
clasat pe locul 102 din 180 de tari, cu un scor de 32 de puncte.
Ea a coborat trei pozitii comparativ cu 2018. in topul statelor
parteneriatului Estic, Moldova a ocupat locul trei de la coada,
un scor mai prost obtindnd doar Ucraina si Azerbaidjanul.
in fruntea clasamentului sunt Danemarca si Noua Zeelanda.
Nivelul Tnalt al coruptiei din Moldova a fost evidentiat si de

catre Secretara Generalda a Consiliului Europei, Marija
PEJCINOVIC BURIC.



https://www.zdg.md/stiri/politic/doc-prevederile-din-legea-suspendata-de-cc-prin-care-guvernul-si-a-asumat-raspunderea-aprobate-de-comisia-situatii-exceptionale/
https://www.zdg.md/stiri/politic/doc-prevederile-din-legea-suspendata-de-cc-prin-care-guvernul-si-a-asumat-raspunderea-aprobate-de-comisia-situatii-exceptionale/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114032&lang=ro
http://socialistii.md/psrm-si-pdm-au-semnat-acordul-cu-privire-la-constituirea-platformei-social-democrate-pentru-moldova/
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/ministrii-de-criza-dosare-penale-si-preluari-de-afaceri
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/ministrii-de-criza-dosare-penale-si-preluari-de-afaceri
https://www.facebook.com/Politica.TV8/videos/353407738850487/
https://moldova.europalibera.org/a/dodon-psrm-nu-va-face-coali%C5%A3ie-cu-pd-pentru-c%C4%83-%C3%AEnc%C4%83-acesta-e-un-partid-toxic-pentru-oricare-guvernare-comun%C4%83/30303531.html
https://moldova.europalibera.org/a/dodon-psrm-nu-va-face-coali%C5%A3ie-cu-pd-pentru-c%C4%83-%C3%AEnc%C4%83-acesta-e-un-partid-toxic-pentru-oricare-guvernare-comun%C4%83/30303531.html
https://newsmaker.md/ro/pdm-va-vota-pentru-un-nou-premier-dar-cu-anumite-conditii-concluziile-pdm-dupa-intalnirea-cu-presedintele-republicii-moldova/
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf
https://www.eiu.com/topic/democracy-index
https://www.eiu.com/n/
https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020
https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2020
http://www.transparency.md/2020/01/23/transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-coruptiei-2019/
https://anticoruptie.md/ro/stiri/experti-ai-consiliului-europei-perceptia-coruptiei-in-republica-moldova-ramane-la-un-nivel-inalt
https://anticoruptie.md/ro/stiri/experti-ai-consiliului-europei-perceptia-coruptiei-in-republica-moldova-ramane-la-un-nivel-inalt
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JUSTITIE

MINISTERUL JUSTITIEI ,MAI INCEARCA” O DATA SA MODIFICE PREVEDERILE
CONSTITUTIEI CU PRIVIRE LA SISTEMUL JUDECATORESC

La sfarsitul lunii decembrie 2019, Ministerul Justitiei a propus
spre consultare un proiect de lege cu privire la modificarea
Constitutiei. Proiectul este unul important pentru asigurarea
independentei si responsabilizarea sistemului judecatoresc.
Proiectul prevede ca judecatorii sunt numiti pe viata,
eliminand din Constitutie necesitatea reconfirmarii acestora
de catre Presedintele t&rii dup& primii cinci ani de activitate. in
acelasi timp, proiectul consolideaza independenta Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM), prin stabilirea posibilitatii
detinerii unui singur mandat de sase ani de membru al CSM,
dar si modificd componenta si clarifica conditiile de alegere
sau numire a membrilor CSM. Proiectul mai exclude cerinta
ca judecatorii Curtii Supreme de Justitie (CSJ) sa fie numiti
de Parlament si ca acestia sa fie judecatori cu cel putin 10 ani
de experienta.

In martie 2020 si junie 2020, Comisia de la Venetia a

emis doua avize cu privire la proiectele de modificare ale
Constitutiei. in general, Comisia a catalogat modificarile ca
fiind pozitive si Tn conformitate cu standardele internationale
aplicabile. Comisia a formulat cateva recomandari in ceea
ce priveste modalitatea de selectie a membrilor CSM din
randul profesorilor si revocarea membrilor CSM. Comisia

de la Venetia a mai recomandat autoritatilor incetarea de
drept a mandatelor membrilor CSM din randul profesorilor,
alesi de Parlament n ianuarie 2020. Potrivit Comisiei, acesti
membri au fost alesi Intr-o maniera controversata, fara
consens politic si pentru un mandat complet de patru ani,
ceea ce ar Tmpiedica impactul pozitiv pe care ar fi trebuit sa-I
aduca modificarile constitutionale. Proiectul a fost modificat
in conformitate cu recomandarile Comisiei. La 1 iulie 2020,
Ministerul Justitiei a_anuntat ca a transmis proiectul spre
avizare Curtii Constitutionale.

Desi votarea proiectului este demult asteptatd, anterior
autoritatile au esuat de doua ori sa asigure adoptarea
acestor modificari. Tn conformitate cu articolul 142, alin. (3) al
Constitutiei, modificarile la Constitutie trebuie sa fie adoptate
n decursul unui an de la inregistrarea lor in Parlament. n
2016, In Parlament a fost inregistrat un proiect de lege similar,
care nu a fost adoptat Tn decursul unui an de la inregistrare si,
astfel, adevenit nul. Tn anul 2017, a fost initiat un proiect similar,
care insa a avut aceeasi soarta, in pofida avizelor pozitive

din partea Curtii Constitutionale si a Comisiei de la Venetia.

Comisia de la Venetia a calificat atunci modificarile ca fiind in
general pozitive si conforme standardelor internationale.

MARUL DISCORDIEI - NUMIREA DE CATRE PARLAMENT A MEMBRILOR CSM

La 30 iulie 2019, membrul Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) din randul profesorilor dl Serghei TURCAN a fost
numit Tn functia de judecator la Curtea Constitutionalda. La
20 noiembrie 2019, lon POSTU, un alt profesor, membru
al CSM, a renuntat la mandatul sau in CSM. Astfel, la 20
noiembrie 2019, doua functii de membru al CSM din randul
profesorilor erau vacante. La 21 noiembrie 2019, CSM
a solicitat Parlamentului suplinirea in mod de urgenta a

numarului de membri ai Consiliului, pentru evitarea lipsei de
cvorum la sedintele CSM. Conform legii, Parlamentul urma sa
organizeze un concurs public Tn decurs de 30 de zile de la
data aparitiei vacantei functiei.

La 4 decembrie 2019, Guvernul a aprobat un proiect de

lege de modificare a Legii cu privire la CSM. Acesta marea
numarul membrilor CSM de la 12 la 15, inclusiv din contul
maririi cu doi @ numarului profesorilor. Proiectul mai prevedea
ca Presedintele CSM poate fi doar un judecator, iar in absenta
presedintelui CSM (revocat in iulie 2019), membru CSM cu

cea mai mare experienta din randul judecatorilor va indeplini
interimatul. Proiectul a fost promovat foarte rapid in parlament.
La 6 decembrie 2019 proiectul a fost deja adoptat Tn prima
lecturd, iar la 20 decembrie 2019, Parlamentul a adoptat legea
in lectura finald. Tn aceeasi zi, ministrul Justitiei a solicitat
avizul Comisiei de la Venetia. La 22 ianuarie 2020, Comisia
de la Venetia a emis avizul in care a apreciat pozitiv cresterea
numarului de membri din randul profesorilor, dar, in scopul
reducerii riscului promovarii persoanelor pe criterii politice, a
recomandat ca acestia sa fie numiti de Parlament cu un vot
calificat, sau sa fie preselectati de o comisie independenta de
experti. Comisia de la Venetia a criticat alegerea presedintelui
CSM exclusiv din randul judecatorilor. n pofida opiniei critice
a Comisiei de la Venetia, presedintele Dodon a promulgat
legea, iar modificarile au intrat n vigoare la 31 ianuarie 2020.

La 3 februarie 2020, deputatul Sergiu LITVINENCO a
inregistrat un proiect de lege, ce propunea ca membrii CSM
din randul profesorilor de drept titulari sa fie selectati de catre


http://www.justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/PROIECT_const_.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)007-e
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4937
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=avize&docid=51
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)003-e
https://www.csm.md/ro/noutatii/3221-scrisoare-catre-parlament.html
https://www.csm.md/ro/noutatii/3221-scrisoare-catre-parlament.html
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-4-decembrie-2019-ora-1500
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/16/284-16.pdf
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5772/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/%d0%97%d0%b0%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d1%8b%d0%b9%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%86%d0%b5%d1%81%d1%81/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4821/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)001-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120087&lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4874/language/ro-RO/Default.aspx

BULETIN INFORMATIV NR. 25 | IANUARIE — MARTIE 2020

0 comisie speciala de experti. La o data ulterioara, ministrul
Justitiei a declarat ca Tmpartaseste aceasta opinie. La 12
februarie 2020, Comisia Juridica a Parlamentului a discutat
acest proiect, Tnsa pentru el au votat doar doi deputati din
partea opozitiei. In schimb, un alt proiect

inreqistrat in februarie de catre presedintele
Dodon, prin care se propune excluderea

interdictiei introduse Tn decembrie 2019
ca membrii nejudecatori ai CSM sa poata
candida pentru functia de Presedinte al CSM,

a fost adoptata de Parlament in lectura finala
la 9 iulie 2020.

La 5 februarie 2020, Parlamentul a anuntat concurs pentru

selectia a patru membri ai CSM din randul profesorilor
si a aprobat un regulament in acest sens. La concurs
au_depus dosarele 18 candidati, dintre care 17 au fost
invitati la proba interviului. La 11 martie 2020, CRJM si
IPRE au solicitat suspendarea concursului Si au propus un
mecanism independent de preselectie a candidatilor, asa
cum a recomandat in ianuarie 2020 Comisia de la Venetia.
Aceasta solicitare a fost ignorata. La 13 martie 2020, Comisia
juridica a organizat proba interviului. Opozitia parlamentara

DuPA MODIFICAREA
CONSTITUTIEI IN ANUL
2021, MANDATUL
MEMBRILOR NEJUDECATORI
Al CSM ALESI iN IANUARIE

2020 vA INCETA

a boicotat interviul candidatilor, invocand lipsa de integritate
a unor candidati si faptul ca, la 10 martie 2020, a fost
modificata si componenta Comisiei juridice pentru a asigura
ca reprezentantii majoritatii parlamentare detin majoritatea in
Comisie. Comisia Juridica a invitat in calitate
de observatori trei ONG-uri, Juristii pentru
drepturile  omului, Centrul Pro-Marshall si
Centrul de analiza si prevenire a coruptiei.
Aparent, acestea au prezentat avizul scris
asupra candidatilor, care nu a fost facut public.

Tn urma interviului, Comisia juridici a propus
Plenului Parlamentului numirea in functie a

candidatilor care au obtinut cel mai mare punctaj. La 17 martie
2020, cei patru profesori au fost numiti in calitate de membri
ai CSM cu votul a 55 de deputati ai majoritatii de la guvernare.
Profesorii nici nu au fost prezentati Tn sedinta Parlamentului, o
practici constanti pana la acea data. In iunie 2020, Comisia
de la Venetia a criticat alegerea membrilor CSM din randul
profesorilor, apreciind ca procesul de selectie a fost influentat
politic. Ea a recomandat ca mandatul acestora sa inceteze
odata cu modificarea Constitutiei Tn anul 2021. Proiectul de

modificare a Constitutiei aprobat de Guvern la 1 iulie 2020
prevede incetarea mandatului membrilor profesori ai CSM.

ASEDIEREA JUSTITIEI DIN CAUZA UNEI HOTARARI CTEDO

La nceputul anului 2020, presedintele Igor DODON, prim-
ministrul si ministrul Justitiei au utilizat repetat cuvinte
jignitoare la adresa sistemului judecatoresc (cum ar fi
.=dezmatul din justitie”, ,judecatori smecheri’, ,indivizi’, s.a.).

Majoritatea expresiilor de mai sus au fost determinate de
hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) in
cauza Ojog s.a. c. Moldovei, pronuntata la 18 februarie 2020.

Hotararea se refera la exproprierea abuziva in anul 2005 a
fostilor proprietari ai unei parti din Centrul comercial ,Gemeni”.
Guvernul Republicii Moldova a fost obligat sa plateasca peste
EUR 3.6 min, sau sa plateasca doar EUR 1.5
min si s& restituie reclamantilor o parte din
complexul Gemeni. Presedintele Igor DODON
a declarat ca judecatorii vinovati trebuie sa
plateasca din propriile buzunare, ca ar _trebui
sa le fie confiscatd averea si ca insista sa

fie modificata legea astfel, incat judecatorii
sa nu mai primeasca pensii mari. DI Dodon

a facut declaratii similare si anterior. La 27 CU NIMIC

iunie 2017, in contextul examinarii in judecata

a contestatiei Tmpotriva deciziei sale de lipsire de cetatenia
Republicii Moldova a fostului presedinte al Romaniei, Traian
BASESCU, dl Dodon a lisat si se inteleaga ci cariera
judecatorilor este Tn méinile sale si ca el este linistit in ceea ce
priveste soarta dosarului.

AMENINTARILE
POLITICIENILOR
PRIVIND NECESITATEA
RESPONSABILIZARII
JUDECATORILOR VINOVATI
DE CONDAMNARI LA

CTEDO, NU S-AU SOLDAT

Acuzatiile neechilibrate si selective ale politicienilor pot
submina si mai mult increderea publica in justitie. Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), Asociatia Judecatorilor si unii
magistrati au reactionat la aceste declaratii si le-au calificat
drept campanie de denigrare a sistemului judecatoresc.
Potrivit Comisiei de la Venetia, nu orice greseala trebuie sa
duca la raspunderea materiald sau penald a judecatorilor,
ci doar cele care sunt comise cu intentie sau din neglijenta
grava. Legislatia actuald permite deja intentarea actiunilor
pentru compensarea prejudiciilor Tmpotriva celor care s-au
facut vinovati de condamnarea la CtEDO.
Pana la moment, niciun judecator nu a fost
obligat s& compenseze statului prejudiciul
cauzat prin actiunile sale, chiar daca in unele
cauze ncalcarile nu puteau fi comise decat cu
intentie sau neglijenta grava.

La 20 februarie 2020, Premierul lon CHICU
i-a cerut ministrului justitiei sa pregateasca

Lurgent” o adresare la Procuratura Generala
privind initierea urmadririi penale a judecatorilor care se
fac vinovati de Tncalcarile constatate in cauza Ojog s.a..

Premierul a mai declarat ca va fi redusa finantarea pentru
sistemul judecatoresc in anul 2020 cu suma care trebuie
platita conform hotaréarii CtEDO. El a mai cerut sa fie sesizata


https://www.moldpres.md/news/2020/02/18/20001386
https://www.moldpres.md/news/2020/02/18/20001386
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122217&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122217&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122217&lang=ro
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5875/Page/15/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/Actualitate/Concursuripublice/tabid/248/ContentId/5942/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3B2J_pfdMQTxtN4dQSt7deyukscy_dBm2i6NmPlCL3sDPTJ9msjeYspHw
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Opinia-cu-privire-la-numirea-membrilor-CSM_11.03.2020.pdf?fbclid=IwAR1CIrQdiPwoRdxZvu3uFJu2hXLF5K6JNZEdDHBa0EoDIBYzyR4Ux5IaNWs
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Opinia-cu-privire-la-numirea-membrilor-CSM_11.03.2020.pdf?fbclid=IwAR1CIrQdiPwoRdxZvu3uFJu2hXLF5K6JNZEdDHBa0EoDIBYzyR4Ux5IaNWs
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)001-e
https://www.youtube.com/playlist?list=PLBlUvE9C6YxdMFRSP9pG1uJCT-dXX47QZ
https://www.youtube.com/playlist?list=PLBlUvE9C6YxdMFRSP9pG1uJCT-dXX47QZ
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4953/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/6068/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/6068/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/SittingId/3799/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)001-e
http://constcourt.md/download.php?file=cHVibGljL2NjZG9jL3Nlc2l6YXJpLzEwNWNfMjAyMC4wNy4wMS5wZGY%3D
http://constcourt.md/download.php?file=cHVibGljL2NjZG9jL3Nlc2l6YXJpLzEwNWNfMjAyMC4wNy4wMS5wZGY%3D
https://www.facebook.com/ionchicu.md/posts/137191367753712?__tn__=H-R
https://www.facebook.com/fadei.nagacevschi/posts/3090582884306235
https://agora.md/actual/finantarea-pentru-sistemul-judecatoresc-redusa-cu-70-de-milioane-de-lei-banii-vor-merge-la-reclamantii-din-cazul-gemenii
http://agent.gov.md/ojog-si-altii-v-republica-moldova/
http://tv8.md/2020/02/20/video-igor-dodon-vrea-confiscarea-apartamentelor-judecatorilor-vinovati-de-condamnarea-statului-la-ctedo/
http://tv8.md/2020/02/20/video-igor-dodon-vrea-confiscarea-apartamentelor-judecatorilor-vinovati-de-condamnarea-statului-la-ctedo/
http://agora.md/stiri/34151/video--pasarea-pre-limba-ei-piere-declaratiile-lui-dodon--folosite-ca-proba-de-avocatul-lui-basescu-in-dosarul-cetateniei
http://agora.md/stiri/34151/video--pasarea-pre-limba-ei-piere-declaratiile-lui-dodon--folosite-ca-proba-de-avocatul-lui-basescu-in-dosarul-cetateniei
https://www.csm.md/ro/noutatii/3252-comunicat-informativ-ce-vizeaza-declaratiile-cu-privire-la-sistemul-judecatoresc.html
https://www.csm.md/ro/noutatii/3252-comunicat-informativ-ce-vizeaza-declaratiile-cu-privire-la-sistemul-judecatoresc.html
http://ajm.md/public/2020/02/25/considerentele-asociatiei-judecatorilor-din-republica-moldova-cu-privire-la-pensia-speciala-a-magistratilor/
http://tv8.md/2020/02/24/doc-judecatorii-suparati-pe-dodon-si-chicu-sunt-inacceptabile-expunerile-primelor-persoane-in-stat-la-adresa-corpului-judecatoresc/
http://tv8.md/2020/02/24/doc-judecatorii-suparati-pe-dodon-si-chicu-sunt-inacceptabile-expunerile-primelor-persoane-in-stat-la-adresa-corpului-judecatoresc/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)002-e
https://www.zdg.md/importante/chicu-cere-urmarirea-penala-a-judecatorilor-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-judecatorii-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-judecatorii-care-au-luat-decizia-finala-in-dosarul-in-care-r-moldova-a-pierdut-peste-15-milioane-de-euro-la-ctedo/
http://agent.gov.md/ojog-si-altii-v-republica-moldova/
https://agora.md/actual/finantarea-pentru-sistemul-judecatoresc-redusa-cu-70-de-milioane-de-lei-banii-vor-merge-la-reclamantii-din-cazul-gemenii
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Autoritatea Nationald de Integritate pentru verificarea
integritatii si a eventualelor conflicte de interese ale tuturor
judecatorilor vinovati de condamnari la CtEDO si In baza
carora Guvernul a achitat despagubiri. La 26 februarie 2020,
ministrul Finantelor a emis un ordin prin care a blocat MDL
70 min din fondurile destinate instantelor judecatoresti.
La 23 aprilie 2020, au fost aprobate modificari la Legea
bugetului de stat, prin care s-a redus cu aproximativ MDL
70 min bugetul instantelor judecatoresti. Au fost reduse
alocatiile pentru administrarea judecdtoreasca, personal
si constructia instantelor judecatoresti. Reducerea data
este neconstitutionald, deoarece, conform legii, ea poate fi

dispusa doar atunci cand se reduc proportional si bugetele
altor institutii publice.

La 21 februarie 2020, Agentul guvernamental a sesizat
Procuratura Generala. Sesizarea nu descrie pretinsele abateri
si nici infractiunile investigarea carora se solicita. La 5 martie
2020, Procurorul General a declarat ca va porni In timpul
apropiat o procedura penalda. Nu este clar daca o asemenea
urmarire penala a fost pornita. Multi din judecatorii care au
adoptat hotarari judecatoresti, care au dus la exproprierea in
cauza Ojog s.a. activeaza in calitate de judecatori si nu au fost
suspendati din functie.

JUSTITIA DIN MOLDOVA iN PERIOADA STARII DE URGENTA

La 17 martie 2020, a fost declarata stare de urgenta pe intreg

teritoriul Republicii Moldova, pentru o perioada de 60 de zile.
in legaturd cu acest fapt au fost adoptate o serie de masuri
care au afectat sistemul de justitie. Majoritatea acestora sunt
prevazute Tn Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
(CSE) nr. 1 din 18 martie 2020. Masurile speciale instituite Tn
justitie vizau termenele legale (de prescriptie, decadere, atac,
solutionare a plangerilor, etc), care au fost intrerupte pana la
incetarea starii de urgenta. Atat examinarea cauzelor civile,
cat si a celor penale si contraventionale a fost suspendata, iar
examinarea cauzelor care nu sufera amanare se desfasura
prin teleconferintd. Examinarea contestatiilor Tmpotriva
dispozitilor CSE a fost datd in competenta Curtii de Apel
Chisinau. Termenul de contestare a fost de 24 ore, fara
posibilitatea repunerii Tn termen. Hotararea Curtii de Apel
Chisinau nu era susceptibila de atac.

n perioada dintre 30 martie-30 aprilie 2020, declarate zile de
odihna pentru sectorul bugetar, procuratura si instantele de

judecata au activat Intr-un regim special. Prezenta la serviciu
a procurorilor si judecatorilor, precum si a personalului care
fi asistd, a fost dispusa doar in cazuri de stricta necesitate.
Avocatii, notarii si executorii judecatoresti au fost Tnsa obligati
sa Tsi continue activitatea cu respectarea normelor sanitar
epidemiologice, sub sanctiunea excluderii din profesie.
Avocatii, notarii si executorii judecatoresti nu presteaza
exclusiv servicii care nu ar suferi amanare n contextul crizei
pandemice. Prin urmare, obligarea acestora de a-si continua

activitatea nu a fost clara, mai ales avand in vedere regimul
juridic special stabilit pentru activitatea procuraturilor si a
instantelor judecatoresti.

O serie de masuri au fost adoptate Tn ceea ce priveste
executarea pedepselor. Conform ordinului Ministrului Justitiei,
nr.50 din 12 martie 2020, prelungit prin ordinul nr. 61 din

10 aprilie 2020, si Dispozitia CSE nr 1 din 18 martie 2020,
toate Tnchisorile din tarda au intrat In carantind. Executarea

pedepselor neprivative de libertate a fost suspendata. A
fost suspendat si dreptul detinutilor de a primi vizite, bunuri,
sau de a iesi din penitenciar. Pe de alta parte, a fost dublat
numarul si durata convorbirilor telefonice si desfasurarea
teleconferintelor prin platforme software acceptate de
administratia penitenciarului. Nu au fost Tnsa prevazute
activitati legate de sandtatea detinutilor, inclusiv accesul
la servicii de diagnostic si tratament. Tn legaturd cu acest
fapt, oficiul Avocatului Poporului si o serie de organizatii ale
societdtii civile au venit cu un apel prin care propus masuri
pentru imbunatatirea tratamentului medical n penitenciare.

Avocatul Poporului_a fnaintat un _demers catre Procurorul

General si Presedinta Consiliului Superior al Magistraturii in
care a solicitat aplicarea in perioada starii de urgenta a unor
masuri alternative detentiei pentru categoriile de infractiuni
mai putin grave, in care sunt vizate persoane cu varsta de
peste 50 de ani si cu boli cronice. CRIM a sintetizat intr-un
infografic toate masurile dispuse pe perioada stéarii de urgenta
si care au afectat sistemul de justitie din Moldova.

MAI MULT DE JUMATATE DIN HOTARARILE JUDECATORESTI SUNT DEPERSONALIZATE

DEFECTUOS

La 24 ianuarie 2020, CRJM a prezentat rezultatele
documentului analitic ,Transparenta justitiei versus datele cu
caracter personal”. Studiul analizeaza modul de publicare si
anonimizare de catre instantele judecatoresti din Moldova a
hotararilor judecatoresti pe internet. Studiul constata, in urma

analizei a peste 1300 de hotarari judecatoresti identificate
aleatoriu, ca procesul de publicare si anonimizare a hotararilor
judecatoresti este adesea defectuos sau inconsistent.
Requlile Consiliului Superior al magistraturii (CSM) cu privire

la publicarea si anonimizarea hotararilor judecatoresti pe


http://tv8.md/2020/03/04/doc-conturile-instantelor-de-judecata-au-fost-blocate-reactii-de-la-presedintii-judecatoriilor/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121286&lang=ro
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4782&fbclid=IwAR2ZHXydmgzEm5KLMiPo8jdOyXy52q1KCsPs26x6Xb5IqdrtXkghMRPrZBw
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/stoianoglo-in-cateva-luni-ar-putea-fi-luata-o-decizie-in-privinta-judecatorilor-implicati-in-dosarul-gemeni-pierdut-la-ctedo/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/stoianoglo-in-cateva-luni-ar-putea-fi-luata-o-decizie-in-privinta-judecatorilor-implicati-in-dosarul-gemeni-pierdut-la-ctedo/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse_nr.1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse_nr.1.pdf
https://www.csm.md/ro/noutatii/3272-cu-privire-la-activitatea-instantelor-judecatoresti-in-perioada-27-30-aprilie-2020.html
https://www.csm.md/ro/noutatii/3272-cu-privire-la-activitatea-instantelor-judecatoresti-in-perioada-27-30-aprilie-2020.html
https://drive.google.com/file/d/1SdX1zYOHGP1xPK4-_UY3mW1m1g-IxrLs/view
https://drive.google.com/file/d/1SdX1zYOHGP1xPK4-_UY3mW1m1g-IxrLs/view
https://drive.google.com/file/d/14tYnQ7qwizKSe3CfkZ-lmvbqXkwJaaZs/view
https://drive.google.com/file/d/14tYnQ7qwizKSe3CfkZ-lmvbqXkwJaaZs/view
https://gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse_nr.1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/03/Apel_M%C4%83suri-suplimentare_CoronaV_Sfinal.pdf
https://unimedia.info/ro/news/bd175d03bbef1a33/angajati-ai-penintenciarelor-cu-febra-si-lipsa-echipamentelor-pentru-prevenirea-si-tratarea-covid-19-avocatul-poporului-trage-un-semnal-de-alarma.html
https://crjm.org/en/sistemul-de-drept-in-perioada-starii-de-urgenta/
https://crjm.org/en/sistemul-de-drept-in-perioada-starii-de-urgenta/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/01/Transparenta-just-vs-date-caract-pers.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/01/Transparenta-just-vs-date-caract-pers.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=104155&lang=ro
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internet nu au fost respectate Tn 63% din cazurile analizate.
In cauzele de coruptie aceste reguli nu au fost respectate
in 55% din cazuri. Potrivit analizei, aplicarea defectuoasa a
depersonalizarii hotararilor judecatoresti este o problema
sistemica. In cazul judecatoriilor, rata medie a ncalcarii
regulilor cu privire la publicare si depersonalizare este de
75%, iar n unele judecatorii aceasta depaseste 90%. La
nivelul curtilor de apel, situatia este mai buna
decat n judecatorii, dar la fel de Tngrijoratoare
- 47% din hotararile judecatoresti nu corespund
Regulamentului CSM. La CSJ prevederile date
nu au fost respectate in 23% din hotaréarile

analizate. JUDECATORULUI!

De cele mai multe ori, nu a fost respectata obligatia ascunderii
adresei de domiciliu, a datei si locului nagterii, a IDNP-ului
sau numarului de Tnmatriculare al automobilului (in cel putin
305 (38%) hotarari analizate). Totodata, sunt depersonalizate
abuziv numele inculpatilor, autorilor sau instigatorilor acolo
unde acestea nu trebuie depersonalizate (in 179 de hotarari

UNEORI, iN HOTARARILE

CHIAR $I NUMELE

analizate (34%)). La fel, sunt anonimizate abuziv numele
avocatului, procurorului, sau agentului constatator, iar uneori
chiar si denumirea judecatoriei si numele judecatorului
(11 hotarari din cele analizate (1%)). O altd incalcare este
depersonalizarea partiala a hotararilor publicate — datele
sunt depersonalizate doar ntr-o parte a hotararii, iar in
cealalta parte, de regula la sfarsitul hotararii, aceste nu sunt
depersonalizate (in 172 de hotarari (21% din
hotararile analizate)).

JUDECATORESTI
ESTE ANONIMIZAT CRJM a recomandat CSM clarificarea

prevederilor problematice din Regulamentul
CSM, precum si masuri urgente de consolidare

sau ,refmprospatare” a cunostintelor corpului
judecatoresc si ale asistentilor judiciari privind modul de
depersonalizare a hotararilor judecatoresti publicate pe
internet. Modul incorect de depersonalizare a hotararilor
judecatoresti afecteaza viata privata a persoanelor fizice care
compar Tn instantele de judecata, dar si erodeaza increderea
n sistemul judecatoresc.

SUCCESELE S PROVOCARILE PROCURATURII iN ANUL 2019

La Tnceputul anului, Procuratura Generalda a publicat
raportul de activitate pentru anul 2019. Raportul enumera
mai putine progrese decat in anii precedenti. In schimb,
acesta descrie numeroase provocari ale institutiei care au
influentat negativ performanta si eficienta acesteia in 2019.
Schimbarea ,Guvernelor”, demisia Procurorului General dar
si asocierea Procuraturii cu reprezentantii mediului politic si
cu disputele politice sunt mentionate drept factori care au
determinat scaderea performantei institutiei si au afectat
imaginea procuraturii. Raportul mai enumera erori i omisiuni
admise de catre managementul precedent, care ar fi admis
procese penale pornite abuziv, masuri speciale de investigatie
efectuate ilegal, tergiversarea si ineficienta unor investigatii
importante, precum si reprezentarea defectuoasa a acuzarii
in instantele de judecata. Tn 2020, raportul subliniaza drept
prioritate excluderea unor asemenea practici i sanctionarea
procurorilor responsabili de aceste incalcari.

In 2019, cei 640 de procurori in functie au condus urmérirea

penald in 46,758 de cauze (47,514 in 2018) si au exercitat
urmarirea penald in 4,162 de cauze (4,429 in 2018). Procurorii
au Tnaintat 4,261 de demersuri de autorizare a masurilor
speciale de investigatii (5,578 Tn 2018), dintre care doar 38
(0.9%) au fost respinse. Cele mai frecvente masuri speciale in
cadrul urmaririi penale raman a fi interceptarea comunicarilor
si a imaginilor — 2,812 de cazuri, colectarea informatiei de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice - 707 cazuri
(770 in 2018) si documentarea cu ajutorul metodelor si
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice — 507 cazuri (594 in 2018). Tn 2019, Procuratura
Generalda a creat doud subdiviziuni noi cu atributii speciale:
Serviciul protectia datelor cu caracter personal si Serviciul
de audit intern. Suplimentar, a fost perfectionat sistemul
E-dosar, fiind completat cu modele de acte procesuale pentru
a simplifica interventia procurorilor in gestionarea sistemului.
In 2019, 24 de procurori au fost sanctionati disciplinar (fata
de 131n 2018).

TURBULENTE iN PROCURATURA ODATA CU NUMIREA PROCURORULUI GENERAL

in ianuarie 2020, procurorul general Alexandr STOIANOGLO
a prezentat rezultatele controalelor efectuate la Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). Au fost constatate
mai multe deficiente, printre care lipsa evidentei masurilor
speciale de investigatii si pornirea abuziva a mai multor dosare

penale, unele doar in scopul efectuarii masurilor speciale de
investigatii (Tn principal, interceptari ale comunicarilor).

La PCCOCS multe dosare penale sunt investigate ani de zile.
in perioada 1 august 2016 — decembrie 2019, doar 10% din
cauzele finalizate s-au referit la infractiuni comise de grupari


http://procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8211/
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organizate. La Procuratura Anticoruptie s-a constat ca 1/3 din
cauzele finalizate cu condamnare se refera la coruptia mica, in
care obiectul mitei nu depaseste MDL 5,000. In perioada 2016
— 2019, in dosarul fraudei bancare investigatiile au fost realizate
de un grup format de doar sase procurori si fara o planificare
adecvata. CRIM a propus anterior excluderea din competenta
Procuraturii Anticoruptie a cauzelor de mica coruptie. Cu urmare
a acestui control, au fost initiate mai multe proceduri disciplinare
si penale Tmpotriva procurorilor, in special pentru interceptari
abuzive a comunicarilor si tergiversarea investigatiilor.

in perioada ianuarie — februarie 2020, procurorul general
Stoianoglo a avut mai multe intalniri cu procurorii, inclusiv
cu cei din procuraturile specializate. El le-a cerut demisia de

buna voie unor procurori si sa Inceteze vizitele rusinoase
pe la _misiunile diplomatice”. Tn acea perioada, peste 20 de

procurori de la procuraturile specializate au fost trimisi fara
acordul lor, pentru 30 de zile, in procuraturile teritoriale din
afara Chisindului, iar Tn procuraturile specializate au fost adusi
peste 15 procurori din procuraturile teritoriale, pentru perioade
cuprinse ntre 3 si 6 luni.

INCA O TENTATIVA DE ANULARE A PENSIILOR SPECIALE ALE JUDECATORILOR

De la 1 ianuarie 2021, pensia judecatorilor

ianuarie 2021 si pentru procurori pana la 1

va fi stabilitd si indexatda potrivit regulilor B PENsIILE 1 ianuarie 2018.

generale prevazute de Legea privind sistemul JUDECATORILOR NU

public de pensii. Noul mecanism de calcul si VOR MAI FI INDEXATE IN Guvernul a Tncercat si in trecut s& modifice
indexare a pensiilor judecatorilor a fost propus FUNCTIE DE SALARIUL modul de calculare a pensiilor judecatorilor, dar
de Ministerul Sanatati, Muncii si Protectiei JUDECATORILOR N fard succes. In 2011, Curtea Constitutionald
Sociale si Casa Nationald de Asigurari Sociale.  ||_ FUNCTIE = (CCM) a declarat neconstitutionale prevederile

Proiectul de lege a fost votat de Parlament la

27 februarie 2020. In nota informativa la proiect este indicat ca
scopul acestuia este respectarea principiului contributivitatii,
adica primirea contributiilor de asigurari sociale in functie
de contributiile platite. Nota informativa nu face referinta la
calcule financiare care ar fi motivat necesitatea acestui proiect
de lege.

in prezent, pensia judecatorilor este stabilitd in functie de
marimea salariului judecatorului in functie. Astfel, judecatorul
care a atins varsta de 50 de ani si are o vechime Tn munca de
20 de ani, dintre care 12 ani si jumatate Tn functie de judecator,
are dreptul la pensie pentru vechime in munca in marime
de 55% din salariul mediu lunar, plus 3% pentru fiecare an
complet de munca peste vechimea de 20 de ani, dar nu mai
mult de 80% din salariul mediu lunar (art. 32 din Legea cu
privire la statutul judecatorului).

Actualmente, pensia judecatorilor este recalculata in fiecare
an, in functie de marimea salariului judecatorilor in functie
(detalii privind marimea salariilor judecatorilor in Buletinul
Informativ._CRJM nr. 20). Proiectul de lege a anulat si

recalcularea pensiilor judecatorilor. Pensiile judecatorilor vor
fi indexate dupa regulile generale, de 2 ori pe an, la 1 aprilie
si 1 octombrie. Noile reguli privind indexarea pensiilor se vor
aplica inclusiv pensiilor stabilite pentru judecatori pana la 1

unei legi prin care se diminuau conditiile
speciale de pensionare a judecatorilor, mentinandu-le in
privinta celorlalte categorii prevazute de lege. In 2017, CCM
a constatat neconstitutionalitatea anularii pensiilor speciale
ale judecatorilor, pe motiv ca excluderea prevederilor care
reglementeaza pensia speciala a judecatorilor afecteaza
principiul independentei judecatorului (detalii despre hotararea
CCM 1n Buletinul Informativ CRIM nr. 15). In ambele cazuri,

CCM a fost sesizata de Curtea Suprema de Justitie.

Un alt proiect de lege Tnregistrat la 25 noiembrie 2019 de un
grup de deputati din opozitie prevede majorarea graduala a
varstei de pensionare a judecatorilor incepand cu 1 ianuarie
2021 si stabilirea varstei standard de pensionare de 63 de
ani incepand cu 2028. in prezent, orice judecator care a
Tmplinit 50 de ani poate cere pensia pentru vechime Tn munca.
Proiectul mai prevede si anularea indemnizatiilor unice la
eliberarea din functie. Actualmente, la plecarea onorabilda
din sistem, judecatorul primeste o indemnizatie unica in
marime de 50% din media salariului de judecator la momentul
plecarii, nmultitd la numarul de ani lucrati ca judecator. La
25 martie 2020, Guvernul a dat aviz_pozitiv majorarii varstei
de pensionare a judecatorilor. Tn urmatoarea zi, Consiliul
Superior al Magistraturii si-a_exprimat dezacordul cu acest
proiect de lege si cu avizul Guvernului. La 9 iulie 2020, proiect
a fost adoptat de Parlament in prima lectura.

JUDECATORII CURTII CONSTITUTIONALE NU POT FI TRASI LA RASPUNDERE PENTRU
VOTURILE $1 OPINIILE EXPRIMATE IN EXERCITIUL FUNCTIEI

La 26 martie 2020, Curtea Constitutionala (CCM) a adoptat o
hotaréare in care explica in ce conditii pot fi atrasi la raspundere

penald judecatorii CCM. Solicitarea a fost depusa n august
2019 de catre fostul procurorul general interimar Dumitru


https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-11-Nota-Competentele-PA-fin_ro.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8269/
https://newsmaker.md/ro/eu-nu-am-de-ales-stoianoglo-a-explicat-pentru-nm-de-ce-i-a-rugat-pe-unii-procurori-sa-plece-de-buna-voie/
https://newsmaker.md/ro/eu-nu-am-de-ales-stoianoglo-a-explicat-pentru-nm-de-ce-i-a-rugat-pe-unii-procurori-sa-plece-de-buna-voie/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121294&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121294&lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4912/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120875&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120875&lang=ro
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/buletin-informativ-crjm-nr.20_octombrie-decembrie-2018_ro_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/buletin-informativ-crjm-nr.20_octombrie-decembrie-2018_ro_final.pdf
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=13&l=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=628&l=ro
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/Newsletter-15-RO.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4798/language/ro-RO/Default.aspx
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/21.pdf
https://www.csm.md/ro/noutatii/3265-comunicat-informativ-ce-vizeaza-proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-nr-544-20-07-1995-cu-privire-la-statutul-judecatorului.html
http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_9_2020_153b_2019_rou.pdf
http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_9_2020_153b_2019_rou.pdf
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ROBU, 1n contextul investigarii evenimentelor din 7-15 iunie
2019, cand fostii judecatori ai Curtii au adoptat mai multe
decizii controversate. Aceste hotarari au fost folosite ulterior de
catre Partidul Democrat din Moldova (PDM) pentru a contesta
legitimitatea Guvernului Sandu, investit la 8 iunie 2019, pentru
a initia dizolvarea Parlamentul si a refuza transferul controlului
asupra institutiilor guvernamentale catre noul Guvern.

CCM a stabilit, printre altele, ca judecatorii constitutionali
beneficiazd de imunitatea functionald. Ei nu pot fi trasi la
raspundere pentru voturile si opiniile exprimate si pentru actiunile
legale Tntreprinse in exercitarea functiei lor. Judecatorii CCM pot
totusi fi trasi la raspundere pentru orice infractiune comisa in
afara procesului de luare a deciziei. De exemplu, acestia pot fi
trasi la raspundere pentru luare de mita (materiala sau politica).
Curtea a mai stabilit ca, pentru pornirea urmaririi penale
fmpotriva unui judecator al CCM, este necesara incuviintarea
prealabila a plenului CCM, inclusiv pentru fostii judecatori.

Se pare ca hotararea Curtii totusi nu formuleaza un raspuns
cert cu privire la posibilitatea atragerii la raspundere penala a
judecatorilor CCM, Tn cazul comiterii unei abateri intentionate

si/grave de la normele imperative sau practica judiciarda
uniforma. Tn decembrie 2019, la solicitarea CCM, Comisia de la
Venetia a explicat ca judecatorii CCM, ca si orice alti judecatori,
pot raspunde penal si material ,in cazuri exceptionale de
deviere de la principiile si standardele statului de drept si ale
constitutionalismului”. Comisia de la Venetia a mai mentionat
ca CCM este obligata sa ridice imunitatea judecatorilor in caz
ca acest fapt se solicita, decat daca este vorba de urmarirea
judecatorului pentru opiniile exprimate sau daca constata un
abuz evident din partea acuzarii. In contextul deciziilor emise
de catre judecatorii Curtii in iunie 2019, Comisia de la Venetia
a publicat si o opinie n care semnala ca hotarérile n cauza
nu puteau fi explicate logic si nu se bazau pe textul si spiritul
Constitutiei.

Din toamna anului 2019, Procuratura nu a mai comunicat
public informatii despre investigarea abuzurilor comise Tn
iunie 2019. Tn pofida avizului vag al CCM si a caracterului
vadit arbitrar al hotararilor CCM din 7-8 iunie 2019, procurorul
general nu a solicitat CCM Tncuviintarea urmaririi penale a
fostilor judecatori ai CCM. Acestia si-au anuntat demisia in
corpore in vara anului 2019.

ANTICORUPTIE

AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE iN ANUL 2019

Conform Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019,
inspectorii de integritate au examinat 2,764 de declaratii
de avere si interese personale, ceea ce constituie 2.4% din
declaratiile depuse. Au fost initiate 301 controale si au fost
intocmite 147 de acte de constatare). Tn 94 de cazuri s-a
constatat Tncdlcarea regimului juridic al declararii averii, al
conflictelor de interese sau al incompatibilitatilor, iar 53 de
cauze au fost clasate deoarece nu au fost constatate abateri.
Din cele 94 de abateri constatate, 60 se refera la conflictele
de interes, 23 — la incompatibilitati, 10 — la
declararea averii i intereselor personale, iar o
cauza - la restrictiile de a detine functii publice.

DECLARATII DE AVERE

in privinta a 76 de subiecti, ANl urma s&
solicitate Tncetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu si decaderea din dreptul
de a mai exercita o functie publicd pe un termen de trei ani.
33 dintre cei vizati sunt conducatori ai institutiilor publice,
17 - primari, 12 - consilieri locali si 14 fac parte din alte categorii.

Inspectorii de integritate au examinat 133 de cauze
contraventionale. Din total, au fost intocmite 100 procese-

DOAR iN SASE DIN 400

ALE JUDECATORI PE

CARE LE-A ,,VERIFICAT”

verbale, 72 dintre care se refera la Tncalcarea regulilor
de declarare a averii si intereselor personale, iar 17 — la
nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese. In
instanta de judecata au fost expediate doar 26 de dosare

contraventionale (20%).

In 2019, inspectorii de integritate au examinat 2,764 de
declaratii de avere si interese personale, ceea ce constituie
2.4% din cele depuse. Din raportul ANI nu este clar cate

controale au vizat functionarii de rang Tnalt, insa

| o ]
ANI A VAZUT NEREGULI

acest cifre sugereaza ca ANI nu s-a concentrat
pe verificarea averilor acestora. Conform
informatiilor de pe pagina web a Autoritatii, Tn
anul 2019 au fost verificate declaratiile a 400 de

judecatori (din totalul de circa 480 de judecatori
in functie) si 300 de procurori (din totalul de
circa 700 de procurori). Ca urmare, Tn privinta judecatorilor
au fost initiate sase controale si 16 cauze contraventionale
pentru depunerea cu intarziere a declaratiilor. Numarul mare
al judecatorilor si procurorilor verificati nu ar trebui sa ne
entuziasmeze - in majoritatea cazurilor inspectorii de integritate
au verificat doar faptul depunerii in termen a declaratiei.


http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1731&t=/Media/Noutati/Opinia-amicus-curiae-a-Comisiei-de-la-Venetia-privind-raspunderea-penala-a-judecatorilor-Curtii-Constitutionale
http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1731&t=/Media/Noutati/Opinia-amicus-curiae-a-Comisiei-de-la-Venetia-privind-raspunderea-penala-a-judecatorilor-Curtii-Constitutionale
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)012-e
http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ani%202019.pdf
http://ani.md/ro/node/813
http://ani.md/ro/node/813
http://ani.md/ro/node/852
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ANI VERIFICA AVEREA ADJUNCTULUI PROCURORULUI GENERAL, RUSLAN POPOV

La 22 ianuarie 2020, portalul Anticoruptie.md a publicat
ancheta jurnalistica ,Latifundiarul de la sefia Procuraturii
Generale” privind averea adjunctului procurorului general,
Ruslan POPOV. Potrivit investigatiei, dl Popov a organizat
o afacere in domeniul agriculturii, care cuprinde o livada de
100 ha in satul Milestii Mici, raionul laloveni. Afacerea este
inregistrata pe numele tatalui dlui Popov, care este pensionar.
Investigatia mentiona ca pe acel teritoriu se construieste si un
frigider pentru pastrarea fructelor.

inurmétoarea zi, Procuratura Generald a publicat un comunicat

criminale ... si ar putea determina atragerea lor la raspundere,
conform legii”, care sund mai degrabd a amenintare. Tn
aceeasi zi, ANl a_comunicat ca a initiat controlul privind
regimul juridic al averilor dlui Popov. La sfarsitul verii 2020, se
pare ca investigatia ANI inca nu era finalizata.

Anterior, in octombrie 2013, dl Popov a fost suspendat din
functia de procuror, Tn legatura cu pornirea unei cauze penale
conform art. 352 alin. (1) din Codul penal pentru declararea
necorespunzatoare a averii, in urma publicarii unei investigatii
jurnalistice privind nedeclararea imobilului Tn are locuia.

de presa potrivit caruia informatia din investigatia jurnalistica a
fost expediata la Autoritatea Nationald pentru Integritate (ANI)
pentru control. Cea mai mare parte din comunicat s-a referit la
explicatiile dlui Popov privind originea averilor, cu mentiunea
ca informatiile denigratoare ,sunt regizate intentionat de catre
anumite persoane si grupuri de interese politice, economice i

Dosarul penal a fost clasat ulterior. La 6 decembrie 2019,
noul procuror general, Alexandr STOIANOGLO, |-a ales pe
dl Popov in calitate de adjunct al sdu. In cadrul procuraturii,
dl Popov este responsabil de exercitarea urmaririi penale.
Aceasta este de facto cea mai influenta functie de adjunct al
procurorului general.

CAUZE NOTORII

PROCURATURA A REFUZAT INCEPEREA URMARIRII PENALE PRIVIND FINANTAREA

ILEGALA A PSRM DE CATRE PLAHOTNIUC

In septembrie 2016, RISE Moldova a publicat o investigatie
jurnalistica Tn care a scris ca Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) ar fi beneficiat de sponsorizari
de MDL 30 min (circa USD 1.5 min) de la o companie off-
shore din Bahamas conectata la Federatia Rusa. Transferul
a avut loc cu cateva luni Tnainte de alegerile prezidentiale din
2016 prin intermediul companiei Exclusiv Media SRL, detinuta
de deputatul Corneliu FURCULITA. Potrivit RISE Moldova,
Exclusiv Media SRL a Tncheiat contracte de Tmprumut cu
mai multe persoane apropiate PSRM, care ulterior au facut
donatii catre PSRM. Printre aceste persoane se numara
Corneliu FURCULITA, deputat si actualmente seful fractiunii
PSRM in Parlament, Vasile BOLEA, deputat PSRM, Maxim
LEBEDINSCHI, membru al Comisiei Electorale Centrale
la acel moment, Petru CORDUNEANU, consilier municipal
PSRM, etc. Tn 2016, legea interzicea finantarea partidelor din
exterior.

Firma Exclusiv Media SRL era deja vizata intr-o_urmarire

penala pentru spalare de bani. Urmarirea penala a fost
deschisa de Centrul National Anticoruptie (CNA) la 1 iulie
2016, Tnainte de scrutinul prezidential si Thainte de publicarea
investigatiei RISE. Mai multe detalii despre aceasta urmarire
penala nu se cunosc.

La 4 noiembrie 2016, cu céateva zile Tnaintea turului Il al
alegerilor prezidentiale, atat PSRM, cat si firma Exclusiv
Media SRL au actionat in judecatd RISE Moldova. In
dosarul PSRM contra RISE Moldova, la 21 decembrie 2017,
Judecatoria Chisindau a admis partial cererea de chemare n
judecata a PSRM si a obligat RISE sa publice o dezmintire
si sa achite prejudiciul moral de MDL 10 mii. Instanta a
considerat ca afirmatiile si/sau informatiile raspandite
privind finantarea PSRM din fonduri externe, precum si
privind finantarea de catre PSRM din fonduri externe a
campaniei electorale a dlui Igor DODON erau lipsite de
substrat factologic si nu corespundeau realitatii. DI Dodon a
anticipat aceasta hotarare de judecata cu circa jumatate de
an, mentionand la 12 mai 2017, in timpul unei emisiuni TV
[secventa 1:00:26 — 1:00:48], solutia instantei de judecata.
Hotararea Judecatoriei Chisindau a fost mentinuta de Curtea
de Apel Chisinau la 18 aprilie 2018 si de Curtea Suprema de
Justitie la 11 iulie 2018.

Tn cel de-al doilea dosar, Exclusiv Media SRL contra RISE
Moldova, la 22 februarie 2017, prima instanta a admis partial
cererea Exclusiv Media SRL. La 31 mai 2018, Curtea de Apel
Chisinau a_admis apelul RISE Moldova, a casat hotararea
primei instante si a decis trimiterea dosarului la rejudecare.


https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/video-latifundiarul-de-la-sefia-procuraturii-generale
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/video-latifundiarul-de-la-sefia-procuraturii-generale
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8215/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8215/
http://www.ani.md/ro/node/960?fbclid=IwAR0ESuD9G_4R7I92F7qKA6La8OHc42t-wsYXO32LLDYG3FHdg6Od35q-xTw
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/casa-de-milioane-a-unei-familii-de-procurori/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/casa-de-milioane-a-unei-familii-de-procurori/
https://agora.md/stiri/64589/stoianoglo-si-a-ales-adjunctii-ruslan-popov--mircea-rosioru-si-iurie-perevoznic
https://www.rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/
https://www.rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/
https://www.rise.md/articol/procesul-cu-presedintele/
https://www.rise.md/articol/procesul-cu-presedintele/
https://www.rise.md/articol/procesul-cu-presedintele/
https://inprofunzime.protv.md/politic/emisiunea-inprofunzime-cu-lorena-bogza-invitat-presedintele-rm---1876851.html
https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/07/CSJ-PSRM-RISE.pdf
https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/07/CSJ-PSRM-RISE.pdf
https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/07/Exclusiv-vs-Rise-.pdf
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Dupa mai bine de 3 ani, in martie 2020, in urma rejudecarii,
Judecatoria Chisinau sediul Centru a respins ca nefondata
actiunea Exclusiv Media SRL.

n vara anului 2019, au avut loc cateva evenimente care au
pus Tn discutie din nou finantarea din exterior a PSRM. in iunie
2019, Igor DODON si Vladimir PLAHOTNIUC au negociat
in secret formarea unei aliante in Parlament intre PSRM
si Partidul Democrat din Moldova (PDM). La 8 iunie 2019,
Publika TV, detinuta de dl Plahotniuc, a publicat un material
video in care Igor DODON si Vlad PLAHOTNIUC discuta
despre formarea unei coalitii de guvernare. In timpul discutiilor,
care se pare ca au avut loc pe 7 iunie 2019, dl Dodon a afirmat
ca a fost finantat pana n luna aprilie 2019 de

Federatia Rusa cu sume de aproape un milion

2020 el a fost retinut. DI Morari sustine ca problemele sale au

aparut pentru ca ar fi decis reluarea anchetei privind modul in
care au fost finantat PSRM. Potrivit dlui Morari, Tn noiembrie
2016, Ruslan FLOCEA, noul sef al CNA, I-a rugat sa verifice
dosarul, fiindca este unul de rezonanta si, daca e posibil, sa
inceteze urmarirea penala. Dupa efectuarea controlului, dl
Morari a retras dosarul privind spalarea banilor in care era
vizata Exclusiv Media SRL din gestiunea CNA si I-a transmis
n gestiunea Procuraturii Anticoruptie. Tn ianuarie 2020, noul
procuror general, Alexandr STOIANOGLO, a declarat ca, in
baza demersului presedintelui PSRM, a facut un control si a
decis ca cele doua dosare au fost unite ilegal, ca acestea nu
au nicio tangenta ca sa poata fi comasate. Dosarele au fost

disjunse si instrumentate mai departe separat.

PROCURORII NU AU

VAZUT PROBLEME

de USD pe luna.

Tn ianuarie 2020, dupa controlul la Procuratura

iN INCIDENTUL CU

Anticoruptie initiat de noul procuror general,

»cuLlocuL”

La 11 iunie 2019, Procuratura Anticoruptie

s-a autosesizat si a pornit un proces penal in

baza acestor nregistrari video. Peste circa o luna, la 8 iulie
2019, Procuratura Anticoruptie a adoptat o ordonanta de refuz
in_pornirea urmaririi_penale Tn acest caz. La 26 noiembrie
2019, Viorel MORARI, seful Procuraturii Anticoruptie, a
anulat ordonanta din 8 iulie 2019, deoarece a fost emisa fara
o verificare deplind a faptelor. La Tnceputul lunii decembrie
2019, DI Morari a conexat dosarul din 2019 cu cel initiat Tn
iulie 2016 cu implicarea companiei Exclusiv Media. DI Morari
a creat un grup din 38 de procurori si ofiteri de urmarire penala
pentru efectuarea urmaririi penale.

Viorel Morari a fost inlaturat din functie n decembrie 2019
si impotriva lui a fost pornit un dosar penal, iar In ianuarie

procurorul Eugeniu RURAC care a instrumentat
acest caz, si-a dat demisia. La 6 martie 2020,
Procuratura Anticoruptie a_ emis un comunicat de presa prin

care a informat ca a dispus neinceperea urmaririi penale in
baza imaginilor video de la sediul PDM, pe motiv ca fapta
nu a intrunit elementele constitutive ale vreunei infractiuni.
Procuratura a mentionat ca n cadrul investigatiilor efectuate
nu au fost identificate probe care ar demonstra ca a fost
comisa o infractiune, iar veniturile si cheltuielile PSRM pentru
anii 2016, 2017 si 2018 au fost raportate corect. In acelasi
timp, Procuratura Anticoruptie a comunicat ca dosarul pornit
in 2016, care priveste spalarea banilor si in care este vizata si
firma Exclusiv Media SRL, continua. Din comunicatul de presa
nu este clar daca este vorba de cazul Bahamas sau despre
urmarirea penala pornita la 1 iulie, mentionata mai sus.

EVOLUTII FULMINANTE iN DOSARELE LUI VEACESLAV PLATON

Omul de afaceri Veaceslav PLATON a fost condamnat
cumulativ la 25 de ani de inchisoare in doua dosare. Primul
este ,dosarul BEM”, in care a fost condamnat la 18 ani
de Tnchisoare pentru escrocherie si spalare de bani. El a
fost Tnvinuit ca, Tn noiembrie 2014, a obtinut prin frauda
aproximativ MDL 870 miIn (circa USD 58 miIn) de la Banca
de Economii a Moldovei, in urma unor credite acordate
firmelor pe care le-ar fi gestionat de facto. Cel de-al doilea
dosar este ,dosarul Moldasig”, Tn care a fost recunoscut
vinovat de tentativd de escrocherie prin sustragerea
surselor financiare de la trei companii de asigurare Si
incercarea de mituire a unor angajati ai Detasamentului
cu Destinatie Speciala ,Pantera” si i s-a impus o pedeapsa
de 12 ani de Tnchisoare. Mai multe detalii despre aceste
dosare le puteti gasi Tn Buletinele CRIJM nr. 21, nr. 20, nr.
16. nr. 14 sinr. 11.

in dosarul ,,Moldasig”, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a
casat la 29 octombrie 2019 decizia Curtii de Apel Chisinau

din 14 decembrie 2018 si a trimis cauza la rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu. CSJ a constatat ca dlui Platon i-a
fost incalcat dreptul la un proces echitabil. CSJ s-a referit la
mai multe ncalcari ale instantelor de fond si de apel, cum ar
fi neconcretizarea tuturor circumstantelor de fapt, neaudierea
unor martori, respingerea neintemeiata a cererilor dlui Platon
de numire a expertizei, contradictiile dintre argumentele din
hotararea primei instante, lipsirea dlui Platon de dreptul la
replica si la ultimul cuvant. CSJ a mai mentionat ca Curtea
de Apel Chisinau a stabilit in partea descriptiva a hotararii
fapta incriminata de mai multe ori, Tn mod diferit, precum si a
calificat Tn mod diferit actiunile acuzatilor. CSJ a mai notat ca
dlui Platon i s-a incalcat dreptul la aparare prin desemnarea
avocatilor garantati de stat, desi dl Platon avea avocati si a


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7d4db896-8a55-472b-a440-0d659371fb27?fbclid=IwAR11DQO-Zg2xBZ6p8ksaeDG8nNib8dzHR7_PK9heTzkT7_gnsue3EArl6N4
https://www.publika.md/proba-video-3-igor-dodon-spune-cati-bani-primea-lunar-din-rusia-pentru-psrm-600-700-de-mii-de-dolari-pana-la-un-milion_3044569.html
https://www.publika.md/proba-video-3-igor-dodon-spune-cati-bani-primea-lunar-din-rusia-pentru-psrm-600-700-de-mii-de-dolari-pana-la-un-milion_3044569.html
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7904/
https://www.scribd.com/document/427045437/Ordonan%C8%9B%C4%83-de-refuz-a-inceperii-urm%C4%83ririi-penale#from_embed
https://www.scribd.com/document/427045437/Ordonan%C8%9B%C4%83-de-refuz-a-inceperii-urm%C4%83ririi-penale#from_embed
https://www.facebook.com/AndreiNastase.DA/photos/a.1693451770877510/2406521882903825/?type=3&theater
https://www.facebook.com/AndreiNastase.DA/photos/a.1693451770877510/2406521882903825/?type=3&theater
https://romania.europalibera.org/a/noi-promisiuni-anticorup%C8%9Bie-la-chi%C8%99in%C4%83u-ce-se-%C3%AEnt%C3%A2mpl%C4%83-cu-procurorii/30409455.html
https://timpul.md/articol/exclusiv--viorel-morari-insui-ruslan-flocea-m-a-rugat-sa-incetez-urmarirea-penala-in-cazul-finanarii-psrm-152740.html?fbclid=IwAR22W5HG6M4HSq0FPQO94C_awtZXx8ARnHThz1iGc8yg9dIjYM4hQldOS_E
https://tv8.md/2020/01/30/dosarul-privind-finantarea-psrm-va-fi-separat-de-cauza-penala-pentru-spalare-de-bani-prin-exclusiv-media/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/un-procuror-care-a-instrumentat-in-ultimele-luni-mai-multe-dosare-de-rezonanta-pleaca-din-sistem/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8272/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/buletin-informativ-nr-21_ianuarie_martie_2019_ro_alegeri_buna-guvernare_justitie_anticoruptie_integritate_drepturile-omului_societatea-civila_moldova.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/buletin-informativ-crjm-nr.20_octombrie-decembrie-2018_ro_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-16-ro.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-16-ro.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/06/Newsletter-14-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/09/CRJM-17-03-09-Newsletter-11-ro.pdf
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14755
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14755
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refuzat avocatii acordati de stat, precum si respingerea cererii
avocatilor acordati de stat de amanare a examinarii cauzei
pentru a face cunostinta cu materialele cauzei.

La 30 ianuarie 2020, Curtea de Apel Chisindu a rejudecat
.dosarul Moldasig” si a casat total sentinta Judecatoriei
Chisinau sediul Buiucani din 12 decembrie 2017 si a remis
cauza la rejudecare la Judecatoria Chisindu. Instanta de
apel a constatat ca dl Platon a fost lipsit in instanta de fond
de o aparare concreta si efectivd. Cauza a fost remisa la
rejudecare deoarece, la anumite etape ale procesului,
dl Platon a fost asistat de avocatii acordati de stat. Codul
de procedurda penald (art. 415) nu permite trimiterea la
rejudecare a cauzei pe acest motiv. Curtea de Apel Chisinau
a publicat decizia sa, spre deosebire de decizia din 14
decembrie 2018, casata de CSJ.

DI Platon era detinut in Penitenciarul nr. 13 din Chisinau.
La 22 ianuarie 2020, Judecatoria Chisindau sediul Ciocana
a redus termenul de detentie a acestuia cu 565 de zile din
cauza conditiilor proaste de detentie, in temeiul unui recurs
compensator. Anterior, si dl Filat a beneficiat de acest recurs
(detalii In Buletinul CRJIM nr. 24). In iunie 2020, Veaceslav
Platon a fost pus in libertate la solicitarea procurorului general,

pe motiv ca a fost solicitata revizuirea condamnarii sale, care

se pretinde a fi arbitrara. Pentru detalii despre eliberarea dlui
Platon, cititi urmatorul buletin al CRIM.

in noiembrie 2019, o instantd de judecatd din Kiev, prin
hotarare irevocabild, a anulat decizia Procuraturii Generale
a Ucrainei de extradare a dlui Platon Tn Moldova. Procurorul
General al Ucrainei a_solicitat Tntoarcerea dlui Platon in
Ucraina. O instanta de judecata din Rusia a dispus la 14
august 2019 arestarea din oficiu a dlui Platon pentru scoaterea
ilegala a RUR 37 mird de pe teritoriul Federatiei Ruse. Mai
devreme, la 5 august 2019, aceeasi instanta de judecata a
dispus arestarea lui Vladimir PLAHOTNIUC, care figureaza in
acelasi dosar penal. Federatia Rusa i-a anuntat Tn cautare pe
dnii Platon si Plahotniuc. Atat Rusia, cat si Ucraina au cerut
extradarea dlui Platon. La 22 ianuarie 2020, Procuratura
Generala a comunicat ca a respins solicitarea de Tntoarcere
a dlui Platon in Ucraina si de extradare in Federatia Rusa, pe
motiv ca Platon detine cetatenia Republicii Moldova.

Procurorul general Alexandr STOIANOGLO a declarat Tn
februarie 2020 ca dl Platon a fost audiat in dosarul privind
furtul miliardului si ca orice declaratie a sa va fi investigata
de Procuratura Generald. Anterior, dl Platon nu fusese audiat
si in dosarul care il viza pe dl Plahotniuc (detalii in Buletinul
CRJIM nr. 21).

CSM A REFUZAT iN CONDITII NECLARE RECONFIRMAREA iN FUNCTIE A UNUI

JUDECATOR

Conform art. 116 din Constitutie, judecatorii sunt initial numiti
pentru un mandat de cinci ani. La expirarea acestui termen,
ei trebuie reconfirmati in functie de catre presedintele tarii,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). La
16 aprilie 2020, CSM a refuzat sa propuna Presedintelui tarii
reconfirmarea Tn functie a judecatorului Mihai MURGULET
pana la atingerea plafonului de varsta. Mandatul de 5 ani al
acestuia a expirat la 4 februarie 2020. In iunie 2019, judecétorul
a raportat CSM ca, intre 2018 si 2019, mai multi presedinti de
instantd au Tncercat sa-l influenteze. Ca urmare a denuntului
sau, mai multi presedinti de instantd, inclusiv presedintele
Curtii Supreme de Justitie, au fost inlaturati din functie pentru
o0 scurta perioada (detalii Tn Buletinul CRIM nr. 22).

In sedinta CSM, membrul CSM Victor MICU a solicitat
amanarea examindrii acestei chestiuni, invocand mai multe
proceduri disciplinare pendinte Tmpotriva judecatorului
Murgulet. DI Murgulet a insistat asupra examinarii chestiunii in
aceeasi zi, iar CSM a examinat chestiunea. CSM nu a intrunit
numarul necesar de voturi pentru reconfirmarea in functia de
judecator a dlui Murgulet. CSM a invocat ca in perioada 1
ianuarie 2019 — 26 martie 2020, Tn privinta judecatorului au
fost Tnregistrate 56 de sesizari si intocmite 11 rapoarte, ca

judecatorul ar fi lipsit nemotivat de la serviciu in total 40 de
ore in decursul a doua luni, ca ar avea restante la redactarea
mai multor acte procesuale si ca ar fi facut mai multe declaratii
n cadrul unei emisiuni TV care sunt calificate drept ,atacuri”
directe la imaginea justitiei si reduc Tncrederea publicului
in justitie. Refuzul CSM de a propune presedintelui tarii
reconfirmarea in functia de judecator a dlui Murgulet pana
la atingerea plafonului de varsta trezeste Tngrijorari serioase.
Desi au fost invocate mai multe sesizari disciplinare, la acea
datd toate acestea erau pendinte, iar Colegiul disciplinar
nu-i aplicase judecatorului nicio sanctiune disciplinara. Nici
Comisia de etica nu a constatat incalcarea eticii profesionale
de catre dl Murgulet. Activitatea dlui Murgulet a fost evaluata
cu calificativul foarte bine”, iar invocarea absentelor de

la serviciu pare sa nu fi afectat activitatea judecatoriei, iar
judecatorul a incercat sa isi justifice absentele. La 11 mai
2020, presedintele Republicii Moldova a emis un decret
privind eliberarea domnului Murgulet din functia de judecator.

Hotararea CSM a fost perceputd ca o razbunare pentru
denuntul dlui Murgulet si are un efect descurajant asupra
celorlalti judecatori care ar dori sa raporteze influente din
partea colegilor lor. Cel putin patru asociatii de judecatori


https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3a1a01f1-e97a-415a-a287-04f071f566d4
https://cotidianul.md/2020/01/22/dupa-filat-urmeaza-platon-instanta-de-judecata-i-a-redus-cu-doi-ani-termenul-de-detentie/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/Buletin-Informativ-nr.-24-RO.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-veaceslav-platon-a-fost-eliberat/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-veaceslav-platon-a-fost-eliberat/
https://newsmaker.md/rus/novosti/ukrainskiy-sud-otmenil-ekstraditsiyu-vyacheslava-platona-chto-eto-znachit/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/procurorul-general-de-la-kiev-ii-cere-procurorului-general-alexandr-stoianoglo-extradarea-lui-veaceslav-platon-reactia-pg/
https://www.zdg.md/stiri/politic/veaceslav-platon-arestat-din-oficiu-de-o-judecatorie-din-moscova/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8214/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/toate-declaratiile-fostului-deputat-veaceslav-platon-cu-privire-la-furtul-miliardului-vor-fi-investigate-de-pg/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/buletin-informativ-nr-21_ianuarie_martie_2019_ro_alegeri_buna-guvernare_justitie_anticoruptie_integritate_drepturile-omului_societatea-civila_moldova.pdf
https://magistrat.md/files/cariera_files/67-6.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/13/211-13.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/09/Buletin-Informativ-nr.22_buna-guvernare-justitie-anticoruptie-integritate-cauze-notorii-drepturile-omului-societatea-civila-1.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle%20CEvaluare/2020/01/3-1.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121411&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121411&lang=ro
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au criticat hotararea CSM: Vocea Justitiei din Moldova,
doua organizatii_profesionale ale judecatorilor din Romania

si una din Olanda. Ultima data CSM a refuzat sa propuna

reconfirmarea n functie a unui judecator in 2014.

DREPTURILE OMULUI

MOLDOVA - DIN NOU iN TOPUL TARILOR CU CELE MAI MULTE CERERI $I

CONDAMNARI LA CTEDO

La 31 ianuarie 2020, CRJM a lansat nota analitica privind

Republica Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CteEDO) in anul 2019. Analiza CRJM a fost efectuata in baza

Raportului de activitate al CtEDO pentru anul respectiv si a
studierii jurisprudentei CtEDO in cauzele moldovenesti.

Desi in 2019 CtEDO a primit cel mai mic numar de cereri
indreptate Tmpotriva Moldovei din ultimii 12 ani, totusi,
moldovenii s-au adresat la CtEDO de 3.4 ori mai des decét
media europeana. Raportat la populatia tarii, Moldova s-a
plasat pe locul sase din 47 de tari membre ale Consiliului
Europei la acest capitol. Avand in vedere ca in 2019 increderea
n justitie nu s-a schimbat simtitor in comparatie cu 2018, se
pare ca scaderea se datoreaza reducerii popularitatii CtEDO.

Pana la 31 decembrie 2019, CtEDO a pronuntat 441 de
hotaréari in cauzele moldovenesti, dintre care 54 - in anul

2019. La acest capitol, Tn 2019 Moldova s-a plasat pe locul
cinci din cele 47 de tari.

Cel mai des Moldova a fost condamnata de CtEDO pentru
felul Tn care judecatorii sau procurorii au aplicat legea.
Cele mai frecvente tipuri de violari constatate de CtEDO
sunt neexecutarea hotarérilor judecatoresti (violdari vechi),
maltratarea, anchetarea inadecvata a maltratarilor si a
deceselor, detentia Tn conditii proaste, detentia arbitrara
si casarea neregulamentara a hotararilor judecatoresti
irevocabile. Tn baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate
pana la 31 decembrie 2019, Republica Moldova a fost obligata
sa plateasca peste EUR 17,1 milioane (EUR 537,000 in 2019).

La 31 decembrie 2019, 1,056 cereri moldovenesti inca
asteptau sa fie examinate, 95% dintre acestea avand sanse
mari de success.

AU FOST PUBLICATA STATISTICA PRIVIND APLICAREA REMEDIULUI COMPENSATOR

PENTRU DETENTIA iN CONDITII PROASTE

La 1 ianuarie 2019, a intrat in vigoare noul remediu pentru
detentia in conditii inadecvate. Potrivit acestuia, persoanele
care au fost sau sunt detinute in conditii contrare art. 3
CEDO au dreptul la reducerea termenului de detentie, fie, Tn
cazul in care reducerea nu poate avea loc, la 0 compensatie
baneasca pentru fiecare zi de detentie Tn conditii proaste.
Conform raportului _anual de activitate al Administratiei

Nationale a Penitenciarelor pentru anul 2019, pana la 31
ianuarie 2020, sistemul penitenciar a Tnregistrat 5,180 de
plangeri pentru conditiile proaste de detentie. Pe parcursul
anului 2019, judecatoriile au examinat 2,402 cereri. Din
totalul celor examinate, au fost admise 1,503 cereri si 899 -
respinse. Drept urmare a cererilor admise, termenul detentiei
la 1,410 detinuti s-a redus Tn total cu 436,000 de zile si au
fost acordate despagubiri in marime de MDL 1.6 min. 137 de
detinuti au fost eliberati din penitenciare. Printre persoanele
eliberate s-au numarat fostul prim-ministrul Vlad FILAT si ex-
sportivul lon SOLTOIANU, condamnat pentru omor, pastrare
ilegala de arme si santaj. Aceasta a generat discutii publice

aprinse cu privire la rezonabilitatea existentei unui asemenea

mecanism.

La 12 martie 2020, Parlamentul a suspendat aplicarea
reducerii pedepsei condamnatilor detinuti Tn conditii proaste.
Legea a intrat in vigoare la 7 aprilie 2020 si s-a aplicat pana
la 1 mai 2020. Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege

pentru perfectionarea mecanismului compensator. Modificarile
propuse exclud dreptul persoanelor arestate preventiv de
a recurge la recursul compensator, reduce coeficientul de
compensare a zilelor de detentie in conditii proaste la etapa
arestarii preventive, pune pe sarcina detinutilor demonstrarea
conditiilor de detentie, mareste termenul de examinare a
plangerilor privind detentia in conditii proaste, etc. In opinia
CRJM, modificarile supuse prin proiect Tmbunatatesc
nesemnificativ. mecanismul compensator. Mai degraba,
acestea introduc limitari pentru detinuti in accesarea acestuia,
iar unele masuri propuse nu sunt racordate la legislatia privind
executarea pedepselor penale.


http://voxjust.md/feed/39
http://www.forumuljudecatorilor.ro/index.php/archives/4090
https://mobile.twitter.com/judges4j/status/1254137279544799233?s=12&fbclid=IwAR0dBevy7zmyPwpxdqpw73y-wnTOG28duHKhNKVNMqJryKnLBug7aGRIhoI
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/22/681-22.pdf
https://www.facebook.com/192147737476453/videos/184406546255291/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/01/Nota-analitica-CtEDO-2019.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2019_ENG.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"]}
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110301&lang=ro
https://drive.google.com/file/d/1ZFubCcoxtVStDnuEInPlEmjPa4q7j7S6/view
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121125&lang=ro
http://justice.gov.md/public/files/dir_elab_acte_norm/proiect_mecanism_compensator_.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/06/2020-06-22-comentarii-mecanism-compensatoriu.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/06/2020-06-22-comentarii-mecanism-compensatoriu.pdf
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SOCIETATE CIVILA

0SC-URILE SOLICITA PARLAMENTULUI SA VOTEZE iN LECTURA FINALA PROIECTUL DE
LEGE PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

La 3 martie 2020, peste 20 OSC-uri printre care si CRIM,
au semnat un demers public adresat tuturor fractiunilor
Parlamentare, prin care au solicitat reluarea consultarilor

si votarea In a doua lectura a proiectului Legii nr. 109 cu
privire la organizatiile necomerciale. Noua lege vine sa

imbunatateasca considerabil cadrul de functionare a OSC-
urilor in ceea ce tine de crearea, organizarea si functionarea
OSC-urilor. Acesta simplifica Tnregistrarea organizatiilor
necomerciale si Tnlaturd structura rigidda de organizare
interna a lor impusa de legislatia actuala. Proiectul limiteaza
posibilitatile statului de a exercita presiuni abuzive asupra
organizatiilor necomerciale si exclude limitarile nejustificate
pentru fondarea organizatilor necomerciale de catre anumite
categorii de persoane. in ceea ce priveste activitatea politica,
acesta instituie interdictia absoluta pentru organizatiile
necomerciale de a sustine candidatii in alegeri si instituie

limite clare privind relatiile dintre organizatiile necomerciale
si partidele politice.

Organizatiile semnatare au solicitat Parlamentului si tuturor
fractiunilor parlamentare sa adopte in lecturda finald, sa
nu admita amendamente care ar Tingreuna activitatea
organizatiilor necomerciale, precum si sa consulte OSC-urile
cu privire la orice propunere de modificare a proiectului, intr-o
manierd transparenta si inclusiva. Adoptarea legii face parte
din Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana 2017-2019. Proiectul a
fost elaborat de un grup de lucru creat de Ministerul Justitiei
in martie 2016, din care au facut parte si reprezentanti ai
societdtii civile. Desi adoptarea proiectului Tn lectura finalda
urma sa fie o actiune fireasca, deja de 24 luni, Parlamentul
tergiverseaza adoptarea acestuia.

RADIOGRAFIA ATACURILOR LA 0SC-URIiN 2019

Mai multe OSC-uri au publicat Radiografia atacurilor la
Organizatiile Societatii Civile (OSC-uri) pe parcursul anului

2019. Acesta este al treilea document de acest gen, primele
vizand situatia din anii 2016-2017 si anul 2018. 1n radiografia
pentru anul 2019 sunt incluse atat atacurile la societatea
civila, cat si reactile OSC-urilor nationale si constatarile
organizatiilor internationale, cum ar fi cele ale Raportorului
Special al ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului
si ale Comisarului pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei. Atacurile sunt incluse in
ordine cronologica.

Atacurile care au avut loc Tn 2019 s-au
concentrat indeosebi 1n jurul unor evenimente,
cum ar fi alegerile parlamentare din februarie
2019, reforma justitiei anuntatd de Guvernul

SANDU in vara anului 2019 sau selectarea ™=
judecatorilor la Curtea Constitutionala. Cateva

OSC-uri au fost tinta directa a atacurilor in 2019, printre care
Asociatia Promo-LEX, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM), Amnesty International Moldova (AIM) si Fundatia
Soros-Moldova (FSM). Promo-LEX a fost atacata de mai multi
politicieni si autoritati publice care s-au aratat deranjati de
rapoartele de monitorizare alternative ale asociatiei cu privire
la alegerile parlamentare din februarie 2019, sau de activitatea
de monitorizare si raportare a drepturilor omului in regiunea

™ MULTE DIN PORTALURILE |
CARE ATACAU
SOCIETATEA CIVILA PE
TIMPUL GUVERNARII
PDM si-AU SISTAT
ACTIVITATEA ODATA CU
PLECAREA PDM DE LA

GUVERNARE

transnistreana. AIM a fost atacata dupa ce a criticat inactiunea
politiei fata de hartuiri si agresiuni in campania pre-electorala.
CRJM a fost atacat Tn contextul reformei justitiei anuntata
de Ministerul Justitiei. Un judecator de la Curtea Suprema
de Justitie a declarat ca CRJIM trebuie lichidat. Presedintele
CRJM a fost atacat n legaturd cu participarea sa In calitate
de membru Tn comisia guvernamentala pentru selectarea
judecétorilor constitutionali. In cazul FSM, mai multe portaluri
cu o reputatie dubioasa au distribuit informatii
false precum ca fondurile FSM ar fi fost utilizate
necorespunzator, in interese politice.

Ca si in anii precedenti, autoritatile Tncearca
sa restranga spatiul de activitate al societatii
civile prin masuri legislative. In Programul de
Activitate al Guvernului CHICU din 14 noiembrie

== 2019 a fost inclusad o singura activitate privind
societatea civild, sianume ,Consolidarea rolului

de watch-dog al organizatiilor societatii civile si neadmiterea
implicarii lor Tn activitati politice”. Organizatiile membre ale
Platformei Nationale a Republicii Moldova a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic au declarat ca restrictia
inclusa tn Programul de Guvernare de neadmitere a implicarii
OSC-urilor Tn activitati politice contravine standardelor
internationale si neaga dreptul OSC-urilor de implicare in
activitati de politici publice si de participare la dezbaterile pe


https://crjm.org/organizatiile-societatii-civile-cer-parlamentului-transparenta-decizionala-reala-in-procesul-de-definitivare-a-noii-legi-onc/
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=6947c466-0912-4ba7-84b6-b350e646f03c
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=6947c466-0912-4ba7-84b6-b350e646f03c
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-05-13-Timeline-attacks-CSOs-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-05-13-Timeline-attacks-CSOs-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-05-13-Timeline-attacks-CSOs-RO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-21_radiografia-atac-ONGs_fin.pdf
https://crjm.org/radiografia-atacurilor-asupra-organizatiilor-neguvernamentale-din-republica-moldova-2/
https://www.eap-csf.md/declaratia-platformei-nationale-a-republicii-moldova-a-forumului-societatii-civile-din-parteneriatul-estic-cu-privire-la-programul-de-activitate-a-guvernului-republicii-moldova/
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subiecte de interes public. Planul de Actiuni al Guvernului
pentru_anii 2020-2023 aprobat la 11 decembrie 2019 nu a
mai inclus obiectivul de limitare a activitatilor politice ale OSC-
urilor.

In document a fost analizata si situatia OSC-urilor din regiunea
transnistreana. in 2018, cadrul legislativ a introdus o restrictie
pentru OSC-urile din regiune care primesc finantare din
exterior de implicare Tn asa-numitele ,activitati politice”, care
in esenta reprezinta activitati de politici publice. Legislatia
prevede un mecanism complex de raportare si sanctiuni
drastice atat pentru organizatii, cat si pentru fondatorii OSC-

urilor si chiar pentru persoanele care participa la activitatile
desfasurate de aceste organizatii.

O mare parte din portalurile media care publicau sau preluau
de la alte portaluri cu reputatie dubioasa articole cu caracter
denigrator Tmpotriva OSC-urilor, au devenit inactive dupa
schimbarea guvernarii din iunie 2019 (de exemplu www.
actual.md sau www.today.md). Aceste portaluri web publicau
materiale Tn favoarea Guvernului condus de Partidul Democrat
din Moldova si in defavoarea opozitiei si erau angrenate n
campanii de denigrare a societatii civile. Unele dintre acestea
s-au activizat dupa demiterea Guvernului SANDU.

PE SCURT

La 27 ianuarie 2020, Guvernele SUA si Republicii Moldova
au organizat o sedinta a grupului_de lucru in domeniul
statului de drept si a bunei guvernari Tn cadrul Dialogului
Strategic SUA-Republica Moldova. In cadrul sedintei au
participat reprezentanti ai mai multor autoritati din ambele
state. Societatea civila din Republica Moldova a fost de
asemenea invitatd. Statele Unite si Republica Moldova au
convenit sa coopereze in cinci domenii specifice: realizarea
reformelor semnificative Tn sectorul justitiei, consolidarea
institutilor de combatere a coruptiei, promovarea unei
mass media si societati civile libere si active, imbunatatirea
transparentei guvernamentale si apararea drepturilor
omului.

La 29 ianuarie 2020, presedintele Republicii Moldova a
remis catre Ziarul de Garda (ZdG) o cerere prealabild prin
care solicita dezmintirea unor informatii descrise Tn ancheta
Vacantele de lux ale presedintelui. Investigatia ZdG prezinta
informatii cu privire la cel putin 20 de vacante ale presedintelui
tarii si ale familiei acestuia Tn mai multe statiuni si hoteluri
de lux din lume. Potrivit anchetei ZdG, costul estimat al
vacantelor depaseste cu mult veniturile declarate ale familiei
presedintelui. Potrivit presedintelui, investigatia a operat cu
date care nu corespund realitatii, in special faptul ca in 2018
presedintele si familia sa a beneficiat de o cazare in unul
dintre cele mai luxoase hoteluri din Grecia, in care o noapte
de cazare poate costa si EUR 20 de mii. Presedintele Igor
DODON a mai declarat ca preturile vacantelor nu au depasit
veniturile personale declarate, iar anumite informatii au fost
descrise tendentios, fiindu-i lezata onoarea si demnitatea.
In contextul investigatiei, partidele de opozitie au adresat
demersuri Autoritatii Nationale de Integritate, Serviciului Fiscal
de Stat si Procuraturii Generale pentru a verifica informatia
mentionata de ZdG.

In perioada 31 ianuarie - 2 februarie 2020, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova a organizat a treia editie a scolii ,Democratia
Aplicatd”, destinatd studentilor si proaspetilor absolventi
ai universitatilor. Evenimentul a avut scopul sa sporeasca
gradul de constientizare si intelegere a problemelor cu care
se confruntd Moldova Tn parcursul sau spre democratie si sa
incurajeze promovarea drepturilor omului, gandirea critica si
activismul civic Tn randurile tinerilor. Editia 2020 a scolii de iarna
.Democratia Aplicata” a generat 22 de promotori ai democratiei
si drepturilor omului, determinati sa disemineze activ bunele
practici insusite pe parcursul celor patru zile de formare.

La 13 februarie 2020, a avut loc a sasea reuniune a Platformei
societdtii civile Uniunea Europeand — Republica Moldova,
care a adoptat o declaratie comuna. Documentul contine
mai multe referinte la implementarea Acordului de asociere,
rezultatele importante obtinute in ceea ce priveste comertul
bilateral si impactul considerabil al regimului de calatorii fara
viza. Autoritatile moldovenesti au fost indemnate sa intensifice
eforturile de combatere a coruptiei la nivel Tnalt.

La 18 februarie 2020, Dumitru TIRA, membrul Consiliului
de Integritate al ANI din partea societatii civile, si-a depus
mandatul. Dumitru TIRA a fost anterior revocat din aceasta
functie de ex-ministra Justitiei Olesea STAMATE, pentru ca la
alegerile locale din 20 octombrie 2019 el a candidat la functia
de primar al municipiului Chisinau din partea unui partid
politic. Aceasta a fost calificatd ca ,activitate politica”, fapt
care il face incompatibil cu functia de membru al Consiliului. DI
Tira a contestat Tn judecata ordinul de revocare si a declarat
ca va renunta la mandat daca instantele judecatoresti 1i voi
da dreptate. La 17 februarie 2020, Judecatoria Chisinau, pe
motive formale, a_anulat ordinul de revocare a dlui Tira din
functia de membru al Consiliului.


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023_ro.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023_ro.pdf
http://www.actual.md
http://www.actual.md
http://www.today.md
https://md.usembassy.gov/ro/declaratie-comuna-sua-moldova-privind-grupul-de-lucru-in-domeniul-statului-de-drept-si-bunei-guvernari-din-cadrul-dialogului-strategic/?fbclid=IwAR2oRrlWRLV5I23ItmDGYwjFjtxebK2Wj3f331ZrGPYncxuK3YYbzDpvqZo
https://www.zdg.md/stiri/politic/doc-dupa-investigatia-zdg-ppda-il-denunta-pe-igor-dodon-pentru-imbogatire-ilicita-demersul-facut-catre-ani-si-fisc/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/vacantele-de-lux-ale-presedintelui/
https://www.zdg.md/stiri/politic/doc-dupa-investigatia-zdg-ppda-il-denunta-pe-igor-dodon-pentru-imbogatire-ilicita-demersul-facut-catre-ani-si-fisc/
https://crjm.org/22-de-tineri-au-invatat-cum-sa-promoveze-democratia-si-sa-fie-activi-civic/
https://crjm.org/22-de-tineri-au-invatat-cum-sa-promoveze-democratia-si-sa-fie-activi-civic/
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/platforma-societatii-civile-ue-moldova
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/platforma-societatii-civile-ue-moldova
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/03/A-6-a-reuniune-EU-MD-PSC-declaratie-comuna.pdf
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1e18c1bd-69d2-43e6-ab85-03001da6750d
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La 25 februarie 2020, Consiliul Europei a lansat raportul privind aplicarea arestarii
preventive in Republica Moldova. Analiza are la baza studierea dosarelor cu privire
la arestare si acoperd perioada 1 ianuarie 2013 — 31 decembrie 2018. in aceasta
perioadd, rata de admitere a demersurilor de arestare a fost de 85,4%. Instantele
de recurs in 100% din cazuri au admis solicitarile procurorilor, dispunand arestarea.
Cercetarea a conchis ca arestul a fost aplicat excesiv. Procurorii nu au furnizat probe
si argumente specifice care sa demonstreze banuiald rezonabila in 13,6% din cazuri,
si doar in jumatate din procedurile analizate ei au prezentat probe si argumente pentru
justificarea neaplicarii masurilor alternative arestului. Autorii au mentionat ca practicile
date nu pot fi schimbate doar prin modificari legislative, fiind necesara schimbarea
atitudinii judecatorilor si procurorilor.

La 29 februarie 2020, s-a finalizat proiectul ,Promovarea statului de drept si
consolidarea integritatii in Republica Moldova” implementat de Centrul de Resurse

Juridice din Moldova si Expert-Forum Romania, cu sustinerea financiara a Ambasadei
Regatului Tarilor de Jos. Peste 480 de studenti, avocati, consilieri de probatiune,
jurnalisti au discutat cu specialistii din Moldova si Roméania despre dilemele etice
ale judecatorilor. Au fost organizate noua dezbateri publice privind sistemul justitiei,
democratia, integritatea si combaterea coruptiei cu experti nationali si internationali, la
care au participat peste 200 de elevi si 80 de locuitori din diferite raioane ale Moldovei.
95 de judecatori, inspectori de integritate si procurori din Moldova si Romania au
participat la conferinte si instruiri tematice, astfel facilitandu-se schimbul de experienta
profesionala.

La 3 martie 2020, dna Diana SCOBIOALA, directoarea Institutului National al Justitiei
(INJ) din anul 2015, a fost numitd pentru al doilea mandat de cinci ani. Pentru ea au
votat toti cei zece membri prezenti la sedinta Consiliului INJ. Singurul contracandidat
al ei preselectat pentru interviu a fost dl Valentin ROSCA, formator la INJ. Conform art.
9 al Legii cu privire la Institutul National al Justitiei, directorul INJ nu poate detine decat
un singur mandat. Aceasta interdictie a fost introdusa Tn anul 2016 si a fost promovata
de catre conducerea INJ. Totusi, aceasta lege prevede o exceptie pentru directorul in
functie la ziua intrarii in vigoare a modificarii, adica pentru dna Scobioala.

La 25 martie 2020, Guvernul a aprobat un proiect de lege privind ratificarea unui
amendament la Acordul de imprumut pentru realizarea proiectului de constructie a
penitenciarului din mun. Chisinau, prin care majoreaza suma Tmprumutului alocat
anterior de la EUR 39 min la EUR 49 min. La 21 mai 2020, Parlamentul a ratificat
amendamentul la Acordul de Tmprumut. La moment, constructia noului penitenciar
este Tn ntarziere cu cel putin cinci ani si jumatate. Pe parcursul anilor 2014-2018
pentru realizarea proiectului au fost alocate in total MDL 121.36 min, reusindu-se
valorificarea doar a MDL 23.1 min (19%).

{/USAID

[
%Ivmﬁu‘i FROM THE AMERICAN PEOPLE
AL T

Acest buletin este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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