pentru organizatiile societatii civile
privind aplicarea mecanismului
de desemnare procentuala

CENTRUL DE
RESURSE JURIDICE
DIN MOLDOVA

CRIM




GHID

pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

Legea 2%

Sorina MACRINICI llie CHIRTOACA Aurelia CELAC

{ZUSAID

'\o,;‘«“_.!iléf FROM THE AMERICAIN PECPLE

Acest ghid este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin intermediul Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar
pozitia USAID sau a Guvernului SUA.

Chisinau, 2019



CUPRINS

INETOTUCETE ...ttt s bbb a bbb ne bbbt et b b n st een 4
ADFEVIEI ..vuvvieeeitirisisissisese st tsese s tses st sb st st b st se st sa s s s s s st bbbt bbb s s s e bbbttt s b 5
Informatii EENErale dESPIE LEGEA 2% ......ccvuvvereeirirerieeieiseresestesssssss s sssss st sssss st s s sssesssss s tessasssssssessssssssesessssssasanes 6
Ce inseamna Legea 2% pentru organizatiile SOCIEtatii CIVIIE?..........cccceeurerereeierercr e 6
Etapele mecanismului de desemnare ProCeNtUAIE ..........cveverirerereenrereesrtress e st sessesssssessessssaeses 7
Atributiile institutiilor de stat Tn gestionarea MeCaniSMUIUI 2%.........c.veeeueeurieerieirieinieeieseesees e ssesesseees 8
ETAPA I. Procedura de inregistrare a OSC-urilor Tn lista beneficiarilor ... 9
Cine sunt beneficiarii Legii 2% si ce conditii de eligibilitate trebuie sa intruneasca acestia?..........ccocveveereverreveerenes 9
Ce nseamna ,,activitate de ULIlitate PUBIICE”? ...ttt bbbt b n s 10

Cum pot demonstra cd activitatile desfasurate corespund cu criteriile de eligibilitate pentru acces la

MECANISINUI 2267 ...ttt et ettt s et a et s e b b a et s e se s et ea e sn s e s et eeesnsetessennas 10
Ceinseamna ,,datorii la bugetul public NALIoNAI”?.........c.ciriiriircre e 11
Ce acte S8 dEPUN I3 TNMEGISTIAIE? ....ccvvieeriresiresireeises e bbbt b s b se st sanes 11
Cand si unde se depun cererile de Tnregistrare a beneficiarilor 2%7? ..........coeveniennnnnnsneesee s 12
ETAPA II. Cum se intocmeste si cand se publicd Lista beneficiarilor 2%7 ... essesssesesens 13
ETAPA III. Procedura de desemnare procentuald — rolul OSC-UTIlON .......c.c.ovceueieieeieetrerese et 14
ETAPA IV. Procesarea si transferul sumelor catre beneficiarii desemnarii procentuale.........ccoeeeeceernececeenenecenenns 15
ETAPA V. Utilizarea sumelor provenite din desemnarea procentuald..........ccoeeceerreeesennneeeensessesssssssesessssens 16
Ce Inseamnd doud Perioade fISCAIE? .......cciiireerercce ettt s sttt snan 17
Cum pot fi utilizate sumele provenite din MECANISMUI 2% ........c.cveeeerrerrrererrse s ssssseees 17
Plafonul cheltuielilor admMiNISLrAtiVE .........cveurieirieeirieeere sttt sees 19
Etapa VI. Raportarea sumelor provenite din desemnarea procentuald ..........cceveeeerreresenirenssessressssesssssssesenns 19
Formularul de raportare al sumelor obtinute Tn urma desemnarii Procentuale .........cccvveeecervenecrenrenesennenes 20
ETAPA VII. Controlul si raspunderea privind utilizarea sumelor de desemnare procentuala ............ccocoeeveeeeneerenennen. 25
Cine si ce sanctiuni riscd in caz de neraportare si/sau utilizare necorespunzatoare a sumelor 2%? .................. 26
Transparenta si CONfidentialitatea datIOr.........ccucccucieiiieteieecce ettt b ettt b s bbbt b nas 27
ANEXE ...ttt s ssesessssesss e ssssessssssssssessssssssssssssessssssessssessssessssessssessesessesassesassesssessssessstessssessssessssensssssesanns 28
Anexa nr. 1 Model completat de cerere de inregistrare in lista beneficiarilor 2%..........ccvcevicenirninninninnienenns 28
Anexa nr. 2 Model de solicitare de informatii oficiale cu privire la numarul si validarea desemnarilor.................... 30

Foto copertd: Rfischia | Dreamstime.com



Introducere

Ghidul pe care il aveti in fata cuprinde un set de informatii utile cu privire la mecanismul de
desemnare procentuald (numit conventional si ,Legea 2%"). Legea 2% ofera dreptul persoanelor
fizice sa directioneze anual o parte din impozitul lor pe venit pentru a sustine financiar organizatiile
sectorului non-profit din Moldova care actioneaza in interes public.

Ghidul vine sa explice pe scurt esenta mecanismului pentru organizatiile societatii civile
(OSC-uri), etapele procesului de inregistrare pentru beneficiarii desemnarii procentuale (asociatiile
obstesti, fundatiile, institutiile private, cultele religioase si partile lor componente), criteriile pe care
trebuie sa le Intruneasca aceste organizatii pentru a participa la mecanism, cand si unde acestea
se pot nregistra, precum si care este setul de acte necesare pentru inregistrare. Ghidul explica de
asemenea care sunt obligatiile beneficiarilor dupa ce au fost inregistrati la mecanism, Tn special
ce rigori urmeaza sa respecte atunci cand utilizeaza sursele obtinute din mecanismul 2%, precum
si care sunt regulile de raportare. Suplimentar ghidul cuprinde un set de formulare tip (exemple)
destinate pentru organizatiile beneficiare pentru a fi consultate in vederea inregistrarii la mecanism,
adresarii unor solicitari de informatii oficiale privind cunoasterea motivelor nevalidarii desemnarilor
procentuale sau raportarii financiare a sumelor utilizate.

Ghidul este destinat Tn principal OSC-urilor care isi doresc sa beneficieze de prevederile Legii
2%, organizatiilor deja inregistrate in Lista beneficiarilor Legii 2%, dar si specialistilor care faciliteaza
inregistrarea OSC-urilor la mecanismul 2% sau celor care asigura informarea OSC-urilor cu privire
la mecanismul 2%.

Informatia colectatad si prezentata in prezentul ghid reflectd un set de informatii orientative care
corespunde prevederilor legale valabile in luna septembrie a anului 2019. Autorii exprima un punct
de vedere in baza cercetarii si interpretarii legislatiei si a informatiilor oficiale disponibile public.
Informatiile cuprinse Tn ghid nu se prezinta a fi exhaustive.

n cazul in care doriti s3 adresati o intrebare cu privire la mecanismul de desemnare procentu-
alad sau doriti sa semnalati o problema in ceea ce priveste aplicabilitatea procedurii de desemnare
procentuald, va invitdam sa ne scrieti la adresa de e-mail: 2procente@crjm.org.



mailto:2procente@crjm.org

Abrevieri

Declaratia CET15/CET18:

Entitati religioase:

Mecanismul 2%:

Lista beneficiarilor 2%:

ONG:

OSC:

Regulamentul 2%:

Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit

Culte religioase si partile lor componente

Mecanismul de desemnare procentuala

Lista beneficiarilor mecanismului de desemnare procentuala
publicatd de Ministerul Justitiei

Asociatii obstesti, fundatii, institutii private

Organizatii ale societatii civile

Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016



Informatii generale despre Legea 2%

Ce inseamna Legea 2% pentru organizatiile societatii civile?

Mecanismul de desemnare procentuala (Legea 2%) este o modalitate indirecta prin care statul
sustine financiar activitatea sectorului non-profit. Aceasta lege ofera dreptul persoanelor fizice sa
directioneze anual o parte din impozitul lor pe venit care urma sa ajunga in bugetul de stat catre
organizatiile non-guvernamentale sau cdtre organizatiile religioase care actioneaza in interes public.
Esenta mecanismului constd in modalitatea speciald prin care are loc aceasta sustinere — puterea
de decizie asupra gestionarii unei parti din banul public este pasata de catre stat platitorilor de
impozite (contribuabilii). Astfel, exista o premisa (cel putin primara) ca distributia acestor bani
poate avea loc intr-un mod echitabil, fata de situatia in care aceste fonduri publice ar fi gestionate
de catre institutiile statului.

Ungaria este prima tard din Europa care implementeaza acest mecanism din anul 1996. in
prezent, mecanisme similare existd in Polonia, Slovacia, Lituania, Ungaria si RomaniaZ. in Republica
Moldova, mecanismul 2% a fost pus in aplicare pentru prima data in anul 2017. De atunci, peste
600 de organizatii au beneficiat de noul mecanism si au obtinut in total o suma de 8,4 milioane de
lei (aprox. USD 330.000) pentru primii doi ani de implementare?. in 2019, numérul organizatiilor
potential beneficiare care s-au inscris la mecanismul de desemnare procentuala era de aproximativ
730 de organizatii neguvernamentale, culte religioase si partile lor componente’.

Desi rezultatele sunt inca modeste, mijloacele financiare acumulate Tn primii ani de implementa-
re vorbesc de la sine despre potentialul mecanismului 2% de a atrage noi fonduri in sectorul negu-
vernamental si, implicit, noi sustindtori. Mai mult, dupa cum practica altor state aratd, mecanismul
are mai multe beneficii ,,nefinanciare”. Acestea se referd, in principal, la Tnradacinarea conceptului
de ,societate civild” si ,,organizatii-non-profit” in comunitate, sporirea participarii civice a cetate-
nilor pentru rezolvarea problemelor din comunitate si sustinerea cauzelor de utilitate publica. Pe
termen lung, aceasta poate contribui la cresterea reputatiei, vizibilitatii, transparentei si imaginii

publice a organizatiilor societatii civile si nu in ultimul rand la dezvoltarea democratiei participative®.

1 Boris Strecansky, Marianna Torok (ed.), , Evaluarea impactului mecanismului de desemnare procentuala: Trecut, prezent,
viitor” (2016): http://taxdesignation.org/regional-synthesis-report// [Toate hyperlink-urile au fost accesate ultima data pe 1
August 2019].

2 Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova, ,Raport statistic privind desemnarea procentuald 2% in anul 2017 si 2018:
http://www.fisc.md/rapoarte_informatii.aspx?file=10257 si https://www.sfs.md/raport_activitate SFS.aspx?file=11802.

3 Ministerul Justitiei, Lista beneficiarilor Legii 2% pentru anul 2018: http://justice.gov.md/public/files/don/2018/ianuarie/
Lista_2p 20182201.pdf.

4 Boris Strecansky, Marianna Torok (ed.), Citat supra, p.41.
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Etapele mecanismului de desemnare procentuala

Mecanismul de desemnare procentuald prevede 7 etape principale prezentate succint mai jos.

Perioada Durata (luni)
ETAPA |
/\ inregistrarea organizatiilor la
T Agenna. Servicii PUP“C.e (ASP) 1 —30 septembrie (anual) 1luna
‘S pentru includerea in lista
beneficiarilor
ETAPA Il
Procesarea cererilor de
| (t:)atref,iAsP. _Irubllcarea listei 1 octombrie — 31 decembrie 3 luni
) eneficiarilor (anual)
ETAPA IlI
Desemnarea procentuald
e_fe_ctuiata de persoanele . 1 ianuarie — 30 aprilie luni
fizice. In paralel: campania (anual) 4 luni
de comunicare si promovare
a OSC-urilor
ETAPA IV
Procesarea desemnarilor de
@ catre Sgrvmul Fiscal d.e Sta.t. 1 mai - 30 septembrie )
Intocmirea borderourilor si 5 luni
- S - (anual)
Y . P transferul sumelor de catre
Trezoreria de Stat
ETAPA V
Receptionarea sumelor
BB85=o7  provenite din 2% de cdtre 1 octombrie — 31 decembrie luni
ome/ organizatiile beneficiare. (perioada in care a fost 3 luni
3 Utilizarea surselor in decursul efectuatd desemnarea)
/ a doua perioade fiscale
Sa dupa perioada in care a fost
EF’ efectuata desemnarea 1 ianuarie — 31 decembrie .
g . . < i 12 luni
7 (prima perioada fiscala)
1ianuarie — 31 decembrie 12 luni

(a doua perioada fiscald)
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ETAPA VI

Raportarea financiard privind 1ianuarie — 25 martie Aprox. 3 luni
mgggggJ modul de utilizare a sumelor (anul urn?atorvd.upazi\
de desemnare procentuald doua perioada fiscald)
===
ETAPA VII
Efectuarea controlului utilizarii ) o _
| sumelor de desemnare 26 martie — 25 iunie 12 luni
lial procentuald de cétre Inspectia (angl duvpa' a dcu>ua
¢-9 Financiara perioada fiscala)
TOTAL 55 LUNI

Atributiile institutiilor de stat in gestionarea mecanismului 2%

Mecanismul 2% a fost proiectat intr-un asemenea mod pentru a exclude influenta autoritatilor statului
n decizia contribuabilului de a directiona o parte din impozitul sau pe venit catre organizatiile societatii
civile. Acest lucru insa nu inseamna ca autoritatile publice nu sunt implicate n gestionarea mecanismului
2%, or anume colaborarea stransa a acestor institutii este indispensabila pentru a asigura eficienta meca-
nismului. Mai jos prezentam care sunt autoritatile implicate n gestionarea mecanismului 2% si care sunt
atributiile specifice ale fiecarei autoritati pentru a asigura functionalitatea mecanismului.

|
L v
«= =
| 4
AGENTIA SERVICII SERVICIUL FISCAL MINISTERUL INSPECTIA
PUBLICE DE STAT FINANTELOR FINANCIARA

¢ Efectueaza controlul
utilizarii sumelor
de desemnare
procentuala

¢ Sanctioneaza
beneficiarii care au
ncalcat regulile de
utilizare si raportarea
utilizarii 2%

® Proceseaza declaratiile e Supravegheaza
persoanelor fizice procesul de desemnare
¢ Prezinta Ministerului procentuala
Finantelor borderoul e Decide politicile fiscale,
de platg, lista aproba formularele
beneficiarilor, sumele de desemnare
si datele bancare ale procentuala si
beneficiarilor raportare privind
utilizarea sumelor din

* Receptioneaza
cererile de participare
la mecanismul 2%

¢ Verifica indeplinirea
conditiilor de
eligibilitate

* Tntocmeste, publicd si
actualizeaza periodic
Lista beneficiarilor

Legii 2%

* Tntocmeste, publicd
si actualizeaza
Lista beneficiarilor
2% exclusi de la
mecanism

2%

¢ Efectueaza transferul

sumelor (prin
intermediul Trezoreriei
de Stat)

in continuare, vom parcurge toate etapele mecanismului si vom explica care sunt rolul, atributiile
si responsabilitatile OSC-urilor, precum si al autoritatilor statului in implementarea mecanismului
de desemnare procentuala.
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ETAPA I. Procedura de inregistrare
a OSC-urilor in lista beneficiarilor

ETAPA | Perioada Durata
1 — 30 septembrie (anual) 1luna
Total 1luna

Cadru normativ relevant Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale

nr. 1286, pct. 4 ,Beneficiarii desemnarii procentuale”

Institutii de stat responsabile | Agentia Servicii Publice

Cine sunt beneficiarii Legii 2% si ce conditii de eligibilitate trebuie sa
intruneasca acestia?

Potrivit , Legii 2%” si Regulamentului cu privire la mecanismul de desemnare procentual3, exista
doua categorii de beneficiari ai desemnarii procentuale:

[ 3.4 z

P71\ N

Asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private care desfasoara
activitati de utilitate publica®.

Cultele religioase si partile
componente ale acestora care
desfasoara activitati sociale,
morale, culturale sau de caritate®.

Ambele categorii de beneficiari mai trebuie sa corespunda cumulativ urmatoarelor trei conditii
[ R R |

ooo sd activeze timp de cel putin un an pana la solicitarea inregistrarii in Lista beneficiarilor
= Y e
SES >1 desemnarii procentuale;

('é;\

sa nu aiba datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.

Sam— sa depuna o declaratie pe proprie raspundere ca nu a sustinut si, pe perioada
=jy valorificarii surselor obtinute Tn urma desemnarii procentuale, nu va sustine

activitatea unui partid politic, unei organizatii social-politice sau unui candidat la
alegeri in sensul Codului electoral — aceasta face parte din cererea de inregistrare.

5 Lista activitatilor de utilitate publicd este reglementata in art. 30 din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17
mai 1996.

6  Art. 15 alin. (6) al Legii privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie nr. 125 din 11 mai 2007.
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Ce inseamna ,,activitate de utilitate publica”?

Pentru a beneficia de mecanismul 2%, asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private nu
sunt obligate sa detina statutul de utilitate publica, eliberat de Comisia de certificare de pe langa
Ministerul Justitiei. Tn acelasi timp, acestea trebuie s§ demonstreze c3 practica activitti de utilitate
publica.

Potrivit art. 30 din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17 mai 1996, activitatea
de utilitate publica este activitatea desfasurata in interes general sau in interesul unor colectivitati
locale, care, fiind realizata Tn mod gratuit sau la pret redus pentru persoanele sau grupurile deza-
vantajate, contribuie la dezvoltarea sau sustinerea:

a) educatiei si instruirii persoanelor, difuzarii g) crearii noilor locuri de munca;
si acumularii de cunostinte; h) eradicarii saraciei;
b) stiintei; i) promovarii pacii, prieteniei si intelegerii
c) culturii si artei; intre popoare, prevenirii si depasirii con-
d) sportului pentru amatori, educatiei fizice si flictelor civile, sociale, etnice si religioase;
turismului social; j) apararii si promovarii democratiei si drep-
e) ocrotirii sanatatii; turilor omului;
f) protectiei sociale a persoanelor cu dizabi- k) protectiei mediului;
litati, a pensionarilor, copiilor, adolescen- I)  protejarii patrimoniului cultural si a monu-
tilor, persoanelor stramutate, familiilor cu mentelor istorice;
multi copii si/sau socialmente vulnerabile, m) prevenirii criminalitatii si contribuirii la
a altor persoane defavorizate; contracararea acesteia

Printr-o decizie a Comisiei de Certificare pot fi considerate de utilitate publica si alte activitati.
Pentru aceasta insa, asociatiile obstesti, fundatiile sau institutiile private vor trebui sa aplice pentru
obtinerea statutului de utilitate publica.

Cum pot demonstra ca activitatile desfasurate corespund cu criteriile de
eligibilitate pentru acces la mecanismul 2%?

L s uteti indica linkuri la
puteti indica activitatile p ’ L
incluse in Statutul pagina web a organizatiei

dvs. in care se descrie

activitatea de utilitate
publica;

organizatiei care corespund
criteriilor de mai sus

puteti face referire
la rapoartele anuale
elaborate de catre
organizatie

puteti include materiale
care demonstreaza
activitatile indicate.
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Ce inseamna ,,datorii la bugetul public national”?

Organizatiile care doresc sa se inregistreze in Lista beneficiarilor 2% nu trebuie sa aiba datorii la
bugetul public national. Va prezentam mai jos cateva exemple de astfel de datorii:

i1 datorii la Bugetul de Stat (impozitul datorii la bugetul unitatilor
i pe venitul persoanelor juridice, TVA la administrativ-teritoriale (impozitul
marfurile produse si serviciile prestate pe venit retinut la sursa de plata,
pe teritoriul Republicii Moldova, TVA ca impozitul funciar, impozitul pe bunurile
obligatie vamal3, etc.) imobiliare, taxele locale si alte plati)

orice alte obligatii fiscale fata de stat,
datorii la bugetul asigurarilor sociale de stat cum ar fi amenzi, penalitati sau majorari
de intarziere

datorii la fondul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald

Prezenta sau lipsa datoriilor se verifica de catre Agentia Servicii Publice, fara obligatia prezentarii
vreunui certificat de citre organizatie. In acelasi timp, organizatiile solicitante nu trebuie s3 aib3
datorii la ziua in care se va face verificarea, care poate avea loc intre ziua primirii cererii de inregis-
trare in Lista beneficiarilor si publicarea acestei Liste. De reguld, aceasta se va intdmpla in perioada
1 septembrie — 31 decembrie a fiecarui an.

@) Nota: Nu este nevoie de prezentarea certificatului privind lipsa datoriilor la bugetul public

national eliberat de Serviciul Fiscal de Stat. Agentia Servicii Publice va solicita aceste
informatii direct de la Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul unei platforme online

Ce acte se depun la inregistrare?

Pentru a beneficia de mecanismul de desemnare procentuald, organizatiile urmeaza sa depuna
o cerere de inregistrare in Lista beneficiarilor desemnarii procentuale la Agentia Servicii Publice.
Formularul de cerere este disponibil pe pagina web a ASP’.

Cererea trebuie sa includa:

1) denumirea asociatiei obstesti, fundatiei, institutiei private, cultului religios sau a partilor
componente ale cultului religios, potrivit actelor de constituire
2) data inregistrdrii la organul inregistrarii de stat

3) numarul de identificare de stat (Codul fiscal)
4) datele de contact (humar de telefon, email si adresa sediului)

5) descrierea activitatilor

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private vor indica activitatile de utilitate publica
implementate

b) cultele religioase si partile componente ale acestora vor indica activitatile sociale, morale, culturale
sau de caritate pe care le desfdsoard

6) Extrasul bancar care include rechizitele bancare ale beneficiarului la care vor fi transferate sumele
de desemnare procentuala.

7  Modelul de cerere ASP: http://asp.gov.md/sites/default/files/main-page/model-cerere-BDP.pdf
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e denumirea bancii

e codul bancii
e cont IBAN format din 24 caractere

7) declaratia pe proprie raspundere ca nu a sustinut si, pe perioada valorificarii surselor obtinute in
urma desemnarii procentuale, nu va sustine activitatea unui partid politic, unei organizatii social-politice
sau unui candidat la alegeri in sensul Codului electoral — aceasta face parte din cererea de inregistrare

8) procura, in cazul in care cererea este semnata si depusa de reprezentantul legal al conducatorului
organizatiei

Din anul 2017, a fost introdusa o conditie suplimentara la completarea cererii: anexarea la
cerere a extrasului de la banca privind deschiderea contului in institutia bancara, in care vor
fi indicate datele bancare la care vor fi transferate sumele de desemnare procentuala (cont

IBAN format din 24 caractere, denumirea bancii, codul bancii, adresa bancii). Extrasul bancar
urmeaza a fi obtinut de la banca comerciala la care organizatia are cont bancar. In medie,
pretul unui asemenea certificat nu depaseste 100-150 de lei.

Cererea se semneaza nemijlocit de conducatorul organizatiei sau de reprezentantul legal prin
anexarea copiei actului de imputernicire (procurd). Procura eliberata de organizatii nu are nevoie
de autentificare notariala.

Cand si unde se depun cererile de inregistrare a beneficiarilor 2%?

Pentru a beneficia de desemnari procentuale, solicitantii pot cere inregistrarea in Lista benefi-
ciarilor 2% intre 1-30 septembrie a fiecdrui an. inregistrarea beneficiarilor desemnérii procentuale
se efectueaza de catre Agentia Servicii Publice. Cererea de inregistrare in Lista beneficiarilor poate
fi depusa prin urmatoarele modalitati:

a) poate fi depusa la urmatoarea adresa: b) poate fi expediata prin e-mail la R
N Institutia Publica ,Agentia Servicii Publice” adresa electronica: dilud@asp.gov.md. In
h @

Sectia Tnregistrari organizatii necomerciale acest caz, cererea trebuie sa fie semnata
str. Puskin nr. 47, MD-2005 si scanata. Recomandam anexarea si a
mun. Chisindu documentului in format Word.

Dupa depunerea/expedierea cererii de inregistrare, Agentia Servicii Publice urmeaza sa verifice
daca organizatia corespunde rigorilor stabilite de mecanism (lipsa datoriilor, un an de activitate,
desfasurarea activitatilor de utilitate publica, lipsa sustinerii unui partid politic, precum si verifica-
rea altor informatii stabilite in cerere). Agentia Servicii Publice va notifica solicitantii in termen de
20 de zile lucratoare daca cererea nu este depusa complet si va oferi un termen de 10 zile pentru
remedierea neajunsurilor cererii.

Temeiuri pentru respingerea cererii:
e Solicitantul nu corespunde conditiilor de eligibilitate;
e Solicitantul nu a depus informatia completa, inclusiv dupa notificarea facuta de
Agentia Servicii Publice.

n cazul in care organizatia nu corespunde criteriilor necesare, Agentia Servicii Publice informeaz
prin e-mail despre respingerea cererii in termen de 3 zile de la adoptarea deciziei.
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& Decizia Agentiei Servicii Publice va putea fi contestata in instanta de judecata,
a= potrivit procedurii contenciosului administrativ

ETAPA Il. Cum se intocmeste
si cand se publica Lista beneficiarilor 2%?

ETAPAII Perioada Durata
1 octombrie — 31 decembrie (anual) 3 luni
Total 3 luni
Cadrul normativ relevant Regulamentul cu privire la mecanismul desemnadrii procentuale

nr. 1286, pct. 5 —12 ,Beneficiarii desemnarii procentuale”

Institutii de stat responsabile | Agentia Servicii Publice

Agentia Servicii Publice verificd toate cererile de inregistrare si intocmeste anual Lista bene-
ficiarilor desemnarii procentuale, in care va include toti solicitantii care corespund conditiilor
de eligibilitate si care au prezentat informatia completa la inregistrare. Agentia Servicii Publice
informeaza Tn acelasi timp solicitantii prin email despre includerea in Lista beneficiarilor desem-
narii procentuale.

n cazul in care, dupé inregistrarea sa in Lista beneficiarilor, organizatia suferd schimbéri din
cauza carora nu mai satisface conditiile de eligibilitate, ea are obligatia sa notifice Agentia Servicii
Publice despre aceasta in termen de 15 zile. in termen de 30 de zile lucritoare, ASP va revoca inre-
gistrarea Tn cazul in care, pe baza datelor disponibile sau pe baza notificarii din partea beneficiarului,
constatd ca organizatia nu mai satisface conditiile stabilite prin lege.

Beneficiarii inclusi o data in Lista beneficiarilor 2% nu vor depune cereri de inregistrare in fiecare
an. Tnregistrarea va rdmane valabild pana cand Agentia Servicii Publice, pe baza datelor disponibile
sau a notificarii trimise de catre organizatie, constata ca organizatia nu mai indeplineste conditiile
legale sau daca organizatia informeaza Tn scris ca nu mai doreste sa participe la mecanismul de-
semnarii procentuale.

in fiecare an, Agentia Servicii Publice va verifica lipsa datoriilor la bugetul public national a
tuturor organizatiilor —a celor care vor solicita pentru prima data includerea in Lista beneficiarilor,
precum si a celor care sunt deja incluse.

(O  Beneficiarii inclusi o data in Lista beneficiarilor 2% vor fi inclusi automat de
Agentia Servicii Publice in Lista beneficiarilor 2% pentru anul urmator:

e daca nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare
e daca nu exista cererea organizatiei de a fi exclusa din lista
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Pana la 31 decembrie a fiecarui an, Agentia Servicii Publice va publica pe pagina sa web Lista benefi-
ciarilor desemnarii procentuale pentru anul urmator. Lista este disponibila pe pagina web a ASP la acest
link http://asp.gov.md/ro/node/3963 (www.asp.gov.md, ,,Informatii utile”, , Lista beneficiarilor desemnarii
procentuale”). Lista include denumirea, numarul de identificare de stat si sediul beneficiarilor. ASP va
actualiza permanent Lista beneficiarilor 2%. Dupa definitivarea Listei beneficiarilor 2%, ASP o transmite
Serviciului Fiscal de Stat. Aceasta List3, spre deosebire de lista publicat pe pagina web, va contine si rechi-
zitele bancare ale fiecarui beneficiar la care vor fi transferate desemnarile procentuale. ASP va informa
permanent Serviciul Fiscal de Stat cu privire la excluderea organizatiilor din Lista beneficiarilor 2%.

ETAPA Ill. Procedura de desemnare
procentuala — rolul OSC-urilor

ETAPA 111 Perioada Durata
1 lanuarie — 30 aprilie (anual) 4 luni
Total 4 luni
Cadrul normativ relevant Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale

nr. 1286, pct. 15 — 26: Procedura de desemnare procentuala

Institutii de stat responsabile Serviciul Fiscal de Stat

Odata cu publicarea Listei beneficiarilor 2%, la 1 ianuarie a fiecarui an, mecanismul de desemnare trece
la 0 nouad etapa — cea in care contribuabilii persoane fizice urmeaza sa directioneze propriu-zis cele 2% din
impozitul pe venit pentru sustinerea activitatii unui ONG sau a unei entitati religioase. Desi nu implica la
prima vedere interventia activa a organizatiilor in acest proces, aceasta este etapa in care eforturile orga-
nizatiilor trebuie focusate cel mai mult pentru promovarea activitatii organizatiei in fata contribuabililor
si desfasurarea unei campanii ample de informare cu privire la mecanismul 2%.

CRJM a elaborat doua ghiduri care explica procedura de desemnare procentuala si rolul persoanelor
fizice Tn acest proces, precum si un ghid care cuprinde mai multe recomandari si instrumente practice
pentru elaborarea campaniei de informare 2%. Ghidul pentru persoanele fizice explica detaliat modalitatile
de directionare 2%. Cel de-al doilea ghid, pe langa sfaturile privind implementarea unei campanii eficiente,
prezinta pe pasi etapele specifice unei campanii de comunicare eficiente.

A | B

DESEMNAREA
O CAMPANIE 2 PROCENTUA]_A
CEnEAIN
GHEDERTRU FERSCANELEF2ICE:

\
| ;\\f.-— "


http://asp.gov.md/ro/node/3963
http://www.asp.gov.md
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/03/Ghid_practic_campania_de_promovare_2procente_WEB.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/02/CRJM-Ghid-2-procente-ro-WEB-1.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/03/Ghid_practic_campania_de_promovare_2procente_WEB.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/02/CRJM-Ghid-2-procente-ro-WEB-1.pdf

ETAPA IV. Procesarea si transferul sumelor
catre beneficiarii desemnarii procentuale

ETAPA IV Perioada Durata
1 mai — 30 septembrie (anual) 5 luni
Total 5 luni
Cadrul normativ relevant Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale

nr. 1286, pct. 19-24. Procedura de desemnare procentuala

Institutii de stat responsabile Seriviciul Fiscal de Stat

Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor

Pana la data de 30 iunie a anului Tn care a avut loc desemnarea procentuald, Serviciul Fiscal de
Stat analizeaza si selecteaza declaratiile persoanelor fizice cu privire la impozitul pe venit depuse
in termenul stabilit de legislatia fiscald conform cireia s-a efectuat desemnarea procentual3®. in
aceasta perioada de timp, desemnarile colectate urmeaza a fi validate de catre reprezentantii
Serviciului Fiscal de Stat.

Serviciul Fiscal de Stat nu valideaza desemnarea procentuala in urmatoarele cazuri:

Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada
fiscala a fost depusa dupa termenul stabilit de legislatia fiscala

Beneficiarul desemnarii procentuale nu este inclus in Lista actualizata a
beneficiarilor, publicata de catre ASP

Contribuabilul persoana fizica are datorii la impozitul pe venit pentru
perioadele anterioare perioadei fiscale in care a fost efectuata
desemnarea procentuala

Contribuabilul persoana fizica nu a achitat impozitul pe venitul declarat
din care s-a efectuat desemnarea procentuala

Contribuabilul persoana fizica a indicat mai multi beneficiari in declaratia
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala

= ol 5>

Pana la data de 31 iulie a anului in care a avut loc desemnarea, Serviciul Fiscal de Stat va pre-
zenta Trezoreriei de Stat din cadrul Ministerului Finantelor borderoul beneficiarilor desemnarii
procentuale, cu indicarea sumelor de desemnare procentuala pentru fiecare beneficiar in parte
si rechizitele bancare ale acestora. in baza borderoului beneficiarilor desemnarii procentuale pre-
zentat spre executare, Ministerul Finantelor, prin intermediul Directiei Trezoreria de Stat din cadrul
Ministerului Finantelor, efectueaza transferul sumelor de desemnare procentuala conform datelor

8  Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, Citat supra. pct. 19.
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bancare ale beneficiarilor pana la data de 30 septembrie a anului in care a avut loc desemnarea.
Directia Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor va prezenta Inspectiei Financiare Lista
beneficiarilor desemnarii procentuale, cu indicarea sumelor transferate fiecarui beneficiar.

ETAPA V. Utilizarea sumelor provenite din
desemnarea procentuala

ETAPA V Perioada Durata

1 octombrie — 31 decembrie 3 luni
(perioada in care a fost efectuata desemnarea)

1ianuarie — 31 decembrie (prima perioada fiscala) 12 luni

1 ianuarie — 31 decembrie (a doua perioada fiscala) 12 luni
Total 27 luni®

Cadrul normativ relevant Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale nr.
1286, pct. 27 — 29: Utilizarea sumelor de desemnare procentuala

Institutii de stat responsabile | Ministerul Finantelor (Trezoreria de stat)

Inspectia Financiara

Odata cu receptionarea sumei, organizatia beneficiara dispune de aproximativ 27 luni pentru a
valorifica sumele obtinute din desemnarea procentuald. Modul si categoriile de cheltuieli permise
de mecanismul 2% urmeaza a fi explicate mai jos.

Ce inseamna doua perioade fiscale?

Potrivit Regulamentului 2%, organizatiile beneficiare pot utiliza mijloacele financiare obtinute in
urma desemnadrii procentuale intr-un termen ce nu depaseste doua perioade fiscale dupa perioada
fiscala Tn care a fost efectuata desemnarea procentuald. Codul Fiscal al Republicii Moldova defines-
te ,perioada fiscala” ca fiind un an calendaristic la incheierea caruia urmeaza a fi determinata si
achitatd obligatia fiscald™. Tn contextul mecanismului de desemnare procentual3, o perioad3 fiscal3
incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie a fiecarui an.

n practicd, cele dou3 perioade dup3 perioada fiscald in care a fost efectuatd desemnarea con-
stituie Tn total aproximativ 27 luni. Acest termen se determina din ziua in care au fost receptionate
sumele 2%. Pentru a ilustra cand anume incepe calcularea termenului privind utilizarea sumelor
provenite din 2%, va rugdm sa urmariti exemplul de mai jos:

9  Calcul estimativ in baza prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286 cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale din 02 noiembrie 2016, disponibil la_http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilan-
g=1&id=367801. .

10 Codul Fiscal al Republicii Moldova, Lege nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, de ex: art. 12/1; 54/1/1; 69/9.
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367801.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367801.

EXEMPLU PRACTIC: CALCULAREA TERMENULUI PRIVIND UTILIZAREA SUMELOR

Potrivit Raportului statistic privind desemnarea procentuala 2% elaborat de catre Serviciul Fiscal

de Stat, Tn anul 2017 Asociatia Obsteasca ,, SALVATI VIATA” a receptionat suma de 38,896.35 de lei
in urma inregistrarii sale n calitate de beneficiar al Legii 2%. Astfel, perioada in care asociatia poate
utiliza sumele obtinute este 1 octombrie 2017 — 31 decembrie 2019.

1 octombrie 2017 — 31 decembrie 2017 (3 luni)

Anul in care au fost receptionate sumele

1 ianuarie 2018 — 31 decembrie 2018 (12 luni)

prima perioada fiscala

1 ianuarie 2018 — 31 decembrie 2019 (12 luni)

a doua perioada fiscala

1 ianuarie 2020 — 25 martie 2020

Perioada de raportare si restituire a sumelor
neutilizate daca este cazul

Daca Asociatia Obsteasca ,,SALVATI VIATA” nu va folosi sumele desemnate pe parcursul celor doua
perioade calendaristice dupa perioada in care au fost obtinuta suma din desemnarea procentuala,
ea urmeaza sa restituie sumele neutilizate la bugetul de stat.

Cum pot fi utilizate sumele provenite din mecanismul 2%?

Organizatiile care au obtinut resurse financiare din mecanismul 2% urmeaza sa respecte cateva
rigori impuse de lege si Regulamentul 2% atunci cand decid sa utilizeze aceste surse. Rigorile se
refera la felul in care pot fi utilizati banii si sunt impuse pentru a asigura ca banii publici vor fi utili-
zati conform destinatiei stabilite de mecanism (activitati de utilitate publica — Tn cazul asociatiilor
obstesti, fundatiilor si institutiilor private si activitati sociale, morale, culturale sau de caritate —in
cazul cultelor religioase si a partilor componente). De asemenea, acestea au scopul de a limita
cheltuielile administrative ale unei organizatii beneficiare astfel incat sa nu depaseasca cheltuielile
destinate activitatilor.

Regulamentul 2% prevede urmatoarele categorii de cheltuieli pentru care pot fi utilizati banii
obtinuti din desemnarea procentuala:

1. Pentru sustinerea activitatilor desfasurate de organizatie

A

a.n

[ 3.
'/ 1\ Y

n cazul asociatiilor obstesti, fundatiilor
si institutiilor private, acestea se refera la
activitati de utilitate publica (prevazute la
art. 30 din Legea nr.837-Xlll din 17 mai 1996
cu privire la asociatiile obstesti).

n cazul cultelor religioase si partilor lor
componente, aceste se refera la activitati
sociale, morale, culturale sau de caritate
(potrivit art.15 alin.(6) din Legea nr.125-
XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiinta, de gandire si religie)

11 Serviciul Fiscal de Stat, ,,Raport statistic privind desemnarea procentuald 2% in anul 2017”: http://www.fisc.md/rapoar-

te_informatii.aspx?file=10257.



http://www.fisc.md/rapoarte_informatii.aspx?file=10257
http://www.fisc.md/rapoarte_informatii.aspx?file=10257.
http://www.fisc.md/rapoarte_informatii.aspx?file=10257.

Exemplu practic: Organizatia X oferad asistenta Exemplu practic: Comunitatea religioasa

psihologica gratuita victimelor violentei in Y organizeazd sdptamanal o scoald
familie prin intermediul unui serviciu telefonic. duminicala pentru copiii din categoriile
Organizatia poate utiliza sumele provenite social vulnerabile. Comunitatea religioasa
din Legea 2% pentru a acoperi cheltuielile poate utiliza sume provenite din

legate de salarizarea psihologului care ofera Legea 2% pentru a acoperi cheltuielile
asistenta psihologica gratuita, acoperirea legate de organizarea scolii duminicale
cheltuielilor legate de plata serviciilor (rechizite, materiale informative, salariul
operatorului de telefonie sau alte cheltuieli profesorului/dascalului). Activitatea se
legate de intretinerea serviciului. Activitatea se fncadreaza in activitdtile sociale, morale,
ncadreaza in cea de utilitate publica. culturale sau de caritate.

2. Pentru acoperirea cheltuielilor administrative

Categoria cheltuielilor administrative este stabilita in Standardul National de Contabilitate

,Cheltuieli” si Planul General de Conturi Contabile. Nomenclatorul cheltuielilor administrative se
stabileste de catre fiecare organizatie in parte, in functie de particularitatile activitatii acesteia
si se include Tn politicile contabile ale organizatiei. Actele mentionate definesc cheltuielile admi-
nistrative drept: cheltuielile aferente organizarii, deservirii si gestionarii entitatii in ansamblu®2.
Astfel, potrivit Standardului national de contabilitate ,Cheltuieli administrative” acestea pot fi
urmatoarele:

Exemple de cheltuieli administrative (extras)

Cheltuieli care vizeaza personalul administrativ din organizatie — conducatorul, contabilul, etc.;
Cheltuieli pentru plata chiriei oficiului si a platilor comunale;

Cheltuieli privind rechizitele de birou, formularele documentelor primare si rapoartelor;

inretinerea si reparatia (cu exceptia costurilor capitalizate aferente reparatiei) imobilizirilor necorporale
si corporale, obiectelor de mica valoare si scurta duratd cu destinatie administrativa;

Plati pentru leasingul operational al imobilizarilor corporale utilizate in scopuri administrative;
Cheltuieli pentru paza obiectelor administrative si pentru asigurarea securitatii antiincendiare a acestora;
Cheltuieli privind delegarea personalului administrativ;

Cheltuieli de protocol (reprezentanta);

Cheltuieli ce tin de asigurarea personalului administrativ si a bunurilor cu destinatie administrativa;
Costul serviciilor prestate entitatii de catre:

o banci, burse de marfuri, organizatii de intermediere si de alta natura;

o Entitati de consulting si asistenta juridica, societati de audit, birouri de traduceri;

o Mass-media (in vederea publicarii situatiilor financiare);

o Oficii postale, entitati de telecomunicatii, internet-provideri etc

o Cheltuieli ce tin de pregatirea si perfectionarea profesionala a personalului administrativ;

@ Cheltuieli pentru procurarea literaturii de specialitate, materialelor normative si instructive,
precum si abonarea la editii speciale (ziare, reviste etc.), cu exceptia celor recunoscute ca
imobilizari corporale.

Cheltuieli aferente desfasurarii adunarilor generale a actionarilor si perfectarii documentelor necesare;
Cheltuieli de judecata si taxele de stat aferente.

Sursa: Anexa 3 din Standardul national de contabilitate ,Cheltuieli”

12 Standardul national de contabilitate ,Cheltuieli” pct. 26.



Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

Plafonul cheltuielilor administrative

Regulamentul 2% prevede stabilirea unor limite pentru acoperirea cheltuielilor administrative. Acestea sunt
plafonate proportional de suma primitd in fiecare an de cdtre organizatiile beneficiare. Scopul plafonarii acestor
cheltuieli este pentru a asigura ca majoritatea sumei obtinute in urma desemnari procentuale vor fi utilizate
pentru activitati de utilitate publica si nu doar in interesul acoperirii cheltuielilor administrative ale organizatiei

beneficiare. Limitele impuse cu privire la cheltuielile administrative sunt urmatoarele:

EXEMPLU

50%

daca suma obtinuta
este de pana la 50,000
de lei inclusiv

_Inanul 2017, Asociatia Obsteasca ,,M. EMINESCU” a receptionat 41,543
lei in urma inregistrarii sale in calitate de beneficiar al Legii 2%. Asociatia
poate utiliza cel mult 20,771.5 de lei (50%) pentru acoperirea cheltuielilor
administrative.

40%

dacd suma obtinuta
este intre 50,000 si
100,000 de lei inclusiv

n anul 2017, Asociatia Obsteascd ,,PRO MOLDOVA SOCIAL" a receptionat
64,566 lei in urma inregistrarii sale in calitate de beneficiar al Legii 2%. Asociatia
poate utiliza cel mult 25,822 de lei (40%) pentru acoperirea cheltuielilor
administrative.

30%

dacd suma obtinuta
este intre 100,000 si
500,000 de lei inclusiv

n anul 2017, Fundatia "Orange Moldova" a receptionat 125,279 de lei in
urma inregistrdrii sale in calitate de beneficiar al Legii 2%. Fundatia poate utiliza
cel mult 37,589 de lei (30%) pentru acoperirea cheltuielilor administrative.

25%

dacd suma obtinuta
este mai mare de
500,000 de lei inclusiv

n anul 2017, Asociatia Obsteascd a Veteranilor si Pensionarilor MAI din
Republica Moldova a receptionat 1,374,555 lei in urma inregistrarii sale in
calitate de beneficiar al Legii 2%. Asociatia poate utiliza cel mult 343,638 de lei
(25%) pentru acoperirea cheltuielilor administrative.

Ponderea cheltuielilor administrative in functie de marimea sumei totale a desemnarilor pro-
centuale se va determina pentru intreaga perioada de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in
urma desemnarilor procentuale?3,

Etapa VI. Raportarea sumelor provenite din
desemnarea procentuala

ETAPA VI

Perioada Durata

1 ianuarie — 25 martie (anul dupa a doua pe-  Aprox. 3 luni

rioada fiscald)

Total Aprox. 3 luni 4

Cadru normativ relevant

art. 152 din Codul Fiscal al Republicii Moldova, alin. (5)

Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale
nr. 1286, pct. 30 — 32: Raportarea privind utilizarea sumelor de
desemnare procentuala

Institutiile de stat
responsabile

Serviciul Fiscal de Stat

Inspectia Financiara

13 p. 27 din Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale.

14 Calcul estimativ in baza prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1286 cu privire la mecanismul
desemndrii procentuale din 02 noiembrie 2016.
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Codul Fiscal si Regulamentul 2% prevad cad beneficiarii care au primit mijloace financiare in
urma desemnarii procentuale trebuie sa depuna la Serviciul Fiscal de Stat rapoarte privind modul
de utilizare a acestor sume?®®. Rapoartele trebuie depuse cu respectarea urmatoarelor conditii:

Conditii de raportare
n termenul stabilit de legislatia fiscal3

pentru depunerea declaratiilor cu privire
1 laimpozitul pe venit pentru anul urmator

Explicatie
Potrivit codului fiscal, depunerea declaratiilor cu privire
la impozitul pe venit pentru anul urmator celui in care
a expirat perioada de utilizare a sumelor procentuale

celuiin care a expirat perioada de utilizare a | este 25 martie a anului in care a expirat perioada de

sumelor de desemnare procentuala

utilizare a sumelor din desemnarea procentuala.

2 Potrivit unui model stabilit de catre
Ministerul Finantelor

Raportarea privind utilizarea sumelor provenite din
mecanismul de desemnare procentuala are loc in baza
formularului tipizat al Declaratiei cu privire la impozitul
pe venit pentru organizatiile necomerciale (ONG2017)

3 Sereferd pentru fiecare an separat

Raportul trebuie sa includa separat toti anii de utilizare
(cele doud perioade fiscale si perioada fiscald in care a
fost facut desemnarea)

Formularul de raportare al sumelor obtinute in urma desemnarii procentuale

La 18 ianuarie 2018, prin ordinul Ministrului Finantelor a fost aprobat un nou model al declara-
tiei cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale (Formularul ONG17). Noul
formular inlocuieste formularul precedent de raportare (VEN12) destinat declaratiei cu privire la
impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale. Tn acelasi timp, noul formular include o anexé
dedicata special raportarii sumelor primite si utilizate din desemnarea procentuala, care constituie,
de facto, raportul financiar care urmeaza a fi completat de catre organizatiile beneficiare. Raportul
financiar include urmatorii indicatori de evidenta:

Indicatori

1

Sumele desemnate procentual (lei)

Suma cheltuielilor TOTAL (lei)

Cheltuieli suportate pentru activitati de
utilitate publica (lei)

Casuta se referd la cheltuielile suportate pentru acti-
vitatile de utilitate publica. Aceasta casuta se comple-
teaza doar de catre asociatii obstesti/fundatii/institutii
private

Cheltuieli suportate pentru activitati sociale,
morale, culturale sau de caritate (lei)

Casuta se referd la cheltuielile suportate pentru activitatile
de utilitate publica. Aceasta casuta se completeaza doar de
cultele religioase

Acoperirea cheltuielilor administrative (lei)

Extras din Anexa 1D/ Raport financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuald

15 Pct. 30 din Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, Citat supra.

16 Ministerul Finantelor, Ordin nr. 8 din 15 ianuarie 2018 privind aprobarea formularului tipizat al Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale, Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 27-32 art. 94 din 26 ianuarie 2018:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374017.



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374017

Potrivit prevederilor din Regulamentul 2%, obligatia raportarii modului de utilizare a mijloacelor
financiare in urma desemnarii procentuale survine Tn anul urmator celui in care a expirat perioada
de utilizare a sumelor de desemnare procentuald. De exemplu, organizatiile care au primit sume
2% Tn anul 2017 trebuie sa raporteze despre utilizarea acestor sume pana la 25 martie 2020.

Tn practica, acest lucru Thseamna c3 sumele din desemnarea procentuald obtinute in anul 2017,
vor fi utilizate in perioada 1 octombrie 2017 — 31 decembrie 2019 si urmeaza a fi raportate cel
tarziu la 25 martie 2020. in raportul financiar urmeaz3 a fi incluse informatiile cu privire la suma
obtinutd, perioada fiscald in care a fost utilizata si destinatia cheltuielilor din aceste sume.

n continuare, vom prezenta modul de completare a fiecdrei cisute din raportul financiar privind
utilizarea sumelor 2%:

Sume ramase

Perioada fiscala in
care a fost efectuata
desemnarea
procentuala

Prima perioada
fiscala dupa perioada
fiscala in care a fost

efectuata desemnarea

procentuala

A doua perioada
fiscala dupa perioada
fiscala in care a fost
efectuata desemnarea
procentuala

din desemnarea
procentuala la
sfarsitul perioadei
fiscale (lei)

n coloana 2 se va
indica perioada

fiscald in care au fost
desemnate procentual
sumele mentionate.

n coloana 3 se va
indica prima perioada
fiscala dupa perioada
fiscala in care a fost
efectuatd desemnarea
procentuala.

n coloana 4 se va
indica a doua perioada
fiscala dupa perioada
fiscala in care a fost
efectuatd desemnarea
procentuala.

n coloana 5 se

vor indica sumele
neutilizate si care
urmeaza a fi restituite
la buget pana la data-
limita de depunere a
Declaratiei cu privire
la impozitul pe venit
pentru organizatiile
necomerciale.

Extras din Anexa 1D/ Raport financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuald

n continuare, s3 urmarim cateva exemple practice privind modul in care ar urma s3 aibd loc
completarea raportului financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuala.



Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuald

EXEMPLU PRACTIC

n anul 2017, Asociatia Obsteascd ,Adapost si Alinare” a receptionat suma de 2,000 de lei in urma
inregistrarii sale In calitate de beneficiar al Legii 2%. Potrivit Regulamentului 2%, termenul in care
asociatia poate utiliza sumele obtinute este 1 octombrie 2017 — 31 decembrie 2019.

Asociatia a cheltuit intreaga suma obtinuta in acelasi an in care a receptionat suma, adica
A in 2017. Jumatate din aceastd suma a fost utilizata pentru acoperirea cheltuielilor adminis-

trative, in timp restul banilor au fost folositi pentru activitati de utilitate publica prevazute
n statutul organizatiei si planul anual de activitate.
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Raport financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentualad potrivit
scenariului A (prezentat la 25 martie 2020):

Prima perioada A doua perioada

Perioada fiscala fiscala dupa fiscala dupa Sume ramase

in care a fost perioada fiscala  perioada fiscala din desemnarea

. . efectuata in care a fost in care a fost procentuala

Indicatori - - A .
desemnarea efectuata efectuata la sfarsitul
procentuala desemnarea desemnarea perioadei
(Anul 2017) procentuala procentuala fiscale (lei)
(Anul 2018) (Anul 2019)

Sumele desemnate

procentual (lei) 2,000

Suma cheltuielilor

TOTAL (lei) 2,000 0 0 X
Cheltuieli suportate

pentru activitati de 1,000 0 0 X

utilitate publica (lei)

Cheltuieli suportate
pentru activitati
sociale, morale, X
culturale sau de
caritate (lei)

Acoperirea cheltuielilor

administrative (lei) 1,000 0 0 X
Sume ale desemnarii
procentuale ramase X X X 0

la sfarsitul perioadei
fiscale (lei)
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Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

Asociatia nu a utilizat nimic din suma receptionata in anul 2017 insa a utilizat intreaga
sumain prima si a doua perioada fiscald dupa perioada in care a fost efectuatd desemnarea
(2018 si 2019). Jumatate din suma obtinuta a fost utilizata pentru acoperirea cheltuielilor
administrative.
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Raport financiar privind modul de utilizare al sumelor de desemnare procentuald potrivit
scenariului B (prezentat la 25 martie 2020)

Indicatori

Perioada fiscala
in care a fost
efectuata
desemnarea
procentuala
(Anul 2017)

Prima perioada
fiscala dupa
perioada fiscala
in care a fost
efectuata
desemnarea
Procentuala
(Anul 2018)

A doua perioada
fiscala dupa
perioada fiscala
in care a fost
efectuata
desemnarea
procentuala
(Anul 2019)

Sume ramase
din desemnarea
procentuala
la sfarsitul
perioadei fiscale

(lei)

.+ 2 | 3 | 4 | 5 |

Sumele desemnate
procentual (lei)

X

X

X

Suma cheltuielilor
TOTAL (lei)

1,000

1,000

Cheltuieli suportate
pentru activitati de
utilitate publica (lei)

500

500

Cheltuieli suportate
pentru activitati
sociale, morale,
culturale sau de
caritate (lei)

Acoperirea cheltuielilor
administrative (lei)

500

500

Sume ale desemnarii
procentuale ramase

la sfarsitul perioadei
fiscale (lei)

Asociatia a utilizat cate 20% din suma obtinuta in fiecare an (2017, 2018 si 2019), in timp
ce la data raportarii acesteia i-au mai ramas 40% din suma de 2,000 de lei obtinuta in urma
desemnarii procentuale. Aceasta suma care urmeaza a fi returnata la sfarsitul perioadei
de utilizare.

C
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Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

Raport financiar privind modul de utilizare al sumelor de desemnare procentuala potrivit scenariului C:
(prezentat la 25 martie 2020)

Prima perioada A doua perioada

Perioada fiscala fiscala dupa fiscala dupa Sume ramase
in care a fost perioada fiscala perioada fiscala din desemnarea
. . efectuata in care a fost n care a fost procentuala

Indicatori = < At

desemnarea efectuata efectuata la sfarsitul

procentuala desemnarea desemnarea perioadei fiscale

(Anul 2017) procentuala procentuala (lei)

(Anul 2018) (Anul 2019)

Sumele desemnate

procentual (lei) 2,000

Suma cheltuielilor

TOTAL (lei) 400 400 400 X
Cheltuieli suportate

pentru activitati de 200 200 200 X

utilitate publica (lei)

Cheltuieli suportate
pentru activitati
sociale, morale, X
culturale sau de
caritate (lei)

Acoperirea cheltuielilor

administrative (lei) 200 200 200 X
Sume ale desemnarii
procentuale ramase X X X 800

la sfarsitul perioadei
fiscale (lei)

Raportarea pentru sursele obtinute din mijloacele 2% din ani diferiti (de exemplu, din
sumele obtinute in 2017 si 2018) urmeaza a fi reflectata in rapoartele financiare separate.
In cazul in care asociatia receptioneazi sume pe parcursul anului 2018 si/sau 2019 si
le utilizeaza pe parcursul anilor 2018-2019, acestea nu se includ in raportul financiar
prezentat la 25 martie 2020, din cauza ca raportul se prezinta in exclusivitate pentru

suma desemnata in 2017. in cazul dat sumele receptionate si utilizate vor fi reflectate in
raportul financiar dupa cum urmeaza (vezi schema de mai jos).

Urmand exemplele de mai sus, precizam ca sumele 2% obtinute in 2017 se raporteaza la
25 martie 2020, sumele 2% obtinute in 2018 se raporteaza la 25 martie 2021 si sumele
2% obtinute in 2019 se raporteaza la 25 martie 2022.

2017 2018 2019

25 MARTIE 2020 25 MARTIE 2021 25 MARTIE 2022
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Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

ETAPA VII. Controlul si raspunderea privind
utilizarea sumelor de desemnare procentuala

ETAPA VII

Perioada Durata

26 martie — 26 martie (un an, incepand cu 26 martie 12 luni
a anului in care este obligatorie depunerea raportului
privind utilizarea sumelor 2%)

Total \ 12 luni

Cadrul normativ relevant

Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale nr. 1286, pct. 30 - 32: Controlul si raspunderea
privind utilizarea sumelor de desemnare procentuala

Institutiile de stat
responsabile

Serviciul Fiscal de Stat

Inspectia Financiara

Potrivit Regulamentului 2%, dupa perioada de raportare, Serviciul Fiscal de Stat asigura accesul
Inspectiei Financiare la rapoartele privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuala
prin intermediul platformei de interoperabilitate instituita de Guvern.

CE URMEAZA SA VERIFICE INSPECTIA FINANCIARA?

daca toate organizatiile au depus rapoarte privind utilizarea sumelor 2%

.
=
daca sumele de desemnare procentuald au fost folosite pentru implementarea
activitatilor de utilitate publica in cazul ONG-urilor si pentru activitati morale,
l sociale, culturale sau de caritate in cazul entitatilor religioase
daca sumele de desemnare procentuald au fost folosite pentru acoperirea
. . . . . .
l cheltuielilor administrative
daca a fost respectatd cota cheltuielilor administrative (50%/40%/30%/25%)
]
— daca suma neutilizata a fost restituita in termenul stabilit de legislatie
v

Inspectia Financiard urmeaza sa publice pe pagina sa web oficiala rapoartele financiare ale be-
neficiarilor privind utilizarea sumelor 2%, cu excluderea datelor cu caracter personal.
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Cine si ce sanctiuni risca in caz de neraportare si/sau utilizare

necorespunzatoare a sumelor 2%?

CINE RASPUNDE?

1. Organizatia

2. Persoanele cu functie de raspundere pentru
tinerea contabilitatii si raportarii financiare
din cadrul organizatiei (conducatorul sau alta
persoana imputernicitd de organizarea si
conducerea contabilitatii)

CUM RASPUNDE?

Amenda contraventionala intre 4,500
si 9,000 lei, potrivit art. 298 alin. (41)
din Codul contraventional

Restituirea sumelor 2% folosite cu
incalcarea prevederilor legii si/sau
neraportate

Excluderea beneficiarului de la parti-
ciparea la mecanismul de desemnare
procentuald pe un termen de 2 ani,
cu publicare listei pe pagina web a
Agentiei Servicii Publice, alaturi de
Lista beneficiarilor 2%

Sanctiunile se aplica cumulativ!




Ghid pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea
mecanismului de desemnare procentuala

Transparenta si confidentialitatea datelor

Mecanismul 2% este planificat astfel incat transparenta functionarii acestuia sa poata fi verificata
si probatd la fiecare etapi a sa. In acelasi imp, nu toate datele sunt publice, o parte dintre acestea
nu sunt divulgate pentru a proteja identitatea persoanelor care fac desemnari.

Ce date sunt publice?

n fiecare an pana la 31 decembrie, Serviciul Fiscal de Stat va publica un raport privind desem-
narea procentuald din acel an. Acest raport va include urmatoarele informatii:

e numarul total al contribuabililor care au efectuat desemnari procentuale, inclusiv dupa
localitati;

e varsta contribuabililor care au desemnat procentual (pe categorii de varsta);
¢ numarul de desemnari care au fost efectuate cu respectarea legii si cele nevalidate;

e datele statistice privind motivele de nevalidare a desemnarilor si numarul de nevalidari
pentru fiecare motiv;

¢ numarul de desemnari prin depunerea declaratiei in format electronic si pe suport de hartie;
e suma totald a desemnarilor procentuale transferata catre organizatiile beneficiare;

¢ sumele transferate catre beneficiarii desemnarii procentuale conform listei unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢ lista organizatiilor beneficiare care au primit desemnari procentuale, cu indicarea sumelor
primite de catre fiecare dintre acestea.

Suplimentar, organizatiile beneficiare vor mai putea solicita separat si primi urmatoarea infor-
matie - numarul persoanelor si localitatea din care provin contribuabilii persoane fizice care au
directionat desemnarile procentuale in folosul acestora.

O Informatia despre identitatea contribuabililor care au efectuat desemnari

procentuale este confidentiala. Raportul nu va include date de identificare
a contribuabililor persoane fizice care au efectuat desemnarea procentuala.
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ANEXE

Anexa nr. 1 Model completat de cerere de inregistrare in lista
beneficiarilor 2%

Versiune electronicad a modelului de cerere disponibila la: http://asp.gov.md/sites/default/files/
main-page/model-cerere-BDP.docx

CERERE

Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,
Sectia inregistrari organizatii necomerciale,
str. Puskin nr. 47,

mun. Chisindu,

e-mail: dilud@asp.gov.md

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la mecanismul desemndrii
procentuale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016, solicitam
inregistrarea Asociatiei Obstesti ,XXXX” Tn Lista beneficiarilor desemnarii procentuale pentru
anul 2019 si anii urmatori'’, cu includerea urmatoarelor date:

Denumirea organizatiei

Asociatia Obsteasca , XXXX”

Data nregistrarii
(data / luna / anul)

15 martie 2018

Numar de identificare de stat
(IDNO) / Cod fiscal

1234567890123

Numar de telefon

022 222222

E-mail

XXXx@gmail.com

Adresa juridica a organizatiei (localitatea,

strada, oficiul, cod postal)

or. X, str. xxx

Pagina web (optional)

Extrasul privind deschiderea contului in in-

stitutia bancara, in care vor fi indicate datele

bancare la care vor fi transferate sumele de

desemnare procentuala (Cont IBAN format din
24 caractere, denumirea bdncii, codul bancii,
adresa bancii).

IBAN: MD91VIO0000XXXXXXXXXMDL

Banca: VictoriaBank S.A,, filiala nr. 17

Codul bancii: VICBMDXXXXX

Adresa: str.31 August 1989 64, Chisinau MD-
2012

17

Potrivit p. 11 al Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, ,,Beneficiarii desemnarii procentuale
inclusi in Lista beneficiarilor desemndrii procentuale urmeazd sa notifice Agentia Servicii Publice, in termen de 10 zile,
daca survin circumstante care fi fac ineligibili pentru a beneficia de mecanismul desemndrii procentuale. In acest caz, in
termen de 25 de zile, Agentia Servicii Publice va exclude beneficiarul din Lista si va notifica prin e-mail despre aceasta
fostul beneficiar. Beneficiarul are obligatia de restituire a sumelor nevalorificate si de raportare, potrivit capitolelor IV si V

ale prezentului Regulament.”


http://asp.gov.md/sites/default/files/main-page/model-cerere-BDP.docx
http://asp.gov.md/sites/default/files/main-page/model-cerere-BDP.docx
mailto:dilud@asp.gov.md
mailto:xxx@gmail.com

De completat doar
pentru asociatii obstesti
/ fundatii / institutii
private

Enumerati activitatile
de utilitate publica
implementate

Asociatia reprezintd o asociatie obsteasca republicana ce isi des-
fasoara activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Conform
statutului, asociatia este apolitica, nonprofit si de utilitate publica
Scopurile Asociatiei urmaresc, printre altele:

1. sensibilizarea autoritatilor asupra si eradicarea problemelor in
domeniul drepturilor omului;

2. consolidarea unei justitii eficiente, transparente, echitabile si
credibile;

3. crearea unei culturi de respectare a drepturilor omului;

4. elaborarea de politici publice cu respectarea drepturilor
omului.

Principalele activitati curente ale asociatiei sunt indreptate spre
lupta Tmpotriva coruptiei siimplementarea in Republica Moldova a
celor mai bune standarde in domeniul drepturilor omului.

Raportul anual al organizatiei se anexeaza la prezenta cerere.
Mai multe detalii despre activitatea organizatiei sunt publicate pe
pagina web Www.xxxyyy.org

De completat doar
pentru cultele religioase
/ pértile componente ale
cultului religios

Enumerati activitatile
sociale, morale, culturale,
de caritate implementate

N/A

Nota:

= Reprezentantul legal va anexa copia actului de imputernicire
= Se va anexa Extrasul privind deschiderea contului in institutia financiard In monedd nationald

» Declar pe proprie raspundere ca datele prezentate sunt veridice si exacte.

» Declar pe proprie raspundere ca organizatia nu a sustinut si, pe perioada valorificarii surselor
obtinute Tn urma desemnarii procentuale, nu va sustine activitatea unui partid politic, a unei
organizatii social-politice sau a unui candidat la alegeri, in sensul Codului electoral.

» Imi exprim acordul privind prelucrarea datelor cu caracter personal

Conducator / Reprezentant Semnatura (nume, prenume)

Data completarii cererii:

3 septembrie 2018 (data / luna / anul)


www.xxxyyy.org

Anexa nr. 2 Model de solicitare de informatii oficiale cu privire la
numarul si validarea desemnarilor

Versiunea electronica disponibild la: https://2procente.info/wp-content/uploads/Solicitare_de_
informatii_SFS.docx

Dlui Sergiu PUSCUTA

Director

Serviciul Fiscal de Stat

str. Constantin Tanase nr. 9, MD-2005, mun. Chisindu
Republica Moldova

Tel: 022 823 353, Fax: 022 823 354

Email: mail@sfs.md

dela

(Nume, prenume)
IDNO:

(codul numeric personal)
domiciliat/3 la adresa:

Data:

SOLICITARE DE INFORMATII

in temeiul p. 26 din Regulamentul nr. 1286 cu privire la mecanismul desemnarii procentuale

Stimate Domnule Director,

n anul , am efectuat desemnarea procentuald odata cu depunerea declaratiei cu
privire la impozitul pe venit catre o organizatie din Lista beneficiarilor 2%.

n temeiul p. 26 din Regulamentul cu privire la mecanismul desemndrii procentuale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1286 din 30 noiembrie 2016, solicit respectuos informatia daca
desemnarea mea a fost validata sau motivul nevalidarii, in cazul in care a fost anulata.
Despre confirmarea validarii sau motivele nevalidarii desemnarii rog sa fiu informat/a la
urmatoarea adresa/adresa de e-mail:

Cu respect,

(Nume, prenume)

(Semnatura)


https://2procente.info/wp-content/uploads/Solicitare_de_informatii_SFS.docx
https://2procente.info/wp-content/uploads/Solicitare_de_informatii_SFS.docx
mailto:mail@sfs.md
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este o organizatie necomerciala care
contribuie la consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu
accent pe justitie si drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy.
Suntem independenti si neafiliati politic.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau,
Republica Moldova

+373 22 843 601

+373 22 843 602

contact@crjm.org

www.crjm.org

CRJM.org

CRJMoldova

CRJM
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http://crjm.org/
https://www.facebook.com/CRJM.org/
https://twitter.com/CRJMoldova
https://ok.ru/crjmoldova
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