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Sumar

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a analizat prin prisma informatiei
statistice sistemul de justitie din Republica Moldova. CRJM a dorit s obtini o imagine
comparativi a justitiei din Republica Moldova in raport cu térile cu o dezvoltare economici
comparabili si si identifice, astfel, potentialele necesititi de interventie la nivel de politici
in acest domeniu. Sperdm ci datele din aceastd analizi vor fi utile atit pentru justitie, cit
si pentru cei care iau decizii de politici in privinta justitiei.

Analiza compari justitia din Republica Moldova cu justitia din 10 tiri din fostul
lagir socialist, precum si cu media tirilor membre ale Consiliului Europei (CoE). Sunt
analizate fondurile publice alocate pentru justitie, salariile judecitorilor si procurorilor,
numirul judecitorilor, procurorilor si al avocatilor raportat la populatia tirii, suficienta
personalului care asistd judecitorii si procurorii, viteza cu care sunt examinate dosarele de
citre judecdtori, precum si sarcina de muncd a judecitorilor si procurorilor. Analiza a fost
elaborati in baza Raportului Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului
Europei (CEPE]) publicat in anul 2018. Acest raport contine datele pentru anul 2016.
CRJM a comparat datele din acest raport cu datele privind Republica Moldova pentru
anul 2018.

In anul 2016, Republica Moldova aloca justitici EUR 8 pe cap de locuitor. La acest
capitol, Republica Moldova se plasa pe ultimele locuri printre tirile membre ale CoE, alituri
de Azerbaidjan si Armenia. In anul 2018, Republica Moldova aloca deja EUR 14.3 pe cap
de locuitor, statistic, aproape de doud ori mai mult decit in 2016, depisind deja Armenia,
Azerbaidjan, Ucraina si Georgia. Oricum, suma alocatd justitiei in anul 2018 pe cap de
locuitor este de 4.5 ori mai micd decat media tirilor CoE. In anul 2018 ponderea bugetului
alocat justitiei (instantelor de judecati, asistentei juridice garantate de stat si procuraturii)
in bugetul de stat este una ridicati, constituind 1.3% din toate cheltuielile publice. La acest
capitol, Republica Moldova era depisiti doar de Bulgaria si Letonia. Media tirilor membre
ale CoE este de 0.9%.

Grosul majoririlor bugetare alocate justitiei in ultimii ani se datoreazi cresterii salariilor
judecitorilor si procurorilor. Chiar daci aceste cresteri au fost importante, Republica
Moldova oricum este printre tirile care pliteste cel mai putin judecitorii si procurorii. In
2016, doar Ucraina oferea salarii mai mici procurorilor si judecitorilor decit Moldova. In
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anul 2018 salariul plitit judecitorilor si procurorilor moldoveni la inceputul carierei este
de cinci ori mai mic decit media tirilor CoE. Desi cifrele reale sunt informative, acestea
trebuie raportate, in primul ridnd, la nivelul de dezvoltare economici a tirii si salariile
medii din tard. Daci raportim salariul procurorilor si judecitorilor la salariul mediu pe
tard, Republica Moldova se situeazi la nivelul mediei tirilor CoE.

Inceeace priveste numirul efectiv al judecitorilor pe cap de locuitor, Republica Moldova
se afli considerabil sub media tirilor membre ale CoE. In tari existi 15 judecitori activi
la 100,000 de locuitori, iar media tarilor membre ale CoE este 21.5. Desi la prima vedere
aceste cifre ar sugera necesitatea cresterii cu circa 40% a numdrului judecitorilor, aceste
date trebuie analizate cu atentie. Datele prezentate CEPE] de Republica Moldova nu
includeau vacantele din sistem si judecitorii suspendati din functie. Suplinirea vacantelor
tunctiilor de judecitor ar ridica considerabil acest coeficient. Mai mult, cel putin statistic,
numirul cauzelor examinate de judecitorii din Republica Moldova este cu cel putin 23%
mai mic decit media tirilor membre ale CoE.

Numirul procurorilor din Republica Moldova raportat la populatia tirii in 2018 este
de doui ori mai mare decit media tirilor CoE. La acest capitol, Republica Moldova se
afld printre tdrile cu cel mai mare numir de procurori pe cap de locuitor. Totusi, aceastd
cifrd urmeazi a fi tratatd cu atentie, avind in vedere ci in unele tiri doar procurorii-
sefi sunt considerati procurori. Cu toate acestea, numirul functiilor de procuror din
Republica Moldova (720) este cu 43% mai mare decit numirul functiilor de judecitor
(504). In tirile cu o democratie avansati numirul judecitorilor este mai mare decit
numirul procurorilor.

Numirul avocatilor din Republica Moldova pe cap de locuitor este de 2 ori mai mic
decit media tirilor CoE. De mentionat este cd numirul reflectd doar avocatii activi si nu
include avocatii care au licenta suspendati. Numarul mic de avocati pare si fie determinat
in principal de posibilitatea limitatd a populatiei de a pliti pentru serviciile acestora si

atentia limitatd acordati de justitie argumentelor avocatilor.

In cadrul acestei analize am comparat numirul personalului care asisti judecitorii
si procurorii raportat la populatia tarii. In ceea ce priveste numirul personalului care
asistd judecitorii (personalul care nemijlocit asistd judecitorii, personalul administrativ si
tehnic), in anul 2018 acesta era cu 8% mai mic decit media CoE. In acelasi timp, numirul
personalului care asistd procurorii este cu 24% mai mare decit media tirilor CoE.

Raportul CEPE]J contine informatii privind numirul de cauze primite de judecitori
si numirul de cauze examinate de procurori. In anul 2016, instantele din Republica
Moldova au inregistrat 3.28 cauze civile, comerciale, administrative si penale la 100 de
locuitori. Media tirilor CoE la acest capitol este de 5.3 de cauze, cu 61% mai mult decit
in Republica Moldova. In anul 2016, procurorii au initiat 1.9 cauze la 100 de locuitori,
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in timp ce media tarilor CoE este de 3.1, cu 63% mai mult decat in Republica Moldova.
Aceste fapte sugereazi ci locuitorii din Republica Moldova se adreseazd mult mai rar in
instantele judecitoresti decit media CoE. Numirul de cauze penale pornite de procurori
in 2018 a fost de 2.1 per 100 de locuitori, de asemenea mai mic decat media CoE. Totusi,
numirul cauzelor penale initiate trebuie tratat cu atentie, avind in vedere ci acesta include
si cauzele contraventionale. Pe de altd parte, in Republica Moldova un numir mare de
plangeri penale sunt respinse de procurori fird pornirea unei urmdriri penale. Numirul
cauzelor penale pornite in Bulgaria, Armenia, Georgia, Lituania si chiar Rusia, raportat la
populatie, este mai mic decét in Republica Moldova.

Documentul analizeazid si durata examinirii cauzelor in instantele judecitoresti. In
medie, o cauzi in Republica Moldova se examineazi in toate cele trei nivele de instante in
259 de zile. Media tirilor CoE este de 735 de zile. Aceasta confirmi cd, in medie, cauzele
in Republica Moldova se examineazi de aproape trei ori mai rapid decat in tirile membre
ale CoE. Republica Moldova este printre tirile in care justitia se face cel mai repede, dupi
Azerbaidjan si Federatia Rusd. Aceastd vitezd are un pret — calitatea actului de justitie,
fapt confirmat implicit de numérul mare de condamniri ale Republici Moldova la Curtea
Europeani a Drepturilor Omului.



Metodologie

In cadrul acestui document am analizat sistemul de justitie din Republica Moldova
prin prisma informatiei statistice. CRJM a dorit si obtini o imagine comparativi a justitiei
din Republica Moldova in raport cu tirile cu o dezvoltare economicid comparabild si sd
identifice, astfel, potentialele necesititi de interventie la nivel de politici in acest domeniu.
Sperim ci datele din aceastd analizd vor fi utile atit pentru justitie, cit si pentru cei care
iau decizii de politici in privinta justitiei.

In acest scop, CRJM a extras principalele informatii statistice din raportul Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului Europei (CEPE]) publicat in anul 2018.
Acest raport contine datele pentru anul 2016 cu privire la 45 de tiri. CRJM a comparat
datele din Raportul CEPE] cu datele din Republica Moldova pentru anul 2018. Datele din
Republica Moldova pentru anul 2018 au fost sistematizate de Agentia de Administrare a
Instantelor Judecitoresti in baza rapoartelor prezentate de autorititile responsabile, potrivit
situatiei la 31 decembrie 2018. Datele respective stau la baza intocmirii urmitorului raport

compilat de CEPE]J.

In cadrul acestui document au fost analizate doar unele dintre datele din Raportul
CEPE]J. Au fost examinate doar fondurile publice alocate pentru justitie, salariile
judecitorilor si procurorilor, numirul judecitorilor, procurorilor si al avocatilor, suficienta
personalului care asistd judecitorii si procurorii, viteza cu care sunt examinate dosarele de

citre judecitori, precum si numirul de cauze primite de judecitori si procurori.

Comparatia este efectuati intre Moldova si un grup de state cu o istorie recentd
similard si un context economic comparabil (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Rusia,
Ucraina, Estonia, Letonia si Lituania), cu tirile invecinate (Romania si Bulgaria), cu o tard
dezvoltatd din Europa de Vest (Germania), precum si cu media si mediana tuturor celor 45
de tiri analizate in Raportul CEPE]. Compararea cu tirile baltice, Roménia si Bulgaria
a fost efectuatd pentru a avea o impresie mai clarid despre situatia din regiune. Situatia din
Germania, media si mediana térilor vizate in Raportul CEPE] au fost introduse pentru a
intelege mai bine situatia din toate cele 45 de tiri analizate de CEPE].

Media CoE este rezultatul obtinut din impirtirea sumei datelor furnizate de toate
tirile pe un anumit aspect la numirul total de tiri. Mediana CoE reprezinti rezultatul
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care imparte datele furnizate de cele 45 state analizate de CEPE] in doud grupuri egale,
astfel incat 50% dintre tiri si fie peste aceastd valoare si 50% sub aceasti valoare.

Din datele de mai jos rezultd ci in Republica Moldova unii coeficienti pentru anul
2018, cum ar fi bugetul alocat justitiei pe cap de locuitor, numirul de judecitori, procurori
sau avocati pe cap de locuitor, au crescut considerabil. Aceastd crestere se datoreazi intr-o
oarecare misurd faptului ¢ CEPEJ a luat in calcul pentru analiza sa cifrele vechi privind

populatia din Republica Moldova- de 3.5 mil.

Pentru calculele pentru anul 2018 a fost folosit numirul de 2.68 mil. de locuitori,
conform datelor statistice oficiale ale Biroului National de Statistici privind populatia tirii
la 1 ianuarie 2019. Cifrele care reprezintd bugetul si salariile sunt reflectate in EUR, la
cursul valutar al Bincii Nationale a Moldovei la data de 1 ianuarie 2019.

Aducem multumiri reprezentantilor Ministerului Justitiei pentru cooperare si
furnizarea datelor pentru anul 2018 despre justitia din Republica Moldova.

Acest document a fost intocmit in perioada august-octombrie 2019. Datele au fost
sintetizate de citre Victoria VIRSCHI, consilier juridic in cadrul CRJM. Analiza datelor
a fost efectuatd de citre Vladislav GRIBINCEA, Presedintele CRJM.



|. Bugetul alocat pentru justitie

In anul 2016, Republica Moldova a alocat pentru instantele judecitoresti, asistenta
juridici garantatd de stat si procuraturdi EUR 29,583,529, ceea ce constituia 1.3% din
cheltuielile publice pentru anul 2016. Acest procentaj este cu mult mai mare decit media
celor 45 de tiri membre analizate de CEPE] (media fiind 0.9% din buget). La acest capitol,
Republica Moldova a fost depisitd doar de Bulgaria si Letonia. Datele pentru anul 2018 arati
ci cheltuielile publice din Republica Moldova s-au majorat cu 36.6% fati de 2016. Bugetul
alocat pentru instantele judecitoresti, asistenta juridicd garantatd de stat si procuraturi a
crescut cu 29.4%, ponderea cheltuielilor pentru justitie rimanand de 1.3% din buget.

Graficulnr. 1

Ponderea bugetului alocat pentru instantele judecatoresti,
asistenta juridica garantata de stat si procuratura in bugetul de stat
1.6%
1.3% L4% 4 304 1.3% 1.3%
1.1%
1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1%
0.9% 0.9%
I I I i I
- Py & Lo > > LD g > > . o ) S S
& ¢ & & & & & &S ‘&&”’ S &
S o 45;0 ) NS N o bo@ bo@ @@b =
k¢ é\o\ é\o\ &

Pentru a avea o impresie mai exactd despre cheltuielile publice acordate justitiei, in
tabelul urmitor am prezentat informatii pentru toate sectoarele din justitie, nu doar
judiciar, procuraturd si avocaturi. Aceste cifre includ datele din tabelul precedent, la care
s-au adiugat cheltuielile pentru sistemul penitenciar, probatiune, sistemele de executare a
hotirarilor judecitoresti si de notariat, centrele de expertizi, organele de autoadministrare
a judecitorilor si procurorilor, instanta constitutionald (daci aceasta existd), bugetul
Ministerului Justitiei, etc. In anul 2016, Republica Moldova a acordat 2.7% din buget pentru
sectorul de justitie, iar in 2018 - 2.5%. Atat in 2016, cit si in 2018 Republica Moldova a
cheltuit la acest capitol mai mult decit media CoE (2.1%), insd mai putin decit Ucraina,

Rusia, Letonia sau Georgia. Sciderea ponderii acestor cheltuieli in anul 2018 in raport cu
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2016 se poate datora in principal cresterii bugetare considerabile si temperirii cheltuielilor
pentru investitii. Dupd cum rezulti din tabelele de mai jos, cheltuielile pentru salarii au fost
constant in crestere.

Graficul nr. 2

Ponderea bugetului aprobat pentru sistemul de justitie in cheltuielile publice
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Faptul cd Republica Moldova aloci o parte importanti din bugetul siu pentru justitie
incd nu inseamnd ci resursele alocate sunt suficiente. Avind in vedere bugetul redus din
Republica Moldova, mult mai importante sunt sumele reale alocate, decit ponderea sumei
alocate in bugetul de stat. Suma alocati de Republica Moldova pentru justitie in anul 2016
era de EUR 8 per locuitor, fiind tara cu cea mai mici sumi alocati pe cap de locuitor, alituri
de Azerbaidjan si Armenia. In anul 2018, aceasti sumi era deja de EUR 14.3 per locuitor,
cu 78% mai mult decat in 2016. La acest capitol Moldova a depisit Ucraina si Georgia.

In cele 45 de tari analizate de CEPE], justitiei 1i sunt alocati, in medie, EUR 64 per
locuitor, de opt ori mai mult decit Republica Moldova a alocat justitiei in anul 2016 si de 4.5
ori mai mult decit Moldova a alocat justitiei in 2018. Trebuie totusi recunoscut faptul ci,
avind in vedere realititile economice din Republica Moldova, aceastd comparatie nu poate
servi drept o referinti solida.

Graficul nr. 3

Suma alocata pentru instante, asistenta juridica garantata de stat
si procuratura per locuitor (EUR)
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Il. Salariile judecatorilor

In 2016, salariul anual brut (pand la impozitare) al judecitorilor la inceputul carierei
in Republica Moldova a constituit EUR 7,648. In cele 45 de tiri membre analizate de
CEPE] salariul mediu al unui judecitor incepitor era de EUR 50,529, iar mediana de
EUR 34,538. In acelasi an, salariul mediu anual brut al judecitorilor Curtii Supreme de
Justitie (CSJ) in Moldova era de EUR 12,747, in timp ce acelasi salariu mediu in cele 45 de
tiri analizate era de EUR 96,102.

1n 2016, in Republica Moldova salariul judecitorilor la inceputul carierei si la CS] depisea
doar salariul judecitorilor din Ucraina. Judecitorii la inceputul carierei din Romania aveau
un salariu brut anual de trei ori mai mare decat salariul judecitorilor la inceputul carierei din
Republica Moldova, iar salariul judecitorilor CS]J era de patru ori mai mare.

In anii 2017-2018, salariile judecitorilor au crescut considerabil, in principal, datoriti
cresterii salariului mediu pe economie i schimbirii modului de remunerare in sectorul bugetar.
Astfel, in decembrie 2018, salariul anual al judecitorilor din Republica Moldova la inceputul
carierei s-a majorat pani la EUR 10,794 (cu 41%), iar a judecitorilor CSJ pani la EUR 17,272
(cu 35%). Chiar si cu aceste majoriri, salariile judecitorilor din Republica Moldova riman

printre cele mai reduse din cele 45 de tiri analizate, devansind doar Ucraina.

Graficul nr. 4

Salariul anual brut al judecatorilor la inceputul carierei (EUR)
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Graficul nr. 5

Salariul anual brut al judecatorilor instantei supreme (EUR)
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Cea mai informativd metodi pentru a compara salariul judecitorilor este coraportul
acestuia la salariul mediu pe economie. In anul 2016, in mediu, in cele 45 tiri analizate de
CEPE] judecitorii incepitori erau, in medie, remunerati cu 2.5 salarii medii pe economie,
iar mediana era de 2.3 salarii medii pe economie. Judecitorii instantei supreme erau
remunerati, in medie, cu 4.5 salarii medii pe economie, iar mediana era de 4.3 salarii
medii pe economie. Remunerarea judecitorilor din Republica Moldova, atat in 2016 cit si
in 2018 era destul de aproape de aceste cifre. In anul 2018, judecitorii incepitori au primit
2.8 salarii medii pe economie, iar judecitorii CSJ — 4.4 salarii medii pe economie. Totusi,
cifrele pentru anul 2018 nu pot fi luate drept referintd fermi, avind in vedere ci, din 1
decembrie 2018, in Republica Moldova a fost pus in aplicare un nou sistem de remunerare
a angajatilor din sectorul bugetar. Salariul judecitorului incepitor a crescut cu 12% fatid de
noiembrie 2018, iar a judecitorilor CSJ cu 4%.

Graficul nr. 6

Salariul brut al judecatorilor in raport cu salariul brut mediu din tara
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lll. Salariile procurorilor

In 2016, salariul anual brut (pani la impozitare) al procurorilor din Republica Moldova
la inceputul carierei a constituit EUR 6,198. Salariul anual brut al procurorilor din
Procuratura Generali din Republica Moldova a constituit EUR 7,381. Aceste salarii erau
de sase si, respectiv, noui ori mai mici decit media celor 45 de tiri evaluate.

Urmare a modificdrilor legislative din anii 2016 si 2018, salariul anual brut al
procurorilor din Republica Moldova a crescut considerabil. Astfel, la 31 decembrie 2018
un procuror la inceputul carierei primea un salariu anual de EUR 10,612, iar un procuror
din Procuratura Generali - de EUR 17,493. Procurorii din Republica Moldova sunt acum

mai bine remunerati decit colegii lor din Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina.

Graficul nr. 7

Salariul anual brut al procurorilor la inceputul carierei (EUR)
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Graficul nr. 8

Salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generala (EUR)
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Inceeace priveste salariul procurorilor raportatla salariul mediu pe economie, procurorii
din Republica Moldova erau remunerati in 2016 peste media celor 45 de tiri membre
analizate. Astfel, un procuror european incepitor primea, in medie, 1.9 salarii medii pe
economie, iar un procuror din Republica Moldova - 2.3 salarii medii pe economie. In 2018
salariile procurorilor au crescut si mai mult.

Graficul nr. 9

Salariul brut al procurorilor in raport cu salariul brut mediu din tara
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IV. Personalul din justitie

1n 2016, in Republica Moldova activau efectiv in instantele judecitoresti 418 judecitori,
la 100,000 de locuitori revenind 11.8 judecitori (coeficient calculat din 3.5 mil). Acest
coeficient era cu 45% mai mic decit media CoE. Potrivit raportului de activitate al CSM
pe anul 2018, numirul de judecitori din Republica Moldova care activau efectiv in anul
2018 s-a micsorat de la 418 la 401. Totusi, datoritd publicirii noilor date oficiale privind
populatia tirii, potrivit cirora numirul populatiei s-a redus la 2.68 mil., acest coeficient a
crescut la 15 judecitori la 100,000 de locuitori. Chiar si acest coeficient este mai mic decit
media europeani, care este de 21.5 judecitori la 100,000 de locuitori.

La prima vedere, cifrele din paragraful precedent sugereazd ci este nevoie de o
crestere a numdrului judecitorilor din tard cu cel putin 40%. Pani a lua o decizie privind
majorarea numirului judecitorilor, urmeazi a fi examinat numarul functiilor de judecitori
vacante si a judecitorilor suspendati si detasati, care nu au fost luate in calcul la stabilirea
coeficientului, precum si numirul cauzelor primite de judecitori raportat la media CoE.
Legea privind organizarea judecitoreasci stabileste un numir de 504 posturi de judecitor

pentru toate instantele judecitoresti din Republica Moldova. Daci toate aceste posturi ar i
suplinite, coeficientul judecitorilor la 100,000 de locuitori ar constitui 18.8. De asemenea,
dupi cum rezultd din informatia de mai jos, numirul cauzelor primite si examinate de
judecitorii din Republica Moldova este cu cel putin 23% mai mic decit media tirilor
membre ale CoE.

Graficulnr. 10

Numarul de judecatori la 100,000 de locuitori
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In general, majoritatea tirilor din Europa Centrali si de Est au un numir semnificativ
de procurori, pentru un numir relativ mic de cauze primite (mai putin de 3 cazuri la 100
de locuitori), chiar dacd atributiile lor sunt largi (in jur de 10 atributii diferite). Numirul
procurorilor este mai mic in tdrile in care un alt personal exercitd functii similare cu cele
ale procurorilor.

In 2016, numirul procurorilor din Republica Moldova la 100,000 de locuitori era de
19.2, cu mult mai mare decit media CoE (11.7). Din cauza reducerii numirului populatiei,
acest coeficient a crescut in 2018 pani la 24.2 procurori la 100,000 de locuitori, de doud
ori mai mult decat media CoE. In genere, numirul functiilor de procuror din Republica
Moldova (720) este cu 43% mai mare decat numirul functiilor de judecitor (504). In tirile
cu o democratie avansatd numirul judecitorilor este mai mare decit numarul procurorilor.

Graficul nr. 11

Numarul de procurori la 100,000 de locuitori
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In anul 2016, in Republica Moldova erau 1,911 avocati activi (care nu aveau licenta
suspendatid), ceea ce reprezenta la acea vreme 57 avocati la 100,000 de locuitori. Potrivit
Uniunii Avocatilor, la farsitul anului 2018 numirul avocatilor activi a fost de 1,987, ceea ce
constituia 74 avocati la 100,000 de locuitori. Numairul avocatilor din Republica Moldova
este de 2.2 ori mai mic decit media CoE.

Numirul redus de avocati activi in Republica Moldova poate fi explicat prin puterea
redusd a populatiei de a pliti onorariile acestora, criteriile neclare pentru admiterea in
profesie, precum si prin importanta redusd acordatd de judecitori si procurori argumentelor
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avocatilor. Intr-adevir, la sfarsitul anului 2018 in Republica Moldova existau peste 500
de avocati cu licenta suspendati. Numirul avocatilor cu licenta suspendati sugereazi ci,
in principiu, numirul avocatilor din Republica Moldova raportat la numirul populatiei
este comparabil cu cel al avocatilor din tarile care si-au dobandit independenta in urma
colapsului URSS (cu exceptia Georgiei, unde numirul avocatilor raportat la populatia tirii
este aproape dublu fati de Republica Moldova).

Graficul nr. 12

Numarul de avocati la 100,000 de locuitori
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In ceea ce priveste personalul care asistd procurorii si judecitorii, datele statistice pe
2016 confirmi ci numirul acestuia este cu circa 20% sub media CoE. Personalul care
asistd judecitorii in 2018, a crescut fatd de 2016, constituind 63 la 100,000 de locuitori.
Acest coeficient este sub media, dar depiseste mediana CoE. Numirul personalului care
asistd procurorii a crescut considerabil dupi adoptarea noii Legi cu privire la procuraturi
in anul 2016. La sfarsitul anului 2018, numirul personalului care asistd procurorii raportat
la 100,000 de locuitori era de 17.2, cu 24% peste media CoE si mai mult decit orice tard
din fosta URSS cu exceptia Letoniei si Lituaniei.
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Graficul nr. 13

Personalul care asista judecatorii si procurorii la 100,000 de locuitori
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V. Cauzele examinate de instantele
judecatoresti si de procurori

In anul 2016, instantele judecitoresti din Republica Moldova au primit si solutionat in
total 3.28 cauze civile, comerciale, administrative si penale la 100 de locuitori. Media CoE
pentru acelasi an era de 5.3 cauze, ceea ce este cu 61% mai mare decat media din Republica
Moldova. Acest fapt sugereazi ci populatia din Republica Moldova se adreseazi mai rar
in instantele de judecatd. Numirul de cauze civile, comerciale, administrative si penale
la 100 de locuitori primite de sistemul judecitoresc din Republica Moldova in anul 2016
este comparabil cu cel din Letonia si Armenia, iar numirul cauzelor raportat la populatie
primite de judecitorii din Georgia, Ucraina sau Estonia a fost mai mic.

Numirul redus de cauze examinate in 2016 nu se poate datora mijloacelor non-judiciare
de solutionare a disputelor. Mai degrabi aceasta se aplici prin increderea scizuti in justitie
si rata mare a emigratiei. Potrivit datelor CSM, in anii 2017-2018 numirul cauzelor
primite de sistemul judecitoresc din Republica Moldova nu s-a schimbat simtitor. Totusi,
din cauza reducerii numirului populatiei, numirul cauzelor la 100 de locuitori primite
in anul 2018 s-a majorat de la 3.28 pani la 4.1. Ultimul coeficient corespunde medianei
tarilor CoE, insi este cu 22% sub media acestor tiri.

Graficul nr. 14

Cauze primite de judecatorii la 100 de locuitori
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In tabelul urmitor sunt prezentate informatiile privind numirul de cauze primite de
judecitori dupi categorii. Aceste date confirmi ci in Republica Moldova sunt examinate mai
putine cauze civile, cauze penale si administrative pe cap de locuitor decat media CoE. De
exemplu in Armenia, Azerbaidjan, Rusia si Lituania numirul cauzelor civile si comerciale
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raportat la populatie este mult mai mare decit in Republica Moldova, iar numirul cauzelor
penale este mult mai mic. Meritd totusi de remarcat ci numirul cauzelor penale primite de
instantele de judecati in anul 2018, raportat la populatia tirii, a fost cel mai mare dintre tirile
analizate, Republica Moldova fiind devansati la acest capitol doar de Romania

Graficul nr. 15

Numarul de cauze pe categorii, primite in judecatorii raportat la 100 de locuitori
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In anul 2016, procurorii au initiat 1.9 cauze la 100 de locuitori, in timp ce media tirilor
CokE la acest capitol este de 3.1, cu 63% mai mult decat in Republica Moldova. Acest fapt
sugereazi ci procurorii au pornit in 2016 mult mai putine cauze penale decit media CoE.
Numirul de cauze penale initiate in 2018 a crescut la 2.1 per locuitor, fiind, oricum mai
mic decit media si chiar mediana CoE. Numirul cauzelor penale initiate trebuie tratat
cu atentie, or, acesta include si numirul contraventiilor initiate de procurori. In alte tiri
procurorii au competenta de a initia mai multe contraventii. De asemenea, in Republica
Moldova multe plangeri penale sunt respinse de procurori. Cu adevirat, numirul cauzelor
penale pornite in Bulgaria, Armenia, Georgia, Lituania si chiar Rusia, raportat la populatie,
este mai mic decat in Republica Moldova.

Graficul nr. 16

Numarul de cauze initiate de procurori raportat la 100 de locuitori
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VI. Durata examinarii cauzelor
in instantele judecatoresti

Desi judecitorii si procurorii invocd deseori faptul ci examinarea cauzelor in
instantele judecidtoresti dureazd prea mult, cifrele oficiale combat aceastd afirmatie.
Potrivit datelor din anul 2016, instantele din Moldova solutioneazi toate categoriile
de cauze, in prima instantd, apel si recurs in doar 259 de zile, ceea ce este de 2.8 ori
mai rapid decit media CoE. Doar judecitorii din Azerbaidjan examineazi cauzele mai
rapid decat judecitorii din Republica Moldova (datele in privinta Federatiei Ruse nu
sunt reprezentative, deoarece nu sunt exhaustive, iar datele in privinta Bulgariei sunt
doar pentru doui niveluri de instante). Viteza examindrii cauzelor are un pret — calitatea

redusd a hotirarilor judecitoresti.

Graficul nr. 17

Durata medie de solutionarea a unei cauze
in instantele de toate nivelele in anul 2016 (zile)
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Intabelulurmitor sunt prezentate detaliat durata examinirii cauzelor civile, administrative
si penale in toate cele trei niveluri de instante. Datele din acest tabel confirmi ci toate cele
trei categorii de cauze se examineazi cu aproape aceeasi vitezd, desi, in medie, in tirile CoE,

cauzele civile si administrative sunt examinate mult mai lent decat cauzele penale.
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Graficul nr. 18

Timpul de solutionare a cauzelor
in toate nivelele de instante in anul 2016 (zile)
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Romania Bulgaria Armenia| AZer | Georgia = Rusia  Ucraina | Estonia | Letonia | Lituania Germania Moldova  Media | Mediana

baidjan CoE | CoE
m Civile si comerciale| 454 297 167 521 121 275 366 524 375 441 267 715 489
m Administrative 355 | 351 | 581 271 @ 460 39 384 | 411 697 367 | 999 263 1031 667
m Penale 292 185 310 229 303 376 |« 163 275 184 | 339 246 424 299

Dupi cum rezultd din tabelul urmitor, doar in Rusia si Azerbaidjan cauzele civile si
comerciale sunt solutionate mai repede decit in Republica Moldova. CSJ din Republica
Moldova examineazi recursurile in cauzele civile si comerciale cel mai repede, in medie, in
27 de zile. Aceasta este de noud ori mai rapid decat media CoE.

Graficul nr. 19

Timpul de solutionare a cauzelor civile si comerciale in anul 2016 (zile)
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Romania Bulgaria Armenia AZer~ | Georgia| Rusia = Ucraina Estonia | Letonia | Lituania Germania Moldova Media ' Mediana
0.

baidjan CoE  CoE
u judecitorii 153 0 188 25 242 42 96 139 247 88 196 140 233 192
minstantadeapel = 131 0 60 72 153 31 54 95 124 103 245 100 244 121
winstantasupremd 170 172 49 = 70 126 48 125 132 153 184 27 | 238 176
total 454 297 167 521 121 275 366 524 375 441 267 715 489

Tendinta constatati in cauzele civile si comerciale se pistreazd si pentru cauzele
administrative. Doar in Federatia Rusi cauzele administrative se examineazd mai repede
decit in Republica Moldova. De asemenea, nimeni nu se compard cu CSJ din Republica
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Moldova in ceea ce priveste viteza de examinarea a recursurilor in cauzele administrative. In
medie, CS]J le examineazi in 20 de zile, de 18 ori mai repede decit media CoE.

Graficul nr. 20

Timpul de solutionare a cauzelor administrative in anul 2016 (zile)

Romania| Bulgaria Armenia Azt~ | Georgia | Rusia | Ucraina | Estonia | Letonia  Lituania Germania Moldova Media | Mediana

baidjan CoE | CoE

B judecatorii 170 108 242 105 101 6 138 108 217 72 375 155 357 241
minstantadeapel = 0 62 257 59 183 33 59 130 210 295 452 88 315 241
winstantasuprema 185 181 82 107 176 O 187 173 | 270 172 20 359 185
total 355 351 581 271 460 39 384 411 697 367 999 263 1031 667

Traditional, cauzele penale sunt examinate cu prioritate in toate tirile. Aceastd
prioritate nu a fost observati in cazul Republicii Moldova, unde cauzele penale sunt
examinate cu aceeasi vitezi ca si celelalte cauze. Chiar si asa, cauzele penale in Republica
Moboldova sunt examinate cu o vitezi mai mare decat media CoE, insi este aseminitoare cu
tarile din regiune. CSJ din Republica Moldova din nou este cea mai rapidi la examinarea
recursurilor (64 de zile), alituri de CSJ din Azerbaidjan.

Graficul nr. 21
Timpul de solutionare a cauzelor penale in anul 2016 (zile)
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Rominia| Bulgaria Armenia| A%t~ | Georgia | Rusia | Ucraina | Estonia | Letonia Lituania Germania Moldova Media | Mediana
baidjan CoE  CoE
® judecatorii 111 48 195 70 76 34 166 35 135 65 117 131 138 117
minstantadeapel = 115 51 51 58 84 0 68 | 21 74 46 127 51 143 77
winstanta suprema 66 86 64 101 143 0 142 107 66 73 95 64 143 105
total 292 185 310 229 303 376 163 275 184 339 246 424 299




Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
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