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Despre document

In contextul formarii noului Guvern si avand in vedere necesitatea stringentd de a
promova o serie de politici si reforme pentru a consolida buna guvernare in sectoarele-
cheie de dezvoltare, Centrul Analitic Independent Expert-Grup, Centrul pentru Politici si
Reforme Europene si Centrul de Resurse Juridice din Moldova si-au unit eforturile la
elaborarea Cartii Albe a Bunei Guvernari.

Documentul prezintd o sinteza succinta a principalelor recomandari de politici si reforme
in domeniile economice, sociale, justitie, politica externa, securitate si aparare, reforma
administratiei publice, precum si implementarea Acordului de Aaociere (AA) si Zonei de
Liber Schimb Aprofodundat si Cuprinzator (ZLSAC) cu UE, care sunt recomandate sa fie
implementate in urmatoarele 12 luni de catre Guvern. Acestea au fost identificate in
rezultatul multiplelor analize si studii de politici care imbina 3 principii de baza: (i) urgenta
implementarii (necesita a fi implementate cat de curand posibil; (ii) fezabilitatea financiara
si tehnica a implementarii; si (iii) impactul scontat pe termen scurt si lung.

Autorii nu insista pe exhaustivitatea recomandarilor, insa recomanda Guvernului ca
acestea sa fie incluse in Planul de actiuni consolidat. In acelasi timp, autorii se declara
deschisi in oferirea expertizei de care dispun Tn vederea promovarii si implementarii
acestora, inclusiv in parteneriat cu alti reprezentanti ai societatii civile si comunitatea
partenerilor de dezvoltare.



Finante publice

* Asigurarea stabilitatii politicii fiscale. Consideram ca este indreptatita
mentinerea politicii fiscale adoptate de precedentul Guvern, inclusiv a cotei unice
de impozitare a venitului si a tarifului redus a contributiei de asigurari sociale de stat a
angajatorului. Eventual, ar putea fi revizuit sistemul TVA in vederea uniformizarii,
simplificarii si reducerii la minimum a breselor in fluxul TVA prin rationalizarea cotelor,
exceptiilor si scutirilor. Totodata, este stringent necesara implementarea mult mai
eficientd a metodelor indirecte de estimare a veniturilor impozabile si extinderea
metodelor indirecte la evaluarea proprietatilor in scopul impozitarii veniturilor.

* Sporirea veniturilor bugetare prin reducerea evaziunii fiscale. Serviciul Fiscal de
Stat trebuie sa-si intensifice eforturile pentru identificarea activitatilor economice
informale de proportii si aducerea acestora in camp legal. In acest sens, este necesara
eficientizarea resurselor si adoptarea tehnicilor necesare pentru limitarea evaziunii
fiscale, inclusiv prin acumularea, analiza si interoperabilitatea datelor cu alte structuri
publice si comerciale. in acelasi timp, este necesar ca Serviciul Fiscal de Stat si cadrul
normativ sa fie adaptat pentru a asigura eficienta urmaririi fiscale, astfel incat costurile
urmaririi sa fie net inferioare veniturilor fiscale potentiale urmarit.

* Evaluarea strategica a cheltuielilor publice. Pentru fiecare sector este necesara
efectuarea unor analize profunde privind impactul cheltuielilor publice asupra
indicatorilor de performantd si rezultat. Un accent special trebuie pus pe analiza
strategica a investitiilor publice. Planificarea cheltuielilor in viitorul CBTM trebuie sa fie
facuta in functie de aceste rezultate.

* Asigurarea transparentei absolute a sistemului finantelor si proprietatii publice.
Nu exista nici un argument, altul decat cele strict legate de secretul de stat
indispensabil pentru asigurarea securitatii, care ar indreptati camuflarea datelor privind
veniturile si cheltuielile publice. Desi despre transparentizarea sistemului financiar
public se vorbeste de mult timp, foarte putine au fost facute la modul practic. Noi
consideram ca doua masuri cu caracter tehnic ar spori enorm transparenta si controlul
public asupra cheltuielilor bugetare. in particular, considerdm c& este necesard
implementarea: 1) unui sistem electronic integrat de achizitii publice si 2) unui sistem
trezorerial electronic, ambele urmand sa asigure transparenta si controlul public in timp
real asupra finantelor publice.

* Implementarea plenara a sistemului electronic de achizitii publice MTender.
Existenta unui sistem electronic de achizitii publice este cruciala pentru asigurarea
transparentei, evidentei si eficientei cheltuielilor publice. Urgentarea lucrarilor de
finalizare a sistemului MTender trebuie sa fie o prioritate Tn domeniul finantelor publice,
inclusiv si din contul identificarii surselor aditionale Tn bugetul public.



Sporirea eficientei fondurilor cu destinatie speciala. Ministerul Finantelor impreuna
cu ministerele de respective de ramura ar trebui sa elaboreze proiectul de reformare a
Fondului Rutier si Fondului Ecologic National.

Implementarea bugetarii sensibile la gen. Revizuirea procesului bugetar astfel ca
acesta sa ia in consideratie dimensiunea de gen si, in particular, nevoile specifice ale
femeilor si barbatilor, in special din categorii vulnerabile (ex: din localitati rurale, cu
venituri mici, cu dizabilitati, minoritati etnice etc.).

Implementarea masurilor de sporire a eficientei achizitiilor publice, prin (i)
dezvoltarea sistemelor electronice de achizitii publice, (ii) implicarea organizatiilor
societatii civile Tn monitorizarea achizitiilor publice, (ii) sporirea capacitatii autoritatilor
contractante, inclusiv prin cooperarea voluntara.

Sporirea eficientei finantelor publice locale. Este necesara elaborarea proiectului
privind reforma administrativ-teritoriala si demararea unor consultari largi pe acest
subiect, urmate de adoptarea noii structuri cu punerea in practica din 2023.

Integritatea sectorului public

Separarea mai buna a sferei politice de cea economica si instituirea
mecanismelor pentru evitarea conflictelor de interese. in particular, este vorba
despre necesitatea unei decuplari efective a agentiilor publice autonome (autoritatilor
de reglementare) de la influentele politice, inclusiv prin reglementarea mai buna a
conflictelor de interese si introducerea principiului de evaluare externa independenta a
activitatii acestora. Asemenea institutii ca Consiliul Concurentei, ANRE, ANRCETI si
altele asimilabile, trebuie sa fie mai bine protejate de influentele din partea politicului,
inclusiv prin prevederi legislative care ar reglementa traseul persoanelor dintre functiile
de demnitate publicd. Anumite parcursuri — de exemplu, de la functia de ministru
imediat la functia de membru al consiliilor de administrare a acestor agentii autonome
trebuie sa fie interzise sau permise numai dupa o anumitd pauza intre functiile de
demnitate publicd (de exemplu, 2 ani). Totodata, legislatia nationald ar trebui sa
instituie mecanisme de evaluare externa periodica obligatorie a entitatilor de
reglementare, evaluari care ar trebui sa rezulte in rapoarte publice privind calitatea
actului de reglementare a autoritatii respective.

Sporirea controlului asupra utilizarii patrimoniului public prin: (i) evidenta mai
buna a patrimoniului detinut de autoritati, institutiile si intreprinderile publice (cu capital
public), (ii) raportarea privind utilizarea proprietatii publice Tn baza unui formular
elaborat de catre Ministerul Finantelor,, (iii) elaborarea unui sistem de indicatori de
performanta pentru utilizarea patrimoniului public, segregarea si delegarea pe
responsabili individuali pentru asigurarea atingerii obiectivelor de performanta la
utilizarea patrimonului public, mecanisme eficiente de interventie in cazul inregistrarii
devierilor de la obiective.



Excluderea intreprinderilor care provin din jurisdictii ce nu implementeaza
standarde internationale de transparenta (jurisdictii off-shore) sau a
intreprinderilor ce sunt controlate direct sau indirect de astfel de intreprinderi din
tranzactionarea cu autoritatile publice (achizitii publice, privatizare, concesionare si
parteneriat public-privat)

Facilitarea accesului la informatie. Este necesara examinarea cerintelor de
reglementare existente in ceea ce priveste transparenta si dezvaluirea informatiei, prin
revizuirea atat a elementelor care fac obiectul transparentei, cat si a mecanismelor de
punere in aplicare a acestor cerinte, dar si atribuirea obligativitatii cadrului de
reglementare aferent transparentei si dezvaluirii informatiei entitatilor economice cu
capital de stat. Totodata este necesara concretizarea responsabilitatilor si obligatiunilor
tuturor partilor implicate in procesul de asigurarea a transparentei si divulgare a
informatiei, precum si includerea unui mecanism de sanctionare a entitatilor sau
conducatorilor acestora pentru nerespectarea cerintelor legale de raportare si
asigurare a transparentei.

Sporirea transparentei in sectorul privat. Eliminarea din categoria secretului
comercial a rapoartelor fiscale si statistice ale entitatilor private. Elaborarea unor baze
de date interactive cu acces public asupra datelor statistice si fiscale.

Sporirea transparentei in intreprinderile cu capital de stat. Sprijinirea entitatilor
economice cu capital de stat in eforturile de adaptare la cerintele de transparenta si
publicare, prin elaborarea unor modele si proceduri de raportare, indicatori de
performantd monitorizati constant si crearea unei platforme web, dedicate informarii
publicului larg despre rezultatele administrarii proprietatii publice, care ar ingloba toata
informatia raportatd de entitatile in cauza. Totodatd, este necesara asigurarea
respectarii de catre intreprinderile de stat a prevederilor privind dezvaluirea informatiei,
inclusiv prin publicarea anuald a unui raport comprehensiv care sa contina performanta
financiara cumulativa a tuturor intreprinderilor.

Limitarea rolului statului in gestionarea intreprinderilor de stat la stabilirea
indicatorilor de performanta, cu imputernicirea deplind a consiliului de administrare
sa elaboreze strategia de afaceri care sa conduca spre atingerea acestor indicatori.
Stabilirea clara a criteriilor (profesionalism si aptitudini) pentru numirea memobrilor
consililor de administrare si administratorilor intreprinderilor, cu interzicerea
persoanelor afiliate politic sa detina aceste functii. Profesionalizarea graduala a
consililor de administratie, cu atragerea managerilor din sectorul privat si a
specialistilor in finante si contabilitate in comisiile de cenzori ale companiilor.
Privatizarea competitiva si transparenta intreprinderilor cu capital de stat care
opereaza ineficient, inclusiv din cauza coruptiei si a clientelismului politic.



Climat de afaceri
Consolidarea statului de drept si protejarea investitiilor private prin:

* Revizuirea codului penal si a interpretabilitatii crimelor, in special a crimelor economice.

* Revizuirea si reducerea discretiei functionarilor la interpretarea cerintelor fatd de
sectorul privat.

* Initierea unui poriect de analiza detaliata a proceselor de prestare a serviciilor publice
si interactiune cu sectorul privat, scopul caruia ar fi eliminarea proceselor inutile,
simplificarea procedurilor, reducerea la minim a efortului cetateanului.

» Cresterea responsabilitatii functionarilor in fata cetatenilor si sectorului privat.

Asigurarea principiilor economiei de piata prin:

* Eliminarea barierelor in libera circulatie a capitalului, resurselor umane si marfurilor,
dupa cum si a elementelor de concurenta neloiala

* Omogenizarea poverii fiscale pe venituri din investitii, astfel incat toate instrumentele
financiare sa fie in competitie unul cu altul

» Eliminare practicilor de stabilire a comisioanelor, altor masuri din partea agentilor
economici pentru blocarea sau cresterea artificiala a costurilor de transfer al clientului
de la un furnizor de servicii la altul.

* Implementarea instrumentelor de platad (cambia, biletul la ordin, obligatiuni) cu titlul
executoriu si procedurd specialda de examinare a litigiilor (similar cu practica
romaneasca).

Completarea legii cadastrului bunurilor imobiliare cu prevederi suplimentare privind
protejarea investitorului in constructii si anume:

» Obligativitatea indicarii in contractul de investitii a parametrilor infrastructurii comune,
suprafete comune, retele, teren, alte obiecte de infrastructura care vor face parte din
condominiu si vor fi transmise cu titlu gratuit asociatiei in condominiu.

* Obligativitatea indicarii calitati materialelor utilizate in constructia cladirii si a
infrastructurii.

* Obligativitatea oferirii informatiilor privind starea financiara a companiei la prima cerere
a investitorului, obligarea publicarii rapoartelor financiare, accesibile gratis pentru
investitori Tn cazul in care compania colecteaza bani de la investitori anticipat etapelor
de constructie.

* Revizuirea conditilor de eliberare a actelor permisive in domeniul constructiilor
(certificatelor de urbanism si autorizatiilor de constructii) prin protejarea drepturilor
vecinilor, respectarea cerintelor de planificare urbana, excluderea abuzurilor legate de
schimbarea documentatiei de proiect inainte de darea in exploatare a blocurilor
locative (mansardarea abuziva)

* Crearea asociatiilor de proprietari de bunuri in condominiu la etapa de initiere a
proiectelor investitiionale

* Intrarea in vigoare si implementarea Legii cu privire la condominiu.



Protejarea drepturilor investitorilor privati si a primariilor in retelele de distributie prin:

* Initierea unui proiect amplu de evaluarea a retelelor de distribuire a gazelor naturale
construite pe mijloacele banesti ale cetatenilor si primariilor localitatilor (circa 2/3 din
totalul retelelor de distributie) si recunoasterea lor in calitate de investitori cu acordarea
cotelor respective din compania de distributie gaze naturale nationale.

* Crearea unui cadru juridic de reglementare si recunoastere a investitiilor efectuate de
catre cetateni in infrastructura locala: cote de participare, obligatiuni municipale sau
alte instrumente de investire, cu reguli simple si clare si aplicabilitate practica.

Eliminarea abuzurilor in baza legislatiei privind datele cu caracter personal prin:

» Eliminarea obligativitatii inregistrarii si notificarii privind calitatea de operator de date cu
caracter personal, cu exceptia companiilor care opereaza cu volume masive de date
ale clientilor (banci, companii de asigurari, companii de telecomunicatii, fisc, politie,
registru, alte institutii similare)

» Fortificarea cadrului normativ privind initierea investigatiilor privind abuzul in
procesarea datelor cu caracter personal de catre cetateni, obligarea si
responsabilizarea institutiilor si functionarilor din domeniul de supraveghere a
sectorului dat.

incurajarea micului business (liberii profesionisti, businessul de familie, micile
intreprinder agricole si alte entitati private cu numarul de angajati pana la 20 de
persoane) prin:

* Dezvoltarea unor metode simplificate de raportare si raportarea mai rara catre
organele fiscale si alte autoritati (de exemplu, o data pe an).

* Metode simplifcate de plata a taxelor care reduc efortul de calcul si raportare.

* Elaborarea unui capitol separat in Codul Muncii pentru categoria data de intreprinderi,
eliminand o serie de prevederi impovaratoare pentru aceasta categorie de intreprinderi
si metode simplifcate de angajare si eliberare din functie a angajatilor.

* Corelarea amenzilor economice cu valoarea prejudiciului pentru a elimina avantajul
masiv al companiilor mari privind costul redus al incalcarilor versus prejudicii.

Piata muncii

* Asigurarea transparentei procesului de reforma a relatiilor de munca. Analiza
legislatiei muncii si eventuala modificare a Codului Muncii sau adoptarea unui nou Cod
trebuie facuta pe baza unor metodologii internationale relevante si nu avand la baza
doar activitdtile de lobby exercitate de business sau de sindicate. in acest sens pot fi
utilizati, de exemplu, indicatorii OCDE de strictete a protectiei muncii, pe baza carora
poate fi efectuata o analiza obiectiva pe date international comparabile.



* Fortificarea cadrului institutional in domeniul pietei muncii. Este necesara
revizuirea deciziilor prin care au fost limitate competentele de control a securitatii
muncii detinute de Inspectoratul de Stat al Muncii, in special al controalelor inopinate.
Este recomandabil ca Inspectoratul sa adopte o politica de control bazata pe evaluarea
riscurilor si pe publicarea listelor entitatilor de risc care trebuie sa se astepte la
asemenea controale, fara a specifica data controalelor. Reintoarcerea dreptului de
controale inopinate in baza criteriilor de risc si publicarea listelor de control va facilita
eforturile de diminuare a ocuparii informale, facand procesul transparent.

Protectie sociala

Asigurari sociale

* Dezvoltarea sistemului multipilon de pensii. Implementarea graduala a pilonului 2 si
3 de pensii cu asigurarea unui tratament fiscal identic pilonului 1, in baza unei analize
minutioase de impact.

* Revizuirea mecanismului de formare a contributiilor la fondul social prin:

o separararea fondului de pensii bazat pe varsta pentru care contribuie fiecare
cetatean de celelalte fonduri;

o separarea fondului pentru pierderea locului de munca cu includerea unei contributii
individuale separate de asigurare in caz de pierdere a locului de muncg;

o constituirea fondului social separat pentru alte plati sociale (paturi vulnerabile, lipsa
de venituri, pensii pentru invaliditate, pensii speciale, pensii majorate, pensiile
politistilor si altor categorii achitate panéa la varsta standard de pensionare). Toate
aceste plati care nu pot fi constituite din contributiile persoanelor in favoarea
carora aceste plati sunt efectuate trebuie sa fie acoperite integral din sursele de
venit generale ale statului si nu prin impovararea fortei de munca.

o eliminarea altor poveri sociale din contributiile obligatorii calculate pe forta de
munca, in particular fondul social.

* Extinderea eligibilitatii perioadelor de stagiu care se ia in calcul la plata pensiilor
pentru limita de varsta. Completarea legislatiei actuale, astfel incat concediul neplatit
de ingrijire a copilului (3-4 ani) la fel sa fie considerat pentru parinte ca staj de munca
evaluat la salariul minim legal din economie (la fel cum este considerat in prezent
segmentul 0-3 ani). in multe tari din UE este considerat ca stagiu o perioadd mult mai
lunga de timp, sub forma de credite de pensie pentru perioada de crestere a unui copil
sub 12 ani. Totodata, este necesara si completarea legislatiei actuale care prevede,
incepand cu 1 ianuarie 1999, eliminarea considerarii studiilor superioare ca ani de
stagiu de muncé — astfel incat anii petrecuti la studiile de licentd si masterat sa fie
considerati si dupa 1 ianuarie 1999 ca ani de stagiu, la salariul minim pe economie.



Asistenta sociala

* Organizarea consultarilor publice cu societatea civila si partenerii de dezvoltare
pentru a discuta Tn mod prioritar problemele persoanelor cu disabilitati, facilitatile
fiscale si/sau alte facilitati angajatorilor pentru angajarea persoanelor cu disabilitati,
precum si a tinerilor specialisti, asistenta acordata copiilor orfani, dezvoltarea serviciilor
specializate de cresa pentru copii cu varsta sub 2 ani, precum si dezvoltarea serviciilor
specializate pentru varstnici.

* Evaluarea speciala a situatiei pensionarilor cu cele mai joase venituri (toti cei
care au pensia sub minimul de existentd si au implinit varsta de pensionare
ceruta universal) si fixarea unui nou prag minim absolut. Ca si obiectiv, este
necesar ca orice persoana pensionata, indiferent de stajul de contributie, sa primeasca
pragul minim de pensie egal cu indicatorul VMLG (1056 lei in 2019), iar cei cu stajul
complet de cotizare — sa aiba pensia minima egala cu minimul de existenta.

* Marirea urgenta si semnificativa, incepand cu 1 ianuarie 2020, a scutirii de
impozitul pe venit pentru fiecare copil aflat la intretinere — fiecare parinte sa
beneficieze pentru fiecare copil minor sub 18 ani de o scutire egala cu minim 70%
din scutirea sa personala (ar insemna o crestere de la circa 30 lei pastrati lunar
in buzunarul parintelui — la circa 168 lei, pentru fiecare copil).

* Ridicarea plafonului minim pentru indemnizatia lunara de crestere a copilului de
0-2 ani — de la minimul actual de 540 lei pana la indicatorul VMLG de 1056 de lei, atat
pentru persoanele asigurate cét si cele neasigurate. Daca exista constringeri bugetare,
aceasta marire a plafonului minim poate fi aplicatd gradual — initial sa intre in vigoare
cel putin pentru primul an de viata, ulterior pentru al 2-lea an. Este necesar ca plafonul
minim unic sa fie aplicat identic - atat pentru persoanele asigurate, cat si cele
neasigurate - care au copii cu varsta sub 2 ani.

* Marirea alocatiei minime lunare acordate copiilor cu disabilitati congenitale/ din
nastere — gradual pana la indicatorul minim VMLG, ulterior pana la minimul de
existenta.

* Pe termen mediu, se recomanda introducerea alocatiei universale lunare pentru
copii de la nastere pana la 18 ani (initial de minim 30% din VMLG, gradual crescuta
in dependenta de nivelul de dezvoltare economica a tarii).

* Revizuirea listei de medicamente esentiale oferite gratuit pentru copiii pana la 18

ani (la moment lista nu este relevanta), si extinderea gratuitatii pentru tratamentele
stomatologice oferite in prezent pana la 12 ani (sa devina pana la 18 ani).
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Implementarea Acordului de Asociere (AA)

Consolidarea capacitatilor MAEIE in calitate de coordonator al procesului de
coordonare si monitorizare a implementarii Acordului de Asociere UE-Moldova.

Clarificarea rolului si competentelor MAEIE, Cancelariei de Stat, Centrului de
Armonizare a Legislatiei, Ministerului Economiei si Infrastructurii si a
Ministerului Finantelor in procesul de coordinare si monitorizarea implementarii
Acordului de Asociere si a obiectivelor de dezvoltare strategica a Republicii
Moldova.

Depasirea restantelor in implementarea Acordului de Asociere UE-Moldova prin
elaborarea unei listei de actiuni prioritare legislative si de implementare prevazute in
PNAIAA (2017-2019) pentru perioada (1) august — decembrie 2019 si (2) cele care
urmeaza sa fie realizate in perioada ianuarie-decembrie 2020 in vederea depasirii
principalelor restante in implementarea Acordului de Asociere UE-Moldova.

Demararea procesului pentru lansarea unei noi Agende de Asociere pentru anii
2021-2023 prin lansarea procesului de revizuire a Agendei de Asociere UE-Moldova
(2017-2019) si stabilirea prioritatilor pe termen mediu pentru negocierea cu UE a unei
noi Agende de Asociere pentru anii 2021-2023.

Solicitarea suportului UE pentru instituirea unui Fond de Suport a Republicii
Moldova in procesul de transpunere a acquis-ului UE in legislatia nationala.
Acest suport ar putea include, de asemenea, o componenta importanta care vizeaza
imbunatatirea capacitatilor actorilor neguvernamentali de a contribui la monitorizarea si
evaluarea ex-post a implementarii politicilor in conformitate cu angajamentele
prevazute de Acordului de Asociere si ZLSAC.

Cooperarea cu actorii neguvernamentale si partenerii de dezvoltare in vederea
pilotarii ,,screening-ului” i.e. evaluarii gradului de aproximare a cadrului
institutional si legal national cu aquis-ul UE. Unul din obiectivele acestui exercitiu
este de a identifica indicatori noi pentru a avansa in realizarea obiectivelor Acordului de
Asociere si a creste nivelul de armonizare a Republicii Moldova cu legislatia si
standardele UE.

Implementarea DCFTA (ZLSAC)

Accelerarea implementarii standardelor UE. Adoptarea unei legislatii secundare ce
ar prevedea atat adoptarea continua a standardelor europene, cét si aplicarea acestora
in practica de catre mediul de afaceri. Raportarea pe marginea preluarii standardelor
europene drept standarde nationale capata valoare maxima atunci cand este evaluata
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sistematic numarul standardelor de facto utilizate in procesul de productie in economia
nationala.

Revizuirea continua a standardelor nationale si demonopolizarea GOST-ului, dar
cu consultarea mediului de afaceri interesat, inclusiv in baza unor runde de negocieri,
cu identificarea unor facilitati si a unei agende de tranzitie benevola spre standardele
europene. Asigurarea cadrului normativ secundar tehnologic care permite utilizarea
ambelor standarde. Dezvoltarea capacitatilor specilistiior de ramura pentru adoptarea
standardelor europene, certificarea si autorizarea constriuctiilor si lucrarilor conform
standardelor europene. Asemenea tip de abordare este in special relevant pentru
reglementarile tehnice vechi care prevad obligativitatea anumitor GOST-uri. Evaluarea
imediata a legislatiei secundare (norme de ramura, standarde tehnice etc) pentru a
identifica si revizui regulamentele tehnice care cer aplicarea GOST-urilor si includerea
expresa a standardelor UE in calitate de alternative de norme si standarde tehnice mai
ales in cazurile care creeaza situatie de contradictie cu standardele europene.

Inspectarea functionalitatii mecanismului de supraveghere a pietii la nivelul
conformitatii, dar si in privinta acreditarii laboratoarelor de incercari. Productia de
bunuri de calitate si sigure pentru consumul intern, importul lor si respectiv exportul
acestora depinde de functionarea adecvata a institutiilor publice si private care asigura
o conformitate stricta cu rigorile care rezulta din bunele practici europene.

Eliminarea restrictiilor privind exportul pe piata UE a produselor de origine
animaliera. Consolidarea eforturilor ce vizeaza includerea Republicii Moldova in grupul
tarilor terte care au dreptul de a exporta produse de origine animala pe piata UE.

Renegocierea volumelor contingentelor existente in sensul majorarii acestora
pentru acele categorii de produse care au demonstrat un potential mai mare la
export.

Acordarea suportului necesar producatorilor autohtoni pentru a facilitatea
penetrarea noilor piete, a implementa standarde UE sau a face fatd concurentei pe
piata interna, precum si sustinerea si incurajarea transformarilor structurale profunde
necesare pentru ridicarea competitivitatii economiei nationale.

Identificarea unui mecanism fiabil de monitorizare a implementarii DCFTA in
regiunea transnistreana tinand cont de responsabilitatea autoritatilor constitutionale
de a garanta partenerilor europeni corectitudinea implementarii angajamentelor
asumate in cadrul acestui acord pe intreg teritoriul tarii.

Reluarea discutiilor cu autoritatile Federatiei Ruse in sensul reevaluarii masurilor
restrictive aplicate fata de marfurile de origine moldoveneasca, inclusiv prin

prezentarea argumentelor ce tin de pretinsa invazie a marfurilor de proasta calitatea pe
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piata Federatiei Ruse, dar si eliminarea caracterului subiectiv in admiterea exporturilor
efectuate doar de unele companii moldovenesti.

* Reevaluarea initiativelor ce vizeaza extinderea regimurilor de comert liber cu
tarile unde existd un dezechilibru comercial profund, dar si potential limitat de
export (cum ar fi China) prin cuantificarea obiectiva a impactului asupra economiei
nationale a acestor intelegeri.

* Promovarea si implementarea Acordului OMC cu privire la facilitarea comertului,
fapt ce va conduce la fluidizarea comertului regional si international prin reducerea
costurilor tranzactionare, dar si optimizarea fluxului transfrontalier.

* Asigurarea deplina a functionalitatii Conventiei PEM cu privire la regulile de
origine care va crea beneficii economice, in special la capitolul oportunitatilor de
atragere a investitiilor aditionale in sectorul industrial si de prelucrare a materiei prime.

Sectorul financiar

* Mentinerea stabilitatii prin prevenirea supra-indatorarii populatiei. Este esential sa
fie demarata colectarea datelor pentru monitorizarea gradului de findatorare a
populatiei de catre Biroul National de Statistica si sa fie extinsa obligativitatea raportarii
catre biroul istoriilor de credit a tuturor sectoarelor care crediteaza populatia. Totodata,
pe aspect de protectie a cetatenilor, este important ca dobanzile anuale efective (DAE)
sa fie incluse in fiecare publicitate ce tine de acordarea unui credit, iar contractul de
credit sa fie oferit clientului Tnainte ca acesta sa il semneze, iar modelele standarde de
contracte sa fie publicate pe site-urile institutiilor financiare si disponibile n oficiile si
agentiile acestora.

* Dezvoltarea mecanismului de garantare a depozitelor. Desi recentele modificari
aduse la legislatia in vigoare au extins plafonul de garantare pana la suma de 50 mii lei,
mecanismul are in continuare un rol redus in prevenirea crizelor si penalizarea
activitatii riscante a bancilor. in acest context este important ca reforma Fondului s&
continue astfel incat bancile cu un apetit de risc mai mare sa fie taxate corespunzator
pentru posibilele implicatii asupra intregului sistem financiar. De asemenea, protectia
deponentilor ar trebui sa se extinda asupra unui grup mai larg de persoane, cum ar fi
cele juridice sau alte categorii de persoane fizice (ex. intreprinzatori individuali). Nu Tn
ultimul rdnd, scheme de garantare ar trebui dezvoltate si pentru alte forme de
economisire, cum ar fi depunerile in cadrul Asociatiilor de Economii si imprumut care
devin destul de active in ultimul timp.
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* Excluderea interactiunii cu jurisdictii off-shore. Implementarea standardelor
internationale de transparenta in legislatia nationala, cunoasterea proprietarilor reali ai
entitatilor de interes public si verificarea amanuntita a investitiilor din destinatii exotice.

* Dezvoltarea pietei valorilor mobiliare de stat. Emisiunile de VMS cu scadenta de 5
ani au fost un pas important luat de autoritati care trebuie s& fundamenteze o tendinta
pe termen lung. Totusi, mecanismul actual de plasare si tranzactionare a VMS
favorizeaza bancile, acestea detindnd mai bine de 70% din soldul VMS aflat in
circulatie. Astfel, se impune extinderea gamei de persoane/institutii care au acces la
licitatiile primare ale VMS si tranzactionarea lor pe o piatd secundara libera (bursa)
usor accesibila de catre toti investitorii profesionisti si neprofesionisti.

» Eficientizarea mecanismului de intermediere. Pe langad modernizarea legislatiei
bancare, trebuie revizuitd si legislatia cu privire la gaj (ex. termenul maxim in care
valorile gajate pot fi transmise in proprietatea creditorului). Mai mult ca atat, Birourile
Istoriilor de Credit pot deveni o sursa mult mai credibiléd de cunoastere a clientilor odata
cu extinderea volumului de informatii referitor la datoriile clientilor.

* Cresterea incluziunii financiare a populatiei. Reducerea costurilor de tranzactionare,
efectuarea tuturor transferurilor guvernamentale exclusiv prin intermediul sistemului
bancar si promovarea nivelului de informare si protectie a consumatorilor de servicii
financiare trebuie sa devina un imperativ.

+ fincurajarea initiativelor de dezvoltare a instrumentelor financiare prin intermediul
tehnologiilor (Fintech). Autoritatile de reglementare trebuie sa prezinte o deschidere
mai mare pentru inovatiile digitale in domeniul platilor si serviciilor financiare. Practica
Europeana in acest sens prevede crearea spatiilor de testare, care reprezinta un cadru
care permite fintreprinderilor nouinfiintate din domeniul FinTech sa efectueze
experimente in conditii reale, intr-un mediu controlat si sub supravegherea autoritatilor
de reglementare. Ulterior, dupa perioada de testare, in cazul in care se atesta ca
produsul este binevenit pentru piata, participantii depun dosarul pentru a obtine toate
autorizatiile in conformitate cu legislatia Tn vigoare. Aceasta va reduce considerabil
costurile de lansare a afacerilor stimuland spiritul inovational.

Mediul inconjurator

* Valorificarea potentialului energetic al deseurilor prin ajustarea legislatiei de
mediu in vederea incurajarii incinerarii si coincinerarii, in paralel cu promovarea
cadrului juridic si institutional pentru prevenirea poluarii potentiale a aerului si a apei
care ar putea rezulta din aceste practici.
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* Dezvoltarea capacitatii si asigurarea functionarii eficiente a Inspectoratul
Ecologic de Stat si Agentiei de Mediu prin deblocarea procesului de angajare a
personalului in aceste institutii.

* Sprijinirea companiilor pentru implementarea standardului ISO 14000 privind
managementul ecologic.

* Prevenirea impactului negativ in urma constructiei centralei hidroenergetice de
pe Nistru. Este imperativa implicarea Guvernului in negocieri active cu partea
ucraineand privind problema construirii centralei hidroenergetice de pe Nistru,
colectand in paralel dovezi despre potentialul impact si asigurarea transparentei
acestui proces.

Reforma Administratiei Publice

* Evaluarea efectelor si impactului reformei Guvernului realizata in 2017.
Reformarea Guvernului a tintit Tn mod special reducerea cheltuielilor pentru
functionarea ministerelor si altor autoritati administrative centrale, ceea ce a dus la
reducerea personalului in autoritati si, implicit, a erodat capacitatile autoritatilor publice
centrale. Reforma a vizat foarte putin sau chiar deloc rationalizarea si imbunatatirea
functiilor si business-proceselor care au loc in cadrul autoritatilor si intre autoritati,
esentiale in elaborarea si implementarea in mod eficient, eficace, econom si in baza
evidentelor reformele si politicile publice asumate de guvern si centrate pe nevoile si
asteptarile cetatenilor. Prin urmare, la aceasta etapa este imperioasa evaluarea
efectelor si impactului reformei institutionale a administratiei publice centrale, realizarea
analizelor functionale a autoritatilor, inclusiv revizuirea orizontalda a portofoliilor,
revizuirea verticala a ministrelor si entitatilor subordonate, revizuirea cheltuielilor
publice, revizuirea business-proceselor, si ajustarea structurii si functiilor autoritatilor,
urmand principiile de buna Guvernare, la viziunea de dezvoltare a Republicii Moldova
pe termen lung.

* Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova 2030”. Pe parcursul
anului 2018 a fost elaborat si aprobat de catre Guvern si Parlament principalul
document national de planificare strategica — SND “Moldova 2030”. Acesta a fost
elaborat cu suportul agentilor ONU si Centrului Analitic Independent “Expert-Grup” in
baza unui proces participativ amplu si are scopul sa operationalizeze viziunea si
elementele-cheie ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si, implicit, Obiectivele
de Dezvoltare Durabila. Pentru implementarea viziunii centratda pe oameni si pe
calitatea vietii, documentul prevede reforma sistemului national de planificare
strategica, prin optimizarea numarului documentelor de politici, revizuirea acestora si
asigurarea coerentei cadrului de politici cu procesul bugetar. In acest context, este
necesara promulgarea de catre Presedintele Republicii Moldova a SND “Moldova 2030”
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in vederea reformarii si eficientizarii cadrului de planificare strategica, de care depinde
coerenta si sustenabilitatea politicilor si reformelor de dezvoltare a tarii in toate
domeniile. Ulterior, este necesara alinierea activitatilor autoritatilor administrative
centrale la prevederile SND in ceea ce priveste planificarea strategica, elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicilor publice si actelor normative.

Ajustarea strategiilor sectoriale la SND “Moldova 2030”. Dupa intrarea in vigoare a
SND “Moldova 2030”, ministerele de ramura, sub coordonarea Cancelariei de Stat,
urmeaza sa ajusteze strategiile sectoriale ramase dupa optimizare la viziunea SND
“Moldova 2030”. in mod corespunzéator, urmeazé sa fie ajustate planurile de actiuni,
programele si Strategiile sectoriale de cheltuieli.

Introducerea practicii de elaborare a politicilor publice in baza de evidente si
informate, prin efectuarea analizelor ex-ante a impactului politicilor publice, in special
pana la elaborarea actelor normative care au impact major asupra cetatenilor.

Delimitarea competentelor si proprietatii publice intre autoritatile administratiei
publice centrale, administratia publica locala de nivelul | si cele de nivelul Il
Delimitarea clara a competentelor si proprietatii publice intre toate nivelele
administratiei publice este inerentad pentru avansarea procesului de descentralizare si
va crea premisele necesare pentru transparenta si responsabilizarea autoritatilor
publice, alocarea resurselor umane si financiare necesare pentru realizarea deplina a
functiilor autoritatilor publice si prestarea eficienta a serviciilor publice.

Fortificarea Cadrului strategic pentru reforma administratiei publice, prin:

o Fortificarea rolului, functiilor si capacitatilor Cancelariei de Stat pentru avea rolul de
,centru al Guvernului”, in conformitate cu recomandarile SIGMA.

o Revizuirea mandatului Centrului de Implementare a Reformelor in vederea
asigurarii rolului acestuia de ,Delivery Unit”’, care sa acorde suport ministerelor in
obtinerea rezultatelor odatd cu implementarea reformelor lansate de Guvern.

o Asigurarea functionarii Consiliului National pentru Reforma Administratiei Publice
in vederea crearii unui cadru corespunzator de coordonare si de luare a deciziilor
in mod transparent pe toate componentele reformei administratiei publice centrale
si locale — responsabilizarea autoritatilor, planificare strategica si politici publice,
servicii publice, managementul finantelor public si functia publica.

o Revizuirea si relansarea cadrului institutional necesar pentru avansarea procesului
de descentralizare, in special Comisia paritara pentru descentralizare si grupurile
de lucru corespunzatoare.

o Promovarea unei platforme la nivelul Parlamentului, care va include Guvernul,
autoritatile publice locale si societatea civila, care va avea scopul de a revizui
proiectele de acte normative ce au impact asupra administratiei publice locale si va
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promova proiectele de acte normative care vor fortifica autonomia locala si
descentralizarea.

o Implementarea bugetarii pe programe incluse in documentele de politici ale
Guvernului. in caz contrar (lipsa unui buget planificat initial care reflecta inclusiv
sursa finantarii) este dificil de a implementa politicile respective.

o Eficientizarea si imbunatatirea mecanismelor de coordonare si monitorizare, atat la
nivel politic cat si la nivel administrativ.

Securitatea energetica

Preluarea recomandarilor Secretariatului Comunitatii Energetice si a
reprezentantilor UE pentru imbunatatirea definitivd a mecanismului de achizitii anuale
a electricitatii, care sa faca parte dintr-o lege primara, in loc de a fi un act legislativ
secundar (ordin al Ministerului).

Realizarea in mod urgent a pasilor necesari pentru separarea producatorilor de
furnizori atat pe electricitate cat si gaze naturale, pentru a asigura o piata cu
adevarat liberalizatd si a indeplini angajamentele externe fatd de Comunitatea
Energetica.

Facilitarea la nivel tehnic si birocratic, in termenii permisi de lege, pentru
avansarea constructiei gazoductului Ungheni-Chisinau. Pe langa aspectele de
constructie, un rol indispensabil pentru darea in functiune a gazoductului depinde de
politicile tarifare adoptate de catre ANRE. Din aceste considerente, concursul pentru
numirea conducerii acestei institutii trebuie deschis la maxim si totalmente de-politizat.

Stabilirea unor dialoguri strategice la nivel interguvernamental cu Romania si
Ucraina pentru a fi dezvoltate planuri de actiuni pentru situatii de forta majora in
domeniul furnizarii de gaze naturale, care poate fi obstructionat din cauza
actiunilor politizate ale Rusiei. Aditional, relatile cu Ucraina in domeniul energetic
tine de obiectivul comun de a adera impreuna la Reteau Europeana a Operatorilor de
Transport si de Sistem pentru Energie (ENTSOE).

Plasarea pe agenda a proiectelor de eficienta energetica in sistemul locativ si cel
al infrastructurii sociale (institutii de invatamant, gradinite), care pana acum au
stagnat chiar in conditile unor investitii disponibile din partea actorilor externi.
Mecansimul trebuie sa fie bazat pe un Fond national de finantare a acestor proiecte cu
activitate transparenta si criterii clare de finantare a proiectelor de eficientizare bazate
pe linii de finantare orientate spre categorii de beneficiari. Revizuirea planurilor
operationale de eficientizare a sectoarele consumatoare de energie trebuie sa vina pe
linia Ministerului Economiei si Infrastructurii. Concomitent, Parlamentul trebuie sa se
angajeze activ in actualizare Strategiei Energetice a Moldovei 2030, care in multe
privinte deja este invechita.
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Facilitarea productiei de energie regenerabila din contul surselor ce afecteaza
cel mai putin mediul ambiant (energie eoliana, solara, geotermica), pentru a spori
independenta energetica, dar luand in calcul beneficiile exportului de electricitate
produsa din energie eoliana din Roménia (regiunea Dobrogei). Este necesar
asigurarea accesului facilitat a producatorilor individuali la reteaua de furnizare la
preturi reglementate, prin avantajarea achizitionarii de energie din surse regenerabile
ca obiectiv general pentru atingerea indicatorilor de reducere a emisiilor de CO2.

Adoptarea unui plan strategic pentru solutionarea problemei datoriei pentru
gazele naturale, care atinge suma de 7 miliarde USD, reprezentand un eventual risc
major pentru functionarea sectorului gazelor naturale. Astfel, se propune dezvoltarea
instrumentariului necesar pentru a contoriza in mod separat livrarile pe malul drept si
stdng. De asemenea, este necesara separarea datoriilor si atribuirea acestora
jurisdictiilor responsabile de consum, prin divizarea clara a responsabilitatilor juridice
legate de datorii conform dreptului comercial pana la fiecare consumator individual
(persoana fizica sau juridica).

Investigarea productiei de criptovaluta in regiunea transnistreana pentru a
indentifica consecintele negative care decurg din aceasta pentru securitatea
energetica a Republicii Moldova.

“Cartarea si pasaportizarea” retelelor de distributie a gazelor nationale in proces
de segregare a furnizorului de gaze de distribuitor. in acest context, furnizorul de
gaze trebuie separat de operatorul de distributie cu includerea in calitate de co-
proprietar a primariilor si proprietarilor privati, care au investit in circa 2/3 din retelele de
distributie de gaze din tara.

Eficientizarea reglementarii pietei produselor petroliere. Reevaluarea modelului
actual de reglementare a preturilor la produsele petroliere, prin elaborarea unui
algoritm sustenabil (o noua Metodologie), care ar satisface interesele minime ale
tuturor partilor implicate, fiind ancorat de perspectiva liberalizarii totale a pietei date.
Excluderea carentelor existente in mediul concurential pe piata produselor petroliere
prin analizarea minutioasa a practicilor existente in domeniul vizat din partea institutiilor
competente. Asigurarea functionalitatii noului sistem de monitorizare a calitatii
produselor petroliere in conformitate cu standardele europene din domeniu, ce ar
sustine certitudinea n randul consumatorilor, precum ca pretul achitat reflectd pe
deplin calitatea produsului procurat.
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Politica externa

* Consolidarea si avansarea relatiilor cu Uniunea Europeana si statele sale
membre in vederea implementarii Acordului de Asociere si a altor acorduri care
urmaresc obiectivul asocierii politice si integrarii economice cu UE.

* Consolidarea parteneriatelor strategice ale Republicii Moldova cu SUA (i.e.
aprofundarea Dialogului Strategic SUA-Moldova) si Roméania (i.e. Parteneriatul
Strategic pentru integrare europeana), cu Ucraina, Georgia si alte tari ale
Parteneriatului Estic (i.e. implementarea obiectivelor Parteneriatului Estic in domeniul
asocierii politice si integrarii economice cu UE).

* Promovarea unui dialogului politic cu Federatia Rusa cu respectarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova, a Tratatului de prietenie si cooperare, a principiilor
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, urmarind obiectivul restabilirii
relatiilor comercial-economice prin excluderea barierelor tarifare si netarifare
discriminatorii asupra produselor moldovenesti.

* Promovarea unui cadru armonizat de cooperare bilaterala si multilaterala in
domeniul dezvoltarii cu partenerii internationali, urmarind realizarea obiectivelor
nationale de dezvoltare Tn conformitate cu angajamentele stabilite Tn Agenda 2030
pentru Dezvoltarea Durabila si a obiectivelor Acordului de Asociere UE-Moldova.

Sectorul de aparare si securitate

* Consolidarea cooperarii cu NATO in domeniul reformarii sectorului de aparare si
securitate prin realizarea Planului individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO 2017-2019 (IPAP), negocierea si aprobarea noului IPAP pentru anii
2020-2022, implementarea celei de-a Il-a faze a Initiativei de Consolidare a
Capacitatilor de Aparare pentru Republica Moldova (DCBI) dedicatd transformarii
sistemului de aparare al Republicii Moldova.

* Valorificarea cooperarii Republicii Moldova cu UE in domeniul securitatii in
vederea consolidarii capacitatilor institutionale nationale, a inter-operabilitatii cu
agentiile de informatii si securitate ale UE si instruirii cadrelor din cadrul sectorului de
aparare si securitate.

* Convenirea cu UE asupra mecanismului de implementare a Acordului privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate.

* Consolidarea mecanismului national de recrutare, pregatire, desemnare si
participare a expertilor national in misiuni si operatiuni internationale.
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Initierea discutiilor cu UE privind participarea Republicii Moldova in cadrul
proiectelor din cadrul programului de Cooperare Structurata Permanenta a UE in
domeniul securitatii si apararii (PESCO). Avand in vedere provocarile actuale
Moldova ar urma sa participe in urmatoarele proiecte: (1) Scoala comuna de informare
UE, (2) Centrul de Competente al Misiunii de Formare a Uniunii Europene (TMCC UE),
(3) Pachetul de capacitati de salvare in caz de dezastru militar, (4) Platforma de
partajare a informatiilor, si asistenta reciproca in domeniul securitatii cibernetice.

Promovarea in dialog cu UE a initiativei de lansare a unei Misiuni UE de
Asistenta cu privire la consolidarea rezilientei interne si externe a Republicii Moldova.

Explorarea oportunitatilor statutului de tara-pilot pentru eforturile UE in
contractarea amenintarilor hibride.

Elaborarea si implementarea cu suportul UE si SUA a unui sistem national
integrat de Avertizare Timpurie si Raspuns Timpuriu (ATRT) la amenintarile
hibride. Crearea acestor mecanisme, care vizeaza consolidarea securitatii cibernetice,
este prevazutd de Strategia securitatii nationale, sunt Tnsd necesare eforturi
suplimentare pentru acoperirea intregului spectru de amenintari hibride la adresa
securitatii nationale. Sistemul de ATRT ar include ca element-cheie un mecanism
esalonat si cuprinzator de colectare, prelucrare si analiza a datelor aferente
amenintarilor hibride inclusiv pe filiera militara.

Reformarea Serviciului de Informatii si Securitate in scopul consolidarii capacitatilor
si competentelor axate pe contractarea amenintarilor externe asupra securitatii
nationale si ordinea constitutionald. Crearea unei unitati de contrainformatii civile cu
capacitati consolidate, concentratd pe actiuni de contraspionaj si contracararea
eforturilor straine de subminare a securitatii statului.

Reglementarea conflictului transnistrean

Lansarea la nivel national a unui proces autentic de elaborare a unei viziuni
unice cu privire la reintegrarea tarii, cu implicarea tuturor institutiilor nationale
competente si cu participarea societatii civile.

Avansarea in discutiilor in formatul ,5+2” pentru lansarea negocierile pe

marginea cosului lll, care vizeaza reglementarea politica ampla, inclusiv chestiuni
institutionale, politice si de securitate.

Promovarea in cadrul formatului actual de negocieri ,,5+2” a principiul de ,,issue-
linkage”, unde solutile de consolidare a masurilor de increderii care implica costuri

20



ne-politice, inclusiv cele deja agreate, sa fie implementate in strdnsa legatura cu
progresul atins in reglementarea politica a conflictului transnistrean.

Initierea discutiilor in cadrul formatului ,,5+2” a procesului de evaluare a Misiunii
actuale de pacificare si reformatarea acesteia intr-o Misiune civila cu mandat
international.

Promovarea in cadrul OSCE a importantei consolidarii rolului si a instrumentelor
Misiunii OSCE in Republica Moldova cu privire la monitorizarea si prevenirea
incidentelor in zona de securitate, dupa exemplul mecanismul de monitorizare si
raportare al Misiunii Speciale OSCE in Ucraina.

Obtinerea sprijinului comunitatii internationale (i.e. ONU, OSCE, UE, SUA, Rusia)
si umanitare (ex. Comitetul international al Crucii Rosii) pentru initierea
inspectiei depozitului de armament de la Cobasna.

Justitie

Modificarea Constitutiei pentru consolidarea independentei sistemului

judecatoresc prin:

o Initierea si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei in vederea
anularii termenului initial de numire a judecatorilor pe cinci ani, uniformizarea
modului de numire a judecatorilor din instantele judecatoresti de toate nivelurile si
modificarea componentei Consiliului Superior al Magistraturii prin excluderea
Procurorului General si al Presedintelui Curtii Supreme de Justitie ca membri de
drept;

o Elaborarea cadrului legal conex pentru implementarea modificarilor
Constitutionale.

Reformarea Curtii Supreme de Justitie prin revizuirea competentelor si a numarului
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ) in vederea asigurarii rolului de instanta
veridica de casatie, cu accent pe unificarea practicii judecatoresti. Realizarea acestui
scop inevitabil presupune reducerea numarului judecatorilor Curtii. Avand in vedere
practica problematica din ultimii 5-6 ani de numire si promovare a judecatorilor,
inclusiv la CSJ, recomandam instituirea unui mecanism ad-hoc de numire a noii
componente a CSJ, prin concurs public deschis tuturor judecatorilor eligibili din tara si
oferirea posibilitatii de transfer, cu mentinerea nivelului de remunerare, judecatorilor
actuali ai CSJ care nu vor pleda pentru a ramane la CSJ. Organul ce va selecta
judecatorii urmeaza a fi unul reprezentativ, compus din fosti judecatori cu reputatie
ireprosabila, reprezentanti ai societatii civile, Parlament, Guvern si experti straini cu
reputatie ireprosabila. Criteriile principale de selectie a judecatorilor CSJ reformate ar
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trebui sa fie integritatea, profesionalismul si capacitatile de a se opune influentelor
necorespunzatoare.

Asigurarea reprezentativitatii, transparentei si responsabilitatii Consiliului

Superior al Magistraturii prin:

o Prevederea expresa in Lega cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
a numarului de judecatori alesi din partea fiecarui nivel de instante, pentru a
asigura o reprezentarea proportionala veritabila a sistemului judecatoresc.
Propunem ca din cei sase judecator trei sa fie din judecatorii, doi — din curtile de
apel si unul de la Curtea Suprema de Justitie. Legea ar trebuie sa prevada si
modul de alegere a membrilor supleanti.

o Prevederea expresa in Legea cu privire la CSM a unui mecanism transparent de
alegere a membrilor CSM, cu prevederea unor termene clare pentru anuntarea
concursului, documentele ce urmeaza a fi prezentate de candidati, publicarea din
timp a acestora si interzicerea nominalizarii candidatilor de catre colective.

o Excluderea din Legea cu privire la CSM a institutiei de ,deliberare” pentru
adoptarea hotararilor, cu exceptia examinarii cauzelor disciplinare.

Revizuirea mecanismelor si criteriilor actuale de evaluare, selectie si promovare
a judecatorilor in vederea asigurarii evaluarii, selectiei si promovarii in baza de
merit si in mod transparent. Solicitarea asistentei externe pentru a ajuta Consiliul
Superior al Magistraturii si colegiile acestuia sa-si imbunéatateasca criteriile i
mecanismele actuale de selectie, promovare si evaluare a judecatorilor, precum si sa
implementeze noile reguli cu privire la organizarea concursurilor periodice pentru
selectia si promovarea judecatorilor in baza de merit si transparent.

Evaluarea sistemului de raspundere disciplinara a judecatorilor in vederea
asigurarii unui sistem eficient de responsabilizare a judecatorilor. Solicitarea
asistentei externe pentru evaluarea sistemului actual de raspundere disciplinara a
judecatorilor si a unei misiuni / grup de experti (inclusiv judecatori) straini care ar putea
asista Inspectia Judiciara si Colegiul Disciplinar pentru o perioada de cel putin trei luni
in vederea imbunatatirii activitatii acestora.

Adoptarea unei noi strategii pentru reformarea sau dezvoltarea sectorului de
justitie. Elaborarea, consultarea publicad si adoptarea unei noi strategii de reformare
sau dezvoltare a sectorului justitiei pentru 2020 — 2023. Strategia ar trebui sa se
concentreze pe cele mai importante prioritati, sa& raspunda nevoilor curente reale, cu
stabilirea unor obiective clare si indicatori masurabili.

Abrogarea art. 307 din Codul Penal in vederea excluderii influentei
necorespunzatoare din partea procuraturii asupra judecatorilor.
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* Asigurarea bunei functionari a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor in
toate instantele judecatoresti, programului E-dosar in toate procuraturile din tara
si elaborarea unui sistem electronic unic de evidenta a infractiunilor:

o Solicitarea asistentei tehnice externe pentru a asigura buna implementare a ultimei
versiuni a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) in toate
instantele judecatoresti, precum si pentru a sigura capacitarea suficientd a Agentiei
pentru Administrarea Instantelor Judecatoresti in vederea mentinerii si actualizarii
PIGD in viitor.

o Solicitarea asistentei tehnice externe pentru finalizarea dezvoltarii programului E-
dosar in procuratura si implementarea acestuia in toate procuraturile din tara.

o Solicitarea asistentei tehnice externe pentru elaborarea si implementarea unui
sistem electronic unic de evidenta a infractiunilor.

* Modificarea Constitutiei cu privire la Curtea Constitutionala si a cadrului legal
conex:

o Marirea numarului de judecatori constitutionali de la sase la sapte, marirea
mandatului acestora péana la 9 ani si introducerea interdictiei de a detine doua
mandate de judecatori constitutional,

o Modificarea cadrului legal conex cu privire la activitatea Curtii Constitutionale, prin
prevederea expresa a alegerii judecatorilor constitutionali prin concurs public si
imbunatatirea procedurii Curtii.

* Adoptarea masurilor legislative pentru responsabilizarea judecatorilor de
instructie si diminuarea aplicarii abuzive a arestarii preventive:

o In anul 2017, in mod netransparent si fira nicio justificare, Parlamentul a exclus
prin lege conditia obligatorie de minim 3 ani de experienta pentru a exercita
atributiile judecétorului de instructie. in consecinta, multi judecatori de instructie
desemnati nu au experientad suficienta in calitate de judecator, pentru a determina
procurorii sa respecte drepturile omului in procesele penale. Recomandam
reintroducerea cerintei cu privire la experienta profesionald pentru desemnarea
judecatorilor care exercita atributiile judecatorilor de instructie;

o Adoptarea masurilor legislative care ar creste transparenta activitatii judecatorilor
de instructie si responsabilitatea acestora, cum ar fi publicarea incheierilor cu
privire la aplicarea arestului preventiv si asigurarea sedintelor deschise.

* Accelerarea implementarii reorganizarii instantelor judecatoresti:

o Solicitarea asistentei externe pentru implementarea reformei de reorganizare a
judecatoriilor si anume suport financiar pentru reconstructia sau constructia noilor
cladiri;

o Modificarea jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel pentru a asigura o repartizare
mai uniforma a volumului de lucru intre curtile de apel si reducerea volumului de
munca a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.
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* Revizuirea rolului Procuraturii Generale si reducerea numarului procurorilor care
activeaza in aceasta: Regandirea rolului si a structurii Procuraturii Generale, pentru a
o transforma intr-o subdiviziune care sigura buna functionare a procuraturii. Aceasta
modificare este propusa pentru a spori independenta procurorilor ierarhic inferiori.

* Perfectionarea mecanismelor actuale de evaluare, selectie si promovare a
procurorilor in vederea asigurarii evaluarii, selectiei si promovarii in baza de
merit si in mod transparent: Solicitarea asistentei externe pentru a ajuta Consiliul
Superior al Procurorilor si colegiile acestuia sa-si imbunatateasca mecanismele actuale
de selectie, promovare si evaluare a procurorilor, in vederea asigurarii reale a selectiei,
promovarii si evaluarii procurorilor in baza de merit si transparent.

« Imbunétitirea procesului de instruire initialda si continua a judecatorilor si
procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei: Solicitarea evaluarii externe
a procesului de instruire si a curriculumului in cadrul Institutului National al Justitiei,
pentru a stabili daca acesta corespunde nevoilor curente si reale de formare
profesionala a judecatorilor si procurorilor si formularea propunerilor de imbunatatire a
activitatii acestuia.

Anticoruptie

« Imbunétatirea si eficientizarea mecanismelor de investigare a coruptiei:

o Reducerea competentelor Procuraturii Anticoruptie la cauzele de coruptie mare si
dotarea acesteia cu suficient personal si echipament tehnic pentru a putea
investiga cauzele de mare coruptie de sine statator;

o Solicitarea asistentei tehnice externe pentru investigarea cauzelor celor mai
importante, cu accent pe frauda bancara si Landromatul rusesc;

o Atribuirea competentei de examinare a cauzelor de coruptie mica procurorilor
teritoriali;

o Excluderea urmaririi penale din competenta Centrului National Anticoruptie, cu
reducerea respectiva a personalului acestuia si transferul personalului in celelalte
organe de urmarire penala.

* Perfectionarea sistemului de verificare a averii, proprietatii, conflictelor de
interese si incompatibilitatilor angajatilor din sistemul public:

o Revizuirea modului de selectare a inspectorilor de integritate prin excluderea
poligrafului si a verificarilor prealabile a candidatilor de catre Serviciul de Informatii
si Securitate si Centrul National Anticoruptie;

o Prevederea prin lege a unui mecanism ad-hoc de selectare a inspectorilor de
integritate in vederea completarii locurilor vacante, cu implicarea expertilor straini si
a societatii civile in procesul de selectare;
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o Solicitarea unei misiuni de experti straini pentru a activa pe o perioada de cel putin
sase luni in cadrul Autoritati Nationale de Integritate in vederea asistentei
inspectorilor de integritate pentru a-si imbunatati metodele de lucru;

o Verificarea prioritara de catre Autoritatea Nationale de Integritate a tuturor
judecatorilor si procurorilor.

* Evaluarea eficientei si legalitatii mecanismului de testare a integritatii in
sectorul public — evaluarea mecanismului si a rezultatelor testarii integritatii in
sectorul public efectuat de Centrul National Anticoruptie in 2016 — 2018 in vederea
stabilirii oportunitatii mentinerii acestui mecanism.

Drepturile Omului

* Adoptarea legislatiei comprehensive care sa incrimineze infractiunile savarsite
din motive de prejudecata, dispret sau ura, in corespundere cu standardele
internationale: Adoptarea in regim de urgenta si in lectura finala a proiectului de lege
nr. 301, adoptat in prima lectura la 8 decembrie 2016. Proiectul de lege a fost supus
expertizelor din partea expertilor Consiliului Europei si ai OSCE/ODIHR, insa
versiunea finala inca nu a fost publicata. Fara modificarea Codului Penal si a Codului
Contraventional, o serie de infractiuni de prejudecata si incidente de discurs de ura
vor raméane nesanctionate.

* Perfectionarea cadrului legal privind egalitatea si nediscriminarea prin
modificarea legilor nr. 121 si 298: Modificarea legislative in vederea extinderii listei
criteriilor protejate si introducerii unui sir de definitii cheie in domeniul egalitatii si
nediscriminarii. La fel, este necesara introducerea competentelor Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) de a sesiza
Curtea Constitutionala si de a aplica direct sanctiuni pentru fapte de discriminare, in
vederea asigurarii unui remediu national efectiv victimelor discriminarii.

* Alocarea urgenta a resurselor financiare pentru reconstructia sediului Oficiului
Avocatului Poporului (OAP) sau pentru reamplasarea acestuia intr-o cladire
administrativa existenta: Reconstructia sediului a fost prevazuta in Strategia de
Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2026. Dupa revizuirea Legii bugetului
de stat pe anul 2015, cheltuielile capitale au fost diminuate, ceea ce a facut imposibila
reconstructia sediului. Ulterior, Guvernul nu a revenit la acest subiect. In primele trei
luni ale anului 2019, OAP a inregistrat 46 de concedii medicale ale angajatilor, cu
diagnostic legat de boli respiratorii, care se datoreaza conditiilor a cladirii in care
activeaza.

* Accelerarea lucrarilor de constructie pentru cele patru case de arest si
finalizarea procedurilor de achizitie si demararea procesului pentru constructia
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unui nou penitenciar pentru mun. Chisinau: Constructia noului penitenciar intarzie
cu peste 56 de luni. Conditiile de detentie din Penitenciarului nr. 13 din mun. Chisinau
incalca grav drepturile fundamentale ale omului si demnitatea umana.

* Consolidarea mandatului Consiliului pentru Prevenirea Torturii (CpPT) in
calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii (MNPT): Clarificarea
statutului Consiliului si imbunatatirea prevederilor referitoare la mandatul acestuia,
inclusiv din perspectiva cooperarii cu Oficiul Avocatului Poporului.

Societate Civila

* Adoptarea in lectura a doua a proiectului de Lege privind organizatiile
necomerciale: Proiectul de lege a fost adoptat in prima lectura la 3 mai 2018. Acesta
urmeaza a fi adoptat fara modificari esentiale fata de varianta inregistrata de Guvern.

* Asigurarea implementarii eficiente a Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile
(SDSC) 2018-2020: Desi SDSC 2018-2020 a fost adoptatd mai mult de un an in urma,
implementarea acesteia este sub risc. Guvernul urma sa prezinte un raport despre
implementarea SDSC péana la 31 martie 2019, ceea ce nu s-a facut. De asemenea,
Parlamentul si Guvernul incd nu au numit cate 3 reprezentanti in Comitetul de
monitorizare a implementarii Strategiei, ceea ce ar trebui sa se intdmple cat mai
curand posibil.

« (Imbunatatirea cadrului legislativ privind transparenta decizionala: Legislatia
privind transparenta decizionala atat la nivelul Parlamentului, a Executivului si a
autoritatilor publice locale are nevoie de imbunatatiri. in 2016-2017, mai multe
organizatii ale societatii civile au transmis un sir de propuneri Parlamentului, incluzand
propuneri de imbunatatire a Legii privind transparenta decizionala, Regulamentul
Parlamentului, Legea cu privire la accesul la informatii, etc. Propunerile insa nu s-au
soldat cu vreun rezultat. Guvernul, in colaborare cu Parlamentul, ar trebui sa reia
procesul de imbunatatire a legislatiei respective, cu implicarea organizatiilor societatii
civile.

* Asigurarea transparentei decizionale prin:

o Asigurarea functionalitatii si accesul publicului la platforma electronica E-legislatie.
Platforma ar trebui s& cuprinda toatad informatia cu privire la actele normative:
proiectele actelor normative, impreuna cu notele informative, sinteza obiectiilor si
comentariilor, toate versiunile proiectelor si proiectul final adoptat;

o publicarea regulata a planurilor legislative anuale ale Parlamentului, Guvernului si
ministerelor, care nu sunt publicate deloc sau sunt foarte generale;

o publicarea fara exceptii, de catre ministere, Guvern sau Parlament, a tuturor
proiectelor de acte normative, in vederea consultarii publice;

o publicarea fara exceptii si pana la adoptarea proiectelor de lege, a sintezei
obiectiilor si comentariilor/tabelul divergentelor in urma consultarilor publice fie pe
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paginile web ale institutilor publice responsabile de proiect, fie pe platforma
www.particip.gov.md.

Modificarea Codului Fiscal cu privire la organizatiile necomerciale: Regimul fiscal
aplicat organizatiilor necomerciale (asociatiilor obstesti, institutilor private si
fundatiilor) este neclar si dificil de aplicat in practicad. Strategia de Dezvoltare a
Societatii Civile 2018-2020 prevede perfectionarea legislatiei fiscale aplicate
organizatiilor societatii civile (Obiectivul specific 2.4.) prin: (1) perfectionarea si
unificarea intr-un capitol separat al Codului fiscal a reglementarilor privind impozitul pe
venit aplicat organizatiilor necomerciale si (2) perfectionarea legislatiei fiscale privind
TVA in raport cu OSC cu statut de utilitate publica. Este nevoie ca aceste modificari sa
fie facute Tn cadrul unui grup de lucru creat de Ministerul Finantelor, la care sa
participe si reprezentanti ai organizatiilor necomerciale.

Asigurarea implementarii Legii 2% prin:

o Asigurarea posibilitatii practice pentru persoanele care exercita profesiile liberale
(avocati, notari, executori judecatoresti, administratorii autorizati si mediatori) sa
faca desemnari procentuale, prin includerea in formularul DAJ17 (depus de
aceste categorii de persoane) a campului privind desemnarea 2%, similar
formularului tipizat pentru persoane fizice CET17;

o modificarea hotararii Guvernului nr. 1026/2010 privind organizarea activitatii de
inspectare financiara pentru a prevedea atributia de control al utilizarii sumelor 2%
de catre Inspectia Financiara, care va incepe activitatea in anul 2020.

Perfectionarea cadrului legal cu privire la filantropie si sponsorizare: Cadrul legal
este ambiguu, neadaptat la necesitatile actuale, nu reglementeaza in mod clar modul
de realizare a activitatilor de sponsorizare si filantropie, etc. Toate acestea duc la
faptul ca organizatiile necomerciale nu utilizeaza aceste mecanisme, sau le utilizeaza
foarte rar. Ministerul Justitiei a Tnceput elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002. Este nevoie ca
acest proiect sa fie redactat in colaborare cu sectorul neguvernamentale. De
asemenea, este necesara revizuirea mecanismului de deducere a donatiilor pentru
scopuri filantropice si de sponsorizare din Codul Fiscal, care este nefunctional.

Perfectionarea cadrului legal privind finantarea directa a organizatiilor societatii

civile de catre stat prin:

o Cadrul legal privind finantarea de stat a organizatiilor societétii civile este
incoerent. Desi in 2018 statul a alocat circa EUR 2.4 min pentru finantarea directa
a acestora, fiecare minister si agentie decide de sine-statator regulile de finantare.
Este necesara elaborarea unui mecanism-cadru de acordare a finantérii directe
organizatiilor societétii civile de catre stat, care sa uniformizeze conditiile si
procedurile de acordare a finantarii si sa stabileasca reguli unice pentru toate
institutiile de stat si s& asigure transparenta alocarii acestor fonduri. Cadrul
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general pentru aceasta urmeaza a fi prevazut in noua Lege cu privire la
organizatiile necomerciale.

Este necesara planificarea strategica si bugetara atat la nivel national, céat si la cel
local a finantarii de stat a organizatiilor societatii civile, extinderea domeniilor de
cooperare intre stat si organizatile societatii civile, precum si elaborarea
sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii proiectelor finantate de
stat.
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