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Capitolul I. ASPECTE GENERALE

1.1. Organizarea activitatii organelor Procuraturii

Activitatea organelor procuraturii in anul 2014 a fost orientata spre realizarea
atributiilor constitutionale de reprezentare a intereselor generale ale societatii si
apararea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetatenilor, conducerii si exercitarii
urmaririi penale si reprezentarii invinuirii in instantele judecatoresti.

Organele Procuraturii au activat in componenta si structura aprobatd de
Parlamentul Republicii Moldova prin Hotararile nr. nr. 77-78 din 04.05.2010 privind
aprobarea structurii Procuraturii Generale si privind aprobarea organelor Procuraturii,
a localitatilor de resedintda, a circumscriptiilor in care activeaza si a numarului de
personal, cu modificdrile structurale interne efectuate in anii precedenti prin
atributiile legale respective ale Procurorului General.

In anul 2014 pe teritoriul Republicii Moldova au functionat trei tipuri de
procuraturi specializate (transport; Anticoruptie; de nivelul Curtii de Apel; militare)
si 44 procuraturi teritoriale, din care 2 cu statut de procuraturi ierarhic superioare
(Procuratura UTA Gagauzia si Procuratura mun. Chisindu).

Prin adoptarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei a fost recunoscuta
existenta mai multor probleme care afecteaza activitatea sistemului organelor
Procuraturii. In consecinti, s-a constatat necesitatea unor interventii orientate spre:

a) sporirea independentei procesuale a procurorilor;

b)asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si examinarea
oportunitatii functiondrii unor procuraturi specializate;

c) stabilirea unor criterii si proceduri clare si transparente de selectare, numire si
promovare a procurorilor;

d) revizuirea procedurii de numire a Procurorului General;

e) reexaminarea regulilor privind raspunderea procurorilor;

f) fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor.

Intru executarea Legii privind aprobarea Strategiei de reformi a sectorului
justitiel pentru anii 2011-2016, in comun cu expertii societatii civile (Centrul de
Resurse Juridice din Moldova (CRJM)) si Consiliul Superior al Procurorilor a fost
elaborat un studiu cu privire la necesitatile de personal ale organelor Procuraturii si
necesitatile de optimizare a numarului de procurori si personal auxiliar. Studiul vizat
a identificat rolul subdiviziunilor Procuraturii, cat si al Consiliului Superior al
Procurorilor, in calitate de garant al autonomiei, obiectivitatii si impartialitatii
procurorilor, pe segmentele de instruire initiald si continuad, cariera si disciplina.

La finele anului 2013 in cadrul Adunarii Generale a Procurorilor, prin vot direct
si liber exprimat au fost alese in mod transparent si democratic organele de
autoadministrare ale procurorilor, pentru al doilea mandat, asigurindu-se
continuitatea reformelor si modernizarii Procuraturii Republicii Moldova.

In anul 2014 organele Procuraturii au mentinut prioritatile de baza, directionand
eforturile spre: implementarea practicilor avansate de analiza, sporirea disciplinei
executorii, asigurarea transparentei, eficacitatea politicii de personal, asigurarea
controlului eficient asupra masurilor speciale de investigatii si utilizarii rezultatelor
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acestora in cadrul urmaririi penale, reactionarea la pronuntarea hotararilor vadit
ilegale ale instantelor de judecata etc.

De rand cu organizarea activitdtii organelor Procuraturii, o atentie deosebita a
fost acordata interactiunii cu organele de drept si de control in vederea coordonarii
activititii acestora de combatere a criminalittii su asiguririi ordinii de drept. In acest
scop, au fost intreprinse activitati de elaborare a unui sir de acte interdepartamentale
in vederea investigarii cazurilor de torturd, a infractiunilor din domeniul informaticii,
reglementarii activitatii echipelor comune de investigatii, combaterii criminalitatii
transfrontaliere, cooperarii polifienesti internationale, aprobarii indicatorilor de
performanta si de evaluare a eficientei activitatii de urmarire penald pentru toate
institutiile de urmarire penald. La fel, a fost instituit consiliul de colaborare intre
Curtea de Conturi si organele de drept.

Organele Procuraturii au practicat pe larg planificarea activitatii la toate
nivelurile de organizare, inclusiv si a activitatii personale a fiecarui angajat.

Au fost organizate totalizari periodice a activititii cu analiza starii de fapt si
luarea masurilor ce se impun reiesind din situatiile concrete pe domeniile de
activitate.

in legatura cu expirarea mandatelor de aflare in functie de procuror sef a fost
analizata activitatea a 6 procuraturi, analize care au stat la baza deciziilor de
prelungire sau incheiere a mandatelor procurorilor, precum si la planificarea
activitatilor de redresare a situatiei in procuraturile respective.

Conducerea organelor Procuraturii a combinat efectiv metodele de control
fiecarui procuror.

Un accent deosebit in anul 2014 conducerea organelor Procuraturii a pus pe
activitatea analiticd, care a stat la baza planificarii, concentrarii pe rezultatul final a
activitdtilor intreprinse si pe calitatea Tnalta a lucrului efectuat.

Suplimentar documentelor de politici aprobate la nivel national, activitatea
organelor Procuraturii in perioada de raport a fost ghidata de programul de activitate
al Procuraturii Generale, precum si de planurile de activitate ale subdiviziunilor
acesteia, ale procuraturilor teritoriale si specializate, care au fost executate integral si
in termen.

1.2. Politica de cadre

Potrivit Legii cu privire la Procuratura, responsabil de politica de personal este
Consiliul Superior al Procurorilor, investit cu competente in vederea examinarii
chestiunilor ce {in de cariera procurorilor, instruirea initiald si continud a acestora,
respectarea disciplinei §i eticii de procuror.

Pe parcursul anului 2014, Consiliul s-a intrunit in 20 de sedinte si a adoptat 236
de hotarari. Ca si1 in anii precedenti, principalul obiectiv al Consiliului Superior al
Procurorilor 1-a constituit asigurarea cu resurse umane pentru buna desfasurare a
activitatii atdt la nivelul procuraturilor teritoriale si specializate, cat si a
subdiviziunilor Procuraturii Generale.

La finele anului 2014 in cadrul organelor Procuraturii activau 1123 persoane,
inclusiv 747 procurori, 230 functionari publici si 146 lucratori tehnici.



Fluctuatia procurorilor in anul 2014, este urmatoarea:

1. Procurori real angajati la 31.12.2014 747
2. conform art.65 alin.(1) lit. a) din Legea 4
cu privire la Procuratura
conform art.65 alin.(1) lit. d) din Legea 38
Procurori suspendati | cu privire la Procuratura
din functie conform art.30 alin.(2) din Legea cu 2
privire la serviciul diplomatic
conform art.77 lit. b) din Codul muncii 1
3. Procurori numiti in functie in anul 2014 26
4. Procurori demisionati in anul 2014 23

In perioada de raport, Consiliul Superior al Procurorilor a anuntat concursuri
pentru ocuparea a 10 functii de procuror sef teritorial (Telenesti, Rezina, Glodeni,
Calarasi, Donduseni, Vulcanesti, sect. Ciocana mun. Chisindau, Cimislia,
Basarabeasca si Dubdsari) si 2 functit de adjunct al procurorului procuraturii
specializate (procuratura de nivelul Curtii de Apel Balti, procuratura Anticoruptie (sef
al Serviciului Sud)).

O atentie deosebita a fost acordatd atestdrii procurorilor, in anul 2014 fiind
suspusi procedurii ordinare de atestare de cdtre Colegiul de calificare - 137 de
procurori, din care 9 procurori nu au fost atestati, cu recomandarea de a repeta
procedura de atestare si unul cu retrogradare in functie.

In anul 2014, din organele Procuraturii au demisionat 23 de procurori.

In vederea asigurdrii realizarii activitatilor de instruire continud a procurorilor,
in perioada de referinta, au fost organizate 170 de astfel de actiuni.

Pe parcursul anului 2014 in privinta procurorilor au fost pornite §1 examinate in
total 52 proceduri disciplinare. Asupra acestora au fost aplicate sanctiuni sub forma
de avertisment -18, mustrare - 15, mustrare aspra — 1. In cazurile in care procedurile
disciplinare au fost incetate, procurorii au fost atentionati asupra neadmiterii
abaterilor. Din numadrul total al sanctiunilor aplicate, de catre Colegiul disciplinar, in
17 cazuri, acestea au fost contestate la Consiliul Superior al Procurorilor, care urmare
a examinarii a modificat 6 sanctiuni in sensul agravarii si 4 sanctiuni in sensul
atenudrii pedepselor. Concomitent, prin Ordinele Procurorului General au fost
incurajati 253 procurori, 74 functionari publici si lucrdtori tehnici.

1.3. Alocatiile bugetare pentru Procuratura si ponderea acestora
in sectorul justitiei

Bugetul Procuraturii pentru anul 2014 a fost precizat la componenta de baza in
suma de 146822,4 mii lei, inclusiv:

= Procuratura Generala — 32108,9 mii lei;

= Procuraturile teritoriale — 85640,9 mii lei;

= Procuraturile specializate — 12736,7 mii lei;

* Implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei — 16071,4 mii lei;

* Implementarea planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize —
264,5 mii lel.

Executarea bugetului pentru anul 2014 a constituit 89,12 la sutda din planul
precizat.




Cheltuielile anului 2014 au fost executate in suma de 130845,6 mii lei fata de
124521,5 mii lei in anul 2013. Datoriile creditoare la situatia din 31 decembrie 2014
au constituit suma de 13239,2 mii lei fatd de 7531,7 mii lei la situatia din 31
decembrie 2013. Planul aprobat pe anul 2014 la mijloacele speciale a fost in suma de
204,3 mii le1 la venituri si cheltuieli. Venituri au fost executate in suma de 156,6 mii
lei, cheltuielile efective au fost inregistrate n suma de 124,7 mii lei, datorii creditoare
in suma de 122,6 mii lei si debitoare in suma de 122,3 mii lei.

Alocatiile bugetare pentru Procuraturd s-au dublat in anul 2014 comparativ cu
cele din 2009. Cea mai mare majorare anuald, atat in termeni absoluti (+33,5 mil. le1),
ct si in termeni relativi (+37%) s-a produs in anul 2013. Insi, aceastd majorare a fost
mult mai inferioara decat cea inregistratd pentru intregul sector al Justitiei in anul
2013, cand alocatiile bugetare s-au dublat, datoritd majorarii semnificative a
cheltuielilor de personal si mobilizarii resurselor destinate implementarii Strategiei de
Reforma a Sectorului Justitiei 2011-2016 (SRSJ). In rezultat, ponderea cheltuielilor
pentru Procuraturd in totalul alocatiilor bugetare pentru sectorul Justitiei s-a redus cu
12 puncte procentuale pana la 20% 1n anul 2013. Acest fapt aratd cd, in termeni
relativi, in anul 2013 alte institutii din sectorul Justitiei au inregistrat cresteri mai
mari a cheltuielilor de personal si au beneficiat de mai multe resurse pentru
implementarea SRSJ decat Procuratura. Astfel, cota cheltuielilor de personal pentru
Procuratura in cele totale pe sectorul Justitiei s-a redus de la 39% in anul 2012 la 31%
in anul 2013.

Din totalul resurselor pentru implementarea SRSJ pentru anul 2013 Procuraturii
i-a revenit circa 5%, aceasta aproximativ a fost si ponderea acestor resurse in totalul
bugetului Procuraturii, in timp ce mijloacele financiare destinate implementarii SRSJ
au depasit 20% din totalul alocatiilor sectorului Justitiei.

Astfel, cheltuielile totale pentru un judecdtor au fost de circa 2,7 ori mai mari
decat cele pentru un procuror din unitatile teritoriale, in mediu in anii 2010-2012.
Tinand cont de alocatiile pentru implementarea SRSJ 1n anul 2013 cheltuielile pentru
un judecator au fost si mai mari, de 3,2 ori. Fara alocatiile SRSJ cheltuielile pentru
un judecator ramin a fi mai mari de 2,4 ori comparativ cu cele pentru un
procuror in anul 2013.

In contextul optimizarii structurii Procuraturii si numarului de procurori,
prevazute in Conceptia de reformd a Procuraturii, redistribuirea unor atributii catre
personalul care asistd procurorii si acordarea unor alocatii bugetare suplimentare
devin masuri oportune si indispensabile pentru realizarea coerentd a reformelor
propuse.

In perioada anterioard nu a fost posibili stabilirea unui buget separat, a
numarului necesar de personal administrativ si alocarea unui sediu pentru Consiliul
Superior al Procurorilor. Aceste masuri au depins de aprobarea modificarilor la Legea
nr.294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura, care nu au fost
promovate in anul 2014. in rezultat, mijloacele financiare alocate Procuraturii
pentru aceste actiuni au fost redirectionate.

Initial pentru consolidarea sistemelor de securitate 1n sediile organelor
Procuraturii a fost prevazuta suma de 4,2 mil. Lei, insa in final au fost contractate si
valorificate mijloace financiare in suma de 800 mii lei pentru sistemele de securitate
implementate in colaborare cu Intreprinderea de Stat Servicii Pazi. Resursele
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financiare ramase In suma de 3,4 mil. lei au fost realocate la consolidarea
capacitatilor institutionale ale organelor procuraturii.

Pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor procuraturii, care in
principal includ constructia/renovarea sediilor organelor procuraturii din intreaga
tard, a fost prevazut cel mai mare volum de resurse, in suma de 10 mil. lei, ceea ce a
constituit aproximativ doud treimi din totalul de mijloace financiare alocate
Procuraturii pentru implementarea SRSJ in anul 2014. In rezultatul realocarii sumei
de la consolidarea sistemelor de securitate in sediile organelor procuraturii
mentionate anterior, precum si din economiile generate de la implementarea celorlalte
actiuni pentru SRSJ in anul 2014 suma totala precizatd pentru consolidarea
capacitatilor institutionale ale organelor procuraturii a constituit 14,1 mil. lei. Suma
respectiva a fost contractatd integral si a cuprins mijloace destinate renovarii sediilor
organelor procuraturii din intreaga tara, dar si achizitionarea in luna noiembrie a unui
set de automobile, care au fost repartizate pentru dotarea procuraturilor teritoriale si
specializate, inlocuind mijloacele de transport uzate si vechi.

La 31 decembrie 2014 au ramas neexecutate ordine de plata prezentate pentru
achitare Trezoreriei Teritoriale Chisindu — bugetul de stat, in suma de 3554,3 mii lei,
inclusiv 1193,4 mii lei pentru actiunile SRSJ. Acest nivel mic al executdrii se
datoreaza, in principal, retinerilor in efectuarea platilor de catre Ministerul Finantelor,
chiar dacd Procuratura Generald a intervenit cu interpeldri in vederea urgentarii
platilor. Corespunzator, rolul factoriilor externi in executarea platilor a influentat
realizarea planurilor si masurilor Procuraturii.

Generalizand situatia la compartimentul valorificarii alocatiilor destinate
Procuraturii pentru implementarea SRSJ 1n anul 2014, constatam ca acestea au fost
contractate in proportie de 15,4 mil. lei, ceea ce a constituit 96% din total,
necontractate fiind resursele pentru sediul Consiliul Superior al Procurorilor.

1.4. Cooperarea cu organismele internationale

Pe parcursul anului 2014, organele Procuraturii au realizat cooperari pe diverse

domenii, cu:

- autoritatile straine — ministerele de justitie, Procuraturile din strainatate;

- organizatii internationale — organizatii/proiecte rezidente in Republica Moldova,
cat si cu sediul in alte state;

- misiuni diplomatice acreditate pentru Republica Moldova;

- organizatii neguvernamentale internationale specializate in domeniul
drepturilor omului.

In anul 2014 a continuat implementarea masurilor previzute in documentele de
politici anterioare vizind relatia Republica Moldova—Uniunea Europeana si s-a purces
la realizarea Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere
RM-UE 1in perioada 2014-2016.

Reiesind din competentele institutionale, Procuratura Generald a participat la
implementarea actiunilor prevazute de Blocul 3 al Matricei de politici in domeniul
liberalizarii regimului de vize - A3.Ordinea si securitatea publica imbunatatita, care
este compusa din urmatoarele actiuni:

e Imbunititirea performantei in combaterea crimei organizate si celei
transfrontaliere;



o Imbunititirea performantei privind combaterea coruptiei in organele de drept;

e (Crearea Sistemului Informational Integrat (SII) intre diverse organe de drept
implicate in detectarea si prevenirea criminalitatii;

e Aplicarea conceptului de intelligence-led policing (ILP) in detectarea si
prevenirea criminalitatii;

e Asigurarea unui mecanism operational pentru coordonare si elaborare a
politicilor de detectare si prevenire nationala si internationala a criminalitatii;

e S-a consolidat cooperarea cu ABA/ROLI.

Procurorii au efectuat vizite de studiu in alte state, in vederea preludrii bunelor
practici §i sporirii cooperarii cu colegii de peste hotare. Astfel, au avut loc 58 de
vizite de studiu/seminare/conferinte/evenimente internationale la care au participat
91 de procurori.

La 10.07.2014 la Haga, Olanda, a fost semnat Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si EUROJUST.

Consiliul Europei realizeazd in Republica Moldova proiectul ,,Sustinerea
implementarii coerente a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului la nivel
national”, beneficiar al caruia a fost 1 Procuratura Generala, de rand cu Ministerul
Justitiei, Curtea Supremd de Justitie, Centrul pentru Drepturile Omului, Institutul
National al Justitiei si Academia de Politie din Moldova. Obiectivele proiectului sunt
— asigurarea evaludrii respectarii legislatiei nationale si a practicilor administrative cu
CEDQO; simplificarea si imbunatatirea eficientei procesului penal, prin consolidarea
garantiilor pentru protectia drepturilor omului; consolidarea capacitatilor
institutionale pentru punerea in aplicare eficientd a prevederilor si jurisprudentei
CEDO la nivel national.

La solicitarea MAEIE, din partea Procuraturii au fost identificati si propusi
membri titulari si supleanti pentru un sir de organisme europene: Comitetul
european pentru probleme penale (CDPC), Comitetul de experti pentru punerea in
aplicare a conventiilor europene in cadrul cooperarii in domeniul penal (PC-OC),
Consiliul pentru cooperare in domeniul dreptului penal (PC-CP), Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni.

A continuat cooperarea cu Ambasada SUA la Chisinau, prin intermediul
intrevederilor pe un sir de cazuri concrete de investigatie comuna, consultari, schimb
de informatii si propuneri de proiecte comune.

Procuratura a participat la completarea chestionarului Consiliului Europei
asupra implementarii Conventiei Europene cu privire la spalarea  banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitafi
infractionale si finantarii terorismului.

A continuat cooperarea cu EUBAM, reprezentantii desemnati ai Procuraturii
participand la activitatile Misiunii.

Procuratura Republicii Moldova intretine in regim continuu relatii de cooperare
cu reprezentantii organismelor internationale: reprezentantii misiunilor diplomatice
(SUA, Ungaria, Germania, Franta, Italia), ai Consiliului Europei, OSCE, Organizatia
Internationald pentru Migratie; ai institutiilor neguvernamentale recunoscute la nivel
international si european: IRZ, NORLAM, Amnesty International etc.

In domeniul asistentei juridice internationale in materie penald, pe parcursul
anului 2014 au fost inifiate catre statele straine 199 cereri de extradare a infractorilor
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cautati de organele de drept ale Republicii Moldova si retinuti sau localizati pe
teritoriul altor state. Procuratura Generala a primit spre examinare 47 de informatii
despre localizarea/retinerea pe teritoriul tarii a cetatenilor straini cautati de alte state.
Au fost inaintate in instantele de judecata nationale 12 demersuri de extradare.

Procurorii au participat in 79 procese judecdtoresti atit pentru arestarea
preventiva a persoanelor in vederea extradarii, cat si la examinarea demersurilor de
extradare initiate de Ministerul Justitiei.

Procuraturile teritoriale si specializate au primit spre executare 492 cereri de
comisie rogatorie formulate de catre organele de drept din strdinatate.

Totodata, organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte
state 479 de cereri de comisie rogatorie, din care 364 au fost admise spre transmitere
partilor solicitate.

Au fost primite de la autoritatile straine 34 cauze penale, din care in 18 cazuri s-a
decis continuarea urmaririi penale pe teritoriul Republicii Moldova, iar 12 cauze
penale au fost transmise de catre Procuratura Generala pentru continuarea urmaririi
penale in alte state.

1.5. Consolidarea cadrului juridic

In vederea eficientizarii activititii Procuraturii, demardrii reformelor in
domeniul justitiei si consolidarii cadrului normativ national, pe parcursul anului 2014
au fost elaborate Conceptia de reforma a Procuraturii (aprobata prin Legea nr.122 din
03.07.2014) s1 proiectul noii Legii cu privire la Procuratura, care sunt bazate pe
recomandarile internationale si cele mai bune experiente in domeniu.

Proiectul noii Legi cu privire la Procuraturd contine un sir de institute noi si
mecanisme chemate sa asigure independenta si autonomia procurorilor, selectia si
cariera acestora, evaluarea performantelor si formarea profesionald continui. In
acelasi timp, sunt propuse o serie de mecanisme care vor consolida Procuratura, in
calitate de institutie autonoma in cadrul autoritdfii judecatoresti, asigurand o
coordonare intre standardele si procedurile aplicabile in sfera accederii in profesie,
selectiel si carierei, similare celor aplicate in privinta judecatorilor. Nu in ultimul
rind, este importantd §i asigurarea unui sistem de dotari si retributie a activitatii
angajatilor Procuraturii, apropiat ori asimilat celui al judecatorilor.

Reformarea Procuraturii se fundamenteaza pe urmatoarele principii i scopuri:

e instituirea standardelor din tarile europene/comunitare in organizarea si
activitatea sistemului organelor Procuraturii;

e cxcluderea din domeniile de competentd ale procurorului a majoritatii
activitatilor care nu tin de procedurile penale;

e specializarea procurorilor;

e limitarea considerabild a controlului repetat al legalitatii actelor procesuale
emise de procurori in procedura penala;

e alocarea rationald a surselor bugetare necesare pentru activitatea Procuraturii i
a organelor de autoadministrare a procurorilor.

Intru realizarea acestor scopuri, au fost propuse solufii concrete cu privire la:

e locul si rolul Procuraturii in sistemul de drept, care sa-1 asigure un anumit grad
de independenta de actiune,



e modalitatea de selectare numire in si eliberare din functie a Procurorului
General, care ar trebui sd excluda orice dubiu referitor la politizarea acestei institutii
importante a statului,

e competentele organelor Procuraturii, care ar presupune consolidarea
atributiilor in domeniul urmaririi penale §i reprezentdrii Invinuirii in instantele de
judecata si excluderea atributiei de reprezentare a intereselor generale ale societatii,

e organizarea $i activitatea sistemului organelor Procuraturii, care ar asigura
maxima eficientd si calitate, precum si o distribuire clarda a functiilor si folosire
optimala a resurselor umane,

e independenta functionala si raspunderea procurorilor, menite sa asigure
capacitatea de auto-reglementare a Procuraturii, reglementarea subordonarii ierarhice
prin delimitarea ierarhiei administrative de cea procesuald, calificarea suficientd a
procurorilor si responsabilizarea acestora,

e garantiile sociale ale procurorilor, care ar trebui sd beneficieze de o majorare
substantiald a salariilor corespunzator sarcinilor puse in fata acestora, ceea ce va avea
drept rezultat atragerea celor mai bune cadre in Procuratura, asigurarea unui nivel de
trai decent si reducerea riscurilor de coruptie, responsabilitate sporita si stimulente de
promovare si cariera

In conformitate cu Strategia de reformare a sectorului justitiei, in vederea
prevenirii §1 combaterii coruptiei, intru edificarea unui sector al justitiei accesibil,
transparent, independent si eficient, profesionist si responsabil fatd de societate,
Procuratura Generald a intreprins multiple masuri de ordin institutional:

-1a 06.03.2014 a fost emis Regulamentul intern privind avertizorii de integritate.
Totodata, in vederea prevenirii si combaterii coruptiei la nivel institutional, a fost
instituitd si functioneaza linia specializatd anticoruptie;

- in scopul consolidarii integritatii organelor Procuraturii, prevenirii incalcarilor
de ordin disciplinar, combaterii flagelului coruptiei la nivel institutional, este in faza
de finalizare elaborarea unui nou Regulament cu privire la efectuarea controlului de
serviciu si initierea procedurilor disciplinare in privinta procurorilor, precum ;i noul
Cod de etica al procurorului;

- in vederea asigurarii integritatii profesionale, stabilirii ordinii unice de
comunicare, identificare a influenfei necorespunzdtoare exercitate asupra agentilor
publici angajati ai organelor Procuraturii, a fost aprobat Regulamentul cu privire la
evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare a procurorilor si functionarilor
publici;

- pentru a deplasa accentul de pe criteriile cantitative pe cele calitative in
activitatea procurorilor, stabilirii metodologiei de evaluare a eficientei activitatii de
urmarire penald la nivel interdepartamental si institutional, Procuratura Generalda a
aprobat Indicatorii unici de performanta pentru domeniul urmaririi penale, iar ulterior
au fost aprobati indicatorii de performanta individuali.

Printre cele mai importante modificari legislative realizate cu concursul
Procuraturii Generale in domeniul mentionat au fost cele din pachetul legislativ
anticoruptie: introducerea institutiei testdrii integritaii profesionale a unor agenti
publici; indsprirea sanctiunilor pentru actele de coruptie, excluderea liberdrii de
raspundere penald pentru traficul de influentd, introducerea institutiei confiscarii
extinse $1 a imbogatirii ilicite drept componenta de infractiune.
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1.6. Transparenta si colaborarea cu mass-media

Dezvoltarea unei activitdfi prin care sa fie asiguratd transparenta activitatii, cu
protejarea aspectelor confidentiale presupuse de unele proceduri penale, a reprezentat
o prioritate §i o dimensiune importantd a activitatii, desfiasuratd de organele
Procuraturii in decursul anului 2014. Rezultatele atestate pe segmentul dat denota o
diversificare a tematicii subiectelor prezentate si sporire a numarului de evenimente
prezentate public. A continuat practica participarii procurorilor la emisiuni in direct,
interviuri, publicarea articolelor pe baza cazurilor concrete, mediatizarea actelor de
reactionare a procurorilor.

Totodata, relatiile cu mass-media au fost realizate si prin intermediul a: 415
comunicate de presa, 13 conferinte de presa, organizate si desfasurate in comun cu
alte organe de drept, precum 472 interviuri si declaratii de presd. Din acest aspect,
procuratura este considerata una dintre cele mai mediatizate institutii de drept.

In cele mai multe cazuri transmiterea comunicatelor a fost insotitid de acordarea
de interviuri in direct sau telefonic, fie de catre serviciul de presa, fie de catre
procurorii - posesori de informatii.

Concomitent cu activitatile de furnizare a informatiilor catre mass-media, a fost
actualizatd in permanentd sectiunea ,serviciul de presda (noutdti)” de pe website-ul
oficial al Procuraturii Republicii Moldova. Au fost mediatizate in presa scrisa si cea
electronica circa 1538 de subiecte, preponderent vizand: retinerile in flagrant,
pornirea urmaririi penale, remiterea si rezultatele examinarii cauzelor in instanta de
judecata pe cazuri de corupere, trafic de fiinte umane, proxenetism, torturd, incdlcarea
drepturilor omului, acestea fiind preluate si facute publice de peste 4700 surse media.

Procuratura este responsabild de o serie de actiuni in domeniul comunicarii
rezultatelor implementarii SRSJ si altor documente de politici.

Capitolul Il. APARAREA INTERESELOR GENERALE ALE
SOCIETATII, A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

2.1. Rolul si atributiile Procuraturii in domeniul apararii
intereselor generale ale societatii, ordinii de drept, drepturilor si
libertatilor omului

Rolul Procuraturii in domeniul apararii intereselor generale ale societati
corespunde recomandarii Comisiei de la Venetia care sugereazd circumstantierea
acestel interventii situatiilor in care interesele economice ale statului sunt puse in
pericol prin actiuni sau omisiuni ale altor persoane juridice cu interese divergente.

In perioada de raport procurorii au efectuat controale in unele domenii de
importantd publica majora, precum:

e gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului ecologic;

e gestionarea fondului silvic;

e combaterea evaziunii fiscale, activitatii firmelor fantome si a restituirii
nefondate din bugetul de stat a taxei pe valoarea adaugata;

11



e respectarea de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat a legislatiei la
efectuarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale;

e respectarea legislatiei de cdtre autoritdtile publice locale la gestionarea
terenurilor din domeniul public;

e respectarea legislatiei in cadrul examindrii contraventiilor vamale si adoptarii
deciziilor de regularizare de catre organul vamal;

e respectarea legislatiei la utilizarea fondurilor subventionale a producatorilor
agricoli s.a.

Un compartiment care este permanent in vizorul procurorilor, il constituie
legalitatea gestiondrii fondului forestier §i protectia diversitdtii biologice forestiere,
asigurarea cu resurse forestiere a necesitdfilor actuale si de viitor ale societdtii in baza
multifunctionalitatii acestora. Investigatiile procurorilor in acest sens s-au soldat cu
inceperea urmaririi penale in 20 cazuri, 2 din ele deja fiind expediate spre examinare
in instanta de judecatd, iar intr-un caz fiind pronuntatd sentintd de condamnare, 10
proceduri contraventionale. Verificarile efectuate de procurori in contextul vizat au
constatat gestionarea frauduloasa de catre Agentia ,,Moldsilva” si subdiviziunile sale
teritoriale a fondului silvic, manifestata in special prin:

e incdlcarea legislatiei la transmiterea in arenda a terenurilor fondului silvic;

e cdificarea constructiilor ilegale, in lipsa documentelor permisive;

e utilizarea ilegald a mijloacelor financiare etc.

Multiple fraude constatate de procurori in activitatea Agentiei ,,Moldsilva” se
refera la folosirea terenurilor fondului silvic contrar destinatiei, la acest subiect fiind
pornite 6 cauze penale in privinta factorilor de decizie ai intreprinderii si
subdiviziunilor teritoriale.

Cu referire la verificarea legalitatii gestionarii zonelor de protectie a apelor
raurilor si ale bazinelor de apd, cele mai frecvente incalcdri au fost constatate la
compartimentele:

e gestionarea defectuoasa a obiectivelor acvatice de autoritatile administratiei
publice locale si autoritatile subordonate Ministerului Mediului (Agentia “Apele
Moldove1”, Serviciul Piscicol, etc.);

e diminuarea platilor de arendd a bazinelor acvatice sau scutirea arendasilor de
plata pentru folosinta terenurilor din fondul apelor;

e instrainarea ilegald a terenurilor fondului apelor contrar prevederilor art.9
alin.(6) din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului;

e extragerea zdcamintelor minerale din zonele de protectie a apelor, bazinele
acvatice, contrar prevederilor art.13 alin.(1) lit.f) din Legea cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa (raioanele Dubasari, Bricent,
Soroca, Ungheni si Cahul);

e plenitudinea achitarii de catre arendasii obiectivelor acvatice a platilor pentru
folosinta terenurilor din fondul apelor;

e pericolul de inundatie al constructiilor hidrotehnice, in special digurile
iazurilor si lacurilor;

e gradul inalt de poluare a apelor.
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Asupra incdlcarilor constatate de procurori s-a dispus inceperea urmaririi penale
in 6 cazuri (art.186, art.229, art.244, art.327, art.328, art.329 si art.335 Cod penal),
inaintarea 1n interesul public a 8 actiuni civile privind incasarea platilor de arenda si
rezilierea contractelor, sesizarea a 139 factori de decizie privind lichidarea
derogdrilor de la legislatia in vigoare si intocmirea a 128 de procese-verbale
contraventionale (art.109-113, art.116, art.144, art.154 si art.156 Cod
contraventional).

In perioada de referinti a fost evaluati starea respectirii legislatiei in domeniul
gestionarii mijloacelor financiare ale Fondului ecologic. In acest context, controlului
au fost supuse 38 de proiecte ecologice finantate din mijloacele financiare ale
Fondului ecologic si implementate pe intreg teritoriul tarii. Urmare a verificarilor
efectuate de procurori, au fost constatate abuzuri savarsite de catre unii membri ai
Consiliului de Administrare a Fondului ecologic in procesul de acordare a granturilor
pentru implementarea diferitor obiecte. Analiza proiectelor pentru care din bugetul
Fondului Ecologic National au fost alocate mijloace financiare, denota faptul ca
descori banii sunt folositi conform destinatiei. In cadrul verificarii legalitatii folosirii
banilor Fondului Ecologic National la consolidarea malurilor Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca, au fost constatate delapidari a mijloacelor financiare prin diferite
scheme s1 documente frauduloase. Astfel, factorii de decizie ai SRL ”Vocatie”, SRL
,Magistrala Nord” urmarind scopul insusirii mijloacelor financiare alocate de Fondul
Ecologic National, in coparticipare cu responsabilii de la I.S. ,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca” si 1.S.,,Nodul Hidroenergetic Costesti”, prin folosirea
documentelor frauduloase, au 1Insusit prin delapidare mijloacele financiare
incredintate in administrare, cauzand bugetului de stat daune in suma de 1 561 000
lei, care constituie proportii deosebit de mari.

In perioada de referintd a fost efectuati urmarirea penald in 815 cauze penale
care se refera la comiterea infractiunii de evaziune fiscala, iar la finele perioadei in
gestiune au rdmas 494 cauze penale, inclusiv pornite in anii precedenti. Un aspect
pozitiv care rezultd din datele prezentate este majorarea esentiald a cauzelor penale
transmise cu rechizitoriu pentru examinare in instanta de judecata, astfel incat in anul
2013 numarul acestora a constituit 20, prejudiciul cauzat estimandu-se la 15 829 354
lei, iar in anul 2014 numarul acestora a constituit 45, prejudiciul cauzat estimandu-se
la21 945 501 lei.

Investigarea respectarii legislatiei de catre autoritdfile administratiei publice
locale la gestionarea terenurilor aferente din domeniul public, s-a soldat cu inceperea
urmaririi penale in 8 cazuri, inaintarea a 14 actiuni civile, 59 recursuri, 44 sesizari si
pornirea a 17 proceduri contraventionale. Urmare a investigatiilor efectuate de catre
procurori a compartimentul respectarii legislatiei la utilizarea fondurilor
subventionale a producatorilor agricoli, s-a dispus pornirea urmadririi penale pe 7
cazuri in privinfa agentilor economici care in scopul obtinerii nejustificate a
ajutorului financiar nerambursabil din partea statului, au prezentat AIPA acte si
informatii cu continut fraudulos si eronat.

Un volum impunator de actiuni au fost efectuate in vederea investigarii cazurilor
cu rezonanta sociald sporitd. Astfel, in perioada de referinta, 71 dosare pornite de
Procuratura Generalda vizeazd componenta de infractiune prevazutd de art. 244 din
Codul penal (Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor),
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prejudiciul estimat fiind de peste 732 min lei.

La compartimentul protectiei proprietatii publice, investigatiile procurorilor s-au
soldat cu inceperea urmaririi penale in 13 cazuri (cu 4 cauze mai mult decit in anul
2013), prejudiciul constatat estimandu-se la valoarea de peste 18 min lei. In total
valoarea daunelor cauzate intereselor publice constatatda si reflectatd in cauzele
pornite se estimeazd la peste 900 min lei (in anul precedent acesta fiind de peste
265 min lei).

In anul 2014 organele Procuraturi au efectuat 623 investigatii din oficiu si
generalizari in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv a
copilului. In rezultat au fost inaintate 512 acte de procuror. In interesele minorilor si
altor persoane social-vulnerabile au fost intentate si remise spre examinare in
instantele de judecatd 390 actiuni civile in suma de peste 6,7 mln lei.

Au fost examinate 2820 petitii ce vizeaza drepturile omului si protectia copiilor,
583 petitii fiind recunoscute ca intemeiate, cu Tnaintarea a 316 acte de reactionare.
Subiectele cele mai importante abordate de petitionari se refera la conditiile dificile
de trai, activitatea pretins nesatisfacatoare a organelor publice in teritoriu, inclusiv la
prestarea serviciilor de asistentd sociald, insuficienta locurilor de munca si nivelul
necorespunzdtor de protectie a muncii, Incdlcarea dreptului de proprietate, altor
drepturi ale omului. Raman actuale problemele generate din fenomenul migratiei de
munca a cetatenilor: lipsa supravegherii adecvate a copiilor, abuzurile si violenta
asupra copiilor, litigii determinate de intentia unuia din parinti de a pleca cu copiii
peste hotare, divergente referitoare la stabilirea, dupa divort, a locului de trai al
copilului cu unul din parinti, eschivarea de la achitarea pensiei de intrefinere etc.

In anul 2014 Procuratura Generala a inregistrat rezultate pozitive ale activitatii
in domeniul promovarii justitiei prietenoase copiilor, care constituie una din sarcinile
prioritare ale Procuraturii Generale. Astfel, au fost puse in functiune Camere de
audiere, in conditii speciale, a copiilor implicati in procesul penal in calitate de
victima/martor ai infractiunii in sediile procuraturilor raioanelor Anenii Noi, Cahul,
Calarasi, Leova, Ocnita, Orhei si Soroca. Pentru facilitarea deplasarii minorilor si a
persoanelor care 11 insotesc catre locul desfasurarii audierii, Procuratura Generala a
achizifionat si distribuit procuraturilor teritoriale 7 unitati de transport.

Organele Procuraturii si-au adus contributia la perfectionarea mecanismului
legislativ-normativ de audiere a minorilor-participanti la procesul penal. Prin Legea
nr.163 din 18.07.2014 a fost adoptat in redactie noud art.110"' din Codul de procedura
penald, pus in aplicare din 22.08.2014. A fost elaboratd Instructiunea privind
desfasurarea audierii in conditii speciale a copilului victimd/martor al infractiunii care
urmeaza sd fie promovata spre aprobare si aplicare de catre participantii la proces.

In cadrul activititii de promovare a reformelor in sistemul de justitie juvenila, a
fost supusd analizei oportunitatea specializarii procurorilor in cauzele cu copii in
conflict cu legea, victime/martori ai infractiunilor. Studiul a constatat ca din
perspectiva standardelor internationale specializarea procurorilor in cauzele cu
implicarea copiilor este nu doar oportund, ci prescrisd §i indicata, constituind o
componentd fundamentald a justitiei pentru copii. Specializarea asigura garantii
procesuale bazate pe o accentuatd dimensiune psihologica judiciard si contribuie la
cresterea calitdtii actului de justitie. Actualmente, insa, nu este posibilda constituirea
unui sistem de justitie juvenila distinct, cu instante specializate exclusiv pentru cauze

14



cu copii, din considerente de ordin obiectiv. De aceea, pentru a asigura eficientd in
activitatea procuraturii este necesar de a continua procesul de formare continua, prin
instruiri periodice, a procurorilor specializati pe problemele copilului, in vederea
obtinerii abilititilor pentru exercitarea atributiilor in mod profesionist, de a asigura
distribuirea materialelor si cauzelor cu implicarea copiilor, tindnd cont de principiul
specializarii, exclusiv sau cel putin i1n mod prioritar, procurorilor specializati pe
problemele copilului.

2.2. Asigurarea legalitatii in Fortele Armate

Urmand obiectivele trasate pentru anul 2014 pe segmentul apararii nationale si
in domeniul implementarii Politicii de Securitate s1 aparare comuna (prevazuta de
Acordul de asociere RM — UE) procurorii militari au realizat indicatori suficienti la
fortificarea ordinii statutare si mentinerii disciplinei militare, masuri ce au contribuit
la 0 micsorare esentiald a starii criminalitatii in Fortele Armate.

In perioada de raport procurorii militari au efectuat 199 controale (2013 - 192) in
rezultatul cdrora au fost pornite 37 cauze penale (2013 - 41), 6 proceduri
contraventionale (2013 - 6), inaintate 86 sesizari (2013 - 73), 36 recursuri (2013 -
142).

In anul 2014 au fost inregistrate 370 sesizari cu privire la infractiuni in domeniul
militar (2013 - 524) din care urmarirea penala a fost inceputd in 168 cazuri. Din
totalul infractiunilor inregistrate, 106 au fost din categoria celor militare (in anul
2013-152 infractiuni), iar 48 - de drept comun (in 2013 - 48).

Privitor la infractiunile militare comise au predominat incalcarile regulilor
statutare cu privire la relatiile dintre militari - 37 (2013 - 61), dezertari - 30 (2013 -
42), acte de violenta savarsite asupra militarului - 25 (2013 - 32), abuz de serviciu - 7
crime (2013 - 9) si alte infractiuni militare — 7 (2013 - 8).

Procurorii militari au investigat 8 infractiuni (2013 - 33) savarsite de
colaboratorii Institutiilor Penitenciare, 7 infractiuni (2013 - 5) comise de angajatii
Serviciului Protectiei Civile si Situatit Exceptionale si 3 infractiuni (2013 - 1)
savarsite de colaboratorii Serviciului de Informatii si Securitate.

In total au fost cercetate 288 cauze penale (2013 - 418) cu finalizarea a 175
cauze, din care 103 cauze penale in privinta la 137 persoane (2013 — 117/163) au fost
expediate 1n judecata.

2.3. Respectarea legilor in locurile de recluziune si executarii
hotararilor judecatoresti

Una din atributiile stipulate in art.5 al Legii nr.294-XVI din 25.12.2008 cu
privire la Procuratura este controlul asupra executdrii hotararilor judecdtoresti in
cauze penale.

Cu referintd la domeniul vizat, in anul 2014 procurorii au efectuat controale
vizand:

e modul de parvenire a dispozitiilor de executare din Curtile de Apel si Curtea
Suprema de Justitie in adresa instantelor de fond pentru a fi puse in executare;

e verificarea activitatii Birourilor de Probatiune privind executarea pedepselor
non-privative de libertate;
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e starea criminalitatii in ridndurile colaboratorilor Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei;

e respectarea de cdtre condamnati a prevederilor art.8, lit. ¢) a Legii nr.269-
XIIT din 09.11.1994 ,,Cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova” ;

e legalitatea achizitillor publice efectuate de cdtre administratia
Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei;

e Jlegalitatea adoptarii hotararilor in ordinea art. 274 din Codul de procedura
penald de catre Inspectoratele de politie asupra informatiilor remise de catre
administratia penitenciarelor in calitate de organ de constatare;

e respectarea condifiilor de detentie a condamnatilor.

In rezultatul controalelor au fost Tnaintate 47 sesizari, iar in 45 cazuri s-a dispus
inceperea urmaririi penale.

Capitolul ITII. EXERCITAREA SI CONDUCEREA
URMARIRII PENALE

3.1. Analiza situatiei infractionale. Starea infractionalitatii
conform categoriilor de infractiuni.

In anul 2014 pe teritoriul republicii au fost inregistrate 41786 infractiuni, ce
constituie 0 majorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada
anului 2013, cu 3629 infractiuni.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile din
stanga Nistrului) a atestat o crestere in proportie de 9,51 %.

Dinamica infractiunilor inregistrate
in anii 2005 - 2014 41786

38157 _~%

40000

3512:///
35000 334V 36615
30000 aiasa

24767 24788
25000 -
25655

24362

45000

20000

15000

10000

5000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

16



Ponderea semnificativa in cresterea infractionalitatii revine crimelor usoare
numadrul cdrora s-a majorat cu 1713 cazuri (18,55 %), crimelor mai putin grave cu
1566 cazuri (7,39%), dupd care urmeaza infractiunile grave cu 243 cazuri (3,76%),
deosebit de grave cu 113 (10,9 %).

In scadere se afld infractiunile exceptional de grave cu 9 cazuri (-5,52%).

Coraportul categoriilor de infractiuni
inregistrate in anul 2014

6714
infractiuni
154 infractini grave
exceptional de
rave

1222
infractiuni
deosebit de

10946
infractiuni
usoare

22751
infractiuni mai

Analiza nivelului criminalitatii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o
dinamica ascendentd, fiind constatatd o crestere la unele dintre acestea, dupa cum
urmeaza:

e infractiunile contra familiei si minorilor cu 949 cazuri (64,38%); inclusiv
violenta in familie cu 924 cazuri;

e infractiunile In domeniul transporturilor cu 716 cazuri (13,56%); inclusiv
conducerea mijloacelor de transport in stare de ebrietate cu 748 cazuri (17,47%);

e infractiunile contra patrimoniului cu 1484 cazuri (7,28%) inclusiv furturi cu
1351 cazuri (8,79%); escrocheriile cu 3 cazuri (0,15%); rapirile de transport cu 13
cazuri (4,26%); pungasiile cu 95 cazuri (12,82%);

e infractiunile privind viata sexuald — cu 39 cazuri (6,41%); inclusiv violurile
cu 3 cazuri (0,86%);

e infractiunile economice cu 303 cazuri (30,24%), inclusiv evaziunea fiscala
cu 269 cazuri (120,09%), contrabanda cu 65 cazuri ( 43,05%);

e infractiunile contra securitatii publice cu 179 cazuri (11,02%), inclusiv
huliganism cu 170 cazuri (11,77%);

e infractiunile contra sanatitii publice cu 134 cazuri (10,27%), inclusiv
infractiunile privind circulatia ilegald a drogurilor cu 122 cazuri (10,46%);

¢ infractiunile contra justitiei cu 66 cazuri (13,81%),

e coruperea activa cu 45 cazuri (180%);
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e cazurile de trafic de fiinte umane cu 16 cazuri (11,85%);

e infractiunile comise de grupuri organizate cu 17 cazuri (22,97%).

In scadere se afla:

e infractiunile contra vietii si1 sdnatatii persoanei cu 105 cazuri (-6,38%),
inclusiv omorurile cu 43 cazuri (-20%); vatamarile intenfionate medii a integritatii
corporale cu 55 cazuri (-7,44%); vatamadrile intentionate grave ale integritatii
corporale cu 4 cazuri (-1,23%);

e talhdriile cu 21 cazuri (-14,38%); santajdrile cu 11 cazuri (-12,05%); jafurile
cu 17 cazuri (-1,49%);

e cazurile de accidente rutiere cu 43 (-4,82%);

e tortura cu 36 cazuri ( -29,75%);

e fabricarea si punerea in circulatie a banilor falsi cu 58 cazuri (-16,86 %);

e infractiunile savarsite de persoane publice cu 13 cazuri (-1,29%); inclusiv
coruperea pasiva cu 48 cazuri (-22,75%); abuz de serviciu cu 3 cazuri (-1,53%);
exces de putere cu 23 cazuri (-8,24%);

e infractiunile savarsite contra autoritdtilor publice cu 155 cazuri (-8,6%);
inclusiv trecerea ilegald a frontierei de stat cu 29 cazuri (-14,57%), organizarea
migratiei ilegale cu 18 cazuri (-33,96%);

¢ infractiunile militare cu 35 cazuri (-23,97%).

Coraportul categoriilor de infractiuni care
caracterizeaza starea criminalitatii in anul 2014
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Starea criminalitatii conform divizarii teritoriale.

Per ansamblu, in republica, pentru perioada de referintd, se atestda un nivel
majorat al starii criminalitdtii in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in crestere esentiald comparativ cu
perioada analogica a anului precedent in urmatoarele raioane: Criuleni, Ocnita,
Calarasi, Nisporeni, Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni, Cahul, Cantemir,
Causeni, Cimislia, Comrat, Ceadir-Lunga.

In municipiul Chisindu, de asemenea, s-a inregistrat o crestere a nivelului stirii
criminalitdtii in comparatie cu anul 2013, fiind inregistrate cu +1101 mai multe
infractiuni (+7,92%). Criminalitatea a crescut in toate sectoarele capitalei.

Concomitent, s-a atestat o scadere a numadrului infractiunilor inregistrate in
perioada de referintd in raioanele: Orhei, Leova, Vulcanesti, Taraclia si in mun.
Bender.

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost
inregistrate in capitala — 37,1 la suta.

Coraportul infractiunilor inregistrate
in anul 2014 conform divizarii teritoriale

NORD CENTRU

SUD (inclusiv
UTA)
6626

subdiviziuni
specializate
centrale

mun.CHISINAU
15006

Informatia aferent starii criminalitdtii, conform divizarii teritoriale, este redata in
tabelul de mai jos:

INREGISTRATE
ANUL o
PRECEDENT ANUL CURENT +-IN %
1 2 3

TOTAL 38157 41786 9,51
I. MUN-
CHISINAU 13905 15006 7,92
CIOCANA 2317 2398 3,5
CENTRU 2641 2983 12,95
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RISCANI 3247 3372 3,85
BOTANICA 2572 2669 3,77
BUIUCANI 3128 3584 14,58
II. NORD
MUN. BALTI 1844 1923 4,28
BRICENI 583 586 0,51
DONDUSENI 359 389 8,36
DROCHIA 643 781 21,46
EDINET 645 657 1,86
FALESTI 622 692 11,25
FLORESTI 512 638 24,61
GLODENI 363 485 33,61
OCNITA 452 530 17,26
RISCANI 336 463 37,8
SINGEREI 581 633 8,95
SOROCA 774 828 6,98
III . CENTRU
ANENII-NOI 777 785 1,03
CALARASI 659 769 16,69
CRIULENI 644 837 29,97
DUBASARI 238 277 16,39
HINCESTI 969 972 0,31
TALOVENI 868 925 6,57
NISPORENI 417 476 14,15
ORHEI 1066 856 -19,7
REZINA 479 602 25,68
STRASENI 684 767 12,13
SOLDANESTI 318 411 29,25
TELENESTI 545 625 14,68
UNGHENI 823 892 8,38
IV. SUD
BASARABEASCA 274 299 9,12
CAHUL 1072 1208 12,69
CANTEMIR 497 596 19,92
CAUSENI 795 1012 27,3
CIMISLIA 400 505 26,25
LEOVA 366 355 -3,01
STEFAN-VODA 557 602 8,08
TARACLIA 343 302 -11,95
V. UTA
GAGAUZIA 1394 1510 8,32
COMRAT 583 664 13,89
CIADIR-LUNGA 546 599 9,71
VULCANESTI 265 247 -6,79
VI. mun. BENDER 261 237 -9,2
VII. C.C.CL 77 100
D.G.S.0. 19 -100
C.CTP. 129 160 24,03
D.PF. 445 552 24,04
D.G.U.P. 166 185 11,45
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Factorii criminalitatii in crestere.

Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitatii, este important a se atrage
atentia ca ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2014 apartine infractiunilor
contra patrimoniului — 21875, 1n special furturilor — 16729.

Dinamica criminalitatii in anul trecut a fost generatd de aceiasi factori obiectivi
de diferit ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a., principalii
fiind:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea Iintretinerii personale cat si a membrilor
familiei, salarizarea precara, rata inaltd de somaj, nemotivarea timpului liber, starea
de criza sociald, migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul tarii,
circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 53,46 la sutd din numarul total de infractiuni
inregistrate, precum si nivelul ridicat al cresterii unor categorii de aceste infractiuni —
furturi cu 1351 cazuri (8,79%); rapirile de transport cu 13 cazuri (4,26%); pungasiile
cu 95 cazuri (12,82%);

- lasarea, pentru aceleasi motive, fard supraveghere a copiilor, care in lipsa de
mijloace pentru intretinere, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in
autoritatea organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fatd de raspunderea penald, contraventionala a unor categorii de
cetdteni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la cresterea numarului infractiunilor de
huliganism cu 170 cazuri (11,77%) s1 violenta in familie.

De fapt criminalizarea, incepand cu anul 2010, a violentei in familie, care
altadatd era incadrata juridic inclusiv si ca contraventii, substantial a contribuit la
cresterea numarului de infractiuni inregistrate — infractiunile contra familiei si
minorilor au crescut cu 64,38 % (cu 949 cazuri).

fn anul 2013 au fost inregistrate 1346 infractiuni previzute la art.201' din Codul
penal, in anul 2012 - 818 asemenea cazuri, in anul 2011 — inregistrate 478, iar in anul
2010 — 62 infractiuni de acest gen.

Nemijlocit in 2014 au fost inregistrate 2270 infractiuni previzute la art.201' CP,
in crestere semnificativa fatd de aceeasi perioada a anului trecut cu 924 cazuri,

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate
/Legea nr.16-XV din 03.02.2009, art.264' CP/, fapt care a determinat numirul mare
de infractiuni in domeniul transporturilor — in anul 2014 au fost inregistrate 5997
asemenea cazuri (in crestere cu 716 cazuri fata de perioada anului 2013).

In special, in anul 2013 au fost inregistrate 4281 infractiuni previzute la art.264'
CP, in anul 2012 au fost inregistrate 3748 asemenea cazuri, in anul 2011 —
inregistrate 3049, in anul 2010 — inregistrate 3013, in anul 2009 — inregistrate 1291.

Nemijlocit in 2014 au fost inregistrate 5029 infractiuni previzute la art.264' din
Codul penal, in crestere semnificativa fata de aceeasi perioada a anului trecut cu 748
cazuri. Ca factori principali a1 acestei cresteri se prezinta a fi:

- activitatea corespunzatoare a organelor de drept, in special a celor de politie,
care a rezultat relevarea pro-activa a mai multor infractiuni — faptele de conducere a
mijloacelor de transport in stare de ebrietate, evaziune fiscala, trafic de persoane,
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circulatie ilegala a drogurilor, contrabanda, a infractiunilor comise de grupurile
organizate;

- continuarea activitatii infractionale de catre persoanele in privinta cdrora a fost
incetatd urmadrirea penald 1n legdturd cu intervenirea impdcdrii partilor, pentru
excluderea problemei date Procuratura propunand inca din anul 2011 modificarea
Codului penal si Codului de procedura penala;

- schimbarea atitudinii organelor de constatare §i de urmarire penala fata de
problema inregistrarii sesizarilor despre infractiuni, reprezentantii acestor organe tot
mai rar recurgand la fapte de neinregistrare a plangerilor si denunturilor in favoarea
bunastarii statisticii judiciare ce le afecta imaginea profesionala. Acest fenomen se
datoreaza atat promptitudinii activitatii procurorilor de combatere a astfel de practici
negative, inclusiv si prin mijloace de ordin penal, cit si politicii corecte si legale
promovatd in ultimul timp tot mai categoric de conducerea institutiilor de resort, in
special MAI,

- schimbarea atitudinii reprezentantilor organelor de urmarire penald fata de
institutia pornirii urmaririi penale, care pornesc procedurile in strictd conformitate cu
legislatia. Reiesind din reglementarile legale si stereotipurile vechi de activitate, pana
in prezent, unii ofiteri de urmarire penald, dand, de fapt, dovada de incompetenta
profesionald prin necunoasterea legii si/sau interpretarea ei incorectd, manifesta o
fricd inexplicabild fatd de institutia pornirii urmaririi penale, in special cand din actul
de sesizare, conformat dupd forma si continut cerintelor legii, rezultd o banuiald
rezonabild ci s-a savarsit o infractiune. In pofida faptului ci obiectul si scopul
urmaririi penale consta in colectarea probelor cu privire la existenta infractiunii si
identificarea faptuitorului, desi legea de procedurd nu prevede controalele
premergatoare urmaririi penale, care nu pot raspunde criteriilor unei anchete eficiente
cerute de CEDO, astazi ele incad sunt realizate de multi reprezentanti ai organelor de
urmadrire penald. Totusi, se constatd cd normele legale sunt tot mai des corect aplicate
si in lumina noilor modificari/completari ale Codului de procedura penald, care
vizeaza, inclusiv, si institutia pornirii procesului penal, - rezervele la acest
compartiment vor fi inldturate sau semnificativ diminuate;

- neajunsuri in activitatea politiei la compartimentul prevenirea activitatilor
infractionale, respectiv la cel care priveste intreprinderea masurilor de ordin
profilactic pentru a exclude implicarea in savarsirea infractiunilor a persoanelor
absolvite de raspundere. La acest, capitol se impune necesitatea de a mentiona faptul
ca in preventia infractiunilor trebuie sa fie implicate toate autoritatile statului, nu
numai cele ce servesc realizarii justitiei, dar si cele ce asigurd sau contribuie la
asigurarea securitatii economice si sociale a tarii, toate eforturile urmand a fi
conjugate si coordonate;

- ineficienta partialda a politicii punitive a statului, realizatd de sistemul
judecatoresc, bazatd pe principiul diminudrii sanctiunilor aplicate pentru majoritatea
categoriilor de infractiuni, ceea ce a avut ca rezultat recidiva in randul faptuitorilor;

- lipsa unor studii si investigatii criminologice complexe ale starii criminalitatii
in tard, atat sub aspectul preventiei cit si cel al combaterii, precum si lipsa unor
autoritdfi competente specializate in acest sens.
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3.2. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referintd, procurorii au exercitat urmirirea penali pe 6626 cauze
penale (6465 in 2013, 6292 in 2012), prioritar in cauzele vizind infractiuni de omor
si viol, cele de corupere, luare de mita, trafic de influentd si infractiuni savarsite de
persoane cu functii de radspundere, precum si in infractiunile comise de catre minori
etc. De asemenea, procurorii au exercitat urmarirea penald in cauze penale in care s-
a constatat efectuarea tendentioasd a urmaririi penale de catre ofiterii de urmarire
penala sau alte circumstante care au impus necesitatea retragerii cauzelor penale din
gestiunea ultimilor. Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita
a procurorilor urmarirea penald a fost terminatd in 3409 (3238 in 2013, 3151 in
2012) cauze.

Au fost trimise in judecatda 1782 (1565 in 2013, 1581 in 2012) cauze penale
privind comiterea a 2118 (1920 in 2013, 1949 in 2012) infractiuni de catre 2470
(2183 in 2013, 2153 in 2012) persoane, din care 34 (22 in 2013, 53 in 2012) in
privinta colaboratorilor de politie s1 979 (790 in 2013, 819 in 2012) minorilor.

Justitiei au fost deferite 45 (55 1n 2013, 83 in 2012) cauze vizind omucideri
intentionate, 5 (5 in 2013, 11 in 2012) vizind trafic de fiinte umane si copii, 25 (19 in
2013, 32 in 2012) vizind cazuri de vdtdmare intenfionata grava a integritatii corporale
si sanatatii, 40 (44 in 2013, 36 in 2012) de viol, 853 (696 in 2013, 727 in 2012)
despre infractiuni contra patrimoniului, 69 (53 in 2013, 63 1n 2012) vizind circulatia
legala a drogurilor, 9 (7 1n 2013, 3 in 2012) de contrabanda si eschivarea de la
achitarea platilor vamale, 36 (39 in 2013, 30 in 2012) privind incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei rutiere, 96 (107 in 2013, 92 in 2012) de huliganism, 36 (29 in
2013, 50 in 2012) privind infractiuni de corupere si trafic de influenta, 38 (42 in
2013, 61 in 2012) de abuz si exces de putere, 23 (17 in 2013, 11 1n 2012) privind acte
de tortura, 76 (93 in 2013, 60 1n 2012) privind infractiuni militare, 27 (24 in 2013, 30
in 2012) privind infractiuni contra justitiei, alte categorii de infractiuni.

In procedura acordului de recunoastere a vinovatiei au fost deferite justitiei 80
(123 in 2013, 308 in 2012) cauze penale privind comiterea a 98 (155 in 2013, 381 in
2012) infractiuni.

Coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost
trimise in judecata in anii 2013 si 2014
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Coraportul cauzelor penale finalizate in 2014 cu
rechzitoriu
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Sub aspectul termenului rezonabil al urmaririi penale, in perioada de referinta
au fost finalizate cu intocmirea rechizitoriului si expediate in instanta de judecata
cauze penale pe care termenul de urmarire a durat mai mult de 6 luni, 1 an si 3ani,
dupa cum urmeaza:

infractini contra
justitiei

Termenele de urmarire penala pe cauzele trimise in
judecata in 2014 ( exercitarea urm. penale)

27

O peste 6 luni

Ml peste 1 an

M peste 3 ani

peste 6 luni peste 1 an peste 3 ani

A fost clasata si Incetatd urmarirea penala in 1618 cauze (1662 in 2013,1562 in
2012), inclusiv in 586 (627 in 2013,506 in 2012) cauze din lipsa faptului sau
elementelor infractiunii, 811 (785 in 2013,774 in 2012) cauze in legatura cu
impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 1 (2 in 2013, 2 1n 2012) cauze in
baza actului de amnistie si 213 (245 in 2013,270 in 2012) cauze din alte motive de
nereabilitare, inclusiv in legiturd cu liberarea de raspundere penald si tragere la
raspundere contraventionald in baza art.55 din Codul penal.
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incetarea urmaririi penale, clasarea cauzelor penale
dispusa de procurori la exercitarea urmaririi penale in

anii 2012-2014
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Conditionat a fost suspendata urmarirea penald in 9 (9 in 2013, 7 in 2012) cauze.

. ) - . 1
Procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza art.287 din Codul de

procedurd penald, in 329 (273 in 2013,258 in 2012) cauze, inclusiv in 177 (126 in
2013,116 in 2012) cauze in legaturd cu eschivarea persoanelor de la urmarirea penala
si in 150 (142 in 2013,140 in 2012) cauze in legatura cu neidentificarea autorilor

infractiunilor. In gestiunea procurorilor au rimas 926 (964 in 2013,818 in 2012)
cauze, 1n care sint banuite si/sau invinuite 533 (534 in 2013,484 in 2012) persoane.

Activitatea n acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, este
redatad prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Exercitarea urmaririi penale anul 2014 anul 2013 anul 2012

1. urmadriri penale exercitate 6626 6465 6292
2. cauze terminate 3409 3238 3151
3. cauze incetate, clasate 1618 1662 1562
a din lipsa elementelor infractiunii 586 627 506
b pe impdcare 811 785 774
c pe amnistie 1 2 2

e pe alte motive de nereabilitare 213 245 270
4. cauze trimise in judecata 1782 1565 1581
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infractiuni incriminate 2118 1920 1949
in privinta minorilor 979 790 819
persoane inculpate 2470 2183 2153
in privinga politistilor 34 22 53
in procedura flagranta - 1 1
cu acord de recunoastere a vinov. 80 123 308
5. cauze conexate 568 706 720
6. cauze suspendate conditionat 9 9 7
7. cauze suspendate 329 273 258
pe eschivare 177 126 116
neidentificarea faptuitorilor 150 142 140
8. cauze ramase in gestiune 926 964 818
cu persoane banuite, invinuite 533 534 484
% plangeri examinate, privind contestarea 2127/ 2314/ 2272/
actiunilor procurorilor / admise 307 557 629

Aspecte vizind cauzele in care urmarirea penald este exercitata de procuratura

Exercitarea urmaririi penale
in anii 2012-2014
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La compartiment se releva cd pe anumite categorii de infractiuni nu este
suficient de motivat ca anume procurorul sa exercite nemijlocit urmarirea penala,
fiind suficient ca el sa conducd aceastd activitate. Astfel, se impune necesitatea de
revizui prevederile legislative si normative, asigurind ca in majoritatea cauzelor
simple urmadrirea penald sd fie efectuatd de catre organul de urmadrire penald, iar
procuratura sa se concentreze in exercitarea urmaririi penale pe cauze de importanta
si rezonanta social-sporitd, care afecteaza domenii ale vietii sociale, securitatea
statului etc.

3.3. Conducerea urmaririi penale

Evaluand acest segment de activitate consemnam cad procurorii au condus
urmdrirea penald in 61552 (55448 in 2013,53608 in 2012) cauze, dintre care au
terminat cercetdrile pe 23615 (20363 in 2013,19639 1n 2012) cauze.

Au fost expediate instantei de judecata cauze penale 12017 (9848 in 2013,9959
in 2012) privind comiterea a 13170 (11034 in 2013, 11512 in 2012) infractiuni de
catre 13324 (11107 in 2013,11434 1n 2012) persoane.

La acest compartiment al raportului mentiondm ca procurorii s-au conformat
directivelor Procuraturii Generale si au intreprins masuri pentru a exclude unele
practici negative, care au persistat in perioadele precedente, cind pentru acumularea
de indici statistici se recurgea la trimiterea, in paralel, a mai multor cauze penale in
judecata in privinta acelorasi persoane pentru mai multe infractiuni. In perioada de
raport au fost conexate 2690 (2490 in 2013,3103 in 2012) cauze, ceea ce explica si
decalajul mare dintre numarul de cauze trimise in judecatd si cel al infractiunilor
incriminate persoanelor inculpate.

Justitiei au fost deferite 87 (112 1n 2013,78 in 2012) cauze despre omucideri
intentionate, 133 (112 in 2013,179 in 2012) despre trafic de fiinte umane si copii,
203 (191 1n 2013,201 in 2012) despre cazuri de vatamare intentionata grava a
integritatii corporale si sanatatii, 144 (128 in 2013,146 in 2012) despre viol, 3139
(2875 in 2013, 3215 in 2012) despre infractiuni contra patrimoniului, 751 (688 in
2013,940 in 2012) despre circulatia ilegala a drogurilor, 68 (36 in 2013,47 in
2012) despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 47 (43 in 2013,43
in 2012) despre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 737
(775 in 2013,706 in 2012) despre incalcarea regulilor de securitate a circulatiei
rutiere, 758 (606 in 2013,613 in 2012) despre huliganism, 142 (101 in 2013,101 in
2012) despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 65 (60 in 2013,54 in
2012) despre abuz si exces de putere, 148 (115 in 2013,83 in 2012) despre
infractiuni contra justitiei, alte categorii de infractiuni.

Utilizarea procedurilor speciale denota urmatorii indicatori:
- 1n procedura flagranta au fost urmarite si deferite justitier 7 (6 in 2013,16 in
2012) cauze;
- cu Incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei 618 (867 in 2013,2280 in
2012) cauze penale.

27



Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu
rechizitoriu in 2014
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A fost clasatd si incetatd urmarirea penala in 11126 cauze (10130 in 2013,9431
in 2012), inclusiv in 4547 (3846 in 2013,2974 in 2012) cauze din lipsa faptului sau
elementelor infractiunii, 3534 (3438 in 2013,3575 in 2012) cauze in legaturd cu
impdcarea partilor §i retragerea plangerii prealabile, 19 (13 in 2013,28 in 2012)
cauze in baza actului de amnistie s1 2992 (2840 in 2013,2824 in 2012) cauze din alte
motive de nereabilitare, inclusiv in legatura cu liberarea de raspundere penalad si
tragere la raspundere contraventionald in baza art.55 din Codul penal.
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Solutiile de incetare a urmaririi penale sau clasare a cauzelor
penale de catre procurori la conducerea urmaririi penale in anii
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Urmarirea penala a fost suspendatd conditionat in 474 (399 in 2013,249 in
2012) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmiririi penale in baza art.287"'
din Codul de procedurd penala in 15776 (13616 12029 in 2012) cauze, inclusiv in
2132 (1514 1n 2013, 1428 in 2012) cauze in legatura cu sustragerea persoanelor de la
urmdrirea penald si in 13637 (12100 in 2013,10600 in 2012) cauze pe motivul
neidentificarii faptuitorului. In gestiunea organelor de urmarire penald au rimas
14217 (13731 in 2013,11911 in 2012) cauze, in care sint banuite si invinuite 5231
(4951in 2013, 4241 1n 2012) persoane.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani
este redatd statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul si diagramele ce
urmeaza:

Conducerea urmaririi penale anul 2014 | anul 2013 anul 2012
1. | urmariri penale conduse 61552 55448 53608
2. | hotarari de neincepere a urmaririi 18434 15198 17003
penale
3. | cauze terminate 23615 20363 19639
4. | cauze incetate, clasate 11126 10130 9431
a | din lipsa elementelor infractiunii 4547 3846 2974
b | pe impacare 3534 3438 3575
c | pe amnistie 19 13 28
d | pe alte motive de nereabilitare 2992 2840 2824
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5. | cauze trimise in judecata 12017 9848 9959
Infractiuni incriminate 13170 11034 11512
persoane inculpate 13324 11107 11434
in procedura flagranta 7 6 16
cu acord de recunoastere a 618 867 2280
vinovatiei

6. | cauze conexate 2690 2490 3103

7. | cauze suspendate conditionat 474 399 249

8. | cauze suspendate 15776 13616 12029
pe eschivare 2132 1514 1428
pe neidentificarea faptuitorului 13637 12100 10600

9. | cauze ramase in gestiune 14217 13731 11911
cu persoane banuite, invinuite 5231 4951 4241

10. | indicatii scrise date pe dosare 11566 9660 10681

11. | cauze restituite pentru 1155 1237 1359
completarea urmaririi

12. | respinse propuneri de punere a 210 141 155
persoanelor sub invinuire

13. | respinse propuneri de scoatere a 32 29 18
persoanelor sub urmarire

14 | persoane puse sub invinuire 22028 18003 11434

15. | constatate si luate la evidenta 142 217 203
infractiuni anterior neinregistrate

16. | sesiziri inaintate 1116 971 903

17. | plangeri examinate, privind 4166/ 4267/ 4999/
contestarea actiunilor organelor 896 1025 1130

de urmarire penala / admise
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Coraportul datelor privind conducerea urmaririi penale
in perioada anilor 2012-2014
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Coraportul datelor privind activitatile exercitate de procurori la
conducerea urmaririi penale in 2012-2014
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Analizind informatiile cu privire la respectarea termenelor rezonabile la etapa
urmaririi penale, denotd cd in perioada de referintd au fost finalizate cauze penale cu
intocmirea rechizitoriului si expediate in instanta de judecatad, dupa cum urmeaza:

Termenele de urmarire penala pe cauzele penale
deferite justiei in anul 2014 ( conducerea urm. penale)
243

O peste 6 luni

H peste 1 an

H peste 3 ani

peste 6 luni peste 1 an peste 3 ani

Articolul 6.1 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale statueaza exigenta examindrii intr-un termen rezonabil a
fiecarui caz de infractiune. Studiul in acest domeniu, reiesind din statisticile despre
cauzele penale ramase 1n procedurd la 01.01.2015 cu termene de peste 6 luni de zile,
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a relevat ca problema tergiversarii urmaririi penale in tara exista, este destul de
stringentd, are la baza multiple conditii si impune o reactie imediata, promptad si
constructiva.

In acest sens, organele procuraturii intreprind masuri indreptate spre organizarea
si gestionarea eficienta a activitatii de conducere si exercitare a urmaririi penale, in
scopul dat procurorii conducatori au luat la un control strict desfasurarea urmaririi
penale pe cauze specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire penala
efectuate si termenului de realizare cu dispunerea indicatiilor necesare in vederea
accelerarii investigatiilor.

La fel, constatand tergiversarea urmaririi penale, procurorii intervin cu sesizari
prin care solicitd luarea masurilor urgente in vederea lichidarii incdlcarilor depistate,
inlaturarii cauzelor si conditiilor care le-au determinat, precum §i sanctionarea
disciplinara a ofiterilor de urmarire penald care au comis Incdlcarile respective.

3.4. Criminalitatea juvenila

Tendintele si structura delicventei juvenile denotd o dinamica relativ constantd
pe parcursul ultimilor 5 ani, Tn anul 2012 fiind inregistratd o usoarda crestere a
numadrului cauzelor penale pornite, comparativ cu perioada analogica a anului 2010.
Circa 80-85% din infractiunile comise de minori sunt cele patrimoniale. Constant este
infractionalismul juvenil indreptat contra vietii si sanatatii persoanei, ordinii publice.

In privinta minorilor au fost pornite 2264 (2143 in 2013,2110 in 2012) urmariri
penale, fiind retinuti 16 (in 2013 — 35) minori. Cercetarile au fost terminate in 1969
(1776 in 2013,1769 in 2012) cauze care au privit 2206 (2037 in 2013,2055 in 2012)
infractiuni comise de minori. In instanta de judecatd cu rechizitoriu au fost trimise
979 (790 in 2013,819 in 2012) dosare care au privit 1199 (1015 in 2013, 1060 in
2012) crime, in 2 (2 in 2013,4 in 2012) cauze s-a dispus suspendarea conditionata a
urmadriri penale, iar 988 (984 in 2013,946 in 2012) cauze in privinta 1005 (1020 in
2013,991 in 2012) infractiuni au fost incetate, inclusiv 85 (96 in 2013,73 in 2012) din
lipsa in actiunile minorilor a faptului sau elementelor infractiunii, iar majoritatea pe
motive de nereabilitare: in baza art.109 CP, urmare a impdacarii partilor, si in baza
art.104 CP, cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Analiza situatiei privind asigurarea protectiei copilului impotriva infractiunilor,
constata, indici statistici in crestere. Astfel, in anul 2014 victime ale infractiunilor
au fost 1122 copii, in timp ce in 2013 au fost comise fatd de copii 892 infractiuni.
Spre regret, ramane inca destul de mare numarul copiilor victime ale abuzului sexual
si violentei in familie, fiind respectiv urmarite penal 223 cazuri de abuz sexual si 145
cazuri de violenta in familie asupra copiilor.

Pe parcursul perioadei de raport au fost refinuti 18 minori, arestul preventiv fiind
aplicat in privinta 13 minori (in 2013 — respectiv 35/24 minori).

La compartiment reiteram, cd ar fi binevenit de examinat posibilitatea revizuirii
competentei exclusive a procurorului de a exercita urmarirea penalda in privinta
infractiunilor comise de minori prin renuntarea la aceasta si revenirea la practica de
conducere a urmaririi penale pe astfel de cauze, in vederea realizdrii calitative a
competentelor ce revin la zi procurorilor, or investigarea acestor categorii de
infractiuni nu prezinta dificultati si poate fi realizata de catre reprezentantii organelor
de urmarire penald sub controlul si conducerea procurorului.
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Totodata, se constatd inca lipsa unei retele adecvate de servicii de resocializare
si reabilitare a copiilor victime ale abuzului si violentei. Aceasta activitate continud sa
ramand preponderent pe seama organizatiilor non-guvernamentale, care acorda sprijin
si asistentd psihologicd profesionald, insotitd si de plasament provizoriu a copiilor
aflati in dificultate.

3.5. Combaterea coruptiei

In realizarea aspiratiilor de integrare europeani a Republicii Moldova,
combaterea coruptiei, in special a celei la nivel Tnalt, constituie unul din obiectivele
de baza, fiind preluat de un sir de documente de politici si planuri de actiuni, atit la
nivel national, cit si institutional.

In contextul Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in
2013 a fost initiatd elaborarea Conceptiei de reformare a Procuraturii, care la
03.07.2014 a fost adoptata de catre Parlament.

Printre pilonii Strategiei de reformd a sectorului justitiei se numera si cel al
integritatii actorilor sectorului justitiei, care are drept obiectiv specific promovarea si
implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul
justitiei. Cele mai importante modificari legislative in 2014 au fost realizate anume in
acest domeniu, prin adoptarea de catre Parlament a pachetului legislativ, intrat in
vigoare la 25.02.2014, care a vizat introducerea institutiei testarii integritafii
profesionale a unor agenti publici, in special a procurorilor si judecdtorilor ca actori
ai actului de justifie, dar si Tndsprirea sanctiunilor pentru actele de coruptie,
excluderea liberdrii de raspundere penald cu tragerea la raspundere contraventionald
pentru traficul de influenta, introducerea institutiei confiscarii extinse si a imbogatirii
ilicite drept componenta de infractiune.

Urmarirea penala pe cazuri de coruptie

Pe parcursul anului 2014 organele Procuraturii si organele de urmarire penala ale
Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie au pornit 379 de
cauze penale privind infractiuni de coruptie, comparativ cu 350 de cauze in 2013. Din
acestea 188 cauze au vizat coruperea pasiva, 69 cauze privind coruperea activa, 118
cauze privind traficul de influenta, 3 cauze privind luarea de mita, 1 cauza privind
darea de mitd. In acelasi timp, 203 de cauze au fost pornite pentru comiterea
infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu, comparativ cu 283 in anul 2013, si
226 de cauze privind comiterea infractiunii de exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, comparativ cu 246 in anul 2013.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii si
organelor de urmarire penald ale Centrului National Anticoruptie si Ministerul
Afacerilor Interne, pe parcursul anului 2014 au fost deferite justitiei 282 cauze in
privinta a 386 persoane, comparativ cu doar 232 cauze in privinta a 286 persoane in
perioada anului 2013. Astfel, din cele 282 de cauze

- 67 de cauze au fost remise judecatii in privinta a 116 de persoane pentru
comiterea infractiunii de corupere pasiva (comparativ cu 59 de cauze in privinta a 71 de
persoane in 2013);

- 24 de cauze in privinta a 26 de persoane privind comiterea infractiunii de
corupere activa (comparativ cu 20 de cauze in privinta a 24 de persoane);
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- 84 de cauze in privinta a 104 de persoane privind comiterea infractiunii de
trafic de influenta (comparativ cu 50 de cauze in privinta a 51 de persoane);

- 4 cauze in privinta a 6 persoane privind comiterea infractiunii de luare de mita
(in 2013 nefiind remisa vreo cauza justitiei privind aceastd infractiune);

- 55 de cauze in privinta a 57 de persoane privind comiterea infractiunii de abuz
de putere sau abuz de serviciu (comparativ cu 57 de cauze in privinta a 75 de persoane in
2013);

- 48 de cauze in privinta a 77 de persoane privind comiterea infractiunii de exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (comparativ cu 45 de cauze in privinga a
63 de persoane in 2013).

Din numarul total al celor 282 de cauze penale, 75 (sau 27%) au fost investigate
nemijlocit de catre procurori, 181 (sau 64%) de catre Centrul National Anticoruptie si
26 (sau 9%) de catre Ministerul Afacerilor Interne sub conducerea procurorilor.

In contextul reformirii institutiei imunitatii judecatorilor, ca rezultat al
modificarii in 2012 a prevederilor referitor la inviolabilitatea judecatorului din Legea
nr.544 din 20.07.95 cu privire la statutul judecatorului, a devenit posibil, in conditii
de confidentialitate si in timp restrans, de a reactiona la informatiile despre savarsirea
infractiunilor de coruptie de cdtre judecatori prin pornirea urmadririi penale in lipsa
acordului Consiliului Superior al Magistraturii in cazul savarsirii de catre judecator a
infractiunilor specificate la art.243, 324, 326 si 330” din Codul penal.

Astfel, de la intrarea in vigoare a noilor prevederi legale care restrang imunitatea
magistratilor, Procuratura anticoruptie a remis instantelor de judecatd patru cauze
penale in privinta a patru judecatori pentru comiterea coruperii pasive, trei din ei fiind
retinuti in flagrant imediat dupa primirea mijloacelor banesti. In privinta a doi din
acestia instantele de fond deja au pronuntat sentinfe de condamnare cu stabilirea
pedepsei inchisorii pe termene de 7 si, respectiv, 8 ani, in fiecare caz cu amenda si cu
privarea de dreptul de a ocupa functii publice.

Pentru infractiuni conexe actelor de coruptie 2 cauze in privinta unui magistrat
s-au aflat pe rolul instantei judecatoresti de fond, 1 cauzad in privinta altui magistrat
achitat in prima instanta s-a aflat pe rol in instanta de apel, intr-o altd cauza instanta
de apel 1-a condamnat pe un alt magistrat achitat de instanta de fond, iar intr-o cauza
in privinta unui magistrat, dupa examinarea in 2014 in ordine de recurs, a ramas
irevocabild sentinta de condamnare a instantei de fond, prin care pe art.307 alin.(1)
Cod penal magistratul a fost condamnat la amendd 400 unitidti conventionale cu
privarea de dreptul de a ocupa functii in sistemul justitiei si organelor de drept pe un
termen de 5 ani.

Urmeazda de mentionat aparte faptul cd in anul 2014 pe rolul instantelor de
judecata de fond s-au aflat la examinare §1 4 cauze penale pentru acte de coruptie in
privinta a 4 procurori, trei din acestea fiind initiate si remise instantelor in 2014.

Deoarece amploarea fenomenului coruptiei depdseste hotarele nationale,
combaterea acestuia urmeaza sa se realizeze prin consolidarea eforturilor comune a
statelor si a organismelor internationale.

Cu titlu de exemplu, urmeaza de mentionatd cauza penald pornita pe faptul
coruperii pasive a colaboratorilor vamali s1 ai politiei de frontiera de la hotarul cu
Romania, in cadrul careia la 30.05.2013 a fost constituita o echipd comunad de
investigatii, din reprezentantii organelor de drept al celor doua tari, care au actionat
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in acelasi timp Iintru retinerea persoanelor implicate in schema criminala,
perchezitionarea acestora, a domiciliilor si a mijloacelor lor de transport. Ca
rezultat, 24 colaboratori vamali si 18 colaboratori ai politiei de frontierd au fost
deferiti justitiei la inceputul anului 2014. Desi in cadrul perchezitiilor la multi din
acestia au fost depistate sume considerabile de mijloace banesti, in baza prezumtiei
constitutionale privind dobandirea licita a averii si in lipsa reglementarilor privind
confiscarea extinsd §i imbogatirea ilicitd (intrate in vigoare la 25.02.2014), sumele
respective au fost restituite proprietarilor.

Merita a fi mentionat si cazul de corupere activa in proportii deosebit de mari,
care vizeaza domeniul politic. Astfel, in rezultatul unor masuri speciale de
investigatie in luna martie 2014 au fost demascate actiunile ilegale de corupere
activd a unui deputat in vederea determindrii acestuia sa paraseasca fractiunea
parlamentard din care facea parte, exprimate prin transmiterea in acest scop
intermediarului a 250.000 dolari SUA si promisiunea oferirii a 5.000 dolari SUA
lunar pentru promovarea in continuare a unor eventuale interese ale grupului de
persoane pe care il reprezentau. Totodatd, in cadrul urmaririi penale au fost
identificate la pastrare intr-o institutie bancarda pe numele uneia din cele doua
persoane o suma de 500.000 euro cu provenientd dubioasa. Cauza se afld la etapa
examindrii judiciare, care continud o perioadd Iindelungati, desi Procuratura
Anticoruptie a finalizat urmarirea penald in regim de celeritate.

In 2014, de catre Procuratura anticoruptie au fost deferite justitiei:

e cauza penald de invinuire a unui sef-adjunct de Directie antifrauda fiscald din
cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si a unui om de afaceri, care pe
parcursul anului 2013 sistematic au extorcat si primit de la un administrator a trei
societati comerciale mijloace banesti, sumele carora variau intre 100.000 — 150.000
let MD, pentru asigurarea protectiei si bunei desfasurari a activitatii economice a
acestora, nereflectarea presupuselor incalcari in activitatea lor, precum si pentru
eliberarea numarului necesar de facturi fiscale de stricta evidenta, neanularea sumelor
TVA parvenite in cont si neadmiterea verificarilor si controalelor fiscale in viitor;

e cauza penala de invinuire a sefului IFS Singerei pentru comiterea coruperii
pasive;

e cauza penald de invinuire a fostului sef al Penitenciarului nr.9 pentru comiterea
depasirii atributiilor de serviciu;

e cauzele penale de invinuire a ex-presedintelui, a ex-vicepresedintelui si a
membrilor comitetului de creditare SA “Banca de Economii” pentru incdlcarea
regulilor de creditare.

Este de mentionat, ca un factor obiectiv care determina succesul organelor de
drept in combaterea coruptiei, in special a celei politice sau la nivel inalt, il reprezinta
atributiile legale la efectuarea activitatii / tehnicilor speciale de investigatie. Or, in
special aceste tehnici speciale de investigatii reprezintd de cele mai dese ori unicele
mijloace de documentare a infractiunilor de coruptie si de administrare a probelor.

Neconcordanta reglementarilor activitatii speciale de investigatii cu drepturile
persoanei cu statut de banuit a determinat stabilirea incepand cu 27.10.2012 a unei
practici judiciare de respingere a autorizarii interceptarii convorbirilor si imaginilor
intre declarant si banuit. In rezultatul insistentei Procuraturii Generale asupra
elaborarii in cadrul unui grup de lucru mixt si promovarii de catre Ministerul Justitiei
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a unui proiect de lege care sd excludd carentele legislative, aceastd practica a fost
exclusa abia prin Legea nr.39 din 29.05.2014, in vigoare din 27.06.2014.

Examinarea judiciara a cauzelor de coruptie

Datele statistice privind sentintele adoptate in cauzele penale si categoriile de
pedepse aplicate constituie cel mai important criteriu de stabilire a eficientei
masurilor Intreprinse de catre organele de drept in vederea combaterii criminalitatii.

In acest sens, urmeaza de mentionat cd din 161 de sentinte pronuntate in anul
2014 in privinta a 179 persoane, in cauzele de coruptie si conexe coruptiei, in care
Procuratura anticoruptie a reprezentat invinuirea in numele statului, 114 sentinte de
condamnare (71%) au fost pronuntate in privinta a 121 (68%) persoane, 22 sentinte
de incetare (14%) in privinta a 32 (18%) persoane si 24 sentinte de achitare (15%) in
privinta a 25 (14%) persoane.

Printre cauzele penale privind infractiunile de coruptie si infractiunile conexe
celor de coruptie examinate in fond predomina cele privind traficul de influentd (61
de cauze sau 38%), coruperea pasiva (40 de cauze sau 25%), urmate de cele privind
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (15 cauze sau 9%), abuzul de
putere sau abuzul de serviciu (11 cauze sau 7%) si coruperea activa (9 cauze sau 6%).

Urmare a reprezentarii acuzdrii de stat pe cauzele penale de coruptie si conexe
acesteia pe parcursul anului 2014 de catre instantele de judecata au fost pronuntate
urmatoarele categorii de pedepse:

- pedeapsa inchisorii cu executare — in privinta a 7 persoane;

- pedeapsa inchisorii cu executare cu amenda — in privinta a 12 persoane;

- pedeapsa inchisorii cu suspendare — in privinta a 24 persoane;

- pedeapsa inchisorii cu suspendare cu amendad — in privinta a 13 persoane;

- pedeapsa amenzii — in privinta a 65 persoane;

- pedeapsa complementara a privarii de dreptul de a ocupa functii sau de a
desfasura o activitate — in privinta a 61 persoane.

La stabilirea acestor pedepse, instantele de judecatd in 12 cazuri au aplicat o
pedeapsa mai blanda decat cea prevazutd de lege potrivit prevederile art.79 Cod
penal. Cat priveste sentintele de incetare, din cele 24 sentinte 18, inclusiv 7 pentru
comiterea traficului de influenta, au fost dispuse in baza art.55 Cod penal, 4 in
temeiul expirarii termenului de prescriptie, 1 sentintd pe motivul existentei altor
circumstante ce exclud urmarirea penala si 1 sentintd pe temeiul ca fapta constituie o
contraventie.

Este de mentionat ca liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionala potrivit art.55 Cod penal pentru comiterea traficului de influentd mai
este aplicabild infractiunilor comise pana la 25.02.2014, cind a intrat in vigoare
Legea nr.326 din 23.12.2013, care a exclus acest drept discretionar al instantei pentru
acest fel de infractiuni.

In acest sens, Procuratura Generald a elaborat un proiect de lege care vine si
excludd aplicarea liberdrii de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionala si pentru infractiunile previzute la art.181', 256, 303, 306 alin.(1),
307 alin.(1), 308 alin.(1) si alin.(2), 310, 314, 327 alin.(1), 328 alin.(1), 330*, 332
alin.(1), 333 alin.(1), 334 alin.(1) si alin.(2), 335 alin.(1), 335" alin.(1) Cod penal.
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Comparativ cu datele statistice pentru anul 2013 au fost inregistrate tendinte
pozitive in ce priveste eficienta actului justitiei, exprimate prin:

e cresterea numarului de cauze penale finisate in instanta de judecata de fond;

e cresterea ponderii numarului de persoane condamnate real la inchisoare sau
inchisoare cu amenda;

ecresterea numarului de persoane condamnate cu aplicarea pedepsei
complementare — privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a exercita o
activitate;

e scaderea numarului de sentinte de incetare cu liberarea de raspundere penald si
tragerea la raspundere contraventionala.

Desi pe parcursul anului 2014 la examinarea judiciard a infractiunilor de
coruptie si conexe au fost inregistrate unele rezultate pozitive, totusi, pentru sporirea
increderii societatii in actul justitiei, pentru a avea o justitie echitabila, pentru ca
pedepsele penale pentru actele de coruptie si conexe acesteia sd-si atinga scopul,
pentru aplicarea corectd si uniforma a legislatiei, se impune mentinerea tendintelor
existente, inclusiv a celei de Tndsprire a practicii punitive.

3.6. Combaterea traficului de fiinte umane

In anul 2014 procurorii au desfisurat activititi in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane conform celor patru elemente ale politicilor anti-
trafic recunoscute ca fundamentale la nivel international: protectie, parteneriat,
pedepsire, prevenire.

In perioada de referintd, in vederea coordonirii activitatii desfisurate de citre
organele de drept in domeniul combaterii traficului de fiinfe umane, pe lingd
Procurorul General au fost organizate 2 sedinte a Consiliului Coordonator, in cadrul
carora au fost abordate mai multe subiecte.

Concomitent, in activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, procurorii au colaborat cu reprezentantii sectorului neguvernamental, precum
si cu organizatiile internationale, printre care pot fi enumerate Centrul international
,La Strada”, Centrul pentru combaterea traficului de femei, Ambasada SUA in
Republica Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratiune, Misiunea OSCE in
Republica Moldova si altele.

In domeniul pedepsirii traficantilor de persoane, in special referindu-ne la
urmadrirea penala s-a constatat in total pe tara 292 infractiuni ce se refera la categoria
respectiva, inclusiv:

e trafic de fiinte umane — 151 infractiuni (in perioada analogicd a anului
precedent 135);

e trafic de copii — 24 infractiuni (in perioada analogica a anului precedent 20);

e scoaterea ilegald a copiilor din tard —16 (in perioada analogica a anului
precedent 15);

e proxenetism — 66 infractiuni (in perioada analogica a anului precedent 46);

e organizarea migratiunii ilegale — 35 infractiuni (in perioada analogica a
anului precedent 53).
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In decursul anului 2014 urmirirea penala a fost terminatd pe 116 cauze penale,
dintre care 97 cauze penale au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in instantele
de judecata pentru examinare in fond, pe 18 cauze urmadrirea penald a fost clasata, iar
pe 1 cauza penald urmarirea a fost suspendatd conditionat.

Din numarul total de 97 cauze penale trimise in judecata :

- 42 cauze penale se referd la infractiunea de trafic de fiinte umane (in perioada
analogica a anului precedent 43) ;

- 7 cauze se refera la infractiunea de trafic de copii (in perioada analogica a
anului precedent 8) ;

- 1 cauzad se referda la infractiunea de scoatere ilegala a copiilor din tard (in
perioada analogicd a anului precedent 3);

- 33 cauze se refera la infractiunea de proxenetism (in perioada analogica a
anului precedent 18),

- 14 cauze se referd la infractiunea organizarea migratiei ilegale (in perioada
analogica a anului precedent 13) .
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Fiind analizata practica judiciara pe parcursul anului 2014 in domeniul judecarii
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cauzelor penale cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane, se constata
urmatoarea stare de fapt.

In perioada de referinta instantele de judecati au finisat examinarea a 121 cauze
penale din categoria traficului de persoane, in privinta a 166 inculpati (in perioada
analogica a anului precedent 116 cauze 151 persoane), inclusiv:

- 27 cauze penale privind traficul de fiinfe umane in privinta a 41 inculpati (in
anul 2013 — 23 cauze/27 persoane);

- 7 cauze penale privind traficul de copii in privinta 9 persoane (in anul 2013 —
7 cauze/ 12 persoane);

- 3 cauze privind scoaterea ilegald a copiilor din tard in privinta a 3 persoane (in
anul 2013— 2 cauze/2 persoane);

- 52 cauze penale de proxenetism in privinta a 71 inculpati (in anul 2013 — 61
cauze/81 persoane ;

- 32 cauze de organizarea migratiei ilegale in privinta a 42 persoane (in anul
2013 — 23 cauze/29 persoane).

Dinamica comparativa a numarului de sentinte pronuntate de catre instantele de
judecatd in anul 2014 si anul 2013 cu privire la cauzele ce sint atribuite la categoria
celor de trafic de persoane este redatd de diagrama ce urmeaza:
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Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecata
se poate constata, cad din cele 166 persoane in privinta carora au fost pronuntate
sentinte, 146 persoane au fost condamnate (inclusiv 3 persoane juridice), in privinta a
13 persoane procesul a fost Incetat, iar 7 persoane au fost achitate.

Din cele 146 de persoane condamnate, pedeapsa inchisorii a fost aplicata fata de
41 persoane, dintre care :

- 28 persoane au fost condamnate pentru comiterea traficului de fiinfe umane,

- 9 persoane pentru comiterea infractiunii de trafic de copii,

- 2 persoand pentru comiterea infractiunii de proxenetism;

- 2 persoane pentru organizarea migratiei ilegale.

Totodata, fata de 57 persoane a fost aplicata pedeapsa inchisorii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, din acestea :

- 6 persoane au comis trafic de fiinte umane,

- 1 persoand a comis scoaterea ilegala a copiilor din tara,

- 48 persoane au comis proxenetism,

- 2 persoane pentru organizarea migratiei ilegale.

Analizand cazurile de aplicare a pedepsei inchisorii cu suspendarea executarii
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pedepsei pe dosarele de trafic de fiinte umane, se constatat ca din 6 sentinte de acest
gen, 4 au fost contestate cu apel de catre procurori.

In alte doud cazuri a fost constatat, ci una din persoanele condamnate avea la
intretinere un copil Tn varsta de pana la 8 ani si nu prezenta pericol social sporit, iar a
doua persoana fiind tot femeie anterior comiterii infractiunii a fost victima a unui caz
de trafic, a recunoscut vina si a contribuit la descoperirea infractiunii §i judecarea
cazului.

Amenda a fost aplicata ca pedeapsa pentru 48 persoane condamnate, inclusiv 1
persoand a comis scoaterea ilegala a copiilor din tara, 20 persoane fiind condamnate
pentru comiterea proxenetismului, iar 27 persoane pentru comiterea infractiunii de
organizare a migratiei ilegale.

Un aspect important pentru diminuarea fenomenului traficului de fiinte umane
este prevenirea unor astfel de cazuri prin activitdti de monitorizare, campanii de
constientizare, educatie si instruire.

3.7. Combaterea torturii si relelor tratamente

Analizdnd, 1n plan comparat cu anii precedenti, totalitatea sesizdrilor despre
torturd §i alte rele tratamente parvenite in organele Procuraturii, in anul 2014 se
constatd cad cantitativ situatia s-a schimbat neesential, inregistrindu-se o micsorare
nesemnificativd a numdrului acestor sesizari (doar cu 56 sesizari mai putine) in
comparatie cu anul 2013, aceastd scddere atingind cel mai jos nivel din perioada
anilor 2009 — 2014 (a se vedea diagrama privind dinamica sesizarilor).

Categoriile de sesiziri inregistrate (conform articolelor din Codul penal):
Perioada art.166' art.166' art.370 (cu | Total:
art.309 alin.(1), (2) alin.(3), (4) art.368 aplicarea
(art.328 (art.309") violentei)
alin.(2), (3))

anul 2009 22 630 310 - 30 992
anul 2010 19 491 284 2 32 828
anul 2011 43 587 295 26 7 958
anul 2012 18 518 391 37 6 970
anul 2013 20 533 130 36 - 719
anul 2014 7 534 88 34 - 663
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Din datele statistice prezentate in tabelul de mai sus, observam cd ponderea
sesizarilor despre rele tratamente si torturd, pe toate dimensiunile, se afla intr-o
descrestere stabila.

Astfel, este de mentionat ca dacd sesizdrile despre rele tratamente practic
stagneaza la aceleasi cifre, atunci cele in care se reclama actele de tortura sunt intr-o
reducere brusca: de la 130 sesizari in 2013 la 88 in 2014, sau cu 42 de sesizari mai
putine, ceea ce constituie o diferenta de 32,4 %.

O tendintd similard de scadere stabila, din nou la toate compartimentele, se
atestd si in cazul analizei categoriilor de sesizari in baza carora a fost pornitd
urmarirea penala:

Categoriile de sesiziri in baza cirora a fost pornitd urmairirea penala
(conform art. din Codul penal):
Perioada Total
art.166' art.166' art.370 (cu | auze
art.309 | alin.(1), (2); | alin.(3), (4); art.368 aplicarea
art.328 art.309’ violentei) penz.lle
alin.(2), (3) (tortura) pornite:
anul 2009 1 97 40 1 20 159
anul 2010 - 54 46 2 24 126
anul 2011 - 58 28 19 3 108
anul 2012 1 55 54 27 3 140
anul 2013 2 86 37 32 - 157
anul 2014 - 73 18 27 - 118

Pe parcursul anului 2014 procurorii au dispus refuzul in pornirea urmaririi
penale in 527 cazuri, in comparatie cu 540 in anul 2013, 796 in anul 2012, 775 in
anul 2011, 671 in anul 2010 si — 837 in anul 2009. In anul 2014, in rezultatul
examindrii sesizdrilor, a fost dispusad pornirea urmaririi penale in 118 cazuri, in 2013
— 157 cauze penale, 2012 — in 140 cauze penale, in 2011 — in 108 cauze penale, in
2010 — au fost pornite 126, iar in anul 2009 — 159 dosare.
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Comparativ cu anul precedent, se constata ca atat numarul sesizarilor a scazut cit
si numarul de dosare penale pornite. Dacd analizdm in comparatiec procentuala
ponderea de pornire a urmaririi penale stabilim ca in anul 2014 aceasta constituie
17,34% (in 2013 21,83%, in anul 2012 — 14%, in 2011 — 11%, in 2010 — 15%, in
2009 — 16%). Respectiv, prin aceasta se evidentiaza stabilitatea cazurilor in care
procurorii ori de cite ori existd o banuiald rezonabild ca a fost comisa o infractiune
dispun pornirea urmaririi penale, fapt care corespunde atit prevederilor Codului de
procedura penala cit si rigorilor jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De asemenea, descreste numarul petitiillor admise de Procuratura Generala,
adica sunt atestate mai putine incalcari ale prevederilor legislatiei din partea
procurorilor.

Starea de fapt la capitolul examinarii sesizarilor in baza art.274 din Codul de
procedurd penala de catre procurorii responsabili de examinarea cazurilor de tortura
si rele tratamente din procuraturile teritoriale si specializate dupa articolele din Codul
penal si hotararile adoptate pe parcursul anului 2014 se reflectd in urmatorul tabel:

Numarul total al Numarul Numarul Numarul Numarul de
art. din | sesizarilor aflate | hotaririlor de refuz hotaririlor de cauzelor sesizari
Codul in gestiunea adoptate in baza refuz adoptate | penale pornite ramase in
penal procurorilor pe | art.275 pct.1)-3) din in baza altor procedura la
parcursul CPP temeiuri 01.01.2015
an.2014
sesizari autose- | sesizari autose- sesizdri | autose- sesi- autose- | sesizari | autos
sizari sizari sizari zari sizari e-
sizari
art.309 3 4 2 4 1
art.166' 165 145 146 133 2 16 6 3 4
alin.(1)
art. 166" 175 49 124 37 4 41 10 6 2
alin.(2)
art. 166 28 28 22 28 5 1
alin.(3)
art.166' 22 10 10 7 2 10 3
alin.(4)
art.368 23 11 1 4 20 7 2
TOTAL 416 247 305 213 7 2 92 26 12 6
663 518 9 118 18

Fiind analizata informatia cu privire la derularea investigatiilor in cauzele penale
privind pretinse rele tratamente si hotararile adoptate pe acestea, se deduc
urmatoarele cifre statistice:

cauze cauze cauze
cauze penale
articolul cauze cauze penale incetzll)te in penale cauze penale
din penale enale expediate baza art.275 incetate enale ramase in
Codul ramase in P . in instanta - in baza P procedura
penal proceduri pornite de pct.1-3 din altor suspendate Ia
CPP
judecata motive 01.01.2015
166/1
1 22 -
alin.(1) 6 3 11 6 18
166/1
1 -
alin.(2) 35 5 12 32 7 49
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aif:_i i) 12 13 4 11 - 3 15
309" 28 3 17 8 15
328 23 2 8 3 9
368 9 27 21 2 5 4 4

TOTAL 131 118 46 92 5 32 118

In perioada de raport s-a diminuat numarul sesizarilor inregistrate referitoare la
tortura si alte rele tratamente, acestea avand un total de 663 (a.2012 — 970, a.2013 -
719), ceea ce evident a conditionat si micsorarea numarului cazurilor c¢ind
investigatiile efectuate de catre procurori au luat forma urmaririi penale.

Pe parcursul anului 2014, per ansamblu au fost remise cu rechizitoriu in instanta
de judecata 46 cauze penale, indice similar cu cel realizat in anul 2013, c¢ind au fost
remise spre examinare instantei de judecata — 49 cauze penale.

In baza art.166/1 din Codul penal de citre instantele de fond au fost pronuntate
11 sentinte in privinta la 19 persoane, inclusiv 7 sentinte de condamnare in privinta la
12 politisti. In baza art. 309" din Codul penal de citre instantele de fond au fost
pronuntate 6 sentinte in privinta la 10 inculpati. Pe art.328 alin.(2), (3) din Codul
penal de catre instantele de fond au fost pronuntate 6 sentinfe in privinta la 10
colaboratori de politie.

Cu referire la cauzele penale privind infractiunile comise de catre colaboratorii
de politie, urmare a evenimentelor din 7 aprilie 2009, in instanta de judecatd au fost
expediate 27 de cauze penale 1n privinta a 46 colaboratori de politie si a blogher-ului
E. Baghirov din care: Instantele de fond au pronuntat sentinte in 24 cauze in privinta
la 41 de politisti. Irevocabile au devenit 13 sentinte in privinta la 21 persoane.

3.8. Investigarea infractiunilor in domeniul informaticii si de
telecomunicatii

Rolul care 1ii revine Procuraturii in domeniul prevenirii $i combaterii
criminalitdtii informatice este prevazut de art.4 a Legii privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice nr.20 din 03.02.2009. Conform acesteia,
Procuratura Generala:

- coordoneaza, conduce §i exercita urmarirea penala,

- dispune, in cadrul desfasurdrii urmaririi penale, la solicitarea organului de
urmarire penala sau din oficiu, conservarea imediata a datelor informatice ori a
datelor referitoare la traficul informatic, fatd de care exista pericolul distrugerii
ori alterarii,

- reprezinta invinuirea, in numele statului, n instanta de judecata.

In anul 2014, a fost porniti urmirirea penald in 89 cauze din categoria
respectiva, fiind un numar constant fatd de anii precedenti.
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Evolutia cauze penale pornite 2003-2014
Numarul cauzelor penale pornite
2003 2004 2005 2006 2007 2008 [2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
177 2 2 3 2 2 4 7 12 14 62
178 0 0 1 1 2 0 10 8 10 6 4 46
185/1 0 1 25 60 38 20 41 16 7 4 21 235
185/2 0 0 0 0 3 11 29
185/3 0 0 1 0 0 0 0 0 1
208/1 0 0 0 0 0 1 1 4 15 11 38
237 8 11 6 10 8 | 165 20 45 32 44 17 9 375
259 0 0 0 2 2 4 2 1 0 1 5 6 23
260 0 1 1 1 0 0 0 1 3 0 1 1 9
260/1 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4
260/3 0 0 0 0 0 0 0 3 2 3 0 0 8
260/4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
260/5 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2 2 0 6
260/6 0 0 0 0 0 0 1 1 3 5 11 10 31
261 0 1 3 0 2 2 1 1 1 0 0 0 11
261/1 0 1 1 1 1 0 1 3 4 2 10 30
Total 10 17 43 77 55 194 78 90 76 91 91 88 910
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Se atestd o diminuare a numarului cauzelor penale pornite in baza art.177 din
Codul penal, pe faptul incdlcarii inviolabilitatii vietii personale.

Aceste rezultate sunt generate de factorul legislativ reprezentat printr-o
reglementare incerta, potrivit caruia, prevederile art.177 alin.(1) din Codul penal
concureaza cu prevederile art.74' alin. (4) din Codul contraventional.

A scazut numarul cauzelor penale pornite in baza art.178 din Codul penal, pe
faptul violarii dreptului la secretul corespondentei.

A fost fixatd cresterea numarului cauzelor penale privind infractiunile impotriva
proprietdtii intelectuale. Cresterea brusca a cauzelor penale din categoria indicata, se
datoreaza unui rol mai activ a titularilor de drept privind depistarea acestor infractiuni
si sesizarea organelor de drept competente.

Se atestd o scadere neesentiald a cazurilor de crima informatica in domeniul
telecomunicatiilor si de pornografie infantila.

Dupd o crestere brusca a cazurilor de crima informatici in sfera de
telecomunicatii si pornografie infantild in ultimii doi ani, descresterea se datoreaza
inclusiv activitafit comune de combatere si profilaxie a infractionalismului in
domeniu a subdiviziunilor specializate din cadrul Procuraturii Generale,
Inspectoratului General de Politie si Serviciului de Informatii si Securitate.

Statistica cauzelor penale privind criminalitatea cibernetica pentru anul 2014
este urmatoarea:

Dosare pe rol Hotariri Pe rolul Sentinte
?ifltl Pornite | Restante | Total | Suspend | incetare | clasare | expediate lnst(;mtel condamnari | Incetdri
Codul in 2014 din 2013 | exam-te are in judecata |, d ¢ 3
enal art.287' jucecata
P CPP
177 8 9 17 1 - 2 4 3 3 -
178 4 8 12 3 - 1 1 1 - -
185' 21 4 25 - 1 6 6 5 2 2
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185° 11 6 17 - 1 3 - - - -
208" 11 2 13 - - - 2 4 3 1
237 9 10 19 6 1 1 - 2 1 -
259 6 1 7 - - - - - - -
260 1 - 1 - - - - 1 1 -
260" - - - - - - - - - -
260* 1 - 1 - - - - - - -
260° - 2 2 - - 1 - - - -
260° 10 7 17 1 - - 1 2 2 -
261" 6 4 10 2 - 1 - 1 - -
Alte 1 - - - - - - - - -
categorii
Total 89 53 142 13 3 15 14 19 12 3

In anul 2014 Procuratura Generald a elaborat proiecte de acte legislative, a
initiat acorduri de colaborare cu institutiile bancare, prestatorii serviciilor internet si
alte institutii interesate menite sa modifice si sa completeze legislatia penala si de
procedurd penalad in vederea realizarii mai eficiente a prevederilor Conventiei privind
criminalitatea informatica.

3.9. Aportul activitatii speciale de investigatii in combaterea
criminalitatii

In perioada de raport organele Procuraturii au fost orientate la exercitarea
sistematicd a controlului executdrii legilor de catre subdiviziunile specializate care
efectueaza activitatea speciald de investigatii si a legalititii hotararilor adoptate,
controlul indeplinirii sarcinilor, legalitatea si temeinicia pornirii, Incetdrii dosarelor
speciale, respectarii drepturilor si libertatilor persoanei in cadrul efectuarii activitagii
speciale de investigatii.

Astfel, de catre procurorii abilitati au fost verificate 157 de dosare speciale, in
rezultatul cirora au fost date 43 indicatii, pornite 26 de cauze penale. In scopul
lichidarii cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea incalcarilor de lege
conducatorilor subdiviziunilor specializate au fost inaintate 7 sesizari.

In cadrul urmaririi penale au fost examinate 3259 de ordonante de incepere a
procedurii autorizarii efectudrii masurilor speciale de investigatii, au fost inaintate
judecatorilor de instructie 3210 de demersuri de autorizare a masurilor speciale de
investigatie, inclusiv 1235 Tnaintate in baza ordonantelor dispuse de procuror.

La inceputul anului 2014 pe tarad se aflau in cdutare 3911 de invinuifi, inculpati
si condamnati, care se eschiveaza de urmarirea penala, de judecata si de organele care
pun in executare sentinta, 98 de persoane disparute s1 60 de cadavre depistate cu
identitatea necunoscutd. In rezultatul masurilor speciale de investigatie au fost
identificate 4157 persoane, din ele 26 disparute, 7 cadavre din cele depistate cu
identitatea necunoscuta. La finele anului 2014 au ramas ca restante in cautare 4451
invinuiti, inculpati si condamnati, 101 persoane disparute si1 61 cadavre neidentificate.

In conformitate cu legislatia in domeniu, de cétre procurori au fost autorizate
147 de masuri speciale de investigatii.
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Capitolul IV. CONTRIBUIREA LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

4.1 Reprezentarea invinuirii in instantele de judecata (Date
statistice, analiza in dinamica)

Pentru anul 2014, pe intreaga dimensiune a segmentului judiciar-penal, si-au
pastrat actualitatea obiectivele principale ce tin de identificarea cauzelor penale aflate
pe rolul instantelor de judecata in care persista riscuri de pronuntare a hotararilor de
achitare sau, dupa caz, de incetare a procesului penal pe temeiuri de reabilitare,
diminuarea fenomenului negativ al tergiversarii judecarii cauzelor penale,
intensificarea aplicabilitdtii noilor institute procesual-penale ,cum ar fi examinarea
cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, unificarea
practicii de procuror la investigarea cauzelor penale de coruptie, tortura, trafic de
filnte umane, infractiuni comise de persoane publice si persoane cu functie de
raspundere, ridicarea calitdtii reprezentdrii invinuirii in instantele de judecatd prin
promovarea unor politici penal - punitive adecvate, etc.

In perioada de raport s-a constatat o crestere a numirului cauzelor penale
examinate cu pronuntarea sentintei. In aceasta ordine de idei, mentionam, ci este intr-
o crestere constantd pe parcursul ultimilor ani numarul sentintelor de condamnare a
persoanelor, pe fundalul descresterii pentru prima data in ultimii ani a numarului
sentinfelor de incetare a procesului penal (o descrestere cu 3,4% a sentintelor de
incetare a procesului penal in raport cu perioada anului 2013), inclusiv a celor de
achitare.

In cauzele penale solutionate cu sentintd, au fost pronuntate hotdrari dupa cum
urmeaza:

de condamnare - 8590 de sentinte in privinta a 9524 de inculpati;

de achitare - 195 de sentinte 1n privinta a 259 de persoane;

de incetare a procesului penal -1658 de sentinte in privinta a 2020 de inculpati;

de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical - 70 de sentinte in
privinta a 70 de persoane.

Din numadrul total al proceselor penale incetate in instantele de judecata — 68%
sunt axate pe motivul impacarii partilor (1149 sentinte), 14 % urmare a liberarii
persoanelor de raspundere penald si tragerii acestora la raspundere contraventionala,
1,3% - urmare a liberarit minorilor de raspundere penald, 7% - in legiturd cu
intervenirea termenelor de prescriptie s1 9,1 % - din alte motive.

Din procentajul categoriilor de sentinte pronuntate in perioada de referinta, in
raport cu anul 2013, rezultd si o descrestere a sentintelor de achitare.

‘ Ototal inculpati achitati mtotal nr. de inculpati ‘

11873
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0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
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In anul 2014 cu participarea procurorilor din procuraturile de nivelul Curtilor de
Apel (Chisindu, Balti, Cahul) si UTA Gagauzia, Curtile de Apel din republica au
examinat 1n total 2988 dosare in privinta la 3439 persoane.

In ordine de apel s-au examinat 2477 cauze penale, din ele, 1055 apeluri ale
procurorului in privinta a 1320 inculpati, dintre care, au fost admise 600 cereri (57%)
in privinta a 752 persoane si respinse 455 apeluri in privinta a 568 persoane.

In ordine de recurs s-au examinat 511 cauze penale, din ele, 164 dosare la
recursurile procurorilor in privinta a 171 persoane, dintre care, admise 130 cereri
(79%) in privinta a 134 inculpati si respinse 34 cereri in privinta a 37 persoane.

In perioada de referintd procurorii au participat la examinarea in Curtea
Suprema de Justitie in ordinea art.420, 437, 452 Cod de procedurda penald pe 389
cauze penale in privinta a 484 persoane. Din 375 recursuri ordinare in privinta a 424
persoane, au fost admise - 291, respinse - 133, iar 221 fiind examinate in ordinea art.
432 CPP - au fost declarate inadmisibile.

Pe motivul aplicdrii gresite a individualizarii pedepsei in raport cu art.75 Cod
penal, au fost examinate recursuri in privinta a 277 persoane din care 179 au fost
admise, iar 98 respinse. Pe motivul achitarii ilegale au fost examinate 90 recursuri din
care 66 au fost admise, 24 respinse. La reincadrarea actiunilor au fost examinate 57
recursuri din care 46 au fost admise, iar 11 respinse.

Concomitent, au fost examinate 68 recursuri in anulare, din care 66 au fost
admise, iar 2 respinse

Analizand datele statistice a anului 2014 cu cele ale anului precedent, se
constatd cd numarul recursurilor ordinare admise rdiman aproximativ la acelasi nivel
comparativ cu anul 2013, cota de admitere este peste 68%. Acest fapt denotd
imbunatatirea calitatii recursurilor si temeinicia lor.

Din numarul total de recursuri examinate, atat in cazurile hotararilor de achitare,
cit si celor ce tin de incadrarea actiunilor, 82% se dispun spre rejudecare in Curtile de
Apel.

In conformitate cu prevederile Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, in scopul reabilitarii persoanelor supuse represiunilor ,in perioada de raport
au fost solutionate 400 cereri de reabilitare. In baza cererilor depuse de catre cetateni
au fost intocmite certificate de reabilitare in privinta a 439 de persoane, cu
reabilitarea acestora.

In scopul reabilitirii persoanclor supuse represiunilor prin condamnari
judecatoresti, din oficiu, de catre Procurorul General si adjunctii sdi au fost declarate
la Curtea Suprema de Justitie 74 recursuri in anulare impotriva hotararilor
judecatoresti adoptate in privinta a 85 persoane, fiind solicitata casarea acestor
hotarari, incetarea proceselor penale si reabilitarea condamnatilor.

Urmare a studierii dosarelor persoanelor detinute in primii ani de dupa cel de al
doilea Razboi Mondial in lagdrele sovietice de filtrare, Procuratura a declarat ca
victime ale represiunilor politice si reabilitat prin concluziile sale 78 de persoane.

4.2. Pedepsele penale

Pe parcursul anului 2014, datele cu privire la practica punitiva, se prezintd dupa
cum urmeaza:
1867 persoane condamnate la inchisoare, sau 19,6 %;
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2467 persoane condamnate la amenda, sau 25,9 %;

2846 persoane condamnate la inchisoare cu suspendare conform art. 90 Cod
penal, sau 29,9 %;

2344 persoane condamnate la munca neremunerata, sau 24,6 %.

Analiza efectuatd a constatat, cd pe parcursul anului 2014, ca si 1n anii
precedenti instantele de judecata au aplicat in cele mai multe cauze pedeapsa
inchisorii cu suspendarea conditionata a executarii ei, in temeiul art.90 Cod penal.

Cu toate acestea atit numarul sentintelor cit, mai cu seama, numarul persoanelor
condamnate cu suspendarea executdrii acesteia pentru prima datd in ultimii ani, dupa
un trend de crestere constant a cunoscut o descrestere importantd, la nivelul
persoanelor comparativ cu anul 2013 acest indice fiind diminuat cu 207 de inculpati.

Daca in anii precedenti, tendinta de crestere a numarului de cazuri in care
instantele aplicau prevederile art.90 Cod penal, se datora in mod principal cresterii
numarului total al sentintelor de condamnare si a persoanelor condamnate, in anul
2014, fata de anul 2013, cresterea substantiald atit a numarului sentintelor de
condamnare, cit s1 a numarului peroanelor condamnate, a favorizat respectiv in mod
substantial cresterea numarului pedepselor reale aplicate.

Astfel, pedeapsa cu inchisoare a fost aplicatd in mai multe cazuri comparativ cu
anul 2013, si anume cu 105 unitafi atit la nivelul sentintelor cit si la nivelul
persoanelor condamnate la aceastd categorie de pedeapsa, insa in aspect procentul
acest indice este putin mai scazut din cauza cresterii numarului total al persoanelor
condamnate. De asemenea, la aplicarca muncii neremunerate in folosul
comunitatii, s-a men{inut trendul de crestere din anii precedenti si in anul 2014 fata
de anul 2013, aplicarea acestei categorii de pedeapsd inregistrand o crestere
semnificativa la nivelul sentintelor cu 266 de unitati si la nivelul persoanelor cu 327
de unititi. Insd cea mai mare crestere sub aspect cantitativ, in anul 2014 comparativ
cu anul 2013, a inregistrat-o aplicarea pedepsei sub forma de amenda, cu 513 unitati
la nivelul sentintelor s1 467 de unitati la nivelul persoanelor condamnate.

De altfel, ca si in cazul pedepsei sub formd de munca neremuneratd in folosul
comunitatii, pedeapsa amenzii pe parcursul ultimilor ani, 1si mentine constant trendul
de crestere.

Procentajul comparativ al aplicarii categoriilor de pedepse, din numarul total al
persoanelor condamnate, pentru perioada anului 2014 si perioada anului 2013, se
prezinta dupd cum urmeaza:
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4.3. Proceduri speciale

Ca urmare a modificarilor operate in Codul de procedura penala prin includerea
unui mecanism mai simplificat de examinare a cauzelor penale, considerabil s-a
micsorat numarul cauzelor penale examinate in procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei. Astfel, in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei, pe
parcursul anului 2014 au fost examinate doar 811 cauze penale in privinta a 887
persoane, sau 7,7% din numarul total al cauzelor penale solutionate cu sentinte.

La acest capitol insd, constatam ca, aplicabilitatea prevederilor art. 364/1 Cod de
procedurd penald, ca si in anul 2013 a cunoscut o evolutie spectaculoasa pe parcursul
anului 2014. Astfel, in procedura prevazuta de art.364/1 Cod de procedura penald in
anul 2014, potrivit datelor statistice prezentate, au fost examinate 5059 cauze penale
sau 48% din numarul total de cauze penale examinate. Acest indicator adaugat la
numdrul cauzelor penale examinate in procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei constituie o ratd de 55,7% din numadrul total de cauze (se judeca in
procedura simplificata). Aplicabilitatea institutului judecdrii cauzei in baza probelor
administrate la urmarirea penala pentru perioada anului 2013 si perioada de 12 luni a
anului 2014, se prezinta dupa cum urmeaza:

Etotal nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului Odin ele, potrivit art.364/1 CPP
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Organele Procuraturii urmeaza sa mentind tendinta de examinare a cauzelor
penale in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei, precum si
examinarea cauzelor penale in baza probelor administrate la urmarirea penala, sa
aplice pe larg prevederile dreptului discretionar, urmand a se obfine concentrarea
eforturilor asupra calitatii si eficientei actului de justitie in cauzele penale de o
complexitate si rezonanta sporita.

In conditiile actuale, procurorii aplicind pe larg discretia la solutionarea
cauzelor penale, adoptd hotarari definitive intr-un numar tot mai mare de cauze
privind infractiuni din categoria celor usoare sau mai putin grave, fapt care in
consecintd ar determina micsorarea numarului cauzelor penale din aceste categorii,
expediate in instanta de judecatd, ar reduce esential cheltuielile in vederea
desfasurarii proceselor penale. Concomitent, instantele urmeaza sa fie sesizate cu
examinarea judiciara doar a cauzelor penale despre infractiuni grave, deosebit de
grave si exceptional de grave.
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4.4. Contribuirea procurorului la infaptuirea justitiei pe cauze
civile

In perioada anului 2014, de citre organele Procuraturii in instantele de judecati
au fost Tnaintate 508 actiuni civile in valoare totald de 28 186 446 lei si au fost
examinate 474 de actiuni in valoare de 47 440 995 lei. Din numarul total al actiunilor
examinate, 383 au fost admise, valoarea acestora constituind 13.001.535 lei.

In instanta de drept comun au fost inaintate 482 actiuni in valoare de 28 186
446 lei, fiind examinate 509 actiuni cu valoarea acestora in marime de 47440995 lei
si au fost admise 320 de actiuni in valoare de 13001535 lei (in scadere cu 50% fata de
anul 2013).

In procedura contenciosului administrativ au fost inaintate 26 cereri de chemare
in judecatd in vederea recunoasterii ilegalitatii actelor administrative, filnd examinate
237 cereri (inclusiv din anii precedenti), dintre care 63 au fost admise.

Caracterul actiunilor civile intentate in baza cererii Tnaintate de procuror, sunt:

- formarea si executarea bugetului — 23 actiuni, in valoare de 16.969.250 lei,
fiind examinate 7 in valoare de 297.847 lei, dintre care au fost admise 2 actiuni in
valoare de 105.590 lei;

- protectia proprietdtii aflate Tn posesiunea exclusiva a statului — 8 actiuni in
valoare de 659.390 lei, fiind examinate si admisa o actiune in valoare de 659.390
lei;

- perceperea sumelor in beneficiul agentilor economici in al caror capital statutar
statul are cota parte — 3 actiuni n valoare de 819.888 lei, fiind examinate 4 actiuni,
valoarea acestora fiind de 430.703 lei, dintre care 2 au fost admise;

- declararea nulititii actelor autoritdtilor publice, persoanelor oficiale sau
functionarilor — 27 actiuni, fiind examinate 28 (inclusiv din anii precedenti) in
valoare de 7.949 lei si admise 8 actiuni;

- perceperea 1n bugetul statului a bunurilor dobandite ilicit — au fost examinate 2
actiuni in valoare de 4.616.479 lei;

- repararea prejudiciului de catre persoanele care au comis infractiunea — 23
actiuni intentate in valoare de 690.535 lei, fiind examinate si admise 4 in valoare de
7.311.597 lei;

- in interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane — 390 actiuni intentate in
valoare de 6752658 lei, fiind examinate 327 actiuni in suma de 4.796.064 lei, dintre
care admise 249 actiuni in valoare de 4.294.940 lei.

Comparativ cu perioada analogicd anului 2013 (847 cereri in valoare de
69.003.439 lei), in perioada anului 2014 activitatea in domeniul dat a scadzut esential
in ce priveste numarul actiunilor Tnaintate, cit si valoarea acestora, iar aceasta este o
consecinta a practicii judiciare, formata incepand cu anul 2013, fiind scoase de pe rol
numeroase actiuni civile initiate la cererile procurorilor.

4.5. Domeniul contraventional

La compartimentul delictelor contraventionale urmeaza de mentionat ca, potrivit
prevederilor Codului contraventional, procurorul participa la procesul contraventional
in limitele competentei stabilite de Cod. Procurorul este in drept: sd porneasca
procesul contraventional; sd aplice in cazurile prevazute de lege sanctiune
contraventionald; sa solicite aplicarea de catre instanta de judecatd a unei sanctiuni
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contraventionale; sa participe la examinarea cauzei in instantd de judecata atunci cand
procesul contraventional a fost pornit de el; sa verifice legalitatea actiunilor agentului
constatator; sd atace decizia agentului constatator sau a instantei de judecatd; sa
exercite alte drepturi prevazute de lege

In perioada anului 2014, de catre procuraturile teritoriale si specializate au fost
intentate 2131 proceduri contraventionale.

Din numarul total al procedurilor contraventionale — 211 proceduri au fost
examinate in instanta de judecatd cu participarea procurorului, dintre care 79
proceduri au fost admise, 16 proceduri au fost respinse, iar 24 proceduri au fost
incetate. Conform competentei procurorului in domeniul contraventional au fost
examinate 4115 proceduri in privinta a 4218 persoane, suma incasatd fiind de
714.064 lei si au fost executate 2739 hotarari. Din numarul procedurilor
contraventionale examinate, 509 au fost incetate.

De asemenea, au fost inaintate 75 contestatii impotriva deciziilor agentului
constatator, 26 procedurii fiind admise, iar 10 proceduri au fost respinse.

Pe parcursul anului 2014, au fost Tnaintate 13 recursuri Tmpotriva hotararilor
judecatoresti contraventionale, dintre care — un recurs a fost admis, iar unul a fost
respins.

Capitolul V. CONCLUZII

Pe parcursul anului 2014 Procuratura Republicii Moldova si-a desfasurat
activitatea in contextul continuitdtii proceselor de reformare a sistemului justitiei
initiate anterior.

In perioada de raport activitatea institutiei a fost axati pe realizarea activititilor
din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului de
justitie pentru anii 2011- 2016, precum si a propriilor programe intru exercitarea
atributiilor prevazute de Legea cu privire la Procuraturd, fiind fortificata capacitatea
si independenta Consiliului Superior al Procurorilor si a organelor acestuia in vederea
administrarii eficiente a Procuraturii.

5.1. Deficientele activitatii Procuraturii, generate de tergiversarea
consolidarii cadrului normativ

Activitatea Procuraturii, corespunderea acesteia actualelor rigori si sarcini puse
in fata institutiei, nu in ultimul rind depind de cadrul legislativ-normativ chemat sa
reglementeze anumite domenii care sunt de competenta Procuraturii. Carentele
cadrului normativ national conditioneaza oportunitatea realizarii reformelor
legislative si institutionale in continuare, prioritar fiind implementarea actiunilor
previzute de Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. In
context, pentru realizarea unitard a politicii penale a statului, Procuratura Generald a
elaborat si prezentat propuneri in vederea perfectionarii legislatiei in domeniu.

Spre regret, mai multe proiecte de acte legislative elaborate de institutie in
perioada de referintd, urmare a unor factori de ordin subiectiv si obiectiv, nu au gasit
sustinere atat din partea autoritdtilor abilitate sa avizeze proiectele, cat si a
Ministerului Justitiei (Guvern), printre care:
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- proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului penal si Codului
contraventional in partea ce tine de investigarea si judecarea infractiunilor legate de
securitatea circulatiei rutiere,

- proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului penal si Codului
de procedura penala, elaborat in scopul inldturarii deficientelor conceptuale la
definirea unor notiuni, introducerea raspunderii penale pentru plangerea intenfionatd
falsd, incriminarea depunerii declaratiilor mincinoase, a concluziei false sau a
traducerilor incorecte in orice fazd a procesului penal, procesului contraventional si
procesului civil,

- proiectul de lege pentru completarea Legii cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar nr.355 din 23.12.2005, referitor la procurorii care activeaza in
localitatile din partea stanga a Nistrului, activitatea lor in zona de securitate
prezentand un risc sporit pentru viata si sdndtatea, proprietatea acestora si a
membrilor familiilor lor.

Un factor de tergiversare a procesul legislativ reprezintd procedura anevoioasa
de avizare si examinare a proiectelor pentru modificarea legislatiei. Ca exemple de
tergiversare servesc:

-proiectul de lege pentru completarea articolului 55 din Codul penal al
Republicii Moldova, elaborat intru realizarea pct.31 din Planul de actiuni pe anii
2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011—
2015, pentru limitarea aplicabilitatii acestui articol cazurilor de cercetare judiciara a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei;

- - proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(art.6 Cod fiscal si art.244 Cod penal), elaborat intru realizarea subiectelor prioritare
conform Deciziei Consiliului Suprem de Securitate din 15.03.2010 ,,Prevenirea
evaziunii fiscale, combaterea firmelor fantome si restituirea nefondatda a TVA”, in
scopul descurajarii actelor de evaziune fiscala in toate domeniile economiei nationale
si sanctiondrii prompte a infractiunilor legate de evaziune fiscald, excluzand dublele
interpretari si sporirea eficacitatii constrangerii judiciare;

- proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal in scopul
reglementarii unor masuri pentru prevenirea si combaterea producerii §i traficarii
ilicite a substantelor cu efecte puternice si toxice, proiect ce rezulta din obligatia
statului de a adopta, in baza art.4 al Conventiei Europene impotriva dopajului
adoptatd la Strasbourg la 16.11.1989, ratificatd de catre Republica Moldova prin
Legea nr.247 din 27.11.2008, norme legale, reglementari sau masuri administrative in
pastrarii, importarii, distribuirii, vanzarii, precum si utilizarii in sport a agentilor si
metodelor de dopaj interzise, in special a steroizilor anabolizanti, (remis pentru
examinare in Parlament la 22.07.2014),

- proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal §i Codului
contraventional, elaborat in scopul inldturarii deficientelor la definirea unor notiuni si
asigurarea respectarii echilibrului intre reglementdrile ce {in de calificarea unor
categorii de infractiuni, precum si excluderea prevederilor care impiedica aplicarea
sanctiunilor penale pentru transmiterea ilegald, a obiectelor interzise persoanelor
detinute in penitenciare.
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Tinind cont de cele expuse, in vederea consolidarii sistemului justitiei se
impune intreprinderea masurilor de:

e perfectionare a cadrului legislativ national §i normativ institutional in
domeniu;

e eficientizare a procesului judiciar;

e corelare a eforturilor, initiativelor si reformelor initiate de actorii din
sistemul justitiei;

e identificarea de cdtre autoritatile nationale a fenomenelor negative si
destabilizatoare, care impiedica, tergiverseaza activitatea de reformare a justifiei si
intreprinderea masurilor concrete in eradicarea acestora.

Capitolul VI. OBIECTIVE

Concomitent cu promovarea si implementarea reformelor preconizate in
domeniile de responsabilitate ale Procuraturii Republicii Moldova, in continuare
ramine actuald i prioritard realizarea obiectivelor si intrepriderea masurilor in
vederea asigurarii legalitdtii si ordinii de drept din tara:

mgporirea eficientei activitatii institugiei prin evaluarea calitativda a
performantelor procuraturii in ce priveste exercitarea si conducerea urmaririi penale;

= identificarea si inlaturarea deficientelor din activitatea cotidiand de procuror;

= axarea eforturilor pe cauzele penale de rezonanta;

= promovarea $i implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile
de coruptie in sectorul justitiei;

= utilizarea procedurilor speciale, care simplifica esential procesul penal;

»cficientizarea activitdfii de aplicare a masurilor asiguratorii in vederea
confiscarii bunurilor si recuperdrii prejudiciilor cauzate prin infractiuni i a
profiturilor infractionale;

= asigurarea respectdrii termenului rezonabil in faza prejudiciard a procesului
penal si reducerea tergiversarii judecarii cauzelor penale in instantele de fond si apel;

"monitorizarea activitdfii de urmarire penala si a judecdrii cauzelor penale,
intervenirea cu masuri pro-active in vederea reducerii cazurilor neintemeiate de
achitare si incetare a proceselor penale;

maplicarea procedeelor legale pentru unificarea practicii judecdtoresti si de
urmarire penald, in special prin utilizarea institutului recursului in interesul legii;

»amplificarea procesului de comunicare a practicii CEDO procuraturilor
teritoriale si specializate in scopul asigurarii respectarii cerintelor Conventieli.

Pentru realizarea unitara a politicii penale a statului, activitatea institutiei este
axata in continuare pe domeniile prioritare ce vizeaza:

mexercitarea in mod responsabil a atributiillor de serviciu prin asigurarea

independentei procurorilor in raport cu ierarhia procesuala;

= eficientizarea si transparenta procesului de infaptuire a justitiei;

= perfectionarea legislatiei procesual-penale;

= realizarea consecventd a reformei institutional-structurale a Procuraturii.
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