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Mesajul Procurorului General

In scopul informérii cetatenilor, societatii
civile si autoritatilor statale despre starea legalitatii
si ordinii de drept n tara, precum si despre masurile
intreprinse pentru redresarea ei, potrivit atributiilor
si responsabilitatilor asumate, am onoarea de a
prezenta Raportul public de activitate a Procuraturii
Republicii Moldova pentru anul 2005, lucru devenit
deja traditional.

Documentul contine o informatie ampla, cu elemente ilustrative, privind
rezultatele obtinute de organele Procuraturii pe parcursul anului 2005 in toate
domeniile ce formeaza competenta institutiei, sarcinile si prioritatile identificate
pentru perioada imediat urmatoare, scoate in evidenta atat rezultatele pozitive, cat
si deficientele si rezervele existente.

Consider ca raportul va fi util publicului larg, tuturor institutiilor,
organizatiilor si persoanelor interesate si va asigura caracterul deschis si
transparent al activitatii organelor Procuraturii.

Prin prezenta oficializare a bilanturilor efectuate se urmareste asigurarea
continuitatii procesului de cooperare eficienta intre sectorul public, cel privat si
societatea civila in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

.....

aduc multumiri personalului organelor Procuraturii pentru munca cotidiang,
eforturile depuse pe parcursul acestei perioade Tn calitate de cetateni si
profesionisti.

Activitatea desfasurata de procurori in perioada anului 2005 a demonstrat o
tendinta de crestere constanta si considerabila Tn comparatie cu perioada similara a
anului 2004 a indicilor pe segmentele reprezentarii intereselor generale ale
societatii, apararii ordinii de drept, drepturilor si intereselor cetatenilor, conducerii
si exercitarii urmaririi penale, reprezentarii invinuirii Tn instantele judecatoresti.

Gratie abnegatiei depuse de intregul corp de procurori, Tn perioada de
referinta s-a reusit infaptuirea, cu mici exceptii, a tuturor activitatilor planificate in
Programele de activitate ale Procuraturii si ale Colegiului Procuraturii,
contribuindu-se substantial la asigurarea suprematiei legii.

Masurile programate de ordin curent si strategic s-au dovedit a fi capabile sa
asigure o eficienta durabila si Tn ascensiune a activitatii procurorilor, precum si 0
promovare continua a imaginii pozitive a organelor Procuraturii.

Monitorizarea departamentala a activitatii organelor Procuraturii a fost
bazata pe un sistem de masuri si principii stiintifice, care au permis ca planificarea
activitatii, controlul executarii masurilor preconizate, evidenta rezultatelor si
analiza lor sa fie utilizate cu succes pentru pronosticarea si planificarea continua a
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masurilor de combatere a fenomenului criminalitatii si de asigurare a ordinii de
drept.

Aprecierea activitatii s-a efectuat in baza criteriilor elaborate, care au facut
posibild evaluarea lunara a volumului si calitatii muncii fiecarui procuror in parte
si a procuraturilor in ansamblu. Ca urmare, calitatea si randamentul muncii
procurorilor, responsabilitatea acestora fatd de obligatiile lor in sectoarele
incredintate sunt Tn continua crestere.

Atingerea rezultatelor pozitive sub aspect cantitativ si calitativ in activitatea
procurorilor a fost asigurata prin elaborarea si implementarea unor masuri de
eficientizare si iTmbunatatire a capacitatilor institutionale, precum si de intensificare
a cooperarii interdepartamentale.

Disciplina executorie Tn organele Procuraturii este asigurata prin instituirea
si activitatea permanenta desfasurata de Comisia de evaluare a acesteia.

Prin instituirea si activitatea Consiliului Procurorului General s-a reusit
ridicarea rolului organizatoric al Procuraturii Generale, monitorizarea situatiei de
fapt in subdiviziunile centrale si procuraturile din teren, la fel, implementarea
practicilor pozitive atestate.

In raport sunt reflectate cele mai importante probleme ce tin de principalele
domenii de activitate ale organelor Procuraturii, concomitent, a fost evaluata
activitatea tuturor procuraturilor teritoriale, specializate si a subdiviziunilor
Procuraturii Generale.

In vederea executdrii angajamentelor asumate de Procuraturd pe plan
national si international, au fost executate un sir de masuri trasate in Strategia
nationald de prevenire si combatere a coruptiei pe anul 2005. Reprezentantii
desemnati ai Procuraturii Generale au participat in calitate de membri la activitatea
Grupului de monitorizare, la discutarea realizarilor si problemelor aparute in
procesul executarii Planului de Actiuni al Strategiei. Concomitent, in scopul
executarii pct.4 al Planului, Procuratura Generald a evaluat si a identificat gradul
vulnerabilitatii fata de coruptie al colaboratorilor sai, a elaborat un sir de masuri de
ordin institutional privind diminuarea si excluderea riscurilor de coruptie in
organele Procuraturii.

Tn anul 2005 in Procuratura Generald, in procuraturile teritoriale si
specializate au fost instalate retele locale informationale si lansata pagina W.E.B. a
Procuraturii Republicii Moldova. Tn vederea sporirii operativitdtii comunicérilor,
economiei mijloacelor financiare si asigurarii confidentialitatii schimbului de date
s-a realizat instituirea legaturii permanente intre organele Procuraturii prin posta
electronica si reteaua corporativa de telefonie mobila.

O extindere considerabila a cunoscut activitatea de
asigurare a transparentei si promovare a imaginii pozitive
a organelor Procuraturii, accentul fiind pus pe informarea
corecta si oportuna atat a populatiei, cit si a personalului
propriu asupra subiectelor de maxima importanta.
Concomitent, a fost elaborat nomenclatorul detaliat al

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




4

informatiilor pentru uz de serviciu detinute de organele Procuraturii. O
componenta importanta, orientata spre mediatizarea larga a activitatii organelor
Procuraturii, o reprezinta procesul actualizarii permanente a linc-ului Serviciului
de presa de pe pagina W.E.B. a Procuraturii Republicii Moldova prin publicarea
comunicatelor de presa, buletinelor informative, a rapoartelor anuale de activitate
si a altor informatii de interes public. Totodatd, s-au diversificat considerabil
formele de colaborare cu mass-media.

Un obiectiv de baza 1in activitatea
desfasurata anul trecut I-a constituit identificarea
modalitatilor de formare si perfectionare
profesionald continud a procurorilor. Tn cadrul
Centrului  de pregatire  profesionala al

Procuraturii ~ Generale  procurorii, inclusiv
conducatorii  procuraturilor  teritoriale i
specializate, si-au dezvoltat calitatile
profesionale si capacitatile manageriale. Pe

parcursul anului au fost instruiti si si-au
perfectionat maiestria profesionala peste 300 procurori si specialisti din cadrul
organelor Procuraturii.

O alta realizare a fost instituirea Tn cadrul Procuraturii Generale a Centrului
de cercetari stiintifice in domeniul asigurarii ordinii de drept. Acesta are sarcina de
a promova politica de stat in sfera cercetarilor stiintifice in domeniul asigurarii
ordinii de drept, de a reglementa raporturile care apar in procesul de elaborare,
valorificare si aplicare a rezultatelor cercetarilor stiintifice efectuate, de a dezvolta
infrastructura informationala si de a asigura un mecanism eficient de evidenta si
documentare stiintifica.

Tn scopul aplicarii uniforme a normelor juridice de cétre procurori, explicarii
sensului exact si complet al dispozitiilor normative, oferirii solutiilor juridice
pentru realizarea intocmai a normelor de drept, in cadrul Procuraturii Generale a
fost instituit si activeaza Consiliul metodico-stiintific. Pe parcursul anului Tn cadrul
acestuia au fost examinate circa 10 subiecte ce tin de modificarea, interpretarea i
aplicarea corecta a normelor de drept.

Intru executarea angajamentelor asumate n
vederea integrarii europene, activitatea de cooperare
internationala a Procuraturii Generale in anul 2005 a
fost orientata spre valorificarea unor noi forme de lucru
prin prisma obiectivelor stipulate in Programul National
de Implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Ajustarea la normele si principiile de activitate n
materie de asistenta si cooperare pe plan european a fost marcata prin stabilirea
raporturilor de cooperare cu ,,EUROJUST”, structura specializata a Uniunii
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Europene cu atributii de acordare a asistentei juridice in materie penala statelor
membre ale Uniunii Europene.

Activitatea pe care o desfasoara procurorii in cooperare cu toate structurile
competente ale statului, cu societatea civila in final se va solda cu punerea sub
control a criminalitatii si va consolida credibilitatea cetateanului in lege si in
justitie.

Consider ca mai sunt rezerve in eficientizarea metodelor de lucru, n
conlucrarea reusita cu alte autoritati statale, in optimizarea dialogului cu cetatenii.

Suntem constienti de faptul ca exista neajunsuri, bilanturile efectuate
confirma ca dispunem de un potential nevalorificat, iar obligatia noastra ramane a
fi munca cu perseverenta si jertfire de sine in vederea realizarii sarcinilor care stau
n fata organelor Procuraturii.

Pornind de la suprematia intereselor societatii, indemn cetatenii s& manifeste
spirit de intoleranta fata de fenomenul infractional, sa se includa activ in procesul
de eradicare a criminalitatii, sa coopereze eficient cu toate organele de drept, iar
prin conjugarea eforturilor, cu siguranta, va fi posibila obtinerea rezultatelor
notabile Tn acest domeniu.
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INDICII DE BAZA

ai activitatii Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2005:
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nr. Genul activitatii indicii pentru indicii pentru comparatia
anul 2004 anul 2005 procentuala
1. | Urmariri penale conduse 39419 45792 +16,2%
2. | Urmariri penale 3118 4555 +46,1%
exercitate
3. | Cauze penale trimise Tn 15304 15849 +3,6%
judecata
4. | Cauze penale Tn privinta 2104 1812 -13,9%
minorilor - trimise Tn
judecata
5. | Cazuri de finalizare a 1120 4899 +337,4%
urmaririi penale cu
Tncheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei
6. | Cauze finalizate cu 246 660 +168,3%
suspendarea conditionata
a urmaririi penale
7. | Cauze privind trafic de 82 211 +157,3%
fiinte umane deferite
justitiei
8. | Cauze privind acte de 153 163 +6,5%
coruptie deferite justitiei
9. | Persoane anuntate in 915 632 -30,9%
cautare internationala
10. | Sentinte de condamnare 10091 11497 +13,9%
11. | Sentinte cu aplicarea 153 1128 +637,3%
muncii neremunerate in
folosul comunitatii
12. | Sentinte de achitare 183 282 +54,1%
13. | Controale efectuate 2268 2570 +13,3%
14. | Recursuri si sesizari 1962 3196 +62,9%
Thaintate
15. | Actiuni civile Thaintate 99,9 mil. lei 290, 3 mil. lei +190,6%
(valoarea)
16. | Prejudiciu recuperat 13,4 mil. lei 35,1 mil. lei +161,9%
benevol la initiativa
procurorului
17. | Petitii solutionate 18921 20231 +6,9%
18. | Cetateni primiti in 26650 31098 +16,7%
audienta
19. | Informatii prezentate 783 851 +8,7%
organelor administratiei
publice privind starea
legalitatii si criminalitatii
20. | Informatii furnizate n 1281 2302 +79,7%
mass-media
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1. ACTIVITATEA DE CONDUCERE, CONTROL SI EXERCITARE
A URMARIRII PENALE

1.1 Conducerea si controlul urmaririi penale

Analiza datelor statistice privind
criminalitatea in republica din ultimii ani denota o
tendinta stabila de scadere a numarului de infractiuni.

Astfel, in perioada anului 2005 au fost
Tnregistrate 27595 infractiuni, comparativ cu 28846
Tnregistrate Tn aceeasi perioada a anului 2004,
atestandu-se o reducere cu 4,3 %.

In perioada nominalizata s-a micsorat cu 11,6 % numarul omuciderilor, cu
16,7 % numarul violurilor si cu 16,3 % numarul infractiunilor violente cu caracter
sexual.

Totodata, se mentine tendinta de diminuare si a infractiunilor patrimoniale,
cuantumul acestora Tn anul 2005 fiind de 15823 sau cu 6,7 % 1n descrestere fata de
anul 2004, inclusiv a urmatoarelor crime:

- talharii cu 13 % (188/216);

- furturi cu 9,3 % (11506/12682);

- cauzare de daune materiale cu 2,9 % (99/102);
- santaje cu 9,4 % (87/96).

In acelasi timp a crescut numarul escrocheriilor cu 15,6 %, numarul
pungasiilor cu 52,9 %, numarul jafurilor cu 2,2 %.

Tn perioada de referinti s-a majorat de la 80 la 98 (sau cu 22,5 %) numérul
infractiunilor comise de catre grupurile criminale organizate.

La fel, a crescut si numarul infractiunilor savarsite de persoanele cu funcitii
de raspundere si cele care gestioneaza organizatii nestatale, Tn anul 2005 fiind
Tnregistrate 1326 comparativ cu 1171 astfel de infractiuni, inclusiv majorandu-se
numarul urmatoarelor infractiuni:

- corupere activa cu 53,3 % (115/75);

- corupere pasiva cu 13,7 % (216/190);
- abuz de serviciu cu 7,5 % (216/160);
- exces de putere cu 11,5 % (300/269).

Ponderea principala a criminalitatii Tnregistrate Ti revine municipiului
Chisinau, unde au fost luate in evidenta 9158 infractiuni sau fiecare a treia crima
inregistrata in Republica Moldova.
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Starea si dinamica criminalitatii Tnregistrate in ultimii doi ani poate fi redata
n felul urmator:

Categoriile de infractiuni Tnregistrate infractiuni
2004 2005 +/-1n %
infractiuni contra securitatii
publice, ordinii publice,
autoritatilor publice si securitatii
de stat:
banditism 8 8 -
huliganism 1062 965 -9,1
sustragerea documentelor 56 42 -25,0
trecerea ilegala a frontierei de stat 183 294 +60,7
pastrarea ilegala a armelor si 160 166 +3,8
munitiilor
infractiuni comise de grupuri 80 98 +22,5
organizate
infractiuni contra vietii i sanatatii 1647 1709 +6,5
persoanei, inclusiv
omoruri 303 268 -11,6
vatamari intentionate, inclusiv 1302 1409 +8,2
grave 355 395 +11,3
medii 736 837 +13,7
usoare 73 35 -52,1
infractiuni sexuale 471 39,3 -16,6
violuri 336 280 -16,7
actiuni violente cu caracter sexual 135 113 -16,3
infractiuni contra patrimoniului 16938 15823 -6,7
talharii 216 188 -13
jafuri 1234 1261 +2,2
furturi 12682 11506 -9,3
escrocherii 1228 1420 + 15,6
pungasii 138 211 +529
cauzarea daunei materiale 102 99 -2,9
distrugerea intentionata a bunurilor 72 65 -9,7
santaje 96 87 -9,4
infractiuni in domeniul 1508 1193 - 20,9
transporturilor
rapiri 161 182 +13
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accidente rutiere 1304 949 - 27,2
infractiuni contra familiei, minorilor, 2683 2556 -47
sanatatii publice si convietuirii sociale

infractiuni legate de droguri 2148 2106 -2
proxenetism 103 104 +1
trafic de copii 43 59 + 37,2
trafic de fiinte umane 245 246 +0,4
infractiuni economice 1076 4047 +1,1
contrabanda 560 579 + 34
fabricarea sau punerea in circulatie a 105 168 + 60
banilor falsi

infractiuni savarsite de persoanele cu 1171 1326 +12,7

functii de raspundere si cele care
gestioneaza organizatii nestatale

corupere activa 75 115 + 53,3
corupere pasiva 190 216 + 13,7
abuz de putere 201 216 +75
neglijentd 160 145 -9,4
exces de putere 269 300 +11,5
Tnsusiri Tn proportii mari si deosebit 1778 1595 -10,3
de mari
infractiuni in domeniul informaticii 3 6 + 100
infractiuni contra justitiei 392 442 + 10,2
infractiuni militare 108 68 - 37
Total 28846 27595 -4,3

Evident, fenomenul este generat intr-o anumita masura de factorii obiectivi,
cum ar fi situatia demografica din republica.

Astfel, in ultimii ani, numarul locuitorilor republicii s-a micsorat cu circa 38
mii cetateni. Mai mult, un numar considerabil de cetateni activeaza sau locuiesc
peste hotarele republicii.

Concomitent, descresterea criminalitatii este generata si de factori subiectivi,
cum ar fi tainuirea de catre angajatii organelor de drept a infractiunilor de la
inregistrare, precum si cresterea nivelului criminalitatii latente.

Problema respectarii legislatiei la etapa primirii si Tnregistrarii sesizarilor
despre infractiuni, generatda de practica vicioasa de tainuire a crimelor de la
evidentd, se afla permanent in vizorul organelor procuraturii.

Actualitatea problemei rezulta din necesitatea respectarii legislatiei la
aceasta etapa procesuala si garantarii de catre stat a liberului acces la justitie.

Prin prisma acestei exigente, Colegiul Procuraturii, adoptand hotararea din
08.04.2005, a orientat procurorii la verificarea permanenta a respectarii de catre
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organele de urmarire penalda a legislatiei procesual-penale la capitolul primirii,
inregistrarii si examinarii sesizarilor despre infractiuni.

In perioada anului 2005 procurorii teritoriali si specializati Tn urma
controalelor efectuate, au depistat si au luat in evidenta peste 1089 infractiuni
tainuite de catre organele de urmarire penald. Spre comparatie, Tn anul 2004
procurorii au depistat si au pus la evidenta 523 crime tainuite.

Ponderea principald Tn tainuirea de la inregistrare a infractiunilor revine
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne.

De regula, infractiunile sint tainuite prin refuzul de a primi si nregistra
plangerile cetatenilor, denaturarea datelor faptice in cadrul cercetarii imprejurarilor
invocate Tn aceste sesizari, uz de fals Tn actele procesuale etc.

Depistarea cauzelor de tdinuire a infractiunilor necesita eforturi
considerabile din partea procurorilor, deplasari in teritoriu, intalniri cu cetatenii,
verificari ale datelor din mai multe surse de informatii.

Metodologia elaborata si implementata pe parcursul anului 2005 in baza
noilor rigori ale legislatiei penale si procesual-penale a influentat pozitiv la
asigurarea conlucrarii procurorilor cu organele de urmarire penala in combaterea
infractionalismului, a impulsionat si a sporit calitatea si eficienta activitatii privind
tragerea la raspundere a persoanelor culpabile de comiterea infractiunilor.

Principalele eforturi ale Procuraturii Generale au fost orientate spre
inlaturarea dificultatilor cu care se confruntd procurorii la aplicarea justa i
uniforma a legislatiei penale si procesual-penale, la sporirea rolului procurorului
conducator in organizarea exercitarii si conducerii urmaririi penale sub urmatoarele
aspecte:

 distribuirea obligatiilor de serviciu si evidenta activitatii de urmarire penalg;

e planificarea activitatilor cu caracter analitic si organizarea lucrului de cétre
fiecare procuror;

e coordonarea si verificarea actiunilor procesuale efectuate de subalterni;

e acordarea ajutorului metodologic si Tndrumarea procurorilor la aplicarea
corecta in practica a prevederilor actelor legislative si normative in vigoare.

Ca rezultat, s-a reusit uniformizarea activitatii procuraturilor Tn acest
domeniu, perfectionarea lucrului organizatoric al conducatorilor subdiviziunilor
teritoriale si eliminarea situatiilor de interpretare arbitrara a prevederilor legale.

Pe parcursul anului 2005 controlului ierarhic superior a fost supusa
legalitatea hotararilor adoptate si desfasurarea urmaririi penale in 165 cauze
penale. Drept urmare, ca nefondate, au fost anulate 43 ordonante privind clasarea
cauzei sau incetarea urmaririi penale.

In domeniul asistentei metodice procurorilor le-a fost acordat ajutorul
necesar la efectuarea a 71 urmariri penale, precum si prin predarea a 45 de ore la
Centrul de pregatire a cadrelor Procuraturii si in cadrul seminarelor zonale.
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In acest context, au fost elaborate 17 recomandari metodice, ce tin de
efectuarea si conducerea eficienta a urmaririi penale, peste 70 de formulare
utilizate de procurori la infaptuirea actelor procedurale de urmarire penala.

Concomitent, in vederea excluderii cazurilor de aplicare neuniforma a
normelor de drept au fost elaborate si puse Tn suportul procurorilor recomandari
metodice privind:

e competenta procurorului la exercitarea urmaririi penale;

e pornirea urmaririi penale, plenitudinea actelor initiale, confirmarea pornirii
urmaririi penale;

e incetarea calitatii de banuit si reluarea urmaririi penale n privinta acestuia;

e transmiterea cauzei penale de la un organ de urmarire penala la altul,;

« aplicarea principiului retroactivitatii si ultraactivitatii legii penale la inceperea
urmaririi penale, punerea persoanei sub Tnvinuire si trimiterea cauzei n judecata;

» aplicarea termenului de prescriptie la clasarea cauzei penale, in cazurile cand
faptuitorul nu este identificat;

e conexarea si disjungerea cauzelor penale;

e reluarea urmaririi penale dupa Tncetarea acesteia, clasarea cauzei sau dupa
scoaterea persoanei de sub urmarire;

» ierarhia procesuala a procurorilor, darea indicatiilor scrise in cauzele penale
aflate in gestiunea procurorilor si Th urmaririle conduse.

Exercitand atributiile de conducere a urmaririi penale, efectuate de catre
organele abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Serviciului Vamal si Serviciului de
Informatii si Securitate, procurorii au dirijat activitatea de urmarire efectuata in
peste 45792 cauze penale (39419 - in perioada anului 2004). Din numarul total de
urmariri conduse de procurori peste 25 mii cauze penale au fost pornite in anul
2005.

Procurorii au confirmat 25131 rezolutii si procese-verbale de Tncepere a
urmaririi penale, Tnregistrandu-se o descrestere cu 4001 a numarului acestora
comparativ cu perioada similara a anului 2004.

Tn acelasi timp, examinand propunerile ofiterilor de urmdrire penald, precum
si din oficiu procurorii au emis 28775 rezolutii de neincepere a urmaririi penale,
comparativ cu 329 rezolutii adoptate in anul 2004, fapt ce atestd majorarea
esentiald a volumului de lucru efectuat de procurori la acest compartiment.

Conducand urmarirea penala, in scopul asigurarii cercetarii complete si
obiective a cauzelor, procurorii au dat 9192 indicatii scrise. Spre comparatie, n
anul 2004 au fost date 6375 indicatii de acest fel.

Procurorii au Thaintat si au participat la examinarea in instantele de judecata
a 4169 demersuri privind aplicarea fata de persoanele banuite sau nvinuite a
masurii preventive sub forma de arest.
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In baza propunerilor ofiterilor de urmdrire penald, precum si din oficiu
procurorii au formulat si pus sub nvinuire 16864 persoane banuite de savarsirea
infractiunilor.

Tn aceeasi perioadd, cu rechizitoriu, au fost trimise in instanta de judecati
15849 cauze penale, iar 982 cauze au fost restituite pentru completarea urmaririi
penale.

Indicele restituirii cauzelor pentru completarea urmaririi penale Tnh anul 2005
s-a micsorat considerabil comparativ cu anul precedent, cand au fost restituite 4398
cauze, fapt ce denota sporirea rolului conducator al procurorului si conlucrarea
eficienta cu organele de urmarire penala.

La propunerea ofiterilor de urmarire penald, precum si din oficiu procurorii
au adoptat 4474 ordonante de Tncetare a urmaririi sau de clasare a cauzelor penale,
ce reprezintd o diminuare cu aproximativ 1000 dosare Tn comparatie cu anul 2004.

In scopul implementdrii in practicdi a procedurilor speciale, conform
recomandarilor Hotararii Colegiului Procuraturii  Generale din 08.04.2005,
procurorii au adoptat 635 ordonante privind suspendarea conditionata a urmaririi
penale, in raport cu 229 ordonante de acest fel, adoptate in anul 2004,

Indicii de baza ai activitatii de conducere a urmaririi penale sint reflectati Tn
urmatorul tabel:

Organele de urmarire penala

Activitatea procurorului MAI CCCEC | DV | SIS
aprobate rezolutii si procese-verbale de 24504 537 62 28
Tncepere a urmaririi penale
adoptate rezolutii de neincepere a urmaririi 28717 23 32 3
penale
cauze in care s-au dat indicatii Tn scris 9092 81 18 1
persoane puse sub invinuire 16424 381 45 14
sustinute demersuri privind arestarea 4072 83 8 6
preventiva
cauze penale deferite justitiei 13983 321 35 5
cauze penale restituite pentru completarea 947 34 1
urmaririi penale
adoptate hotarari de incetare a urmaririi 4268 189 14 3
penale si clasare a cauzei penale
cauze In care urmarirea penala a fost 632 3 - -
suspendata conditionat
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Indicii referitori la numarul cauzelor penale deferite justitiei sunt urmatorii:

Categoria infractiunii Cauze penale trimise in | Numarul de persoane puse
instanta de judecata sub Tnvinuire
omucideri 56 65
vatamare intentionata 297 315
grava
viol 138 170
Tnsusiri Tn proportii mari 658 816
si deosebit de mari
escrocherii, delapidari 555 506
santaj 47 80
furt 6000 7104
contrabanda 232 251
abuz, exces de putere 100 111
corupere, mituire 126 126
infractiuni contra justitiei 272 276
circulatia ilegala a 1631 1650
substantelor narcotice
huliganism 606 806
banditism 12 23
trafic de fiinte umane 178 237
total 14344 16674

This document was created using Eﬁ

Exercitdnd controlul asupra respectarii legislatiei la efectuarea urmaririi
penale, procurori au anulat 1475 hotarari ilegale, in raport cu 1523 adoptate Tn anul
2004. Au respins 445 (770 - n 2004) propuneri ale ofiterilor de urmarire penalad
despre scoaterea persoanei de sub urmarire penald, au Tnaintat 881 (930 - in anul
2004) privind lichidarea incalcarilor comise la efectuarea urmaririi penale.

In temeiul ultimelor, au fost sanctionati disciplinar 481 (473 - in anul 2004)
ofiteri de urmarire penala, iar 126 ofiteri au fost trasi la raspundere penala pentru
savarsirea infractiunilor in activitatea de serviciu.
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Activitatea de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei Tn
activitatea de urmarire penala se prezinta in urmatorul tabel:

In procesul efectuarii | In procesul de tinere a
Activitatea procurorului urmaririi penale de catre | evidentei infractiunilor
MAI |CCCEC | bV | MAI |CCCEC | bVv

respinse propuneri ale
organului de urmarire penala | 440 5 - - - -
privind scoaterea persoanei
de sub urmarire

anulate ordonante ilegale ale | 1465 10 - - - -
organelor de urmarire penala

Tnaintate sesizari In legatura 875 6 - 672 - -
cu diferite incalcari de lege

sanctionati disciplinar ofiteri | 481 - - 465 - -
de urmarire penala

depistate infractiuni
neinregistrate de catre 7 - - 1079 10 -
organele de urmarire penala

1.2 Exercitarea urmaririi penale

Desi Codul de procedura penalda pune accentul de baza pe conducerea
urmaririi penale, exercitarea de catre procuror a acesteia continua sa reprezinte o
directie prioritara de activitate.

Exercitarea urmaririi penale de catre procurori contribuie in mare masura la
formarea deprinderilor profesionale necesare activitatii de conducere a urmaririi
penale.

In acest sens au fost intreprinse masuri concrete pentru transmiterea Tn
procedura procurorilor a cauzelor penale de o rezonanta sociala sporita, cum ar fi
infractiunile grave si exceptional de grave, despre omor si viol, cele de corupere,
luare de mita, trafic de influenta si infractiuni savarsite de persoane cu functii de
raspundere, inclusiv din cadrul organelor de drept, crime ce tin de cauzarea
daunelor in proportii considerabile intereselor statului, precum si cauzele penale Tn
care procurorii au constatat efectuarea tendentioasa a urmaririi penale de catre
ofiterii de urmarire penala sau alte circumstante au impus necesitatea retragerii
cauzelor penale.
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Din numarul de 4555 cauze instrumentate Th anul 2005 (3118 - in 2004),
procurorii au trimis Tn judecata 1505 cauze penale (937 - in 2004) in privinta a
1785 (1159 - in 2004) persoane.

Urmarirea penala a fost incetata in 412 cauze (495 - in 2004), din care in 315
cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii ori din alte motive, a fost
suspendata conditionat Tn 25 cauze penale.

Exercitarea urmaririi penale

5000
4555

4500
4000
3500

3118

1505

495 412
Urmariri Din Din Urmariri Din Din
penale acestea acestea penale acestea acestea
exercitate deferite Tncetate, exercitate deferite incetate,
n anul justitiei in clasate in in anul justitiei In clasate in
2004 anul 2004 anul 2004 2005 anul 2005 anul 2005

Tn perioada analizata eforturile procurorilor au fost concentrate la exercitarea
urmaririi penale in cauze despre infractiuni comise de persoane cu functii de
raspundere — Tn total 252 cauze penale despre abuzuri, excese, corupere si mituire,
expediate in instantele de judecata.

‘ . Concomitent procurorii au instrumentat si au
deferit justitiei 226 cauze penale despre omucideri, 93

cauze penale despre vatamarea grava a integritatii
corporale, 95 cauze penale de insusire in proportii
mari Si deosebit de mari, 37 cauze penale de
infractiuni contra justitiei, 120 cauze de viol, 61 cauze
de infractiuni militare, 33 cauze de trafic de fiinte
umane, 6 cauze de banditism, alte categorii de

infractiuni.
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Categoriile de infractiuni si numarul de cauze penale aferente lor, care au
fost finalizate de catre procurori cu rechizitoriu, sint reflectate in urmatorul tabel:

anul 2004 anul 2005
Categoria cauze penale numarul de cauze penale numarul de
trimise in persoane puse | trimise in persoane puse
instanta de sub invinuire | instanta de sub invinuire
judecata judecata
omucideri 234 274 226 278
vatamare 34 44 93 101
intentionata
grava
violuri 106 131 120 138
abuzuri de 102 125 157 214
putere sau de
serviciu, excese
de putere
Tnsusire n 43 63 95 121
proportii mari
si deosebit de
mari
corupere, 60 68 87 90
mituire
infractiuni 26 29 37 39
contra justitiei
infractiuni 99 117 61 70
militare
trafic de fiinte 5 9 33 36
umane
total 937 1159 1505 1785

Pe parcursul anului 2005 procurorii au exercitat urmarirea penala in 135
cauze cu caracter exceptional, finalizand urmarirea in 38 cazuri, din acestea 33, In
privinta a 37 persoane, au fost expediate pentru examinare in instanta de judecata,
iar 5 cauze penale au fost clasate sau a fost ncetata urmarirea penala.

Pentru comparatie, Tn anul 2004 a fost exercitata urmarirea penala in 120
cauze de aceasta categorie, cu finalizarea urmaririi Tn 58 cazuri, din care 39 in
privinta a 48 persoane au fost deferite justitiei, iar 19 cauze penale intemeiat au
fost clasate sau au fost incetatd urmarirea penala.
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2. ACTIVITATEA JUDICIARA
2.1 Activitatea judiciar-penala

Reprezentarea invinuirii Tn instantele judecatoresti constituie una din
atributiile primordiale ale procurorilor. Aceasta activitate urmeaza a fi desfasurata
la un Tnalt nivel profesional, contribuindu-se real si eficient la justa examinare a
cauzei penale, n scopul protejarii persoanei, societatii si statului de atentatele
criminale, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici 0 persoana nevinovata sa nu fie condamnata.

Plenitudinea cercetarii in sedinta de judecata a tuturor circumstantelor cauzei
penale si adoptarea unei hotarari legitime si intemeiate depinde in mod decisiv de
pregatirea profesionala a acuzatorului de stat, de iscusinta lui de a prezenta
instantei probele si, nu Tn ultimul rand, de principialitatea lui.

In aceastd ordine de idei, o importanti deosebitd o are nivelul de
responsabilitate al procurorului conducator la organizarea activitatii de
reprezentare a nvinuirii, atacare a hotararilor ilegale sau neintemeiate in conditiile
stabilite de lege.

In scopul eficientizarii activitatii procurorilor la 24.06.2005 Procurorul
General a emis ordinul nr. 187/21 ,,Cu privire la organizarea activitatii procurorilor
in domeniul reprezentarii Tnvinuirii Tn instantele judecatoresti”, care intr-o forma
concisa traseaza cdile de sporire a eficientei activitatii la compartimentul
nominalizat si formele de control asupra acesteia.

Existenta in legislatia penala si procesual-penala a anumitor neclaritati, iar in
unele cazuri si omisiuni a determinat aplicarea neuniforma de catre procurori a
legii. Acest fapt a evidentiat necesitatea elaborarii indrumarelor metodice privind
anumite chestiuni de drept. Cu eforturile specialistilor din cadrul Procuraturii
Generale a fost elaborat si editat Ghidul acuzatorului de stat.

= —— Lucrarea cuprinde un sir de recomandari de importanta

* metodico-practica  privind reprezentarea invinuirii de stat,

pornind de la pregatirea acuzatorului pana la utilizarea cailor

ordinare de atac, totodatd contindnd mai multe proiecte ale
actelor de reactionare de procuror.

Ghidul serveste drept suport in activitatea acuzatorului
de stat si asigura randamentul si eficacitatea examinarii
cauzelor penale, inclusiv n conditiile procedurilor speciale.

Pe parcursul anului 2004 acuzatorii de stat au
reprezentat invinuirea in 13738 cauze penale, iar in anul 2005 - 13463,

Tn perioada de referintd judectoriile au pronuntat sentinte de condamnare in
11506 cauze penale in privinta a 13877 persoane. Totodatd, au incetat 1659
procese penale in privinta a 1850 persoane.

In activitatea procurorului de reprezentare a invinuirii de stat, una din
principalele prioritati, au constituit-o respectarea termenului rezonabil de
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examinare a cauzei, folosirea rafionala a mijloacelor si resurselor umane,
valorificarea intregului potential pentru contribuirea la infaptuirea justitiei.

In vederea atingerii acestui obiectiv procurorii au fost orientati la aplicarea

- mai activa a procedurilor speciale.

Pe parcursul anului 2004, in conditiile acordului de
recunoastere a vinovatiei au fost examinate 1113 cauze,
iar n aceeasi perioada a anului 2005 — 4947 cauze.

Pentru comparatie, sub aspect schematic activitatea
de aplicare a acestei proceduri speciale poate fi reflectata
n felul urmator:

Sentinte pronuntate in anii 2004-2005
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Un criteriu de apreciere a activitatii acuzatorilor de stat a fost operativitatea
examinarii cauzei in instanta de judecatd. Aceasta faza a procesului penal
determina esential perioada de timp de la momentul comiterii crimei pana la
survenirea pedepsei din partea autoritatilor statului.

Astfel, la Tnceputul anului 2005 in instantele judecatoresti se aflau n
procedura 469 cauze penale cu termenul de examinare mai mare de un an, inclusiv
189 cu termenul de examinare mai mare de 2 ani (sect. Riscani — 52 cauze,
raioanele Leova, Causeni si Singerei — 44, 27 si, respectiv, 26 cauze).
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Ca urmare a masurilor intreprinse pe parcursul anului 2005 fintru
redresarea situatiei, 332 cauze din cele indicate au fost examinate cu pronuntarea
sentintelor de condamnare.

La inceputul anului 2006 in instantele de judecata ramasesera 276 cauze
penale cu un termen de examinare ce depaseste 1 an, inclusiv 79 ce depasesc 2 ani,
ceea ce Tn aspect cantitativ poate fi exprimat ca o scadere de circa 50 la suta
comparativ cu datele atestate in perioada similara a anului 2005.

500
Ddosare penale
400 examinarea
carora
dureaza mai
300- mult de un an
200+ Binclusiv din ele
cu un termen
100- ce depaseste
2 ani
04

2004 2005

Problema a ramas a fi acuta pe motiv ca doar in municipiul Chisinau la
finele anului 2005 se aflau Th examinare cauze penale in privinta a 94 inculpati,
care se detineau in stare de arest mai mult de 1 an, inclusiv 23 peste 2 ani.

Intru excluderea incalcérilor drepturilor inculpatilor la acest capitol si
respectarea exigentelor Tnaltei Curti Europene pentru Drepturile Omului, procurorii
teritoriali si specializati t{in sub control personal aceasta chestiune, manifesta
principialitate, insistenta si in caz de depistare a incalcarilor de lege intreprind
masuri intru lichidarea lor.

Cadrul legal existent in mod direct indica asupra obligatiilor procurorului de a
verifica respectarea legislatiei, precum si a drepturilor inculpatului (condamnatului) de
la momentul orientarii instantei de judecata privind aplicarea pedepsei penale pana la
executarea acesteia.

Codul penal 1n vigoare prevede o categorie noua de pedeapsa penala - munca
neremunerata in folosul comunitatii. Aplicarea rationala a acestei pedepse, precum si
elaborarea unui mecanism viabil de executare a ei permit ca scopurile pedepsei penale
sa fie atinse cu utilitate maxima pentru persoana vinovata, membrii familiei lui si
societatii Tn general.

Tn scopul credrii unei practici unice la aplicarea pedepsei penale sub forma
de munca neremuneratd, Procuratura Generala a elaborat si a pus la dispozitia
procurorilor teritoriali Tn acest sens un indrumar metodic.

Concomitent, intru implementarea practicii pozitive in acest domeniu, in
cadrul Centrului de perfectionare a cadrelor organelor Procuraturii a fost abordat
subiectul cu tematica ,,Rolul procurorului in aplicarea Si executarea pedepsei -
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munca neremunerata in folosul comunitatii”, cu plasarea lui in pagina WEB a
Procuraturii.

Studierea practicii de procuror la aplicarea acestei forme de pedeapsa a
oferit posibilitatea aprecierii lucrului efectuat de catre procurori in aspect cantitativ
si calitativ.

Astfel, daca judecatoriile raioanelor Balti, Floresti, Soroca, Briceni au
condamnat la munca neremuneratda Tn folosul comunitatii 350, 151, 223 si,
respectiv, 179 inculpati, atunci judecatoriile raioanelor Soldanesti, Ciadir-Lunga,
Taraclia au aplicat aceasta pedeapsa doar in privinta a 1,5, si respectiv, 6 inculpati.

Pe parcursul anului 2005 au fost condamnati la muncd neremunerata in
folosul comunitatii 1828 inculpati, ce constituie 11% din numarul total al
persoanelor trase la raspundere penala.

Un alt criteriu ce sta la baza aprecierii activitatii organelor de drept, in
special a procuraturii, este numarul persoanelor achitate.

In anul 2005 s-a Tnregistrat o crestere a numarului persoanelor achitate
comparativ cu datele Tnregistrate in anul 2004. Daca in anul 2004 instantele
judecétoresti au pronuntat 183 sentinte de achitare in privinta a 263 persoane,
atunci in anul 2005 - 282 sentinte n privinta a 437 persoane.

Cel mai impunator numar al persoanelor achitate a fost atestat in dosarele
penale Tn care urmarirea penala a fost condusa sau exercitata de catre procurorii din
procuratura mun. Chisinau — 31 cazuri, cate 21, 29 si, respectiv, 19 inculpati au
fost achitati Tn cauzele penale examinate cu participarea procurorilor din
procuraturile sectoarelor Botanica, Riscani si mun. Comrat.

De catre judecatoriile Bender, Glodeni, Soldanesti si Vulcanesti nu au fost
pronuntate sentinte de achitare.

Majoritatea hotararilor de achitare au fost contestate de procurori in ordinea
stabilita.
Cele mai frecvente motive ale achitarii inculpatilor sint urmatoarele:

e absenta probelor care confirma vinovatia inculpatului, intrucat cele
prezentate de procuror au fost respinse de instanta pe motivul dobandirii lor cu
incalcarea normelor de procedura;

e fapta savarsita de catre inculpat nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii;

e instanta de judecata a dat o alta apreciere probelor.

Tn anul 2005 procurorii au reprezentat nvinuirea Tn instantele de apel si
recurs Tn 2874 cauze penale Tn privinta a 3431 persoane.

Din numarul indicat de cauze penale examinate, au fost casate sentintele de
achitare pronuntate in privinta a 237 de persoane, fiind respinse apelurile
procurorilor la acest capitol Tn privinta a 238 persoane.

Prin urmare, ponderea sentintelor de achitare casate din numarul sentintelor
atacate cu apel si examinate, constituie in perioada de referinta 50%.

La réndul sau, Curtea Suprema de Justitie a casat inca 52 hotarari, prin care
s-a dispus achitarea inculpatului.
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Reprezentand invinuirea de stat Tn Curtea Suprema de Justitie, procurorii
au participat la examinarea a 428 recursuri ordinare, din care 219 au fost admise si
209 - respinse. Concomitent, instanta a examinat 286 recursuri n anulare declarate
de procuror, din care doar 6 au fost respinse.

2.2 Activitatea judiciar-civila

La etapa actuald, cand protejarea drepturilor omului este declarata una din
preocuparile esentiale ale societatii, un rol important in apararea legalitatii si
echitatii sociale revine organelor Procuraturii prin aplicarea mijloacelor de
reactionare judiciar-civile.

Una din competentele procurorului este participarea in conditiile legii la
examinarea pricinilor civile, economice si a altor cauze, atunci cand ele sunt
intentate de catre acesta.

Tn scopul executarii atributiilor constitutionale privind apararea drepturilor
libertatilor si intereselor legitime ale omului, precum si a drepturilor statului, Tn
anul 2005 organele Procuraturii au tnhaintat 2035 de actiuni in suma de circa 290
mil. lei, Tnregistrand o dubla crestere, in comparatie cu anul 2004, cand au fost
Tnaintate 1421 actiuni in suma de 99,9 mil. lei.

Actiuni inaintate de procureri in instantele judecatoresti, B Actiuni inaintate

inclusiv examinate si admise in anii 2003-2005 0 Actiuni examinste 5i admise
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Din numarul total de actiuni civile Tnaintate de procuror pe parcursul
anului 2005 au fost examinate si admise 1401, dispunandu-se incasarea a 183 mil.
lei in folosul statului si cetatenilor.

Conform datelor organelor de executare a deciziilor judecatoresti, au fost
executate 805 hotarari judecatoresti adoptate in cauzele civile si economice pornite
de procurori in valoare de 35 mil. lei.

Benevol, adicd pana la examinarea sau pronuntarea hotararilor judecatoresti
n cauzele civile, statului i-au fost restituiti 27,6 mil. lei, in anul 2004 aceasta cifra
a constituit 4,4 mil. lei.

Un randament Tnalt al activitatii la acest compartiment a fost atins de catre
procuraturile mun. Chisinau, mun. Balti, sectoarelor Buiucani, Botanica, raioanelor
Edinet, Floresti, Soroca, Drochia, Ocnita, Anenii Noi, UTA Gagduzia.

Suma actiunilor inaintate de procurori in instantele
judecatoresti, admise in anii 2003-2005

@ Suma actiunilor ihaintate, mil. lei

0O Suma actiunilor admise, min. lei

290,3

1 2 3
Anii 2003 2004 2005
Suma actiunilor 62.1 99.9 290.3
inaintate, mil. lei
Suma actiunilor 30,7 56,9 183
admise, mil. lei

La 24.11.05 Curtea de Apel Economica a admis cererea de chemare in
judecata a Procuraturii Generale in interesele statului, in persoana IS ,,Calea ferata
a Moldovei”, catre Societatea pe actiuni de tip inchis ,,Rostok” privind incasarea
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sumei de 2.868.824 lei — datorie creata in legatura cu incalcarea clauzelor
contractului.

Curtea de Apel Economica a examinat si a admis cererea Procurorului
General n interesele statului in persoana SRL ,,Completgaz”, catre SRL ,EMC
Moldova” privind incasarea a 12 mil. lei.

3. INVESTIGATIILE GENERALE
3.1 Investigatii financiar-economice

Executand atributiile procurorului privind reprezentarea intereselor generale
ale societatii, apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
organele Procuraturii au efectuat un volum substantial de lucru in domeniul
investigatiilor financiar-economice.

Tn anul 2005 Procuratura General3 a determinat drept prioritare urmatoarele
directii de activitate:

» verificarea legalitatii administrarii proprietatii publice de catre autoritatile
publice centrale si locale;

» verificarea legalitatii evidentei, repartizarii si utilizarii ajutorului
umanitar;

« controlul asupra legalitatii gestionarii granturilor, acordate de Ministerul
Finantelor si organismele internationale pe parcursul anilor 2003-2004;

e (generalizarea respectarii legislatiei ce vizeaza etapa postprivatizare in
agricultura;

e generalizarea respectarii de catre organele abilitate a legislatiei privind
modul de executare silita a obligatiilor fiscale Tn conformitate cu Titlul V din
Codul Fiscal.

Tn domeniul nominalizat de activitate, organele Procuraturii au Tnregistrat
urmatoarele rezultate:

e au efectuat 2570 controale;

e au Tnaintat 3196 sesizari si recursuri privind Tnlaturarea derogarilor de
lege;

e au trimis in instantele de judecata 2035 actiuni Tn suma de 290,3 mil. lei;

e au pornit 219 urmariri penale.

Datele comparative demonstreaza o crestere semnificativa a tuturor indicilor
fata de rezultatele obtinute in perioada anului 2004:
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Tn conformitate cu Planul de activitate al Colegiului Procuraturii, procurorii
au organizat efectuarea controalelor si au generalizat respectarea legislatiei in
vigoare la compartimentul gestionarii patrimoniului public al Ministerului
Sanatatii, Ministerului Educatiei si Ministerului Agriculturii pe parcursul anului
2004 si trimestrului 1 al anului 2005.

Problema abordata este de o importanta majora, iar incalcarile comise la
acest compartiment lezeaza drepturile si interesele legitime nu numai ale statului,
administratiei publice locale, ci si ale persoanelor fizice si juridice, constituind un
viciu cu caracter continuu, care influenteaza negativ asupra corectitudinii
gestionarii patrimoniului public, acumularii mijloacelor financiare in bugetul local
si cel consolidat, a mijloacelor extrabugetare si dezvoltarii economice a sistemului
sanatatii si educational.

Totodatd, in urma acestor investigatii, procurorii teritoriali au perfectat 152
sesizari, 16 recursuri, Tn instantele de judecata fiind Tnaintate 52 actiuni civile in
interesele statului, din care 13 patrimoniale (in valoare de 1,5 mil. lei), concomitent
au pornit 13 cauze penale.
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De asemenea, Tn perioada monitorizata, Tn comun cu procuraturile
teritoriale, s-a efectuat controlul asupra legalitatii evidentel, repartizarii si utilizarii
ajutorului umanitar de catre Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale si
Ajutoarele Umanitare, comisiile specializate pentru ajutoarele umanitare din cadrul
fostelor Ministere ale Muncii si Protectiei Sociale si Sanatatii, precum si de catre
comisiile teritoriale, Tn perioada an.2004 si | trimestru al an.2005.

Controlul nominalizat a stabilit Tncalcari, care in fine lezeaza interesele
paturilor defavorizate ale societatii, bolnavii, pensionarii, copiii etc.

Conform programului de activitate a Procuraturii Generale, s-au efectuat
controale si  s-a generalizat respectarea legislatiei ce vizeaza etapa
postprivatizationala, folosirea domeniului public de catre administratia publica
locala Tn agriculturd si practica de procuror aferenta combaterii incélcarilor in
domeniile vizate.

Din considerentele expuse si in ansamblu cu alti factori negativi, cum ar fi
nihilismul juridic atat al proprietarilor de cote echivalente de teren si valorice, cit si
al persoanelor cu functii de raspundere, incélcarile in domeniul vizat raméan a fi
actuale cu referintd la :

e atribuirea ilegala sau refuzul organelor abilitate de a repartiza cotele
valorice si echivalente de teren;

e legalitatea lichidarii fostelor Tintreprinderi agricole si desfasurarii
procesului de distribuire a patrimoniului acestora;

e vanzarea si atribuirea ilegala in arenda a terenurilor publice, inclusiv a
terenurilor aferente bazinelor acvatice;

e atitudinea iresponsabila a primarilor privind ntreprinderea masurilor ce
se impun in privinta arendasilor restantieri la plata pentru arenda terenurilor
publice;

e gestionarea iresponsabila de catre organele administratiei publice locale a
obiectelor de menire social-culturala si patrimoniului persoanelor neapreciate,
transmis la balanta primariilor de catre comisiile de privatizare in urma lichidarii
fostelor intreprinderi agricole;

e (gestionarea ilegala de catre arendasi a cotelor echivalente de teren i
cotelor valorice.

Pentru depistarea si contracararea incalcarilor comise in domeniul vizat de
catre procurorii teritoriali au fost efectuate 140 controale.

La ncalcarile depistate procurorii Tn 62 cazuri au inceput urmarirea penala,
au Tnaintat in instantele judecatoresti 695 actiuni civile, au atacat cu recurs 53 acte
ilegale, au intentat 14 proceduri administrative si au sesizat 376 factori de decizie
privind lichidarea derogarilor de lege si premiselor care au condus la comiterea
acestora.

- 5 L (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using Eﬁ E'E?N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




26
Procuratura a efectuat de asemenea controlul legalitatii gestionarii
granturilor acordate de catre Ministerul Finantelor si organismele internationale pe
parcursul anilor 2003-2004.

Controlul efectuat a denotat inexistenta cadrului legislativ care ar reglementa
modul de utilizare a granturilor si altor tipuri de asistentda ale organismelor
internationale acordate Republicii Moldova, fapt despre care a fost informata
conducerea tarii.

Tn anul 2005 organele procuraturii au efectuat controlul legalitatii achitarii
taxei vamale la importul de marfuri in Republica Moldova in perioada anilor 2000-
2004, in urma caruia au stabilit ca, contrar prevederilor legislatiei in vigoare,
agentii economici au declarat unele marfuri sub alt cod marfar care nu corespunde
marfurilor in cauza si la momentul respectiv nu se supuneau taxelor vamale, fapt
care a dus la neachitarea in bugetul statului a taxelor vamale in proportii deosebit
de mari.

Tn urma acestui control procurorii au pornit 14 cauze penale in baza art.248
alin.(5) si 249 alin.(3) Cod penal, pe faptul comiterii infractiunilor de contrabanda
si eschivarii de la achitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari la importul
si declararea marfurilor de catre SRL ,,Danatol-Trans”, SRL “Politrans”, SRL
“Beali”, SRL ,,Super-dent” etc. in valoare de aproximativ 6 mil. lei.

Este evident faptul ca la savarsirea acestor infractiuni au contribuit esential
lucratorii vamali, care prin neglijenta sau abuz au acceptat modificarea codurilor
marfare, acordand posibilitate persoanelor juridice sa se eschiveze de la achitarea
platilor vamale si, ca urmare, actiunile vamesilor au fost calificate conform
prevederilor Codului Penal.

Concomitent, eschivarea de la achitarea platilor vamale a fost generata si de
alti reprezentanti ai organelor statale (ministerele de ramura, Camera de Comert si
Industrie, Serviciul Standardizare si Metrologie, organele de expertiza etc.).

In conformitate cu planul de activitate a Procuraturii Generale pe semestrul
Il al anului 2005, procurorii au efectuat controlul respectarii de catre organele
abilitate a legislatiei despre modul de executare silita a obligatiilor fiscale in
conformitate cu Titlul V din Codul fiscal.

Tn acest context, a fost verificat modul de exercitare de citre Comisia
republicana permanenta pentru organizarea expertizei, evaluarii si comercializarii
bunurilor sechestrate, organele fiscale, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, organele centrale de specialitate, Bursa Universala de
Marfuri a Moldovei a atributiilor lor vizand executarea silitd a obligatiilor fiscale
n conformitate cu Titlul V din Codul Fiscal.

Tn urma controlului s-a stabilit ca executarea silitd a obligatiilor fiscale se
efectueaza nesatisfacator de catre Comisia republicana permanenta, organele
centrale si organele fiscale.

Astfel, se incalca procedura aplicarii sechestrului, efectuarii evaluarii i
comercializarii activelor contribuabililor si anume:
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e in unele cazuri Comisia republicana permanenta Tndeplineste acest
lucru formal, nestabilind pretul obiectelor expuse la licitatie;

e nu in toate cazurile Tn care contribuabilii (agenti economici) au restante
fata de bugetul de stat organele fiscale declanseaza procedura de executare silita, Tn
multiple cazuri organele fiscale nu luau masuri intru executarea silita a obligatiilor
fiscale sau se limitau la blocarea conturilor contribuabililor;

e contrar prevederilor art.199-200 Cod fiscal, sechestrarea bunurilor
contribuabilului, ca modalitate de asigurare a executarii silite a obligatiei fiscale,
se efectueaza ntr-o serie de cazuri fara a se tine cont de regulile si procedurile
stabilite, fapt care se soldeaza cu sechestrarea ilegala sau cu imposibilitatea
comercializarii bunurilor sechestrate si, ca urmare, conduce la adoptarea rezolutiei
privind neinceperea urmaririi penale n privinta persoanelor vinovate;

e nu se efectueaza actiunile obligatorii de fixare a circumstantelor savarsirii
infractiunii si nu se expediaza materialele respective organelor de urmarire penala.

Efectuand controlul privind legalitatea instrainarii bunurilor intreprinderilor
cooperatiei de consum din or. Lipcani, procurorii au stabilit faptul prejudicierii
MOLDCOOP-ului in suma de aproximativ 11 mil. lei prin Tnsusirea Th proportii
deosebit de mari a bunurilor. Rezultatele controlului au servit temei pentru
Tnceperea urmaririlor penale si trimiterea cauzelor in instanta de judecata.

Tn scopul apardrii intereselor statului, Procuratura General3 a Tnaintat Curtii
de Apel Economice spre examinare cererea de chemare Tn judecata cu privire la
recunoasterea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a imobilului situat pe
str. Grenoble, 106, mun. Chisinau. Ca baza a servit constatarea instrainarii
ilegale de catre Consiliul raional laloveni a imobilului mentionat cu suprafata de
600 m.p. catre SRL ,, Nuc-Com”.

Un caz analogic a fost stabilit si in cadrul verificarii legalitatii
instrainarii de catre Consiliul raional laloveni a unor Tincaperi nelocative
(proprietate de stat) cu suprafata de 355,2 m.p. din blocul administrativ, situat
pe aceeasi adresa, societatii cu raspundere limitata ,,Panilino”.

Ca urmare, a fost Tnaintata cererea de chemare in judecata privind
recunoasterea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a incaperilor.

In prezent cererea Tn cauza este examinatd si admisa integral de catre
instanta de judecata.

De asemenea, a fost examinata si admisa de catre Curtea de Apel
Economica cererea de chemare n judecata cu privire la anularea contractului de
instrainare a imobilului cu constructiile auxiliare de pe str. Bucuriei, 12 A ,
incheiat intre SA ,, IPDA” si SRL ,, IVC”.

A fost examinata si admisa cererea de chemare Tn judecata privind
perceperea datoriei Tn beneficiul SRL ,,Complet-Gaz”, in care statul are cota
parte, n suma de 12 mil. lei.

Activitatea organelor procuraturii in domeniul investigatiilor financiar-
economice va fi axata in continuare pe prioritatile determinate de programul de
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realizare a Strategiei de dezvoltare a organelor Procuraturii RM pentru perioada
anilor 2005-2010 si Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana.

3.2 Activitatea de examinare a petitiilor

Procurorului Ti apartine un rol deosebit la
examinarea petitiilor, audierea cetatenilor si
repunerea lor in drepturile lezate.

Tn anul de referintd organelor procuraturii le-
au fost adresate peste 29000 petitii. Din acestea,
20231 au fost examinate de catre procurori, sau cu
6,9% mai multe decat in anul 2004, celelalte fiind
trimise conform competentei altor organe. Din
numarul total de petitii solutionate de procurori pe parcursul anului 2005 — 16,6 %
au fost admise.

Aspectele cantitative ale activitatii de examinare a petitiilor pentru anul

2005:

petitii inregistrate 29481
petitii solutionate 20231
petitii admise 4358
ponderea (%) a petitiilor admise din cele solutionate 21,5
actele de reactionare inaintate in baza petitiilor admise 2225
petitii repetate 2091
petitii admise 101
ponderea (%) petitiilor admise din cele repetate 4,8
petitii privind apararea drepturilor constitutionale

solutionate 7684
admise 2109
petitii ale participantilor la procesul penal

solutionate 5638
admise 1286
cetateni primiti in audienta 31098
personal de catre procurorii sefi 5756

Conform datelor statistice, comparativ cu anul 2004, a fost Tnregistrata o
scadere cu 96 a numarului de petitii repetate, precum si o diminuare cu 45 a
numarului petitiilor admise din numarul acestora. Faptul dat demonstreaza o
sporire calitativa a activitatii procurorilor la examinarea sub toate aspectele,
completa si obiectiva a argumentelor invocate n petitii.

Indicii comparativi la nregistrarea, solutionarea si admiterea petitiilor pentru
anii 2004-2005 sunt urmatorii:
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admise in anul 2004 admise Tn anul 2005

4026 4358

inregistrate in anul 2004

solutionate in anul 2005
27665

20231

solutionate in anul 2004 inregistrate in anul 2005
18921 29481

Tn baza petitiilor examinate, organele procuraturii au fnaintat 1106 acte de
reactionare, din care 141 de Procuratura Generala.

Ca pozitive la acest compartiment pot fi apreciate practicile nregistrate n
activitatea procuraturilor raionale Drochia, Soroca, Ungheni, Edinet, Ocnita, mun.
Balti, UTA Gagauzia, sectorul Buiucani etc.

Pe parcursul anului 2005 in audienta procurorilor au fost primiti 31098 de
cetateni, sau cu 15,5% mai multi decat Tn anul 2004.

Tn scopul Tmbunatatirii lucrului cu adresérile cetétenilor a fost creat si pus n
aplicare sistemul electronic de evidenta a acestei activitati. Tn toate procuraturile au
fost create conditii favorabile bazate pe principii unice de audiere a cetatenilor si
solutionare a sesizarilor, reclamatiilor si petitiilor acestora.

Metodologia elaborata de Procuratura Generala
si practica pozitiva implementata Tn activitatea de
examinare a  adresarilor  cetatenilor  asigura
respectarea termenelor de examinare a petitiilor,
protejarea eficienta a intereselor petitionarilor si
repunerea lor in drepturile lezate, reactionarea prompta
n cazurile de constatare a derogarilor de la lege.

Reflectdnd specificul categoriilor de probleme abordate in adresarile
cetatenilor este de mentionat ca ele au ramas neschimbate.

Majoritatea petitiilor adresate abordeaza urmatoarele probleme:

e apararea ordinii de drept;
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e protejarea drepturilor constitutionale ale omului;

e investigarea faptelor social-periculoase, fincalcari ale legislatiei
economice, financiare, patrimoniale, actiuni ale persoanelor cu functii de
raspundere;

= apararea drepturilor participantilor la procesul penal;

e protejarea drepturilor persoanelor retinute, arestate si care se afla n
locurile de recluziune etc.

3.3 Apararea drepturilor constitutionale ale cetatenilor

O atentie deosebita organele Procuraturii au acordat si problemelor ce tin de
reprezentarea intereselor generale ale societatii, apararea drepturilor fundamentale
ale omului, combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane si a criminalitatii
Tntre minori.

Conform datelor sociologice, cel mai des sunt incalcate drepturile cetatenilor
la munca si salarizare. Cu concursul procurorilor teritoriali, a fost verificata
respectarea dreptului la munca si remunerarea muncii.

Ca rezultat, Tn multe intreprinderi, institutii si organizatii au fost depistate
cazuri de nerespectare a termenelor de plata a salariului, restantele constituind peste
100 mil. lei.

Procurorii teritoriali Tn comun cu inspectoratele muncii au intreprins masuri
pentru lichidarea restantelor la salariu si sanctionarea persoanelor responsabile.

Situatia Tn acest domeniu ramane fi alarmanta, salariatii nu sunt remunerati in
termen Tn deplind masura, au fost atestate cazuri de angajare a salariatilor fara
incheierea contractelor individuale de munca, fara achitarea cotizatiilor Tn fondul
social, fapt ce limiteaza drepturile salariatilor la pensie, se ignora drepturile privind
protectia muncii si la odihna.

Concomitent, organele Procuraturii au generalizat starea respectarii
drepturilor omului la viata, integritate fizica si psihica de catre organele afacerilor
interne. Ca rezultat, au fost constatate multiple cazuri de comitere a abuzurilor si
exceselor de putere, fapte de maltratare si torturare a cetatenilor, inclusiv a
copiilor. Ministrul afacerilor interne a fost sesizat despre acestea, fiind intreprinse
masuri suplimentare intru Tnlaturarea derogarilor de la lege.

Este necesar de mentionat ca aspectele in cauza sunt monitorizate permanent
de Consiliul Europei, alte organisme internationale si neguvernamentale,
excluderea fiind este una din conditiile aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Controalele efectuate au scos la iveala incalcari grave in respectarea
legislatiei ecologice si asigurarea omului cu un mediu inconjurator sanatos.

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Agentia de stat ,,Moldsilva” au
fost sesizate despre Tncalcarea legislatiei ecologice, in special, privind combaterea
si prevenirea incalcarilor silvice.

La acest capitol Procuratura Generalda in comun cu Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale, Agentia pentru Silvicultura ,,Moldsilva” au semnat o
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instructiune privind cooperarea si colaborarea in activitatea de combatere a
incalcarilor legislatiei ecologice.

Masurile intreprinse de organele procuraturii si alte organe de ocrotire a
ordinii de drept au impulsionat considerabil activitatile de combatere a traficului de
fiinte umane.

Tn anul 2005 a fost pornitd urmarirea penald in 397 cauze de trafic de
persoane, inclusiv 38 cauze de trafic de copii, sau cu 30 cazuri mai multe decét in
anul 2004.

Numarul infractiunilor legate de traficul de fiinte umane
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Pe parcursul anului trecut instantele judecatoresti au condamnat pentru
savarsirea acestor infractiuni 102 persoane, comparativ cu 95 persoane in 2004, 34
in 2003 si 22 in 2002:

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using Eﬁ gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




32

Numarul persoanelor condamnate pentru savirsirea
infractiunile legate de traficul de fiinte umane
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La reprezentarea intereselor generale ale societafii, apararea drepturilor
fundamentale ale omului, combaterea si prevenirea traficului de fiinfe umane si a
criminalitatii juvenile, Procuratura Republicii Moldova a cooperat cu organismele
internationale si organizatiile nonguvernamentale (Ambasada SUA, Misiunea
OSCE, Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie, Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii).

Cu sustinerea financiara si metodologica a acestora pe parcursul anului 2005
au fost desfasurate seminare nationale si internationale de formare a procurorilor,
judecatorilor si ofiterilor de urmarire penala, care au avut o importanta practica in
contracararea acestei categorii de infractiuni.

Analiza situatiei in domeniu denota ca n republica nu se intreprind masuri
suficiente Tn vederea Tnlaturarii cauzelor si conditiilor ce favorizeaza migrarea
ilegald, traficul de persoane.

Nu s-a reusit realizarea deplina a tuturor masurilor programate in Planul
National de Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane.
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Tn anul 2005 de catre minori si cu participarea acestora au fost savarsite
1440 infractiuni, sau cu 19% mai putine decat in anul 2004, ponderea acestui
fenomen constituind 5% din numarul total al infractiunilor Tnregistrate.

Numarul infractiunilor comise de minori
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S-a Tnregistrat o0 crestere neinsemnata a criminalitatii juvenile in raioanele
Hincesti, Basarabeasca, Ungheni, Riscani, Ocnita. Infractiunile comise de minori
continua a fi cele ce tin de sustragerea produselor alimentare si a bunurilor
materiale.

In vederea consolidarii capacitatilor organelor procuraturii la respectarea
drepturilor copilului, combaterea si prevenirii delicventei juvenile, precum si in
scopul promovarii publice a imaginii Procuraturii in aceste domenii, Tn 2005
Procuratura Generala a incheiat acorduri de colaborare cu Fondul Natiunilor Unite
pentru copii (UNICEF), cu Institutul de Reforme Penale.

Tn scopul organizarii activititii procuraturilor teritoriale in domeniul
respectarii legislatiei ecologice, contracararii traficului de fiinte umane, cooperarii
si asistentei juridice internationale Tn aceste cauze, respectarii dreptului de acces la
informatie, au fost elaborate si expediate in teritoriu indrumare privind exercitarea
controalelor la acest compartiment.
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3.4 Activitatea privind respectarea legilor la executarea
pedepselor penale

Pe parcursul anului 2005 organele Procuraturii au efectuat 274 controale in
institutiile penitenciare si oficiile de executare a deciziilor judiciare.

Acestea au fost axate pe verificarea urmatoarelor aspecte:

= respectarea conditiilor executarii detentiunii pe viata;

e respectarea Legii cu privire la petitionare in Departamentul institutiilor
penitenciare;

e repartizarea in institutiile penitenciare a ajutoarelor umanitare;

e respectarea drepturilor minorilor la executarea pedepselor penale;

e executarea pedepsei sub formd de munca neremuneratd n folosul
comunitatii;

= starea asigurarii materiale a detinutilor in institutiile penitenciare.

In urma depistarii Tncalcarilor constatate, factorilor de decizie le-au fost

Tnaintate 111 (2004 — 94) acte de reactionare ale procurorului, iar in 5 cazuri au
fost incepute urmariri penale.

Actele de reactionare inaintate de procuror la compartimentul
protejarii drepturilor detinutilor
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Tn comun cu colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne au fost efectuate
controale inopinate in izolatorul de urmarire penala nr.3 din mun. Chisinau,
institutiile penitenciare nr.9 si nr.16 din or. Pruncul.
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Situatia Tn institutiile penitenciare ramane a fi tensionata.

Pana in prezent sunt blocate institutiile penitenciare nr.29/8 si nr.29/12 din
mun. Bender. Penitenciarul nr.8 de mai mult de 3 ani este deconectat de la energia
electrica, apa potabila, iar transferul condamnatilor in alte penitenciare nu este
posibil din cauza impedimentelor create de autoritatile din partea stdnga a
Nistrului.

Sediile tuturor penitenciarelor sunt vechi, conditiile Tn ele nu ofera un spatiu
suficient pentru contingentul special, Th majoritatea acestora fiind atestata o
suprapopulare Tngrijoratoare, in special, Tn izolatorul de urmarire penald nr.13 din
mun. Chisinau, nr.5 din Cahul si nr.17 din Rezina.

Prin aplicarea Legii nr.278 din 16.07.2004 privind amnistia in legatura cu
aniversarea a X-a de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova au fost
amnistiati 1363, iar Tn privinta a 3320 condamnati a fost redus termenul de
executare a pedepsei aplicate, reusindu-se diminuarea acestui indice.

Pentru reducerea fluxului de ncarcerare, in legislatia penala a fost introdusa
0 noua pedeapsa — munca neremunerata in folosul comunitatii.

Pe parcursul anului trecut instantele judecatoresti au aplicat aceasta
pedeapsa in privinta a 971 persoane.

In anul 2005 in institutiile penitenciare ale Republicii Moldova, in mediul
detinutilor au fost comise 18 crime.

Datele ce reflecta aceasta situatie pentru ultimii ani sunt urmatoarele:

Crime Tnregistrate in penitenciare

o 2001
m 2002
m 2003
m 2004
m 2005

Neajunsurile nominalizate sunt reflectate si in rapoartele Comitetului
European pentru prevenirea torturii si altor pedepse inumane sau degradante, fiind
calificate drept Tncalcari ale drepturilor fundamentale ale detinutilor, fapt ce are un
efect negativ asupra imaginii Republicii Moldova pe plan international.

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




36
3.5 Activitatea de control asupra executarii legilor in fortele armate

Potrivit sarcinilor trasate pentru anul 2005, procurorii militari au depus
eforturi Tn vederea sporirii eficientii controlului asupra executarii legilor in Fortele
Armate, protejarii drepturilor constitutionale ale militarilor, administrarii eficiente
de comandamentul militar a patrimoniului din dotare, inclusiv a armamentului Si
munitiilor. X GtpE e -

Pentru perioada de referinta au fost planificate
si puse in realizare un sir de masuri n scopul
preintdmpinarii si depistarii infractiunilor savarsite de
militari, inclusiv a celor comise de persoane cu functii
de raspundere.

In anul 2005 in Fortele Armate au fost
Tnregistrate 133 infractiuni, ceea ce constituie cu 13 % mai putin, in comparatie
cu anul precedent. Din numarul total al infractiunilor inregistrate, 70 % au fost
descoperite nemijlocit de procurorii militari in baza adresarilor cetatenilor, in
cadrul efectuarii controalelor sau exercitarii urmaririi penale.

Starea criminalitatii Tn acest domeniu pentru ultimii ani este urmatoarea:

120 114
5 100 I:IArr'r_lata 5
100 Nationala
80_/ @ Trupele de
60 / Carabinieri
4o / 28 22 24 O Serviciul
/ 11 10 ) Graniceri
20
0
2003 2004 2005

Eforturi insemnate au fost depuse de catre procurori in activitatea de
explicare a cerintelor legislatiei, a drepturilor militarilor, in scopul protejarii
drepturilor constitutionale ale acestora, ridicarii culturii juridice, profilaxiei
infractionalismului Tn rAndurile Fortelor Armate etc.

Pe parcursul anului 2005, la initiativa procurorilor militari in mai multe
unitati militare au fost desfasurate 483 lectii, Tntalniri cu efectivul, sau cu 103 mai
multe decét in anul precedent.

Au fost efectuate 318 controale, ceea constituie cu 114 mai multe decat Tn
anul 2004:
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B Protejarea
drepturilor
militarilor

150+

100; @ Asigurarea

integritatii
patrimoniului

501 @ Alte controale ale

executarii
legislatiei

2004 2005

Tn urma controalelor efectuate au fost descoperite 20 de infractiuni, inclusiv
din categoria celor tainuite, in 17 cazuri s-a dispus inceperea urmaririi penale.
Comandamentului militar i-au fost Tnaintate 159 acte de reactionare, iar privitor la
cele mai stringente probleme, conducerii statului i-au fost prezentate 10 note
informative privitoare la starea legalitatii in Fortele Armate.

Totodata, procurorii militari n-au reusit in masura deplind sa combata
atragerea ilegala a militarilor la diferite lucrari.

Comandamentul militar al Armatei Nationale, Trupelor de Carabinieri si
Graniceri, sub pretextul asigurarii unitatilor cu legume si fructe, continua
implicarea militarilor in termen la diferite lucrari ce nu tin nemijlocit de recoltarea
roadei, fapte soldate cu urmari grave.

Spre exemplu, la 25 septembrie 2005 comandantul Brigazii de Atrtilerie,
executand obligatii contractuale, a trimis 9 ostasi pentru descarcarea unui camion
cu sticle cu bere la o intreprindere particulara. La exercitarea acestor lucrari s-a
produs un caz tragic de traumare grava a unui militar.

Luand 1n consideratie ca, legislatia nationala si rezolutia Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei nr.1166 din 22 septembrie 1998 interzic
categoric orice munca a soldatilor incompatibila cu serviciul militar, combaterea
acestui viciu se va afla permanent n vizorul procurorilor militari.

Tn domeniul urmaririi penale, procurorii militari au instrumentat 148 cauze
penale, dintre care 101 au fost deferite justitiei cu prezentarea acuzarii de stat.

In 75 de cazuri dosarele penale au fost examinate Tn procedura speciald, cu
incheierea acordurilor de recunoastere a vinovatiei.

La raspundere penala au fost trasi 15 ofiteri ai Fortelor Armate, inclusiv
fostul sef adjunct al Marelui Stat Major al Armatei Nationale, trei comandanti de
unitati militare, alti ofiteri superiori.

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




38

4. ACTIVITATEA DE COMBATERE A CORUPTIEI
SI INFRACTIUNILOR CONEXE
Fenomenul coruptiei constituie 0 amenintare pentru democratie, submineaza
principiile de buna administrare, echitate si justitfie sociald, denatureaza
concurenta, Tmpiedica dezvoltarea economicd si pune Tn pericol realizarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Necesitatea prevenirii si combaterii acestui
flagel social este dictata de aspiratiile Republici
Moldova de aderare la Comunitatea Europeana.

Pornind de la faptul ca coruptia raméane a fi
unul din cele mai sensibile subiecte, in anul 2005
contracararea acesteia, a constituit una din
prioritatile de baza ale activitatii organelor
Procuraturii.

Tn domeniul combaterii coruptiei si protectionismului, organele Procuraturii
au efectuat 60 de controale, au Tntocmit 66 generalizari si 20 note informative
privind respectarea legislatiei.

In urma controalelor efectuate procuraturile teritoriale, specializate si
subdiviziunile Procuraturii Generale, intru lichidarea Tncalcarilor de lege, cauzelor
si conditiilor ce le-au favorizat au Tnaintat 12 sesizari. Concomitent materialele
controalelor au servit temei pentru Tnceperea urmaririi penale in 7 cazuri.

@ efectuate controale

@ intocmite generalizari

B inaintate sesizari

B inaintate recursuri

B inceputa urmarirea penala

O expediate note informative
organelor administratiei
publice

Pe parcursul perioadei de referintd, un aport considerabil la combaterea
coruptiei si protectionismului I-a adus procuratura anticoruptie, care a efectuat 10
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controale si a intocmit 7 generalizari, a Thaintat 4 sesizari si a inceput urmarirea
penald in 2 cauze.

Procurorii din cadrul procuraturilor teritoriale, specializate si subdiviziunile
Procuraturii Generale, in anul 2005 au exercitat urmarirea penala si au deferit
justitiei 132 cauze penale despre corupere, mituire, trafic de influenta.

Organele de urmarire penala ale Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si ale Ministerului Afacerilor Interne au terminat urmarirea
penald n 82 si, respectiv 87, cauze penale din aceasta categorie de infractiuni.

Numarul de cauze penale trimise in judecata

@ abuz de putere sau
de serviciu

@ corupere pasiva
O corupere activa
B traficul de

influienta

@ luare de mita

Procuratura CCCEC MAI B dare de mita

Numarul de persoane puse sub invinuire pe cauze de coruptie

@ abuz de putere sau deI
serviciu

@ corupere pasiva

O corupere activa

B traficul de influienta

@ |uare de mita

B dare de mita

Procuratura CCCEC MAI
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Din numarul total al dosarelor instrumentate, legal au fost ncetate urmaririle
sau clasate cauzele penale in 51 cazuri, in care urmarirea penala a fost exercitata de
procurori si n 92 cazuri in care urmarirea penald a fost exercitatd de catre alte
organe de urmarire.

Numarul de cauze penale incetate ori clasate

@ abuz de putere
sau de serviciu

@ corupere
pasiva

O corupere activa
B traficul de
influienta

@ luare de mita

B dare de mita

Procuratura CCCEC MAI

In urma evaludrii s-a concluzionat ca activitatea procurorilor in acest
domeniu se afla sub nivelul cerintelor, fapt care a impus implementarea unor noi
forme si metode de lucru, menite sa asigure eficienta masurilor de prevenire si
combatere a fenomenului coruptiei.

Pentru atingerea acestor obiective a fost restructuratd organizatoric
procuratura anticoruptie, aceasta fiind abilitata cu atributii suplimentare la
conducerea urmaririi penale, efectuata de catre organele centrale si teritoriale de
urmarire penala ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei.

Tn anul 2005 aceasta procuratura specializatd si-a concentrat eforturile pe
urmatoarele directii principale de activitate:

» efectuarea investigatiilor in scopul depistarii cauzelor de coruptie si altor
infractiuni, ce submineaza securitatea si economia statului;

» efectuarea nemijlocita a urmaririi penale in cauzele de coruptie si conexe
Ccu acestea, alte infractiuni de o rezonanta sociala sporita;

e prezentarea acuzarii de stat in cauzele trimise in judecata de catre
procurorii din procuratura anticoruptie.
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e analiza dinamicii infractiunilor ce tin de competenta procuraturii
anticoruptie.
Rezultatele comparative ale activitatii procuraturii anticoruptie pe parcursul
anilor 2000 — 2005 sunt reflectate Tn urmatorul tabel:

160+

146
B Cauze penale trimise n judecata 135
14041
OCauze penale clasate
1201
OCauze penale suspendate @
conditiile art.510 CPP
1001 |
@ Numarul cauzelor pe care s-a
exercitat urmarirea penala
804

60

40-

AW WN
|I Bl BN B

2000 2001 2002 2003 2004 2005

204

Tn functie de categoriile de infractiuni instrumentate si deferite justitiei,
sunt atestati urmatorii indici:

- 18 cauze de corupere, inclusiv 13 cauze de corupere pasiva, 1 cauza de
corupere activa si 4 cauze de trafic de influenta;

- 13 cauze conexe de coruptie, inclusiv 5 cauze de Tnsusiri In proportii mari sau
deosebit de mari, 1 cauza de abuz de putere, 3 cauze de contrabanda si 3 cauze
de eschivare de la achitarea platilor vamale;

- 11 cauze penale de alte categorii de infractiuni.

coruptie

B cauze penale
privire la cc
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5. POLITICA TN DOMENIUL RESURSELOR UMANE

5.1 Personalul organelor Procuraturii

Pe parcursul anului 2005 Tn cadrul organelor Procuraturii au activat 747
procurori. Din acestia 545, sau 72,96%, sunt barbati, iar 202, sau 27,04% - femei.

Dupa criteriul vechimii Tn munca, personalul organelor Procuraturii poate fi
clasificat in felul urmator: 189 sau 25,3% - cu vechimea Tn munca de pana la 3 ani,
348 sau 46,6% — cu vechimea in munca de pana la 10 ani, 210 sau 28,1% - cu
vechimea Th munca de peste 10 ani.

Dupa criteriul varstei, corpul de procurori poate fi divizat: 381 sau 51%
procurori au varsta pana la 30 ani, 174 sau 23,3% procurori au varsta de la 30 la 40
ani, 134 sau 17,9% procurori au vérsta de la 40 la 50 ani, iar 58 sau 7,8% procurori
au varsta de peste 50 ani.

Unul din principalele segmente de activitate in domeniul politicii de cadre
I-a constituit lucrul de selectare si angajare a candidatilor la functia de procuror.

Astfel, s-a imbunatatit esential politica gestionarii resurselor umane. Au fost
implementate principii democratice de selectare a candidatilor la functie de
procuror, de promovare in functii avansate si de stimulare a procurorilor.

In perioada de referintd au fost incheiate contracte pentru Tnvatdmant cu toti
studentii, care si fac studiile juridice cu Indreptari de la Procuraturd. Tn acestea au
fost stipulate conditiile de Tnvatamant, drepturile si obligatiile pe care le au
semnatarii fata de Procuratura.

Tn baza Regulamentul cu privire la selectarea candidatilor la functia de
procuror, aprobat prin ordinul Procurorului General nr.319/06 din 27.12.2004, au
fost introduse metode progresive de selectare a candidatilor si de numire in functie.

Comisia instituita de calificare adopta decizia privind angajarea sau
respingerea candidatilor la functia de procuror doar dupa testarea minutioasa a
cunostintelor teoretice si a deprinderilor practice de utilizare a computerului.

In cadrul Comisiei, de rand cu conducerea Procuraturii Generale, participa
reprezentanti ai Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, ai Parlamentului,
Guvernului, Curtii Supreme de Justitie si principalelor institutii superioare de
Tnvatamant.

Pe parcursul anului 2005 au fost organizate 5 sedinte ale
subcomisiei de calificare si 5 sedinte ale Comisiei de calificare,
fiind angajati 149 lucratori operativi, din care 13 procurori si 136
procurori interimari.

Tn aceiasi perioada de timp au fost organizate 22 sedinte ale
subcomisiilor de atestare si 11 sedinte ale Comisiei de atestare,
unde au fost atestati 203 procurori Si procurori interimari.

Activitatea Comisiei de atestare, de asemenea este bazata
pe principii noi de apreciere a calitatilor personale si profesionale ale procurorilor
supusi procedurii de atestare.

In baza Regulamentului cu privire la atestarea profesionald a procurorilor,
aprobat prin ordinul Procurorului General nr.122/22 din 31.05.2004, in procedura
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de atestare a personalului au fost introduse metode noi de testari ale cunostintelor
teoretice si a deprinderilor practice, bazate pe principiile obiectivitatii si utilitatii
atestarilor.

Pe parcursul anului 2005, pentru selectarea candidatilor la functia de
procuror, au fost organizate 5 sedinte ale subcomisiei de calificare si 5 sedinte ale
Comisiei de calificare, fiind angajati 149 lucratori operativi, din care 13 procurori
si 136 procurori-stagiari. De asemenea, au fost angajati 58 functionari publici si
lucratori tehnici,

Tn aceeasi perioadd, in cadrul a 11 sedinte ale Comisiei de atestare au fost
atestati 203 procurori. Pe parcursul anului, 120 lucratori au fost transferati in alte
functii, inclusiv fiind promovati.

Prin ordinele Procurorului General, la 8 procurori li s-a conferit primul grad
de clasificare, iar la 190 de procurori li s-au atribuit grade de clasificare in legatura
cu expirarea termenelor de detinere a gradelor precedente. Cu titlu de stimulare le-
au fost acordate grade de clasificare la 14 procurori.

In legiturd cu executarea exemplard a obligatiilor de serviciu, initiativa,
operativitate, n perioada anului 2005 au fost stimulati 176 de procurori si 32
functionari publici.

Tindnd cont de activitatea indelungatd si ireprosabila Tn organele
Procuraturii, indeplinirea unor sarcini de importanta si dificultate deosebita, aport
considerabil la consolidarea legalitatii, 4 lucratori au fost decorati cu insigna
,Lucrator de Onoare al Procuraturii”.

Pentru merite deosebite Tn activitate, cu Medalia ,,Meritul Civic” au fost
decorati 3 lucratori ai organelor Procuraturii.

Unui numar de 161 procurori, 40 functionari publici si lucratori tehnici le-au
fost stabilite adaosuri la salariu pentru vechimea in munca.

Pornind de la faptul ca personalul inh organele Procuraturii este factorul uman
primordial Tn realizarea sarcinilor atribuite prin lege acestui organ, o atentie
deosebita a fost acordata educatiei personalului Procuraturii in baza principiilor
Codului deontologic al procurorului si Codului eticii conducatorului.

In scopul gestionarii efective a resurselor umane, in perioada imediat
urmatoare va fi elaborata si pusa in aplicare Strategia organelor Procuraturii in
domeniul politicii de cadre.

5.2 Perfectionarea profesionala

Activitatea de ridicare a nivelului profesional al
procurorilor a fost infaptuitd in cadrul Centrului de
pregatire profesionala. Pe parcursul anului specialistii
acestuia au instruit si au asigurat perfectionarea
profesionala a peste 300 procurori, functionari din
cadrul organelor Procuraturii.

Tn perioada de referinti au fost organizate

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




44
cursuri de pregatire profesionald, inclusiv lectii practice pentru procurorii stagiari
si procurorii in functie. Tn calitate de lectori au participat procurorii din sectiile si
directiile Procuraturii Generale, procuraturii mun. Chisinau, colaboratori ai altor
organe de drept, institutii de expertiza, lectori din strainatate. Mai multe activitati
au beneficiat de suportul organizatiilor nonguvernamentale (OSCE, UNICEF,
PACO etc.) si al Ambasadei SUA.

Tn cadrul orelor practice a fost studiatd experienta pozitivd a unor procuraturi
teritoriale si specializate, comisariate de politie, instante judecatoresti, birouri de
expertiza, penitenciare, izolatoare de detentie provizorie ale Serviciului Vamal,
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Cursurile de pregatire si perfectionare profesionala s-au finalizat cu
sustinerea examenelor. Tn majoritatea cazurilor absolventii cursurilor de instriure
au demonstrat cunostinte temeinice in domeniul dreptului penal, procesual-penal si
in alte ramuri de drept si s-au aratat multumiti de tematica propusa si calitatea
instruirii.

Pe parcursul anului in cadrul Centrului s-au desfasurat cursuri de studiere a
computerului si utilajului aferent.

De asemenea, conform programului de instruire, in perioada de referinta au
fost organizate si desfasurate seminarele zonale de perfectionare profesionala a
lucratorilor operativi ai procuraturii.

Tn cadrul de colaborarii Centrului cu Universitatea de Stat si cu
Universitatea de Studii Economice, procurorii Centrului au asigurat predarea la
facultatile de drept ale acestor institutii a unui curs special: ,, Acte procedurale n
cauzele penale”.

Dotarea si inzestrarea tehnica a Centrului este adecvata si corespunde
cerintelor actuale de instruire profesionala a cadrelor organelor Procuraturii.

6. ACTIVITATEA ORGANIZATORICA
6.1 Monitorizarea departamentala a activitatii

In perioada de referinti a continuat perfectionarea mecanismului de
monitorizare departamentala a activitatii organelor
Procuraturii.

Tn scopul executdrii Planului de masuri
privind Strategia de dezvoltare a organelor
Procuraturii pentru anii 2005 - 2010, a altor
planuri de perspectiva ce f{in de ajustarea
Procuraturii intr-un stat de drept, integrat in
Comunitatea Europeana, au fost planificate si

bl executate masuri concrete ce au permis obtinerea
unor rezultate pozmve n toate directiile de activitate.
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Planificarea activitatii organelor Procuraturii s-a ridicat la un nivel nou,
atat conceptual, cat si calitativ.

Conform practicii existente si reglementarilor departamentale, activitatea
Procuraturii Generale, a procuraturilor teritoriale si specializate este planificata
semestrial si, respectiv, trimestrial, tindndu-se cont de starea legalitatii si stringenta
problemelor aparute in societate.

Astfel, in Planul de activitate a Procuraturii Generale pentru anul 2005 au
fost programate 66 activitati, realizate fiind 64.

Din cauze obiective nu au fost executate masurile privind colaborarea in
vederea asistentei juridice cu Procuratura Generala a Ucrainei.

Trimestrial au fost analizate planurile de activitate ale procuraturilor
teritoriale si specializate, fiind elaborate recomandari de modificare a unora din
acestea din motive de strategie sau plenitudine.

Problemele de importantd majora si care necesita o atentie sporita din partea
procurorilor au fost in prealabil analizate si apoi examinate la sedintele Colegiului
Procuraturii, Consiliului Procurorului General, Consiliului metodico-stiintific.

Colegiul Procuraturii pentru anul 2005 si-a programat in activitatea sa 18
masuri, inclusiv 4 extraplan, care au fost executate integral in cadrul a 6 sedinte de
lucru. Executarea hotararilor Colegiului, ordinelor si dispozitiilor Procurorului
General s-a aflat la control permanent, in conditiile unei monitorizari sistematice.

In acest domeniu au fost efectuate 52 controale privind organizarea
activitatii procuraturilor teritoriale si specializate, subdiviziunilor Procuraturii
Generale.

Rezultatele controalelor, alaturi de alte probleme de importanta majora au
fost examinate in cadrul sedintelor Consiliului Procurorului General cu adoptarea
hotaréarilor concrete de apreciere a starii de fapt.

Noua forma de activitate implementata a permis in mod individual de a
elucida laturile pozitive si cele negative ale activitatii procurorilor, a lua masuri de
redresare a situatiilor critice si de promovare a practicii pozitive.

Executand hotararile Consiliului, a fost redresata esential activitatea
procuraturilor raioanelor Criuleni, Cantemir, Basarabeasca, Anticoruptie etc.

Consiliul a recomandat procurorilor teritoriali si specializati implementarea
practicii avansate a procuraturilor mun. Balti, raionului Drochia, militara Chisinau,
privind organizarea activitatii, raionului Ungheni privind protectia drepturilor
copilului, sectorului Buiucani mun. Chisinau privind aplicarea procedurilor
speciale la exercitarea urmaririi penale, sect. Riscani mun. Chisindau privind
colaborarea fructuoasa cu Institutul de Reforme Penale.

Pe parcursul anului 2005, aprecierea activitatii organelor Procuraturii s-a
efectuat in baza criteriilor elaborate, care au facut posibila evaluarea lunara a
volumului si calitatii muncii fiecarui procuror in parte si a procuraturilor in
ansamblu.
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Gratie acestui fapt, calitatea si randamentul de lucru al procurorilor,
responsabilitatea lor fata de activitatea efectuata in sectoarele incredintate sunt in
continua crestere.

Tn vederea asigurérii disciplinei executorii in organele Procuraturii, lichidarii
eventualelor Tncalcari si aplicarii masurilor ce se impun pentru neadmiterea
acestora, Tn cadrul Procuraturii Generale a fost instituitd si activeaza Comisia de
evaluare a disciplinei executorii.

Tn vizorul activititii de organizare si control s-a aflat evaluarea trimestriali a
executarii de catre procurori a Planurilor de actiuni ale Procuraturii, fiind realizate
17 activitati analitice.

Notele informative cu propuneri concrete privind eficientizarea si realizarea
uniforma a activitatilor programate au fost expediate in teritoriu. Tn baza acestora
procurorii teritoriali au elaborat programe suplimentare de activitati organizatorice.

Monitorizarea departamentala a activitatii organelor Procuraturii pentru
perioada de referinta a constituit un sistem de masuri bazat pe principii stiintifice si
a permis ca planificarea activitatii, controlul executarii masurilor programate,
evidenta rezultatelor acestei activitati si analiza lor sa fie utilizate pentru
pronosticarea si planificarea continua a masurilor de combatere a fenomenului
criminalitatii si de asigurare a ordinii de drept.

Masurile Tntreprinse au relevat necesitatea modernizarii unor activitati
organizatorice n organele Procuraturii Si au permis trasarea sarcinilor de
perspectiva in acest domeniu.

6.2 Asigurarea informationala

In acest domeniu, activitatea s-a axat pe acordarea ajutorului necesar
procurorilor, asigurarea regimului secret, formarea si administrarea Sistemului
integrat informational al organelor Procuraturii.

Pe parcursul anului 2005 au fost elaborate si expediate procurorilor pentru
utilizare in activitatea practica:

e Indrumarul metodic privind controlul exercitat de procuror asupra
executarii legilor la cautarea persoanelor disparute fara urma;

e Indrumarul metodic privind controlul exercitat de procuror asupra
exercitarii legilor la identificarea cadavrelor cu identitatea necunoscuta;

e Instructiunea privind utilizarea sistemului informational ,,Document”.

In vederea informatizirii organelor Procuraturii a fost
elaborat si implementat Sistemului informational al Procuraturii
Generale, care asigura legatura prin posta electronica cu toate
procuraturile teritoriale si specializate, oferind avantaje
operativitatii  comunicarilor si contribuind la economia de
mijloace financiare pentru expedierea corespondentei, precum si
la ridicarea disciplinei executarii.
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In perioada de referintd de catre Procuratura Generald au fost intreprinse
masuri in vederea asigurarii colaboratorilor organelor Procuraturii cu tehnica de
calcul, imprimante, etc. Astfel, daca la finele anului 2005 circa 80 % din lucratori
au fost asigurati centralizat cu computere, pana la 15.02.2006 este preconizat ca
acest indice sa atinga rata de 100%.

Pe parcursul anului 2005 in Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si
specializate au fost instalate retele locale informationale si elaboratd pagina WEB a
Procuraturii.

Tn scopul ridicarii rentabilitatii activitatii procurorului a fost creatd si
implementata biblioteca electronica a organelor Procuraturii, destinata pastrarii
centralizate pe suport electronic a materialelor si altor documente cu caracter
normativ, practico—organizatoric, analitic, tehnologic, metodologic, statistic,
stiintific, istoric etc., inclusiv internationale, a modelelor actelor procedurale si de
reactionare ale procurorilor.

6.3 Dezvoltarea bazei normative departamentale

O alta prioritate Tn activitatea organelor Procuraturii a fost elaborarea,
avizarea Si expertiza juridica a proiectelor de legi, actelor normative, inclusiv
departamentale, in vederea perfectionarii legislatiei ce tine de activitatea institutiei.

Astfel, pe parcursul anului 2005 au fost elaborate 18 proiecte de acte
normative institutionale, cele mai importante fiind:

e Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii pentru perioada anilor
2005-2010 si Programul de realizare a ei;

e Regulamentul Procuraturii Generale;

e Regulamentul-model intern al organelor Procuraturii;

e Regulamentul intern al Procuraturii Generale;

e Regulamentul Colegiului Procuraturii;

e  Ghidul acuzatorului de stat;

e  Ghidul procurorului in domeniul cooperarii si asistentei juridice
internationale;

e  Ghidul anticoruptie al cetateanului.

Tn perioada vizati a fost monitorizatd executarea si implementarea actelor
normative ale Procuraturii, constatdndu-se aplicarea satisfacdatoare a bazei
normative departamentale.

De asemenea, in perioada de referinta au fost pregatite si prezentate
Parlamentului si Guvernului 86 avize la proiectele de acte normative, fiind
elaborate spre promovare proiecte de acte legislative, in special:

e Legea cu privire la modificarea si completarea Legii cu privire la
Procuratura;
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e Legea cu privire la modificarea si completarea Codului de procedura
penala si Codului penal;
e Legea cu privire la statutul ofiterului de urmarire penalg;
e Legea cu privire la modificarea si completarea Legii privind gradele de
clasificare si gradele militare ale procurorilor;
e Legea cu privire la organele de constatare.

Pe marginea examinarii sesizarilor parvenite de la Curtea Constitutionala
au fost Tntocmite 8 avize privind constitutionalitatea actelor legislative.

Tn perioada imediat urmatoare se preconizeaza urmatoarele activitati:

e elaborarea Ghidului privind investigatiile efectuate de procuror in temeiul
art. 5 al Legii cu privire la Procuratura;

e elaborarea Ghidului procurorului la exercitarea si conducerea urmaririi
penale;

e elaborarea Ghidului procurorului privind ocrotirea drepturilor copilului;

e elaborarea Ghidului antitrafic de fiinte umane;

e sporirea calitatii Tntocmirii proiectelor de avizare a actelor normative cu
implicarea intensa in aceastd activitate a tuturor subdiviziunilor competente ale
Procuraturii Generale;

e antrenarea Consiliului metodico-stiintific si a procurorilor teritoriali si
specializati in activitatea de elaborare si dezvoltare a bazei juridice departamentale
si proiectelor actelor normative;

e promovarea eficientd prin reprezentantii Procuraturii Tn Presedintie,
Parlament, Guvern a proiectelor elaborate.

In afard de activitatea cotidiand de Tnregistrare si evidentd a circulatiei
documentelor, Tn anul curent Procuratura Generala a efectuat un volum
considerabil de lucru referitor la crearea si implementarea unui cadru normativ
adecvat, inclusiv trecerea la automatizarea procesului de Tnregistrare, evidenta si
circulatie a documentelor, de perfectionare profesionald a cadrelor de cancelarie si
secretariat.

S-a elaborat si se utilizeaza eficient sistemul informational ,,Document”,
destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiilor cu uz de serviciu
aflate Tn gestiunea organelor Procuraturii.

Concomitent, ntru reglementarea normativa institutionala a activitatii
Procuraturii la Tnregistrarea, evidenta si pastrarea documentelor au fost elaborate si
puse Tn aplicare un sir de regulamente Tn acest sens.

A fost reactualizat Indicatorul documentelor-tip si al termenelor de pastrare,
aprobat de catre Serviciul de Stat de Arhiva, care se va utiliza de catre procuraturi
la intocmirea nomenclatoarelor de dosare si la transmiterea documentelor in arhiva.
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6.4 Asigurarea transparentei in activitate

Activitatea de asigurare a transparentei Si
promovare a imaginii publice a organelor Procuraturii a
cunoscut o extindere considerabila, accentul fiind pus pe
informarea corecta si oportuna atat a populatiei, cit si a
personalului propriu asupra evenimentelor cu rezonanta.

O atentie sporita a fost acordatd activitatii
metodice, ca urmare, procurorii teritoriali si specializati
au activizat lucrul in acest domeniu, sporind esential calitatea si numarul
materialelor publicate in mass-media.

O componenta importanta, orientata spre popularizarea activitatii organelor
Procuraturii, o reprezinta procesul actualizarii permanente a linc-ului ,,serviciului
de presa” de pe pagina WEB a Procuraturii Republicii Moldova prin publicarea
comunicatelor de presa, buletinelor informative si a rapoartelor anuale de
activitate.

Procurorii au luat parte la 18 emisiuni radio si televizate, au publicat circa 2
mii comunicate, interviuri, articole. Concomitent, acestia au prezentat la intalnirile
cu cetateni, studenti, liceeni 1510 lectii.

Evenimentele de maxima importanta cu participarea colaboratorilor
organelor Procuraturii au fost imprimate video si foto pentru a fi incluse in fondul
muzeistic al institutiei.

Tn vederea mediatizarii rezultatelor activitdtii procurorilor teritoriali si
specializati, s-au diversificat formele de colaborare cu mass-media.

Astfel, pe langa Procuratura Republicii Moldova au fost acreditati 19
ziaristi. Procuraturile teritoriale si specializate au organizat mese rotunde cu
ziaristii, solicitand participarea lor la informarea publicului despre masurile de
profilaxie a criminalitatii.

Intru aducerea la cunostinta comunitaii a rezultatelor anuale ale activitatii
organelor procuraturii, Colegiul Procuraturii a orientat procurorii conducatori ai
procuraturilor teritoriale si specializate sa faca publice rapoartele anuale de
activitate in sursele mass-media din teritoriu.

Actiunile intreprinse au avut la baza principiile veridicitatii, transparentei,
continuitatii si sinceritatii, precum si prioritatile formulate in Conceptia de creare si
promovare publica a imaginii Procuraturii Republicii Moldova, componenta a
Strategiei de dezvoltare a institutiei:

« afirmarea Procuraturii Tn calitate de organ de drept prin mediatizarea de
informatii veridice care reflecta principalele activitai;

e evidentierea esentei institutiei prin promovarea culturii deontologice a
procurorului;
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e evaluarea principalelor componente ale imaginii Procuraturii in
micromediu (cercetarea mediului intern, imaginea conducerii si a personalului) si
Tn macromediu (cercetarea mediului extern, relatiile cu alte institutii);

 legitimarea notorietatii Procuraturii (identitatea, cultura, design-ul si stilul
institutional al Procuraturii);

e sporirea continua a prestigiului organelor procuraturii;

= conexiunea Procuraturii cu opinia publica si cetateanul prin asigurarea unei

RV

6.5 Asigurarea securitatii interne

Asigurarea securitatii interne in anul 2005 a fost orientata la prevenirea,
depistarea si curmarea infractiunilor, contraventiilor administrative, incalcarilor
disciplinare comise de catre lucratorii procuraturii, protectia procurorilor si a
membrilor familiilor acestora de atentatele criminale.

Au fost generalizate cele mai importante chestiuni care influenteaza
securitatea interna Tn organele procuraturii: factorii de risc cu impact negativ
activitatii organelor Procuraturii Tn baza studierii cauzelor penale pornite in
privinta procurorilor in perioada anilor 1994-2004, controale privind asigurarea
securitatii interne Tn organele Procuraturii, influenta asigurarea insuficienta a
lucratorilor organelor procuraturii cu spatiu locativ etc.

Intru realizarea Conceptiei asigurdrii securitdtii interne n organele
procuraturii au fost intocmite si expediate procurorilor teritoriali si specializati
indrumarul cu privire la actele legislative, normative, regulamentele, ordinele,
dispozitiile si indicatiile Procurorului General, care reglementeaza activitatea
organelor Procuraturii Tn asigurarea securitatii interne si depistarea factorilor de
risc, chestionarul pentru pregatirea teoreticd si perfectionarea cunostintelor
procurorilor in asigurarea securitatii interne a organelor Procuraturii.

In perioada vizata primordiali a fost activitatea de profilaxie in randurile
procurorilor si ale candidatilor la incadrare in organele Procuraturii.

Ca rezultat al activitatii de profilaxie, in anul 2005 n privinta procurorilor
nu au fost instrumentate cauze penale.

Tn urma a 92 controale de serviciu au fost sanctionati disciplinar 21
procurori (in a.2004-20), inclusiv 1 procuror a fost eliberat din functie si
concediat din initiativa administratiei, 1 procuror a fost retrogradat in functie.

Tn scopul sporirii calitatii si eficientei activitatilor profesionale, diminuarii si
excluderii impactului negativ al riscurilor de coruptie asupra activitatii organelor
Procuraturii, Tn vederea executarii pct.4) din Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anul 2005, aprobat
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 421-XV din 16.12.2004, pe
parcursul perioadei raportate, a fost evaluata vulnerabilitatea procurorilor fata de
coruptie, identificati factorii de risc si elaborat planului de masuri pentru
diminuarea si excluderea acestora.
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6.6 Activitatea stiintifica

In cadrul Procuraturii Generale in anul 2005 a fost instituit si a activat
Centrul de cercetari stiintifice in domeniul asigurarii ordinii de drept.

Acesta are sarcina de a promova politica de stat Tn sfera cercetarilor
stiintifice Tn domeniul asigurarii ordinii de drept, de a reglementa raporturile care
apar in procesul de elaborare, valorificare si aplicare a rezultatelor cercetarilor
stiintifice, de a dezvolta infrastructura informationala si de a asigura un mecanism
eficient de evidenta si documentare stiintifica.

Pe parcursul anului 2005 Centrul a infaptuit un sir de masuri, cele mai
Importante fiind:

e intocmirea modelelor de blanchete si a mostrelor actelor procedurale;

e elaborarea si implementarea indrumarului privind retinerea si arestul
persoanei banuite de comiterea infractiunii;

e studierea fenomenului coruptiei, metodelor de combatere a acestuia,
elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei in domeniu;

e elaborarea recomandarilor metodico-stiintifice privind organizarea
activitatii procuraturii teritoriale si specializate, organizarea activitatii procurorului
n procuratura teritoriala si specializata, care urmeaza a fi puse in aplicare incepand
cu anul 2006.

Tn scopul aplicérii uniforme a normelor juridice de cétre procurori, explicarii
sensului exact si complet al dispozitiilor normative si oferirii solutiilor juridice
pentru realizarea intocmai a normelor de drept, in cadrul Procuraturii Generale a
fost instituit si activeaza Consiliul metodico-stiintific.

Pe parcursul anului 2005 au avut loc 5 sedinte ale acestuia, la ele fiind
examinate circa 10 subiecte ce tin de modificarea, interpretarea si aplicarea corecta
a normelor de drept.

6.7 Activitatea de cooperare internationala

Activitatea Procuraturii Tn domeniul cooperarii internationale si integrarii
europene a fost marcatd in anul 2005 de intensificarea acestora prin prisma
obiectivelor stipulate Tn Programul National de Implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Intensificarea raporturilor de cooperare
internationald, desfasurate in comun cu cele de
asistenta juridica internationald in materie penala a
constituit una din prioritatile si  premisele
dezvoltarii Tn ascensiune a activitatii desfasurate de
Procuraturii Republicii Moldova pentru atingerea
valorilor general-umane, principiilor fundamentale
democratice, suprematiei legii si asigurarea respectarii acestor valori si principii.
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Ajustarea la normele si principiile de activitate Tn materie de asistenta si
cooperare internationala pe plan european a fost marcata de stabilirea pentru prima
data de Procuratura Republicii Moldova a raporturilor de cooperare cu
EUROJUST - structura specializata a Uniunii Europene, cu atributii de acordare a
asistentei juridice internationale in materie penala autoritatilor tarilor — membre ale
Uniunii Europene.

O semnificatie sporitd a fost acordata aderarii Procuraturii Republicii
Moldova la Asociatia Internationald a Procurorilor si continuarea acestui proces,
inclusiv prin participarea in cadrul diferitelor structuri internationale specializate
ale procurorilor, cum ar fi Conferinta Procurorilor Generali ai Europei si SEEPAG.

Pe parcursul anului 2005, au fost realizate activitati menite sa aprofundeze
relatiile bilaterale dintre organele Procuraturii Republicii Moldova si ale altor state,
precum Si Sd sincronizeze activitatea organelor de drept in combaterea
criminalitatii transnationale.

La acest compartiment, putem remarca vizitele reciproce ale delegatiilor
oficiale ale Parchetului General de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
Roméniei si ale Ministerului Justitiei al Republicii Turcia la Procuratura Generala.

De asemenea, au fost dezvoltate raporturile de activitate in cadrul
programelor si grupurilor de lucru ale Consiliului Europei, Pactului de Stabilitate,
Uniunii  Europene, astfel reprezentantii Procuraturii  Generale asigurand
participarea in continuare la activitatile efectuate in cadrul GRECO, MONEY VAL,
SPOC, SPAI si SEEPAG.

O atentie sporita a fost acordata participarii Procuraturii Republicii Moldova
la proiectele de asistenta tehnica si cooperare in domeniul consolidarii statutului de
drept si armonizarii legislatiei in domeniul justitiei, cu suportul organizatiilor si
organismelor internationale statale si nestatale, meritand a fi mentionate activitatile
Departamentului Justitiei, Ambasadei SUA in Republica Moldova, Programului de
asistenta pentru prevenirea abuzului si traficului de droguri in Belarus, Ucraina si
Moldova (BUMAD), Reprezentantei in Republica Moldova a Oficiului
International pentru Migratiune (OIM), Asociatiei Avocatilor Americani (ABA
CEELY) etc.

Tn cadrul activitatii de acordare a asistente juridice internationale in materie
penald, Procuratura Republicii Moldova a examinat 227 materiale si informatii
privind eventualitatea extradarii catre Republica Moldova a cetatenilor Republicii
Moldova, Tinvinuiti de comiterea infractiunilor, fiind initiate 155 cereri de
extradare.

In perioada vizatd, autorititile competente strdine au solicitat Procuraturii
Generale extradarea propriilor cetateni in 16 cazuri, dintre care au fost Tnaintate
justitiei 6 demersuri de extradare, care au fost admise integral.

Pentru organizarea preluarii persoanelor extradate ih Republica Moldova, au
fost initiate 83 cereri de tranzitare pe teritoriul statelor terte.

La solicitarea autoritatilor straine competente, Procuratura Republicii
Moldova a inregistrat 446 cereri de acordare a asistentei juridice internationala, sub
forma de cereri de comisie rogatorie.
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Au fost examinate 358 demersuri, parvenite din strainatate, privind
preluarea urmaririi penale, fiind intocmite 353 de rezolutii de preluare.

Tn ceea ce priveste transferul urmaririi penale citre autoritatile competente
din strainatate, au fost examinate 47 de cauze penale, pe care s-a solicitat
transferarea procedurilor.

Dificultatile aparute la acordarea asistentei juridice, legate de imposibilitatea
extradarii propriilor cetateni, inclusiv a persoanelor care poseda doua sau mai
multe cetatenii, catre statele solicitante, pe teritoriul carora au fost inregistrate
infractiuni comise de catre acestia, precum si imperfectiunea cadrului legislativ
intern, manifestata prin omiterea de catre legiuitor a reglementarii in Codul de
procedura penald a procedurii de transfer si preluare a urmaririi penale impun
modificarea cadrului legal existent. Tn acest sens, Procuratura Republicii Moldova
a elaborat proiectul de lege privind completarea Codului de procedura penala cu
prevederi care reglementeaza preluarea si transferul procedurilor penale, precum si
proiectul Legii privind asistenta juridica internationald, care a fost coordonat cu
Ministerului Justitiei.

6.8 Activitatea de secretariat

In afard de activitatea cotidianid de Tnregistrare si evidentid a circulatiei
documentelor, in anul de dare de seama Aparatul Procurorului General a efectuat
un volum considerabil de lucru referitor la stabilirea si implementarea unui cadru
normativ adecvat, inclusiv trecerea la automatizarea procesului de inregistrare,
evidenta si circulatie a documentelor.

Pe parcursul perioadei de raportare s-au elaborat si au fost aprobate un sir de
acte, ce reglementeaza activitatea de secretariat si arhiva in organele Procuraturii,
cum ar fi, spre exemplu:

e  Regulamentul arhivei Procuraturii Generale;

e Regulamentul Comisiei Centrale de Expertiza a valorii actelor elaborate
de Procuratura Generalg;

e ordinul privind instituirea Comisiei Centrale de Expertiza;

e indicatorul documentelor — tip si al termenelor de pastrare;

e lista documentelor ce urmeaza a fi confirmate cu stampila cu stema;

e Regulamentul cu privire la utilizarea aparatelor facsimile si celor de
multiplicare s.a.

A fost implementat sistemul automatizat de evidenta a circulatiei actelor
»,Document”, fiind elaborat ih comun cu Serviciul Tehnologii Informationale un
ghid pentru utilizarea corecta a acestuia. Acest fapt a antrenat in mod iminent
intensificarea ritmului de lucru si a necesitat insusirea de catre colaboratori a unor
noi dexteritati.

Se utilizeaza cu succes mecanismul implementat de circulatie a
documentelor si a altei corespondente prin posta electronica. Astfel prin
intermediul acesteia au fost primite si expediate 4025 si, respectiv, 653 acte.
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Tn anul 2005 a fost acordati o atentie sporitd formarii profesionale continue
a functionarilor publici din procuraturile teritoriale si specializate, din sectiile
Procuraturii Generale, comportamentului etic al acestora, precum si formarii
initiale a tinerilor procurori in domeniul tinerii lucrarilor de secretariat, respectarii
standardelor la intocmirea actelor.

La Centrul de pregatire a cadrelor organelor Procuraturii pe parcursul anului
2005 s-au desfasurat seminare, lectii, prelegeri cu lucratorii de cancelarie,
specialistii-traducatori din procuratura. Concomitent au avut loc seminare cu
colaboratorii sectiei generale in scopul studierii Instructiunilor cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat si arhiva Tn Procuratura Generala, precum si al utilizarii
sistemului ,,Document”.

S-a verificat organizarea activitatii de secretariat si arhiva in procuraturile
raioanelor Dubasari, Anenii Noi, Basarabeasca, Donduseni, mun. Balti, mun.
Chisinau, Vulcanesti, Calarasi, Falesti, procuratura anticoruptie, procuraturilor
militare Chisinau, Balti.

Au fost organizate 10 controale-expres in sectiile Procuraturii Generale
privind respectarea normelor de standard in secretariat.

6.9 Activitatea administrativ-economica

Realizarea cu succes a sarcinilor puse in fata organelor Procuraturii este de
neconceput fara asigurarea financiara si tehnico-materiala adecvata cerintelor sau
n lipsa unui mecanism eficient de administrare economica.

Activitatea ce tine de acest compartiment a fost orientatd spre asigurarea
conditiilor materiale optime de munca pentru personalul organelor Procuraturii,
protectia muncii, rezolvarea problemelor de ordin social.

Mijloacele financiare alocate Procuraturii Generale in anul 2005 in suma
totala de 39710600 lei au fost utilizate conform necesitatilor si in stricta
conformitate cu prevederile Legii Bugetului de Stat.

Astfel, a fost procurat imobilul situat Tn str.
Alexandru cel Bun, 100 din mun. Chisinau, Tn care va fi
amplasat sediul Procuraturii Generale.

La initiativa procurorilor din teritoriu, organele
administratiei publice locale din patru raioane au
transmis la balanta procuraturilor teritoriale edificii
pentru amplasarea acestora.

Au fost efectuate lucrari de reparatie si gazificare in sediul a 11 procuraturi
teritoriale si specializate, s-au achizitionat si distribuit 5 automobile de serviciu.
Toti procurorii au fost asigurati cu uniforma.

Tn scopul solutionrii problemelor de ordin social, prin Decizia consiliului
municipal Chisinau nr.28/52-1 din 5 august 2005 colaboratorilor procuraturii li s-a
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atribuit un teren destinat constructiei spatiului locativ prin metoda ipotecara.
Pentru asigurarea unor conditii optime de instruire, s-au dat Tn exploatare caminele
Centrului de pregatire a cadrelor.

Peste 250 lucratori ai Procuraturii si membrii familiilor acestora si-au
recuperat fortele de munca la baza de odihna a Procuraturii Generale din or.
Coblevo, Ucraina.

Pe parcursul perioadei de referinta in Procuratura Generala au fost date n
exploatare si utilate punctul medical si sala de sport.

Intru gestionarea rationala si eficientd a resurselor financiare si materiale,
solutionarea operativa a problemelor ce tin de buget, finantare si cheltuieli, precum
si Tn vederea asigurarii transparentei acestor activitati, in cadrul Procuraturii
Generale a fost instituitda Comisia pentru buget si finante.

7. CONLUCRAREA CU ORGANELE DE DREPT
SI ADMINISTRATIA PUBLICA

Tn scopul asigurarii unei interactiuni operative si
conlucrarii in problemele de importanta majora,
Procuratura Generala si-a desemnat reprezentantii sai
permanenti in Parlament, Guvern si Presedintie.

Concomitent, Tn vederea sporirii randamentului
activitatii de profilaxie si combatere a criminalitatii la
nivel local si al colaborarii cu organele teritoriale ale
administratiei publice, cu organele de drept si control,
Procuratura Republicii Moldova a elaborat si a implementat in conlucrare cu
consiliile raionale ,,Programul-model de prevenire a criminalitatii in cadrul
unei unitati administrativ-teritoriale”.

In programul elaborat, masurile de profilaxie a criminalitatii si a altor
Tncalcari de lege ocupa un loc primordial. Prin implementarea acestuia, Procuratura
urmareste scopul constientizarii de catre autoritatile locale a faptului ca, prevenirea
fenomenului infractional nu inseamna doar depistarea si lichidarea cauzelor si
conditiilor ce contribuie la savarsirea infractiunilor, masuri profilactice de ordin
general, ci si actiuni concrete orientate spre reeducarea potentialilor infractori.

Initiativa lansatd presupune un complex de masuri eficiente in vederea
neadmiterii derogarilor de lege si curmarii faptelor social-periculoase.

Importanta masurilor de profilaxie propuse consta in caracterul lor prealabil
in raport cu momentul comiterii infractiunilor sau a altor incalcari, in gradul de
intensitate, perseverentd, dinamismul si nivelul de executare.

Potrivit programului elaborat, obiecte ale influentei profilactice pot fi nu
numai persoanele concrete, care pot avea o conduita criminala, dar si comunitatile
sociale, totalitatea de factori criminogeni, tinandu-se cont de specificul unui
teritoriu concret.
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La moment acesta este implementat si se aplica Tn cadrul activitatii
consiliilor coordonatoare de combatere a criminalitatii, create pe langa Consiliile
raionale. Conform Programului-model, majoritatea organelor administratiei
publice locale, in comun cu organele teritoriale de drept, au adoptat astfel de
planuri, racordand masurile planificate la situatia infractionala din localitate.

Intru atingerea scopurilor scontate in domeniul vizat, este necesard
intensificarea conlucrarii procuraturilor raionale cu organele administratiei publice
locale.

In anul 2005 Procuratura Generald a elaborat spre lansare Ghidul
anticoruptie pentru cetateni.

Tntocmirea acestuia a fost dictatd de necesitatea stringentd de dezvoltare si
intensificare a cooperarii eficiente dintre sectorul public, cel privat si societatea
civila in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Lansarea ghidului anticoruptie are drept scop realizarea masurilor stipulate
n Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei.

Aceasta se inscrie Tn actiunile de educare a tuturor categoriilor de populatie
in spiritul intolerantei fata de actele de coruptie si infractiunile conexe acesteia,
precum si de obtinere a sprijinului activ al societatii civile, cetateanului n
campania anticoruptie, promovata de autoritatile publice.

Concomitent, Tn scopul asigurarii interactiunii Tntre organele Procuraturii Si
cele ale autoritatilor publice de nivel local in domeniul profilaxiei infractionale,
lunar au loc vizite de lucru in teritoriu ale Procurorului General, in cadrul cérora
sunt discutate Tn comun cu conducerea administratiei publice locale, organelor
teritoriale de drept de control etc. cele mai stringente probleme ce tin de
conlucrarea reusita in vederea asigurarii ordinii de drept, prevenirii si combaterii
criminalitatii.

Un loc aparte in aceasta activitate apartine audierii nemijlocite a cetatenilor
de catre Procurorul General. Aceasta masura este precedata de activitati
organizatorice prealabile Tn scopul aducerii la cunostinta populatiei din teritoriu
despre locul si timpul intrunirilor.

Aceastd noua forma de conlucrare a Procuraturii Generale cu autoritatile
locale a fost implementata in cadrul vizetelor de lucru in raioanele: Edinet,
Telenesti, Straseni, Donduseni, Taraclia, Céldrasi, Criuleni. In rezultatul
audientelor efectuate de Procurorul General in teritoriu au fost Tnregistrate 320
petitii i adresari.

Tn contextul masurilor nominalizate, procurorii teritoriali si ai procuraturilor
specializate au fost orientati Tn vederea deplasarilor in fiecare localitate Tn scopul
primirii nemijlocite in audienta a cetatenilor, petitiilor, plangerilor si adresarilor
acestora. Pentru viitor este preconizata perfectionarea si intensificarea formei de
lucru initiate, Tn conditiile planificarii ei cu generalizarea starii de fapt si a
rezultatelor obtinute.

La compartimentul conlucrarii si coordonarii activitatii organelor de drept,
Tn domeniul combaterii criminalitatii si coruptiei pentru anul 2006 este prevazuta
crearea Si desfasurarea activitafii langa Procurorul General a consiliilor

- 5 L (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using Eﬁ E'E?N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




57
coordonatoare, Tn cadrul carora vor participa conducatorii tuturor organelor de
drept :

- Consiliul coordonator privind combaterea traficului de fiinte umane;
- Consiliul coordonator privind combaterea crimelor organizate si coruptiei;
- Consiliul coordonator privind combaterea crimelor financiar-economice.

Preluarea de catre Procuratura a competentelor de coordonare a activitatii
organelor de drept in combaterea fenomenului infractional este impusa de situatia
criminogena inregistratd Tn tard, de efectele negative ale dispersarii eforturilor
depuse n acest domeniu de catre organele de resort, precum si de dublarea
ineficienta a functiilor acestora.

Revenirea la aceasta forma de lucru a organelor Procuraturii este conforma
stipularilor Legii cu privire la Procuratura si, cu sigurantd, va contribui la
conlucrarea interdepartamentala eficienta in combaterea criminalitatii si se va solda
cu rezultatele scontate.

8. ASOCIATIA PROCURORILOR

In anul 2005 a fost fondata Asociatia Procurorilor din Republica Moldova,
asociatie obsteasca, spre crearea careia au tins mai multe generatii de procurori.

Pe parcursul anului, la Asociatie au aderat 687 actuali membri din randul
lucratorilor organelor procuraturii.

Tn scopul asigurarii unei activitti productive si realizarii sarcinilor pe care si
le-a propus, la sedinta Consiliului Asociatiei a fost aprobat programul de activitate
al acesteia pentru perioada octombrie 2005 - octombrie 2006.

Bilantul activitatii Asociatiei releva faptul executdrii cu succes a tuturor
masurilor programate pentru anul 2005:

e monitorizarea procesului de aderare a procurorilor la Asociatie in calitate
de membri;

e organizarea evidentei contabile, stabilirea mecanismului de formare si
gestionare a bugetului Asociatiet;

= initierea activitatii de colaborare a Asociatiei cu Asociatiile procurorilor
din alte state si Asociatiile obstesti din ramura de drept din Republica Moldova,;

e organizarea practicarii sportului de catre membrii Asociatiei Si
desfasurarea in lunile septembrie-octombrie 2005 a competitiilor sportive;

e elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si acordare a ajutorului material membrilor Asociatiei.

Din momentul initierii activitatii sale, Asociatia si-a concentrat n

permanenta eforturile spre atingerea urmatoarelor obiective:

= contribuirea la apararea drepturilor si intereselor sociale ale membrilor si
familiilor acestora (organizarea odihnei, acordarea ajutorului pentru obtinerea
biletelor de tratament sanatorial si altui ajutor medical);

e contribuirea la solutionarea problemelor locative ale membrilor
Asociatiei in conditiile prevazute de lege;
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= contribuirea la recuperarea cheltuielilor suportate de procurorii-membri
ai Asociatiei pentru achitarea platilor de chirie a locuintelor, inclusiv prin
Tnaintarea cererilor de chemare n judecata;

e organizarea participarii membrilor Asociatiei si membrilor familiilor
acestora la desfasurarea festivitatilor dedicate sarbatorilor nationale si profesionale;

e promovarea imaginii Asociatiei prin formele si metodele prevazute in
Conceptia de creare si promovare publicd a imaginii Procuraturii Republicii
Moldova. Mediatizarea activitatii Procuraturii prin mijloacele de informare n
masa;

= contribuirea la perfectionarea profesionala a procurorilor si imbunatatirea
instruirii lor, inclusiv prin acumularea unor mijloace financiare in scopul
organizarii instruirii procurorilor in institutiile de pregatire a cadrelor ale organelor
procuraturii din alte state, implementarea Tn activitatea procurorilor a practicilor
pozitive;

e participarea la activitatile de organizare si functionare a Muzeului
Procuraturii, asigurarea completarii fondului acestuia cu obiecte ce constituie
valori istorice.

Principalele masuri planificate pentru executare in anul 2006 sunt:

= elaborarea modelului carnetului de membru, a logo-ului Asociatiei;

= definitivarea elaborarii bazei normative a Asociatiei;

e crearea si completarea cu informatii a site - lui Asociatiei in reteaua
Internet;

e instituirea organului de presa al Asociatiei Procurorilor din Republica
Moldova.

PRIORITATILE ACTIVITATII PROCURATURII PENTRU ANUL 2006

Bilanturile efectuate, analiza obiectiva a realizérilor si rezervelor existente n
activitatea procurorilor au permis trasarea obiectivelor ce urmeaza a fi atinse n
perioada imediat urmétoare. Tn scopul realizarii acestora si sarcinilor trasate Tn
Strategia dezvoltarii Procuraturii pentru anii 2005-2010 au fost identificate drept
prioritare urmatoarele directii de activitate:

» definitivarea obiectivelor privind armonizarea legislatiei ce tine de activitatea
organelor Procuraturii si de urmarirea penala cu cele comunitare:

e participarea activa la implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana;

» elaborarea unor metode stiintifice si de cercetare eficiente pentru depistarea,
prevenirea si combaterea coruptiei;

e promovarea proiectelor normative elaborate de Procuratura Generala in scopul
ajustarii legislatiei la standardele si normele dreptului international;

e realizarea masurilor privind asigurarea transparentei activitatii organelor
Procuraturii;

e intocmirea nomenclatorului activitatilor analitice Tn organele Procuraturii;
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e apararea intereselor strategice ale statului;

= perfectionarea activitatii de urmarire penala;

e sporirea gradului de responsabilitate al procurorilor conducatori in procesul
lucrului cu adresarile cetatenilor, intensificarea rolului de organizare si control
al activitatii Tn domeniu a subdiviziunilor Procuraturii Generale;

e implementarea tehnologiilor informationale, crearea bazei de date a organelor
Procuraturii, asigurarea circulatiei electronice a documentelor;

e dezvoltarea continua a sistemului informational de interactiune dintre
subdiviziunile Procuraturii Generale si procuraturile teritoriale si specializate;

e intensificarea rolului de conducere, dirijare si control al activitatii din partea
sectiilor specializate ale Procuraturii Generale, conducerii procuraturilor
teritoriale si specializate;

» perfectionarea mecanismelor social-juridice de protejare a lucratorilor din
organele Procuraturii;

e intreprinderea masurilor de ordin institutional intru asigurarea unui climat
atractiv de activitate, ridicarea prestigiului functiei de procuror, neadmiterea
exodului de cadre, atragerea si angajarea in Procuratura a specialistilor
calificati;

e asigurarea respectarii legislatiei cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale detinutilor, combaterea fenomenului torturii si tratamentelor
Inumane sau degradante.

Prioritatile fixate vor contribui la organizarea activitatii Procuraturii
Republicii Moldova pe principii perfect compatibile cu standardele moderne
existente in statele europene dezvoltate.

Consideram ca, procurorii au constientizat rolul si sarcinile ce la revin in
vederea asigurarii suprematiei legii in stat, justificind Tincrederea acordata
institutiei de societate.

Eforturile depuse continuu de Corpul de procurori, cu siguranta, vor
contribui  la consolidarea statului de drept, contracararea criminalitatii,
Tmbunatatirea starii de fapt la capitolul respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor, apararii intereselor statului si la promovarea imaginii publice a
Procuraturii republicii Moldova.
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