RAPORTUL DE ACTIVITATE
AL PROCURATURII REPUBLICII MOLDOVA
PENTRU ANUL 2007

PARTEA 1
INFORMATII GENERALE

Procuratura Republicii Moldova prezinta Raportul de activitate pentru anul 2007
privind starea legalitatii s1 a ordinii de drept in tara, care ofera o vedere de
ansamblu asupra principalelor evolutii in ceea ce priveste elucidarea actiunilor
intreprinse si identificarea solutiilor pentru realizarea obiectivelor stringente:

= reprezentarea intereselor generale ale societatii;

= apdrarea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetitenilor;

= conducerea si exercitarea urmaririi penale; si

= reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti.

Executarea acestor atributii, sintetizarea schimbarilor aduse mecanismelor si
metodelor de activitate in domeniul dreptului, in deosebi, al celui penal, prezinta,
modul in care au fost utilizate functiile si atributiile procurorului in scopul de a
consolida rolul Procuraturii in societate si a dezvolta o institutie mai solidd si de a
oferi incredere cetatenilor si statului deopotriva.

Activitatea si eforturile depuse de corpul de procurori in anul 2007 au contribuit
substantial la asigurarea suprematiei legii.

Masurile curente si cele de ordin strategic au asigurat o eficientd a activitatii
procurorilor. De asemenea, a continuat consolidarea si modernizarea institutionald
in procesul de infaptuire a actului de justitie, si implicit, promovarea consecventa a
imaginii Procuraturii in societate.

Activitatea Procuraturii in anul 2007 a vizat, realizarea prerogativelor Strategiei
de dezvoltare a organelor Procuraturii pand in anul 2010, Strategiei nationale de
prevenire $i combatere a coruptiei, implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana, Programului National ,,Satul Moldovenesc” si a
Strategiei Nationale de Crestere Economica si Reducerii Sardciei.

Colegiul Procuraturii a elaborat si implementat un sir de cerinte i recomandari
ce tin de domeniile prioritare de activitate. Drept urmare, calitatea, ritmul de lucru
al intregului corp de procurori, disciplina executorie si responsabilitatea acestora
sunt in continua crestere.

In acelasi timp, s-a reusit verificarea legalitatii relatiilor in toate sferele sociale,
cu identificarea celor mai vulnerabile segmente ale relatiilor sociale, unde exista
incalcari ale drepturilor si libertatilor omului, intereselor societatii si ale statului.

Activitatea Procuraturii Republicii Moldova, in anul 2007 a decurs in ritm
obisnuit, cu aplicarea procedurilor clasice, caracteristice organelor Procuraturii, dar
s cu executarea sarcinilor care au reiesit din fenomenele si realitatile cu care se
confruntd Republica Moldova.
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Totodata, anul 2007 a fost un an de consolidare a activitatii intregului corp de
procurori, de progres si cooperare in plan intern si international, de trasare a
sarcinilor s1 noilor metode si particularitati de lucru a sistemului organelor
Procuraturii.

Reiesind din sporirea cazurilor de examinare si sanctionare a Republicii
Moldova la CEDO pentru faptele de tortura si aplicare a relelor tratamente,
necesitatea reformarii Procuraturii conform standardelor europene, fluctuatia de
cadre, cresterea cauzelor penale examinate de procurori (investirea procurorului cu
atributii de investigare a dosarelor penale in privinta minorilor), s-a necesitat
flexibilitatea, regruparea, mobilizarea de forte a Procuraturii si intreprinderea
urgentd de masuri $i procedee noi in domeniul exercitarii si conducerii urmaririi
penale.

De mentionat, cad solutiile noi intreprinse, s-au efectuat fard insusirea de noi
functii si competente s1 fara angajare suplimentarad de personal.

Desi Procuratura s-a ciocnit cu probleme stringente, cum ar fi intinerirea
corpului de procurori, lipsa unor reale garantii sociale a procurorilor, s-a reusit
efectuarea unui volum considerabil de activitate, pe toate domeniile de competenta
a organelor Procuraturii, intervenirea si examinarea cazurilor de rezonanta sociala
sporita.

Concomitent s-a reusit consolidarea corpului de procurori, atingerea unui grad
suficient de profesionalism corespunzitor cerintelor actuale ale societatir si
executarea prioritdtilor de baza planificate pentru anul 2007.

Anul 2007, a fost marcat printr-un proces de amplificare a nivelului de
participatie a Procuraturii la activitatea de eficientizare si perfectionare a cadrului
juridic, aferent domeniilor de activitate s1 competentelor sale.

Drept urmare, Procuratura si-a propus ca obiective antrenarea activa la
evaluarea, studierea s1 analiza problemelor, fenomenelor si tendintelor relevante din
societate, care au tangente cu activitatea sa cotidiand, in vederea identificarii celor
mai stringente oportunitdti de reformare §i ajustare a activitdtii in sensul
eficientizarii ei.

Procuratura, in calitate de organ de promovare a politicii penale in stat, in
procesul de coordonare si control a urmaririi penale si a activititii operative de
investigatie, s-a implicat activ in modificarea legislatiei in domeniu, fiind elaborate
s1 promovate propuneri de modificare si completare a legislatiei penale, procesual-
penale s1 administrative in vederea acordarii procurorului competentelor de aplicare
a pedepselor alternative celor penale, consolidarii dreptului discretionar al
procurorului, simplificarii si eficientizarii urmaririi penale, precum si instituirii
functie1 de asistent al procurorului.

Unele din ele, fiind puse in aplicare, deja, au influentat pozitiv calitatea si
eficienta urmaririi penale.
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Mai mult, pe parcursul anului 2007, Colegiul Procuraturii a examinat chestiuni
teoretice, practice si tactice ce tin de investigarea cauzelor penale, reusindu-se
incadrarea activitatii procurorilor in noile realii, obtindndu-se chiar o dublare a
activitatii in acest domeniu.

Reforma Procuraturii Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani, a fost una
dintre cele mai abordate teme la forurile nationale s1 internationale.

In scopul realizarii acestui deziderat, au fost mobilizate importante resurse si
capacitdti. A fost elaborat un pachet de proiecte de acte legislative chemate sa
prezinte solutii problemelor existente.

In acest sens a fost elaborat conceptul si proiectul pachetului legislativ, care
fiind examinat de expertii europeni a fost expertizat pozitiv, cu unele rezerve, care
la moment deja au fost examinate si definitivate de catre Procuratura Generala.

Organele Procuraturii au fost preocupate de identificarea, elaborarea si
promovarea solutiilor legislative ce se refera la segmentele imperative impuse de
natura raporturilor existente in societate, cum ar fi:

» decriminalizarea Codului penal,;

= oportunitatea utilizarii mai eficiente de catre procuror a unor parghii
discretionare in cadrul procesului penal;

* implementarea unor practici si forme noi de combatere a coruptiei;

= perfectionarea cadrului juridic privind revizuirea rolului si locului
procurorului in cadrul activitatii operative de investigatii.

Printre realizarile, la compartimentul asigurarii participarii Procuraturii la
procesul legislativ, pot fi mentionate si urmatoarele activitati:

= claborarea unor propuneri legislative in vederea remedierii problemei
executdrii hotararilor judecatoresti in cauzele penale, contraventionale si civile;

= promovarea proiectului, prin care au fost introduse modificari in Legea cu
privire la Sistemul informational integral automatizat de evidentd a infractiunilor, a
cauzelor penale s1 a persoanelor care au savarsit infractiuni.

Tot, in 2007 au fost pregatite si prezentate Parlamentului, Guvernului, altor
autoritdti centrale 152 avize la proiecte de legi, hotdrari ale Guvernului si acte
departamentale, 11 avize ce reflectd opinia Procuraturii asupra argumentelor
expuse in sesizarilor privind constitutionalitatea unor acte legislative si normative,
parvenite din Curtea Constitutionala.

Evolutiile in sfera sociald, economica si politicd au generat exigente sporite
atributiilor s1 responsabilitatilor procurorilor.

O deosebitda atentie a fost acordata perfectionarii profesionale a procurorilor,
inclusiv prin intermediul Institutului National al Justitiei, recent inaugurat, precum
si prin utilizarea practicii de participare la seminare, ateliere de lucru, mese
rotunde, conferintelor etc.

Mecanismul de administrare economica, s-a dovedit a fi1, in anul 2007, eficient
si a contribuit la asigurarea conditiilor optime de muncd pentru personalul
Procuraturii, protectia muncii, solutionarea problemelor de ordin social.



4

Pornind de la dezideratul ca rezultatele activititii organelor de aparare a

normelor de drept sunt in corelatie cu sprijinul acordat de cetateni, de gradul de

constiintd civicd a acestora, s-a reusit mediatizarea operativa a informatiei de

interes social sporit pentru societate pe care o detinea sistemul organelor
Procuraturii.

eqe o, e

eqe, w0

comise, permanent, mediatizdm, inclusiv 1n mass-media, informatiile despre
retinerile, in flagrant, pornirea urmaririi penale, remiterea si rezultatele examinarii
cauzelor in instanta de judecatd (inclusiv pe cazuri de corupere, trafic de fiinte
umane, proxenetism, torturd, incalcarea drepturilor omului etc.)

PARTEA A II-A.

STAREA INFRACTIONALITATII iN TARA
SI REZULTATELE COMBATERII EI

In domeniul combaterii fenomenului infractional, asigurarii ordinii de drept si
urmdririi  penale, conform obiectivelor prioritare ale activitdtii organelor
Procuraturii, pentru anul 2007, au fost preconizate urmatoarele activitati:

= consolidarea rolului 1 locului Procuraturii in sistemul organelor de drept;

= dezvoltarea interactiunii $i conlucrdrii cu alte organe de drept, precum si cu
cele de control si autoritatile publice;

= desfagurarea permanentd a actiunilor de combatere a fenomenului
criminalitatii, coruptiei si asigurarii ordinii de drept;

= identificarea cazurilor de tdinuire de la evidenta a infractiunilor;

= asigurarea neadmiterii derogarilor de la principiul cercetarii sub toate aspectele
a circumstantelor cauzei penale;

= aplicarea activa a procedurilor speciale in procesul penal.

Transformarile s1 evolutia social-economica a Republicii Moldova in ultimii ani
a generat modificari importante atdt in domeniul exercitarii drepturilor si
libertatilor cetdtenilor, a statului, a societatii civile, cat si in structura si dinamica
fenomenului infractional s1, implicit, in domeniul ordinii $i sigurantei publice.

In prezent, fenomenul infractional din tard se remarci prin complexitatea sa si
comiterea unor genuri de infractiuni, a caror amploare tinde sd erodeze bazele
activitatii eficiente a autoritatilor publice s1 securitdtii de stat, influentand negativ
asupra calitatii vietii cetateanului i sigurantei publice.

Statistica privind starea infractionalitatii in Republicd, denotd o tendinta relativ
stabild de diminuare a numarului de incalcari a legii penale.

Astfel, in perioada anului 2007, pe teritoriul Republica Moldova, au fost
inregistrate 24362 infractiuni. In perioada anului 2006 au fost inregistrate si
investigate 24767 de infractiuni. Fiind inregistrata o descrestere cu -1,6 la suta.
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In functie de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei, in perioada anului
2007, comparativ cu aceiasi perioadd a anului 2006, au fost comise infractiuni:

= exceptional de grave 157 — 170 (-7,6%).
= deosebit de grave 1802 — 2065 (-12,7%).
= grave 5574 - 10521 (- 47%).

* mai putin grave 14644 — 9579 (+52,9%).
= usoare 2185 — 2430 (-10,1%).

In perioada raportati s-a diminuat cu 15,3 la sutd numirul omuciderilor - de la
255 1n anul 2006, la 216 in anul 2007; cu 3,8 la sutd pastrarea ilegald a armelor si
munitiilor.

Se mentine tendinta de diminuare 1 a infractiunilor patrimoniale, numarul
acestora, in anul 2007, fiind de 12614, sau cu 4,3 la suta, mai putin decat in anul
2006 (13184 infractiuni).

De asemenea, in anul 2007 a cunoscut o scadere esentiald numarul
infractiunilor economice, fiind inregistrate 2862 incalcari a legii penale (4296 in
anul 2006), sau cu 33,4 la sutd mai putin. La fel, s-a diminuat s$i numarul
infractiunilor savarsite de citre persoanele cu functii de raspundere de la 1477
in 2006 la 1246 in anul 2007( - 15,6 la suta).

Concomitent, s-au mai micsorat si cazurile de :

- corupere activa, de la 137 in anul 2006 la 66 in anul 2007 sau cu -51,8 %,
comparativ cu +19,1% 1n 2006;

- corupere pasiva, de la 239 in anul 2006 la 203 1n anul 2007 sau cu -15,1 %,
comparativ cu +10,6 % 1n 2006;

- abuz de putere, de la 260 in anul 2006 la 220 in anul 2007 sau cu -15,4 %,
comparativ cu +20,4% 1n 2006;

- neglijenta, de la 148 1n anul 2006 la 122 in anul 2007 sau cu -17,6 %,
comparativ cu +2,1% in 2006.

Aceastd tendintd, in mare parte, se datoreaza orientdrii vectorului activitatii
organelor de drept in directia contracararii categoriilor nominalizate de infractiuni
prin realizarea mai multor masuri la nivel national, corelate cu cerintele si
recomandadrile organismelor internationale.

In perioada de referinti, a crescut de la 115 la 147 (sau cu 27,8 la suti)
numarul infractiunilor comise de catre grupuri organizate.

Totusi, s-a majorat, cu +3,7% numarul cazurilor de exces de putere. De la
244 cazuri in anul 2006, la 253 cazuri in anul 2007.

O situatie alarmantda rdmane la capitolul infractiunilor in domeniul
transporturilor, care au crescut de la 955 in anul 2006 la 1184 in anul 2007, sau cu
24 %. Ponderea principald a infractionalititii inregistrate in tara, ca de obicei, 11
revine municipiului Chisindu - 330 de infractiuni, in comparatie cu 278 infractiuni
constatate in anul 2006.
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Pe parcursul anului 2007, Procuratura a dezvoltat activitdtile de investigare a
infractiunilor, in special a unor categorii ce afecteaza cele mai importante sfere ale
vietil sociale, drepturile si libertdtile omului, interesele patrimoniale si fiscale ale
statului.

Este vorba despre cazurile de contrabanda, tortura, trafic de fiinte umane,
coruptie etc. In permanentd, s-a mizat pe perfectionarea sistemului operational,
specific misiunilor procurorului in domeniu, reiesind din problemele existente.

Actualmente, in Republica Moldova se contureazd clar tendinta de a crea
mecanisme si parghii de implementare a unui sistem national de promovare si
respectare a drepturilor omului, care are drept suport, in special, instrumente
juridice.

In acest sens, pe parcursul anului 2007, Procuratura Republicii Moldova a
participat la realizarea unor obiective in domeniul urmaririi penale, care se subscriu
analizei starii de fapt a lucrurilor si corespund opurtunitatii hotararilor organelor
puterii de stat, planurilor s1 programelor institutionale si nationale.

In anul curent, in domeniul urmaririi penale, Procuratura a contribuit activ la
implementarea:

* Planului de actiuni RM-UE;

* Planului de actiuni intru eficientizarea interactiunii si colaborarii organelor de
drept si de control in combaterea criminalitatii §i coruptiei;

* Programului de actiuni privind prevenirea si combaterea coruptiei §i
protectionismului in organele Procuraturii;

= Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anii 2007-2009;

= Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului;

= Strategiei de dezvoltare a organelor Procuraturii Republicii Moldova pentru
perioada 2005-2010.

Totodata, au fost elaborate si puse in aplicare masuri departamentale si
interdepartamentale de actiuni, privind:

» realizarea recomandarilor GRECO al Consiliului Europei;

® asigurarea politicii punitive in tara;

» combaterea narcomaniei, traficul ilicit de substante narcotice, psihotrope si
precursorii, inclusiv contracarare contrabandei in domeniu;

= extinderea cooperarii cu institutiile internationale de profil in vederea realizarii
actiunilor de prevenire s1 combatere a spalarii banilor g1 finantarii terorismului;

= combaterea torturii si relelor tratamente;

» modalitatea de organizare, coordonare si efectuare a actiunilor operative de
investigatii si de urmarire penala in zona de control vamal si frontiera etc.



Concomitent, au fost desfasurate activititi de ordin metodico-practice, vizand:

» conducerea §i exercitarea urmaririi penale pe cauze aferent circulatiel
substantelor narcotice;

= delimitarea relatiilor civile de escrocherie;

= combaterea si investigarea infractiunilor de tortura, coruptie, crima organizata;

= calificarea juridica a actiunilor de organizare a migratiunii ilegale;

® investigarea infractiunilor de incalcare a regulilor de protectie a muncii.

De asemenea, eforturile procurorilor au vizat omiterea deficientelor in procesul
de aplicare justa si uniformd a prevederilor legislatiei penale si procesual penale,
consolidarea rolului Procuraturii in organizarea, controlul, conducerea si
exercitarea urmaririi penale.

Accentul a fost pus pe intensificarea masurilor pro-active de profilaxie,
descoperirea cazurilor de incalcare a legii penale si combaterea infractionalitdtii,
precum si pe conlucrarea eficienta cu organele de control, de drept, administratia
publica si societatea civila.

Caracteristica unor categorii de infractiuni
si problematica investigarii lor

Pe parcursul anului 2007, Procuratura a dezvoltat activitatile de investigare a
infractiunilor, in special a unor categorii ce afecteaza cele mai importante sfere ale
vietii sociale, drepturile si libertatile omului, interesele patrimoniale si fiscale ale
statului. Este vorba despre cazurile de contrabanda, torturd, trafic de fiinte umane,
coruptie etc. In permanentd, s-a mizat pe perfectionarea sistemului operational,
specific misiunilor procurorului in domeniu, reiesind din problemele existente.

Traficul de fiinte umane

Traficul de fiinte umane continud sa ramana o problema stringentd, in pofida
adoptirii mai multor actiuni de contracarare. In plus, masurile privind combaterea
acestui fenomen au fost printre obiectivele prioritare ale Procuraturii, in anul 2007.

In perioada de referintd de citre organele de drept au fost identificate 516
infractiuni de trafic de persoane, din care in 47 cazuri au fost traficati copii.

Generalizarea starii de fapt, din domeniu, releva faptul cd lupta efectiva
desfasurata n-a dat rezultatele scontate:

= activitatea comisiilor raionale este mai mult formala;

* actiunile intreprinse au demonstrat ineficienta, masurilor de lichidare a
factorilor si conditiilor ce favorizeaza migratia ilegald si traficul de persoane;

= Planul National de Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane se
realizeaza partial.

Tot mai frecvent, in studierea si analiza fenomenului traficului de fiinte umane
este identificat un mecanism, devenit reguld, conform cdruia victimele sunt
recrutate, sub pretextul angajarii in cdmpul muncii peste hotare. Apoi, ele, cad in
plasa retelelor criminale din tarile straine.
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In astfel de circumstante, traficantii, ce activeazi in Republica Moldova, ajung
rar la etapa de exploatare a victimei, pe cand aceasta este oportunitatea de baza in
cazul investigarii pro-active a genului de infractiuni nominalizat.

Avand un caracter transfrontalier, traficul de persoane este organizat si realizat,
in cele mai multe cazuri, de persoane care activeaza, ramificat, in doud-trei si mai
multe tari. Deci, si desfasurarea urmaririi penale, precum si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate devine tot mai dificila.

O tendinta, in continua dezvoltare, a fenomenului este exploatarea prin munca a
victimelor, care ramine a fi la fel de periculoasa ca si exploatarea sexuala.

Problemele investigarii cazurilor de trafic de fiinte umane rezida si din statutul
victimei (care are o pozitie specificd in cadrul procedurii penale).

De reguld, victima traficului nu acceptda colaborarea cu organele de drept, in
plus, pot face declaratii denaturate, incomplete sau contradictorii.

Adesea, dupa depunerea declaratiilor, victima pleaca din nou peste hotare sau,
sub influenta traficantilor, se ascunde de organul de urmarire penala, i1 schimba
declaratiile, intreprinde alte actiuni ce complica desfasurarea urmaririi penale.

Potrivit modificarilor Codului de procedurad penala (din 28 iulie 2006), victima
traficului, spre deosebire de alte categorii similare, nu este obligata sa se prezinte si
sd dea explicatii, in cazul in care este citatd de organul de urmarire penald sau de
instanta judecatoreasca.

In vederea consolidarii si coordonarii eforturilor organelor de drept in
combaterea fenomenului in cauza, la 22 unie 2007, pe langa Procurorul General a
fost constituit Consiliul coordonator de combate a traficului de fiinte umane (in
componenta caruia intra Procurorul General, Ministrul Justitiei, Ministrul
Afacerilor Interne, directorul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, directorul Serviciului de Informatii si Securitate, directorul general al
Serviciului Graniceri, directorul general al Serviciului Vamal si directorul
Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane al MAI).

Combaterea torturii si relelor tratamente

In societitile democratice nu pot exista clauze care ar permite exceptii de la
normele ce interzic, in termeni absoluti, tortura, pedepsele si tratamentele inumane
sau degradante.

Asigurarea respectarii drepturilor, libertatilor si demnitatii cetdtenilor, in
relatiile acestora cu organele de drept, a constituit, pe parcursul anului 2007, o alta
prioritate in activitatea organelor Procuraturii.

Examinarea minutioasa si aprofundata a problematicii invocate, a stabilit cd este
real ca statul sd nu fie condamnat, iar cerintele reclamantilor pot fi declarate
inadmisibile, in cazul in care se constatd cda au fost intreprinse toate masurile
necesare, desi a avut loc o incdlcare, iar cerintele minime de repunere in drepturi a
victimei au fost indeplinite.
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In scopul asigurarii respectirii prevederilor legale privind activitatea organelor
Procuraturii in vederea prevenirii $i combaterii torturii §i relelor tratamente, au fost
elaborate si puse in aplicare un sir de acte departamentale care prezintd, in plan
metodic si practic, modalitatea de executare.

Desi, in fond, situatia s-a ameliorat si majoritatea procurorilor s-au conformat
cerintelor care sunt stipulate in actele normative, inclusiv departamentale, exista
dificiente de calitate a solutiilor procesuale adoptate de procurori pe cazurile de
tortura.

Principalele erori, admise la cercetarea acestor situatii sunt:

* lipsa de operativitate in desfasurarea actiunilor procesuale initiale ce nu suferd
amanare;

= calitatea insuficientd a continutului solicitarilor de examinare medico-legala a
pretinselor victime;

= absenta contactului psihologic intre procuror—victima (care trebuie sa
sporeascd gradul de incredere in suprematia legii s1 in faptul ca ilegalitatile vor fi,
neapdrat, pedepsite;

= dispunerea investigarii acestor cazuri procurorilor, care au condus urmarirea
penala in privinta pretinselor victime ale torturii.

In vederea excluderii vatimarilor ca rezultat al actiunilor de automutilare, sau
ca rezultat al aplicdrii legale fatd de infractori a fortei sau a mijloacelor speciale si
minimalizarii riscurilor de condamnare a statului la CtEDO, Procuratura a propus:

® instituirea unui mecanism de control al perioadei in care cetatenii sunt urmariti
de catre agentii statului pentru comiterea unor delicte sau infractiuni, inclusiv a
perioadei aplicarii in privinta acestora a metodelor de constrangere, prin instalarea
camerelor video 1n incinta Comisariatelor de politie s1 In Incdperile destinate
detentiei provizorii a cetatenilor;

" asigurarea prezentei unui medic calificat in locurile destinate detentiei
provizorii a cetdtenilor (care urmeaza sa confirme prin acte medicale starea
cetdtenilor pand la momentul plasdrii in camera de detentie si in timpul eliberarii
acestuia;

" impunerea inregistrarii si efectudrii unei evidente stricte a fiecarui caz de
aplicare in privinta cetdtenilor a fortei sau a mijloacelor speciale in conformitate
cu Hotdrarea Parlamentului nr.1275-XII din 15 februarie1993.

= totodatd, prin ordinul Procurorului General din 19.11.2007 s-a dispus formarea
grupei de procurori in cadrul procuraturii municipiului Chisinau si UTA Gagauzia,
specializati in cercetarea cazurilor de torturd, tratament degradant si inuman. Mai
mult, in scopul asigurdrii principiului impartialitatii procurorilor la examinarea
unor fapte de torturd, s-a indicat ca procuraturile militare Chisindu, Balti, Cahul, in
temeiul deciziei conducerii Procuraturii Generale, vor investiga cazurile savarsite,
respectiv, in zonele centru, nord si sud ale tarii.
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Combaterea circulatiei ilegale a substantelor narcotice,
psihotrope sau a precursorilor

Analiza situatiei existente, la capitolul investigarii infractiunilor de acest gen,
denota faptul cd reprezentantii organelor operative de investigatii, organelor de
urmdrire penald si procurorii realizeaza insuficient activitdtile programate, fiind
stabilite mai multe lacune si incdlcari ale legislatiei in vigoare, a actelor normative
ce reglementeaza domeniul vizat, in special:

® lipsa profesionalismului i a experientei necesare la colaboratorii operativi,
ofiterii de urmadrire penald si chiar la procurorii, care manifestd cunostinte
insuficiente a metodicii depistdrii si investigarii infractiunilor ce tin de circulatia
ilegald a substantelor narcotice;

= efectuarea dezordonata, necalitativa si formald a actiunilor primare, in deosebi,
a cercetarilor la fata locului, perchezitiilor corporale, examinarii substantelor
ridicate fard participarea specialistilor si impachetarea acestora cu incalcarea
cerintelor legale;

» mdsuri profilactice intreprinse ineficient;

* lipsa unei conlucrari intre organele de drept, institutiile curative si organele
autoadministrarii publice locale in domeniu;

= tragerea la raspundere penald, de regula, a persoanelor care consuma substante
narcotice fara a stabili s1 pune sub Invinuire persoanele care se ocupa de cultivarea,
producerea si desfacerea acestora;

= aplicarea masurilor de pedeapsa nonprivative de libertate fatd de persoanele
care produc s1 comercializeaza substantele narcotice, persoanelor anterior
condamnate pentru comiterea unor infractiuni similare;

= conlucrarea insuficientd a organelor specializate din tara cu EUBAM 1in
combaterea traficului ilicit de droguri.

In acelasi timp, este ingrijorator faptul, ci de catre organele politiei sunt pornite
si instrumentate cauze penale, in marea majoritate (87 la sutd), pe fapte de pastrare
a substantelor narcotice in scop de consum personal.

Se poate concluziona ca activitatea organelor operative de investigatie in aceasta
directie se bazeazd pe acumularea indicilor §i nu pe curmarea acestui fenomen
periculos.

Prevenirea si combaterea coruptiei

Proportiile si importanta sferelor afectate de coruptie a necesitat o atentie
deosebita si eforturi considerabile, din partea Procuraturii, pentru prevenirea si
combaterea coruptiei.

Astfel, s-a ajuns la concluzia, potrivit cdreia, dezrddadcinarea acestui fenomen nu
poate fi facutd doar prin aplicarea unor masuri penal-restrictive. Se impune o
cooperarea intre sectorul public si societatea civila.
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De aceea, consolidarea capacitdtilor organelor specializate in combaterea
fenomenului coruptiei a fost axatd pe sporirea gradului de incredere al cetateanului
in autoritatea anticoruptionald a statului.

Analiza situatiei, la compartimentul investigarii cazurilor de coruptie, a scos in
evidenta mai multe deficiente:

= absenta, Tn majoritatea cazurilor, a unei tactici efective de pregatire a
operatiunii de control a transmiterii bunurilor extorcate sau primite de functionari;

= neprofesionalismul lucratorilor operativi si al procurorilor;

* incomplectitatea surselor de probare a comportamentului infractional, a laturii
subiective s1 obiective a acestor componente, ca urmare a lipsei controlul video sau
audio a operatiunii;

= folosirea la nivel minim a posibilitatilor activitatii operative de investigatii,
fapt, care pune in dificultate depistarea si acumularea probatoriului in cazurile de
participare la comiterea faptelor de coruptie a functionarilor cu inaltd functie de
raspundere, de constatare a conexitdtii infractiunilor de contrabanda, trafic de fiinte
umane, crima organizata, cu actiunile coruptibile ale functionarilor publici;

= adoptarea hotararilor de incetare si imposibilitatea reanimadrii situatiei, din
lipsa de probe, care pot fi acumulate exclusiv cu utilizarea tehnicii speciale si
activitate operativa de investigatii;

= utilizarea uneia si aceleiasi persoane, de catre lucrdtorii operativi, pentru
documentarea mai multor cazuri de coruptie (ceia ce indica la caracterul de
provocare initiat de reprezentantul organului de urmarire penald).

Potrivit datelor statistice, pentru anul 2007, subiecte ale infractiunilor de
corupere si conexe au fost preponderent, functionarii publici si colaboratorii
organelor de politie.

Generalizarea indicilor statistici, aferenti examinarii sesizarilor §1 exercitarii
urmdririi penale, a constatat urmatoarea pondere a cazurilor de corupere in
Institutii:

= alte institutii (sectorul privat) — 31 la suta

= organele de politie —20 la sutd

* administratia publicad — 18 la suta

" invatamant —16 la sutd

* medicind — 10 la suta

= serviciul vamal — 5 la suta.

Contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale

Analiza procesului de derulare al investigatiilor cauzelor penale de contrabanda
si eschivarea de la achitarea platilor vamale, releva erori ale procurorilor si
instantelor de judecata, sub aspect procedural, in calificarea juridicd a actiunilor
faptuitorilor, dar si in cazul in care sunt individualizate pedepsele.
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Aceste erori sunt determinate de formalismul in activitatea organului de
urmdrire penald, nivelul insuficient de cunoastere a legislatiei Tn domeniu si
utilizarea metodologiei gresite de cercetare a categoriilor nominalizate de
infractiuni.

Realizarea ineficientd a atributiillor de procuror privind controlul actiunilor
procesuale efectuate de catre ofiterii de urmarire penald, sunt determinate in mare
parte de interpretare neuniformd a prevederilor legii, precum si existenta unei
practici judiciare inconsecvente la judecarea cauzelor penale, fiind constatate
situatii paradoxale (in cazuri similare sunt adoptate hotarari controversate, farda a
face o distingere exhaustiva intre infractiunea de contrabandd si eschivare de la
achitarea platilor vamale).

Verificarea respectarii legislatiei vamale, combaterea infractiunilor de
contrabanda si eschivare de la achitarea platilor vamale la importul marfurilor pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, scoate in contur mai multe cauze si conditii
ce le favorizeaza: imperfectiunea legislatiei, ambiguitatea aplicdrii unor norme de
drept in procesul vamuirii marfurilor, lipsa controlului efectiv de cétre organele
vamale in procesul mentionat. De asemenea, se inregistreaza si o lipsa a conlucrarii
organelor statale, pe unele aspecte in domeniul export-import (Serviciul Vamal,
Ministerul Agriculturii, IFPS, Ministerul Ecologiei, Ministerul Sanatatii, ASAC,
s.a.).

Lucrdtorii vamali, in unele cazuri in care depisteaza contraventii vamale, nu
intocmesc procese-verbale, care sa ateste aceste incalcari. Acestia, doar efectueaza
recalculdrile pe care agentul economic, respectiv, le-a diminuat in timpul vamuirii
marfii. Au fost stabilite si cazuri in care organele vamale urmau sd examineze, sub
aspect penal, unele actiuni ale agentilor economici sau ale persoanelor fizice, insa
au evitat acest lucru.

Astfel, numai dupa efectuarea controalelor specifice ale procurorilor, in prima
jumatate a anului 2007, au fost pornite 19 cauze penale in baza art.248 si art.249
Cod penal.

Valoarea estimata a cazurilor de contrabanda si eschivare de la achitarea platilor
vamale a depisit suma de 20 mil. lei. In consecinta, au fost inaintate 25 de sesizari
privind incdlcarile legislatiei in vigoare, 15 recursuri la deciziile organelor vamale.
Concomitent, in instantele judecatoresti economice, procurorii au inaintat 14
actiuni civile 1 au contribuit la restituirea benevola a circa 300 mii de ler.

Din lipsa de conlucrare a organelor de stat, in special, Inspectoratul Ecologic de
Stat si Serviciul Vamal, au fost inregistrate mai multe incalcari a legalitatii, atunci
cand au fost achitate platile ecologice, la importul diverselor marfuri pe teritoriul
Republicii Moldova.

Astfel, pe motiv c¢d nu in toate birourile si posturile vamale exista posibilitatea
controlului incasarii platilor de catre Inspectoratul Ecologic de Stat, bugetului
public a fost prejudiciat in proportii considerabile.
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Pentru a redresa situatia si, in scopul protejarii intereselor financiare ale
statului, Procuratura, in anii 2006-2007, a inaintat un sir de actiuni civile. Valoarea
totald a acestora constituie mai mult de 2 milioane de lei.

La fel, au fost stabilite incalcari ale respectarii legalititii exportului,
reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice—substantelor chimice.
Unii agenti economici, rezidenti ai Republicii Moldova, au comis ilegalitatile
vizate, inclusiv din cauza activitatii nesatisfacatoare a Sectiei control a circulatiei
marfurilor cu dubld destinatie, care activeaza in cadrul Ministerului Economiei si
Comertului (structurd abilitatd de Guvern cu competente de eliberare, prelungire,
suspendare sau anulare a autorizatiilor de export, reexport, import si tranzit al
marfurilor strategice).

In acest mod, cinci agenti economici, in perioada anilor 2003—2006, au importat
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, din Republica China si Ucraina, marfa
strategica (substantele chimice-bifluoruri de amoniu, sulfura de sodiu, fluoruri de
sodiu si acid fluorhidric) in diferite cantitdti, fara autorizatii de export, reexport,
import si tranzit al marfurilor strategice. S-a creat, conform specialistilor, si un
pericol de a cauza daune esentiale sanatatii populatiei sau mediului.

Activitatea de exercitare a urmaririi penale

Activitatea organelor Procuraturii la infaptuirea nemijlocitd a urmaririi penale a
fost concentrata la exercitarea corespunzdtoare a obligatiilor de serviciu in vederea
indeplinirii la un nivel inalt a atributiilor functionale.

Responsabilitdtile procurorilor au fost sporite prin aplicarea in practicd a
reglementarilor ce tin de investirea conducatorilor procuraturilor teritoriale si
specializate cu atributii de control ierarhic, de aplicare a procedurii speciale
privind urmarirea penald a infractiunilor comise de catre minori si altor categorii
de infractiuni atribuite in competenta procurorului, fiind depuse eforturi
considerabile in vederea uniformizarii activitatii procurorilor.

Astfel, in perioada de referintd procurorii au exercitat urmarirea penala in 6918
cauze, finisand urmarirea penala pe 3398 dosare penale, privind 4213 infractiuni, in
comparatie cu 2044 cauze in aceiasi perioada a anului 2006. In instanta de judecati
au fost remise 2479 cauze.

Dupa categorii de infractiuni, ponderea cauzelor penale trimise in judecatd in
care urmarirea penald a fost exercitatd de procuror o constituie: omorurile-128,
insusirile in proportii deosebit de mari-145, actele de contrabanda-60,
infractiunile comise de catre persoanele cu functii de raspundere-206, comise
de colaboratorii de politie (inclusiv acte de torturd) - 97 si infractiunile ce tin de
circulatia ilegald a drogurilor-57.

Majorarea numarului cauzelor penale pe care s-a exercitat urmarirea penala de
catre procurori este conditionatd de modificarile operate in prevederile Codului de
procedurd penala, potrivit carora procurorul exercitd urmarirea penald exclusiva in
cazurile infractiunilor comise de minori.
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De mentionat, cd desi Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, conform competentei este abilitat cu functii de investigare a crimelor
financiar-bancare, economice, de contrabanda, cat si a celor comise de catre
persoanele cu functii de raspundere, inclusiv a infractiunilor de coruptie, procurorii
au exercitat urmarirea penald si au remis in instanta de judecata pe aceste categorii
de infractiuni 434 cauze penale, ponderea activitaitii CCCEC in acest segment
constituind doar 225 dosare penale.

Din cauzele penale in care urmarirea penald este exercitatd de procuror sunt in
restantd 743 cauze penale, din care 150 in privinta persoanelor minore, la finele
anului 2006 fiind in restanta 957 cauze, din care 194 in privinta minorilor.

Incontestabil, cifrele statistice atestd a sporire semnificativa a volumului
activitdtilor procurorilor in domeniul exercitarii urmaririi penale.

Eforturile procurorilor in domeniul urmaririi penale, au vizat omiterea
deficientelor in procesul de aplicare justa si uniformd a prevederilor legislatiei
penale si procesual penale, consolidarea rolului Procuraturii in organizarea,
controlul, conducerea si exercitarea urmaririi penale.

Accentul a fost pus pe intensificarea masurilor pro-active de profilaxie si
descoperirea cazurilor de incalcare a legii penale §i combaterea infractionalitatii,
precum si pe conlucrarea eficientd cu organele de control, de drept, administratia
publica si societatea civila.

Structura categoriilor de infractiuni investigate

In perioada anului 2007, tinind cont de starea criminalititii, procurorii au fost
orientati in vederea exercitarii urmaririi penale in cauzele penale de o rezonanta
sociald sporitd cum ar fi infractiunile grave, deosebit de grave si exceptional de
grave, despre omor, viol, corupere, tortura, trafic de influenta, infractiuni savarsite
de persoanele cu functii de raspundere, etc.

Datele statistice care reflecta structura categoriilor de infractiuni in care
urmadrirea penald a fost exercitata de procurori in anul 2007 sunt urmatoarele:

categoria infractiunilor cauze trimise in | cauze penale | persoane
instanta de | clasate sau | puse sub
judecata incetate invinuire
Omor intentionat 128 10 153
Vitamare intentionatd gravd a integritatii 54 8 68
corporale
Trafic de persoane 25 2 30
Viol 66 24 91
Incilcarea regulilor de protectie a muncii 5 9 6
Furt 909 389 1239
Jaf 140 28 214
Téalharie 31 2 58
santaj 3 4 6
Escrocherie 36 19 39
Delapidarea averii striine 41 3 56
Insusire in proportii mari si deosebit de mari a 145 28 237
bunurilor
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Trafic de copii 1 - 2
Circulatia ilegala a drogurilor 57 9 59
Infractiuni ecologice - 2 -
Infractiuni financiar-bancare 7 1 7
Evaziuni fiscale 8 2 8
Contrabanda 60 5 67
Eschivarea de la achitarea platilor vamale 8 1 8
Incilcarea regulilor circulatiei rutiere 52 15 50
Infractiuni contra securititii si ordinii publice 13 2 26
Huliganism 87 21 127
Purtarea pastrarea ilegali a armelor 8 1 13
Corupere pasiva 29 15 30
Corupere activa 23 3 24
Trafic de influenta 17 1 19
Neglijenta in serviciu 16 10 16
Luare de mita - 2 -
Dare de mita - 1 -
Abuz de putere, abuz de serviciu 49 35 57
Exces de putere, depasire a atributiilor de serviciu 72 53 86
Infractiuni contra justitiei 20 6 25
Tortura 21 17 36
Infractiuni militare 59 31 69
Alte infractiuni 289 118 333
total 2479 877 3259
Din  numirul total, infractiuni privind 4 - 5
criminalitatea transnationala

Din  numirul total, cauze 1in privinta 97 39 99
colaboratorilor de politie

Statistica demonstreaza ca activitatea procurorilor in domeniul exercitarii
urmadririi penale acoperd un spectru vast de categorii de infractiuni, care in
coroborare cu sporirea cantitativd a volumului de lucru si numarul redus de cauze
penale clasate sau in care urmarirea penald a fost incetatd, indica la calitatea
sporitd a muncii depuse de procurori.

Problemele investigarii infractiunilor savarsite de minori.

Un compartiment aparte 1l constituie analiza factorilor care favorizeaza
comiterea crimelor de catre populatia minora a statului. Pe langd factorii generali
pot fi mentionate un sir de conditii speciale: lipsa de supraveghere parinteasca -
urmare a emigratiei sporite; nivelul scazut de cultura generald in randurile
minorilor; diminuarea rolului educativ al institutiilor de invatamant scolar;
influenta negativa a emisiunilor si filmelor cu elemente de violentd prezentate de
catre posturile de televiziune, informatia plasatd in reteaua Internet, etc.

Un indiciu care indicd la importanta §1 atentia acordatda fenomenului
infractionalismului juvenil este faptul, cd incepand cu 11.08.2006 exercitarea
urmdriril penale in cauzele 1in care infractiunile au fost savarsite de minori a fost
data in competenta procurorului.
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Astfel, este evidentiata importanta acordatd de autoritatile statului respectarii
drepturilor minorilor in cursul procesului penal, totodata impunand si necesitatea
studierii problemei ce vizeazd majorarea statelor de personal al organelor
Procuraturii, pornind de la sporirea esentiala a volumului de lucru al procurorului.

Este alarmant ca pentru unii membri ai societatii au devenit acceptabile
neglijarea obligatiilor de intretinere, educatie si instruire a minorilor, lipsa de
supraveghere a acestora, abandonul scolar, vagabondajul, cersetoria, consumul de
droguri, bauturilor alcoolice si conduita antisociald din partea persoanelor minore.

Din aceste considerente problema delicventei juvenile si a identificarii
mijloacelor de combatere a acestui flagel este deosebit de importanta, fiind una de
interes major pentru institutia Procuraturii.

Potrivit evidentelor statistice in anul 2007 au fost inregistrate 1278 infractiuni
comise de minori sau cu 28,4 % in descrestere fatd de aceiasi perioadd a anului
2006, cand minorii au comis 1785 infractiuni.

De asemenea, s-a diminuat numarul infractiunilor savarsite de minori in stare
de ebrietate si in mod repetat. In perioada raportatd de minori au fost comise 34
infractiuni in stare de ebrietate sau cu 24,4 % mai putin decét in perioada similara a
anului precedent, iar in mod repetat au fost comise 110 infractiuni comise sau in
descrestere cu 40,9 % in raport cu perioada similard a anului 2006.

Necesitd a se mentiona cd aceastd analiza a fost efectuatd in baza datelor
statistice prezentate de Directia de Informatii 1 Evidente Operative a MAI, care nu
specificd organele de urmarire penald care a pus la evidenta aceste infractiuni.

Analiza starii de fapt ce tine de investigarea infractiunilor comise de minori a
constat urmatoarea problematica:

= executarea procedurii, in special, cu participarea obligatorie a pedagogului;

= stabilirea circumstantelor prevazute in cauzele privind minorii (varsta,
conditiile de trai si educare a minorului, gradul de dezvoltare intelectuala, volitiva,
psihologica, particularitatile caracterului si temperamentului, interesele, influenta
adultilor, cauzele s1 conditiille care au contribuit la sdvarsirea infractiunii),
efectuarea anchetei sociale in aceste cazuri;

" asigurarea urmaririi §i judecarii cauzelor penale in privinta minorului in regim
de urgentd si in mod preferential, cu respectarea termenelor rezonabile,
nerespectarea carora, inclusiv aflarea acestora timp indelungat sub urmarire penala,
poate conditiona traumatizarea lor psihicd, devieri in comportament, poate influenta
procesul de instruire si educare, afecta procesul de socializare a acestei categorii de
persoane;

* ]iberarea minorului de raspundere penald §i constatarea existentei conditiilor
privitoare la posibilitatea corectarii persoanei farda supunere la raspundere penala;

= aplicarea corectd a masurilor de constrangere, inclusiv a celor cu caracter
educativ in privinta minorilor;
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" investigarea cazurilor de atragere a minorilor in activitatea criminala,

stabilirea rolului 1 responsabilitatii parintilor si altor persoane care i1 inlocuiesc
pentru neindeplinirea cu rea-vointd sau Indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor de intretinere, educatie si instruire a copiilor, urmate de lipsa de
supraveghere a copiilor, de vagabondaj, cersetorie, precum si de consumul de catre
acestia a drogurilor si altor substante psihotrope, a bauturilor alcoolice, sau
savarsirea de catre acestia a unei fapte socialmente periculoase.

Problemele investigarii infractiunilor savarsite de colaboratorii politiei

Asigurarea legalitdtii si respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor de catre
agentii statului este o alta sfera prioritard a activitatii procurorilor teritoriali si
specializati.

Ultimii permanent sunt orientati de Procuraturd spre executarea deplind si
obiectiva a atributiilor prevazute de lege, depistarea, contracararea si eliminarea din
activitatea si comportamentul politiei a manifestarilor abuzive si excesive, a actelor
de coruptie, de torturd si impunere a cetatenilor de a face depozitii sau confesiuni, a
altor ilegalitati care lezeaza flagrant drepturile si libertatile cetitenilor.

In perioada analizati organele Procuraturii au pornit si efectuat urmarirea penala
pe 136 cauze penale, in instantele de judecata fiind trimise 97 cauze.

Ponderea cea mai mare au constituit-o infractiunile de serviciu, in speciale
depasirea atributiilor de serviciu, abuzul in serviciu, tortura, falsul in actele publice
si falsificarea de probe, neglijentd in serviciu, corupere pasiva.

Analiza dosarelor instrumentate de procurori in privinta colaboratorilor de
politie atesta ca ultimii in activitdtile pe care le desfdsoara savarsesc actiuni care
depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor ce le sunt acordate prin
lege, neintemeiat fac uz de fortda si aplicd violenta, in special fatd de persoanele
cercetate ca fiind suspecte de comiterea unor infractiuni, maltratandu-le sau
supunandu-le torturii, actiuni, care aduc prejudiciu insemnate atat drepturilor
acestor persoane, cat si intereselor publice.

Ocolind caile legale de acumulare a probelor intr-un proces penal, utilizand
procedee neregulamentare si influenta psihica, colaboratorii politier actioneaza in
vederea obtinerii unor declaratii favorabile de la persoanele urmarite penal, in
special a celor retinute sau celor aflate in detentie pentru executarea unui mandat de
arestare preventivd, fie a unei decizil a instanter de aplicare a unei sanctiuni
administrative sub forma de arest.

In aceleasi scopuri, pentru a inlesni plasarea persoanelor in detentie, politistii
recurg in multe cazuri la fabricarea procedurilor administrative, prin intocmirea
documentelor cu continut denaturat si falsificarea probelor, care in final orienteaza
gresit judecdtorii sd aplice sanctiuni administrative sub formda de arest
administrativ.



18

Rdmane o problema nivelul inalt al fenomenului coruptier in randurile
reprezentantilor MAI. Acestia pretind, sub diferite pretexte mijloace banesti, bunuri
materiale §i servicii necuvenite pentru exercitarea necorespunzatoare a obligatiilor
de serviciu (in special pentru a favoriza eliberarea persoanelor de raspundere penala
sau administrativa, etc.).Analiza categoriei dosarelor instrumentate de procurori in
privinta colaboratorilor de politie demonstreaza tendinta acestora de a injosi
demnitatea, precum si de a constrange persoanele suspecte sd se recunoasca
vinovate de comiterea diferitor infractiuni sau contraventii, fapt datorat lipsei
cunostintelor teoretice si practice necesare pentru acumularea intr-un alt mod a
mijloacelor de proba. Pentru cercetarea acestor cazuri, reiesind din faptul ca
actiunile comise de cdtre colaboratorii de politie prezinta un specific si 0 anumita
complexitate, procurorii depun eforturi suplimentare, care in mod normal, in cazul
respectarii legii de catre colaboratorii politiei, puteau fi valorificate la contracararea
fenomenelor de coruptie, crimei organizate, infractiunilor comise de persoane cu
functii de raspundere si altor infractiuni prin care sunt prejudiciate interesele
societatil.

In special, cercetarea acestor cazuri este dificila si din considerentele ca:

= de obicei, victima actiunilor pretinse a fi ilegale, are statut de contravenient,
banuit sau invinuit, fapt care pune procurorul in situatia de a aprecia declaratiilor
acesteia inclusiv tinand cont de faptul ca deplangerea actiunilor politistului ar fi o
metodd de a evita raspunderea administrativd sau penald, ori o metoda de inldturare
a politistului de la investigarea cazului sau;

* in majoritatea cazurilor, actiunile ilegale sunt admise de politist in absenta
martorilor sau in prezenta colegilor sai de serviciu, care de obicei nu colaboreaza
cu procurorul in procesul cercetarilor, fapt care pune in dificultate procesul
acumularii probatoriului;

" panad la acumularea probatoriului suficient pentru a pune sub invinuire politistii
s1 a initia procedura de destituire a acestora din functii, acestia influenteaza
psihologic victima si martorii chiar $i numai prin prezenta in uniforme si cu armele
de tabel,

" in unele cazuri comportamentele neregulamentare sau ilegale sunt incurajate
chiar de factorii de decizie din cadrul MAI, care manifestd formalism 1in
examinarea sesizarilor Tnaintate de procurori, nu reactioneaza adecvat la incalcarile
atestate, nu intreprind masuri concrete si eficiente pentru inldturarea cauzelor si
conditiilor ce au favorizat aceste incalcari. Acestora din urma nu li se aplica
sanctiunile in deplina corespundere cu abaterile savarsite, fapt care-i predispune la
comiterea de noi abateri.
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Activitatea de conducere a urmaririi penale

Un alt aspect esential al activitatii Procuraturii l-a constituit conducerea
urmadririi penale efectuate de catre ofiterii de urmarire penald din cadrul MAI,
CCCEC s1 SV.

In perioada anului 2007 procurorii au condus urmirirea penald in 46445 cauze
penale.

Urmarirea penald a fost finisatd in 14218 cauze, din ele 10716 cauze au fost
expediate pentru examinare in instanta de judecatda, 3155 incetate, 282 cauze au
fost suspendate conditionat. Totodata, urmarirea penald a fost suspendata in 11432
cauze.

La indicatia procurorului, 2673 cauze penale a fost expediate dupa competenta,
iar 3574 au fost conexate. Pentru completarea urmaririi penale, procurorii au
restituit organelor de urmarire 1105 dosare penale.

La finele perioadei raportate, in procedura ofiterilor de urmadrire penald din
cadrul MAI, CCCEC si SV au ramas in gestiune 13071 cauze penale.

Rezultatele verificarii calitdtii  lucrului  efectuat s1  profesionalismul
reprezentantilor organelor de urmarire penala si organelor operative de investigatie
din cadrul MAI, CCCEC si SV, ne vorbesc despre existenta unor rezerve, care
minimalizeaza eficienta activitdtii acestor organe:

= practica vicioasd a reprezentantilor acestor organe de depunere a fisei
statistice, respective, la momentul trimiterii cauzei penale procurorului, urmarindu-
se obtinerea nejustificatd a unor indici favorabili de activitate, §i protejarea
intereselor de ordin departamental.

* trimiterea cauzelor penale procurorului cu propuneri nefondate sau premature
de terminare a urmadririi penale, in detrimentul calitdtii s1 operativitdtii actiunilor
procesuale efectuate;

" neexecutarea sau executarea necalitativa si incompletad a indicatiilor formulate
de procurori pe cauzele penale investigate, fapt ce necesitd dublarea sau repetarea
de cdtre procuror a actiunile procesuale efectuate necalitativ sau cu incdlcarea
procedurii penale de catre ofiterii de urmarire penala;

» transformarea ofiterilor de urmarire penala intr-o verigd intermediara intre
serviciile operative de investigare si procuror, cu activitati doar de protocolare a
rezultatelor obtinute in cadrul activitatilor operative;

= desi, actualmente, 1n activitatea de combatere a criminalitdtii este pus accentul
pe formele pro-active de investigare, unde se lucreaza ,,de la faptd la persoand”,
organele specializate din cadrul MAI, CCCEC si SV, manifestd necunoasterea
elementara a normelor de procedura penald, in special, ce tin de probatoriu, lipsa de
profesionalism, responsabilitate, iar mecanismul de organizare si conlucrare intre ei
s1 procuror nu functioneaza.

= imposibilitatea asigurarii reale a protectiei martorilor si partilor vatamate;

= insuficienta asigurarii i dotarii organelor de urmarire penald si a Procuraturii
cu utilaj tehnico-material;



20

* insuficienta utilizarii mijloacelor tehnico — criminalistice contemporane,
tehnologiilor moderne de cercetare §i descoperire a crimelor, tergiversarea
neintemeiatd a efectudrii expertizelor judiciare. (imposibilitatea efectudrii in tard a
expertizelor de identificare a persoanelor dupa voce si imagine video).

» neintreprinderea masurilor eficiente pentru repunerea in drepturi a victimelor
actiunilor abuzive ale politiei.

Desi in acest domeniu, a fost efectuat un volum considerabil de activitate, exista
rezerve in domeniile:

= reducerii criminalitatii latente, excluderii tainuirii infractiunilor;

® interpretdrii univoce a continutului normelor legale, stabilirii practicii unice de
aplicare a acestora;

= conlucrarii procurorilor cu organele de urmarire penala si cele de investigatie
operativa,

= controlului calitatii probelor administrate si legalitdtii actiunilor procesuale,

= argumentarii urmdririi penale si tragerea la raspundere penala,

= respectdrii termenilor rezonabili ai urmaririi penale,

= adoptarii deciziilor legale, efectuarea completa, sub toate aspectele a
cercetdrilor penale.

Astfel, desi indicii statistici generali cantitativi si calitativi sunt relativ buni,
analiza activitatii de urmarire penald efectuatd de organele de urmarire penald si
problematica ce reiese din aceastd activitate impun concluzia ca prezenta a 2 figuri
procesuale in cadrul urmadririi penale, a ofiterului de urmarire penald si a
procurorului, nu este justificatd, constituind un lux, pe care nu ni-1 putem permite.

Mai mult, un suport motivational, constituie si faptul ca in perioada anului 2007
Procuratura a exercitat §i1 a finalizat urmarirea penala pe circa 1/4 din cauzele
penale investigate in perioada de raport, avand un personal cantitativ implicat
nemijlocit in aceastd activitate de necomparat cu cel al organelor de urmarire
penala.

Formula ideald a urmaririi penale in viziunea Procuraturii ar fi stabilirea unei
activitdti functionale constructive, la care sa participe doar serviciile operative si
direct procurorul sub conducerea, coordonarea si controlul nemijlocit a ultimului,
astfel incat toate cauzele penale sa se afle in gestiunea Procuraturii, structurile ce
practica activitate operativa de investigatie urmand a fi implicate doar la necesitate.

La fel, un motiv de preluare de catre organele Procuraturii a activitatii de
urmadrire penald si operativa de investigatii ar fi faptul, ca pand la moment pe nici
una din Hotararile CtEDO impotriva Republicii Moldova, Guvernul n-a fost
sanctionat pentru erorile si lezarea drepturilor si intereselor cetatenilor in urma
activitdtii de urmarire penald a Procuraturii, majoritatea condamnarilor Republicii
Moldova la Strasbourg vizand urmarirea penald in MAI s1 CCCEC.

Pentru a depdsi aceste situatii s1, In scopul aplicarii efective a mecanismelor
operative de investigatii, in descoperirea §i combaterea infractionalismului,
Procuratura Generala a elaborat proiectul de modificare a Legii cu privire la
activitatea operativa de investigatii.
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Problema volumului de lucru executat de procurori in coraport cu
recomandarile de reducere a numarului statelor de personal.

Este cunoscut faptul, ca de la punerea in aplicare la 12.06.2003 a noului Cod de
procedurd penalad s-a marit considerabil volumul de lucru pe care il indeplineste un
procuror 1n cadrul procesului, vorbind in special la urmarirea penala.

Mai mult, prin modificarile operate in Codul de procedura penala la 29.06.2006,
a fost largita competenta procurorului la exercitarea urmaririi penale prin instituirea
reglementarilor privitor la investigarea de catre procuror a infractiunilor sdvarsite
de catre minori, fapt care a implicat din nou marirea volumului de lucru dat fiind ca
ponderea infractiunilor comise de minori constituie peste 10 la sutd din numarul
total de infractiuni cercetate.

De mentionat, cd pentru realizarea atributiilor noi, organele Procuraturii nu
dispun de specialisti necesari, cum sunt pedagogii, psihologii, fapt care creeaza
impedimente la efectuarea actiunilor de urmarire penald ce nu suferd améanare.

In nici una din cele doua situatii aratate organele Procuraturii nu au beneficiat de
o marire a numarului de personal.

Programe de perspectivi

Obiectivele prioritare ale Procuraturii in domeniul exercitarii si conducerii
urmaririi penale pentru anul 2007 sunt:

= asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor legitime ale participantilor la
procesul penal;

= asigurarea respectdrii de catre organele de urmarire penald a normelor Codului
de procedura penald privind conducerea si1 exercitarea urmaririi penale;

= respectarea de catre procurori i reprezentantii organelor de urmarire penald a
termenelor rezonabile la efectuarea urmaririi penale;

= specializarea procurorilor la conducerea urmaririi penale pe diferite categorii
de infractiuni;

* dezvoltarea continua a interactiunii §i conlucrdrii cu alte organe de drept, de
control si autoritatile publice in domeniul combaterii fenomenului criminalitatii, si
asigurarii ordinii de drept;

= claborarea si aplicarea practica a metodelor noi de investigare si combatere a
infractiunilor de torturd, trafic de persoane, coruptie contrabanda etc.;

= elaborarea s1 implementarea unei noi conceptii a activitatii de urmarire penala
s1 operativa de investigatie prin operarea modificarilor in actele legislative in
vigoare, 1n vederea redistribuirii recurselor logistice si a promovarii unei politici de
cadre mai eficiente, pornind de la rezultatele activitatii de urmadrire penala si
numadrul de procurori implicati in aceasta activitate;

= investirea procurorului cu dreptul de a exercita activitate operativa de
investigatii;
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* intreprinderea de masuri, inclusiv de modificare a legislatiei in vigoare in
vederea exercitdrii urmaririi penale in exclusivitate de cdtre procuror, excluderea
institutului de conducere a urmaririi penale;

= contribuirea prin initiative legislative la reorganizarea organelor MAI, CCCEC
s1 SV 1n vederea credrii serviciilor operative si tehnice, care sa asigure activitatea
de exercitare calitativd a urmaririi penale de catre procurori.

" intensificarea activitatii in vederea constatdrii cazurilor de tainuire de la
evidenta a infractiunilor;

= asigurarea neadmiterii derogarilor de la principiul cercetdrii sub toate aspectele
a Imprejurarilor cauzei penale;

= asigurarea aplicarii active a procedurilor speciale in procesul penal.

PARTEA A III-A.

Contribuirea procurorului la infaptuirea justitiei

Monitorizarea continud a reprezentarii_acuzarii_de stat, a avut drept scop
excluderea fenomenului tergiversdrii examindrii cauzelor penale in instantele
judecatoresti, neadmiterea incalcarilor de ordin procesual la judecarea cauzelor si
reducerea cazurilor de achitare a persoanelor deferite justitiel.

O atentie sporita a fost acordata procedurilor simplificate de judecare a cauzelor
penale, decriminalizarii unui sir de fapte, rationalizarii si eficientizarii pedepselor
penale.

Intru realizarea scopurilor propuse in acest segment, organele procuraturii in
anul 2007, si-au programat activitatea reiesind din urmatoarele directorii:
= aplicarea formelor simplificate de judecare a cauzelor penale prin sporirea

eqe 0, 0 o

aplicabilitdtii institutului acordului de recunoastere a vinovatiei;

= sporirea responsabilitdtii acuzatorilor de stat si a procurorilor conducatori in
diminuarea numarului sentintelor de achitare, stabilizarea practicii punitive
organizarea procesului de reprezentare a acuzarii de stat;

* intensificarea controlului asupra activitatii acuzatorilor de stat in cadrul
proceselor judiciare ( despre coruptie, abuzuri in serviciu, trafic de fiinte umane,
torturd);

= sistarea fenomenului negativ al tergiversarii examinarii judiciare a cauzelor

penale.
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Practica punitiva

In anul 2007, instantele de judecati au finisat examinarea judiciard a 11705
cauze penale in privinta la 13797 persoane (anul 2006 — 12581 in privinta la
15049).

Din aceste considerente, raportat la numadrul de persoane condamnate,
cuantumul pedepselor penale aplicate este mai redus, Tnsd ponderea acestora a
constatat indici pozitivi.

In perioada vizati, a sporit cu 4 la sutd, cota categoriei de pedeapsd penala,
amenda. In ipoteza in care conditiile din locurile de detentie si recluziune presupun
unele nereguli, aceasta sanctiune penald, este mult mai eficientd, in bugetul de stat
fiind varsate importante mijloace financiare, concomitent reducandu-se cuantumul
cheltuielilor pentru executarea pedepsei penale.

Constantd a fost si tendinta de aplicare a categoriei de pedeapsd - munca
neremuneratd in folosul comunitatii.

In suportul acestei afirmatii sunt cifrele statistice, potrivit cirora in anul 2004
aceasta categorie de pedeapsa a fost aplicata in privinta a 955 de persoane, in anul
2005 in privinta a 1828 persoane, pe cand in perioada identicd a anului 2007,
aceasta categorie de pedeapsa a fost aplicata fata de 2283 persoane.

In acelasi timp, la compartimentul aplicarii mai reduse a masurii de pedeapsa -
inchisoarea, a cdrei executare este suspendatd conditionat in temeiul art. 90 Cod
penal, pe anumite termene de proba, este considerata drept o realizare.

Consideratd o pedeapsa ineficientd in ceea ce priveste atingerea scopului de
reeducare pe care trebuie sa-lI comporte, pedeapsa penalad-inchisoarea a carei
executare a fost suspendatd conditionat pe anumite termene de probd, a fost mai
putin aplicatd in perioada anului 2007. Drept urmare, a fost nregistrata o scadere
de la 6281 persoane condamnate cu suspendarea executarii pedepsei in anul 2005
si, 3321 de persoane in 2006, la 2575 in anul 2007.

In ansamblu, organele Procuraturii s-au conformat politicii punitive promovate
de catre Parlamentul Republicii Moldova, orientata spre decriminalizarea societatii
si rationalizarea pedepselor penale.
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Procentajul comparativ al aplicarii categoriilor de pedepse, din numarul total
al persoanelor condamnate se prezinta, dupa cum urmeaza:
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Achitarea persoanelor de catre instantele de judecata

Potrivit datelor statistice, numarul sentintelor de achitare, in comparatie cu anul
2006, s-a micsorat.

Astfel, in perioada de referintda au fost pronuntate sentinte de achitare in
privinta la 293 persoane, fatd de 353 in perioada anului 2006.

Cuantumul persoanelor achitate, din numarul total al celor ale caror cauze au
fost solutionate cu pronuntarea sentintelor, constituie 2 la sutd comparativ cu 2,3 la
suta in anul 2006.

Acest rezultat se datoreaza, inclusiv, faptului ca potrivit modificarilor Codului
de procedura penald, rechizitoriile cauzelor penale sint confirmate de catre
procurorii conducatori, care reactioneazd eficient la erorile comise in cadrul
urmadririi penale de subalterni si ofiterii de urmarire penala, practic excluzand
situatiile de trimitere in instantele judecatoresti a cauzelor penale investigate
superficial.

Majoritatea inculpatilor au fost achitati din motivul ca faptele incriminate nu
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii, sau aceste fapte nu au fost
savarsite de inculpat. Aproape toate sentintele de achitare pronuntate in perioada de
referintd au fost contestate de catre acuzatorii de stat pe cdile ordinare de atac.

La situatia 01.01.2008, 79 sentinte de achitare au fost casate, iar irevocabile au
devenit 38 sentinte. Apelurile si recursurile procurorilor impotriva celorlalte
sentinte de achitare sunt in proces de examinare judiciara in instantele ierarhic
superioare.

Studierea domeniului arata existenta urmatoarelor circumstante, care, fiind in
dependenta reciprocd, genereaza pronuntarea sentintelor de achitare:

= premise favorabile derivate din faza de urmarire penald (erorile admise in
cadrul urmaririi penale);

= erorile s1 insuficientele reprezentdrii acuzarii de stat;

o o e .
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Problematica incetarii proceselor penale in instantele de judecata

In perioada de referinti, considerabil a crescut numarul sentintelor de incetare a
proceselor penale, cu 1162 sentinte. Majoritatea acestora, 61 la sutd - au fost
pronuntate in legaturd cu Tmpdacarea partilor, iar 30,8 la sutd din motivul liberarii
inculpatilor de raspundere penala si tragerea acestora la raspundere administrativa.

Aceastd stare de fapt, este generatd de faptul ca ofiterii de urmarire penala si
ulterior, procurorii, in cadrul urmaririi penale, nu verifica posibilitatea impacarii
victimelor si partilor vatamate cu invinuitii si, implicit, oportunitatea incetarii
urmaririi penale, desi avantajul finisarii urmaririi penale prin hotararea emisa de
catre procuror este evident atat in aspect material cit si in aspect de economisire a
timpului de lucru si a resurselor umane.

Tergiversarea examindrii judiciare a cauzelor penale

Dreptul la desfasurarea unui proces judiciar echitabil, intr-un termen rezonabil,
este garantat de lege, iar 1incdlcarea acestui deziderat, scoate in evidenta
imperfectiunea mecanismului de infaptuire a justitiei si, implicit, constituie o lezare
a drepturilor fundamentale ale omului garantate de Conventie.

Apreciind iminent riscul condamndrii tarii pe plan international, urmare a
eforturilor depuse in comun cu Consiliul Superior al Magistraturii, in aspect
general, s-a reusit redresarea situatiei.

Astfel, monitorizarea continua a situatiei de catre subdiviziunea specializatd a
constatat cd, daca la momentul punerii pe rol a problemei tergiversarii examinarii
cauzelor penale (aprilie 2005), instantele de judecata examinau 353 cauze penale a
caror examinare depaseste 1 an de zile, iar catre 30.06.2007 instantele de fond din
republicd aveau pe rol 224 cauze penale in privinta a 361 inculpati, la situatia din
31.12.2007 instantele de fond din republicd aveau pe rol doar 124 cauze penale din
categoria respectiva in privinta a 210 inculpati, ceea ce constituie cu 100 cauze
penale si respectiv 151 inculpati mai putin.

Eficient s-a contribuit s1 In aspectul reducerii numarului inculpatilor aflati in
stare de arest, ale caror cauze se afld pe rolul instantelor de judecata. Spre exemplu,
daca la 01.06.2007 instantele judecatoresti examinau cauzele penale in privinta a 63
inculpati arestati al cdror termen de examinare a cauzelor penale depasea 6 luni, a
38 inculpati ale caror cauze se aflau pe rol mai mult de 1 an si in privinta a 13
inculpati ale caror dosare se examinau mai mult de 2 ani de zile, la 31.12.2007
instantele judecadtoresti examinau cauze penale in privinta a doar 37 inculpati
arestati al caror termen de examinare a cauzelor penale depaseste 6 luni, a 17
inculpati ale cdror cauze se aflau pe rol mai mult de 1 an, iar inculpati aflati in stare
de arest pe termene mai mari de 2 ani nu sunt.

Desi n-au fost stipulate termene concrete de examinare a cauzelor penale,
Procuratura a elaborat un proiect de lege, care prevede instituirea unor parghii
eficiente, cum ar fi:



26
* implementarea termenelor concrete in solutionarea cererilor de straimutare a
cauzelor penale;
» declararea apelului in forma orala;
Evolutia acestui fenomen se elucideaza prin datele diagramei ce urmeaza:

310.11.2006 0001.06.2007 331.12.2007

800

vV

Total cauze penale aflate pe rol mai Total inculpati ale caror cauze se
mult de 6 luni examineaza mai mult de 6 luni

Aplicarea procedurilor speciale

In anul 2007, o atentie deosebiti a fost acordata si examinarii cauzelor penale in
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei. Acest lucru a contribuit la
finisarea examindrii a 5677 cauze penale. Astfel, comparativ cu anul 2006, s-a
reusit mentinerea procentajului de 49 la sutd al cauzelor penale examinate in
procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei din numarul total al
cauzelor penale deferite justitiel.

Mentinerea cotei cauzelor penale examinate in procedura speciald a acordului de
recunoastere a vinovatiei, denota constientizarea de cdtre procurori a necesitatii
efectudrii actului de justitie cu cheltuieli reduse §i in termene restranse.

Aplicabilitatea institutului acordului de recunoastere a vinovatiei, separat pentru
perioadele corespunzatoare ale anilor 2005, 2006 si 2007, in raport cu numarul total
de sentinte pronuntate, se prezinta dupa cum urmeaza:

| M total nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului |

anul 2005 anul 2006 anul 2007
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un succes, o rationalizare si umanizare a pedepselor penale, conform politicii de
decriminalizare a societatii, Procuratura a initiat reorientarea axei valorilor cétre noi
institutii procesual-penale.

Aceastd optiune s-a facut in vederea micsorarii cheltuielilor pe care le prevede
un proces judiciar.

Reiesind din situatia existenta, pentru anul 2008, se considera drept prioritate:
instituirea si aplicatibilitatea procesului medierii. Cu atat mai mult cu cit Legea cu
privire la mediere a fost, deja, adoptata.

Un pas important a fost facut de Procuratura generald, la capitolul in cauza, prin
implicarea activa in procesul de elaborare a mecanismului de realizare, propriu-
zisa, a legii. Suplimentar, a fost intocmit procurorii au pregatit un indrumar, la
subiect.

Deoarece, procesul medierii urmeaza a fi reglementat si de Codul de procedura
penala (care nu cuprinde intregul spectru al institutului medierii), au mai fost
initiate masuri de amendare a art. 276 din Codul de procedurda penald, precum si
completarea acestuia cu noi articole care vor reglementa procedura de mediere.

Unificarea practicii judiciare si de procuror

In vederea consolidarii practicii judiciare si de procuror, in anul curent au fost
elaborate un sir de acte departamentale, cu caracter metodic, menite sa contribuie la
eficientizarea activitatii procurorilor in segmentul reprezentarii invinuirii.

Aceasta activitate necesitd mai multa atentie in programul de lucru a organelor
procuraturii, precum $i noi mecanisme de realizare asa cum ar fi demersul in
interesul legii.

Un sir de aspecte ale dreptului material si procesual care sunt dubla urmarire,
delimitarea competentei materiale, asteaptd a fi definitivate, iar cadrul legal de
punere in aplicare a lor bine conturat.

In linii generale este posibil a conchide ci activitatea organelor procuraturii in
domeniul reprezentarii acuzarii de stat a fost una ritmica, care a realizat majoritatea
sarcinilor puse si care pe parcursul anului 2007 a indicat asupra segmentelor unde
se cere s1 mai multd fortd si abnegatie din partea procurorilor, precum si asupra
unor aspecte noi.

In acest sens priorititile anului 2007 riman a fi principii directorii a activitatii
acuzatorilor de stat si in anul 2008, la aceasta etapa fiind deja abordate la nivel de
politici penale.

Riscurile condamnarii de catre Curtea Europeanda a Drepturilor Omului

In pofida numarului mare a cazurilor in care Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a constat violari comise de catre autoritatile Republicii Moldova, au existat
si cazuri in care Procuratura a contribuit decisiv la evitarea acestora.
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Spre exemplu, cererea reclamantului Giuliani Giovani inaintatd CtEDO
pretinzand violarea art. 6 din Conventie, pe motiv cd acesta a fost judecat si
condamnat de Curtea de Apel Chisindu in lipsa sa, refuziandu-se reexaminarea
cauzei.

Dupa inaintarea recursului in anulare al Procurorului General, la 02 1ulie 2007,
Curtea Suprema de Justitie a anulat decizia definitivda din 14 septembrie 2005 si a
dispus rejudecarea cauzei.

Tinand cont de actiunile organelor Procuraturii, cetateanul Giuliani Giovani si-a
retras cererea depusa la instanta europeana si, implicit, s-a reusit evitarea unui nou
caz de condamnare a Republicii Moldova. La situatia 01.01.2008 Procuratura
Generala nu a inaintat vreo actiune de regres in privinta persoanelor ce s-au facut
vinovate de condamnarea statului de catre CtEDO.

Prioritar, pentru anul 2008, se preconizeaza elaborarea unor mecanisme menite
sd reglementeze evidenta sesizarilor Agentului guvernamental, procedura de
solutionare a acestora, termenelor de examinare, executorii — in functie de categoria
drepturilor pretinse a fi lezate, organele ce urmeaza a fi informate despre rezultatele
examindrii sesizarilor, precum si alte chestiuni relevante pentru executarea
subiectului invocat. Concomitent, propunem sistematizarea legislatiei din domeniul
drepturilor omului si aducerea acesteia la cunostinta intregului corp de procurori,
pentru utilizare in practica cotidiana.

Practica judiciara controversata in materie penald

Un exemplu, in materie de practicd judiciard controversata, poate servi cazul
deciziei luate de Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie (din 22 mai 2007)
pe incheierea judecdtorului de instructie al Judecdtoriei Rezina (din 14 noiembrie
2006) prin care a fost admisd plangerea avocatului si anulatd ca emisa ilegal
ordonanta procurorului de anulare a ordonantei de incetare a urmaririi penale (din 3
ianuarie 2006) si decizia Curtii Supreme de Justitie (din 25 aprilie 2007) - prin care
fost respins ca inadmisibil recursul in anulare declarat de Ipate N. in cauza acestuia.

Astfel, in primul caz Curtea Supremd de Justitie a mentionat cd judecatorul de
instructie a anulat ordonanta atacatd din 30 mai 2006 emisda de prim-adjunctul
Procurorului General contrar prevederilor art.313 alin.(5) Cod procedurda penala,
care prevede ca in cazul in care judecdtorul de instructie considerd plangerea
intemeiatd, adoptd o incheiere prin care declara nulitatea actului sau actiunii
procesuale atacate si nicidecum nu le anuleazi. In cazul dispunerii neinceperii
urmdririi penale pe faptul maltratarii detinutului Ipate N. de cdtre angajatii
penitenciarului nr.13 din municipiul Chisindu, Curtea a conchis ca prin incheierea
judecatorie1 Riscani, al capitale, din 04 decembrie 2006, au fost admise plangerile
detinutului Ipate N., fiind anulate rezolutia de neincepere a urmadririi penale si
restituirea materialelor procurorului pentru efectuarea unui control suplimentar.
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Conform art.432 din Codul de procedura penald, instanta de recurs
examineaza admisibilitatea in principiu a recursului declarat impotriva hotararii
instantei de apel, fara citarea partilor.

Art.6 CEDO prevede dreptul la un proces echitabil a oricdrei persoane, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd independenta si
impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa.

Solutionarea recursurilor, farda participarea partilor, unde instanta se expune
asupra temeiurilor de fapt si de drept, consideram ca o incdlcare a Conventiei, fapt
ce poate sd faciliteze adresarea persoanelor la CEDO pentru apdrarea drepturilor
pretinse a fi lezate. Ultima fazd a procesului de examinare a recursurilor pe
hotararile irevocabile sunt solutionate de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie.
Practic, la aceastd fazd este necesar de solutionat sub toate aspectele adresarile
partilor ce tin de erorile de drept. Pe parcursul pregatirii concluziilor pentru
participarea la Plen se constatd faptul ca majoritatea recursurilor corespund, partial,
art.453 din Codul de procedura penald, fara a mai fi invocate temeiuri legale.

In pofida acestei situatii, ele sunt numite pentru a fi examinate si, ulterior
repetat, se resping ca inadmisibile. De aici si apare numarul exagerat de mare al
cererilor in sedintele Plenului CSJ.

Tot din aceste motive, consideram ca este necesar ca Plenul CSJ sa examineze
numai cauzele care prezinta interes deosebit pentru jurisprudenta.

Analiza practicii judiciare, constatd cazuri in care instantele judecatoresti, pe
cauze penale identice in aspectul laturii obiective, au incadrat actiunile inculpatilor
in baza unor norme penale diferite. Asa situatii exista la capitolul respectarea
legislatiei pe cazurile de evadare din locurile de detentie (art.317 din CP) si in
cauze de eschivare de la executarea pedepsei cu inchisoare (art.319 din CP).

Aceleasi neclaritati au fost depistate si la incadrarea juridica a actiunilor
prevazute de art.248 CP, 249 CP.

Existenta acestor divergente in practica judiciara, impune implementarea
institutului demersului (recursului) in interesul legii, care are drept obiectiv
consolidarea jurisprudentei si va contribui la unificarea practicii judiciare.

Astfel, Procurorul General si Presedintele Curtii Supreme de Justitie vor
beneficia de dreptul de a sesiza Curtea Supremad de Justitie, cu solicitarea de a se
pronunta asupra chestiunilor de drept care au primit o solutionare diferita din partea
instantelor de apel si recurs. In acest scop, instantele de apel si recurs sunt obligate
sa expedieze Presedintelui CSJ copiile deciziilor lor, decizii la care se va face
referinta in actul de sesizare. Hotdrarile prin care se solutioneazd sesizarile
Procurorului General sau, dupa caz, cele a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
se vor pronunta de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie si se vor aduce la
cunostinta instantelor prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Acestea, se vor pronunta, exclusiv, in interesul legii, nu vor avea efect asupra
hotararilor judecdtoresti examinate si nici la cele cu privire la situatia partilor din
acele procese. Din aceste prevederi legale rezultd cd demersul in interesul legii se
va referi doar la chestiunile de drept care au fost solutionate diferit de instantele de
apel si cele de recurs.

La acest capitol, Procuratura Generala a propus de a introduce in partea
speciala, titlul I, dupa capitolul V, un nou capitol, cu urmatorul cuprins ,,Demersul
in interesul legii”, iar dupa art.465 de a introduce un nou articol 465' — Demersul in
interesul legii.

Ratificand Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, R. Moldova si-a asumat obligatia de a garanta si a asigura protejarea
tuturor drepturilor si libertdtilor proclamate de conventie persoanelor aflate sub
jurisdictia sa. Articolele 6 si 13 din Conventie, garanteazd dreptul persoanei la un
proces echitabil, in special, dreptul de a dispune de inlesnirile necesare pregatirii
apararii sale, de a se apara singur etc.

Codul de procedura penald in art.321 stipuleaza cazurile in care poate avea loc
judecarea cauzei in lipsa inculpatului. In cazul extradarii unei persoane condamnate
a carei cauza s-a judecat in lipsa acesteia, se prezuma ca i-au fost lezate drepturile
garantate de Conventie.

Pentru a reglementa procesual aceasta situatie si a racorda cadrul normativ
intern la cel international ratificat de R. Moldova, se impune completarea Codului
de procedura penald cu un nou articol ,,Rejudecarea in caz de extradare”.

Implementarea acestei institutii ar garanta dreptul persoanei extradate la o noud
procedurd de rejudecare a cauzei sale care sa-i asigure real si efectiv dreptul la
aparare.

Pentru anul 2008, activitatea Procuraturii, in domeniul reprezentarii
acuzarii de stat, are urmatoarele sarcini:

» reducerea cazurilor de achitare a persoanelor, prin sporirea calitdtii
reprezentarii Invinuirii in instantele judecdtoresti si implementarea unor parghii
eficiente in vederea ridicarii responsabilitdtii acuzatorilor de stat si a procurorilor
conducatori vis-a-vis de consecintele pe care le genereaza adoptarea sentintelor de
achitare;

" monitorizarea continud si intensificarea activitatii de control, in special asupra
pedepselor aplicate, in cauzele penale despre coruptie, si conexe celor de coruptie,
torturd si trafic de fiinte umane;

* ridicarea responsabilitdtii procurorilor conducdtori in vederea excluderii
fenomenului negativ al tergiversarii examindrii cauzelor penale;

= continuarea implementarii masurii de pedeapsa munca neremunerata in folosul
comunitdtii si consolidarea eforturilor in vederea sporirii numarului cauzelor penale
examinate 1n procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiet;
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= promovarea reformelor juridice, prin implementarea noilor acte normative
privind dreptul discretionar al procurorului, medierea, demersul in interesul legii

etc.;

» elaborarea unui mecanism de sistematizare a jurisprudentei CEDO si
implementare a acesteia in practicd de catre organele Procuraturii. Elaborarea si
definitivarea practicii de procuror la inaintarea actiunilor de regres;

= sporirea gradului de eficientd al activitdtii procurorului la examinarea
sesizarilor despre prejudiciul cauzat statului si intereselor generale a societatii;

= cresterea calitatii actelor procedurale intocmite de procurori.

PARTEA A IV-A.
LEGALITATEA SI ORDINEA DE DREPT

Respectarii legilor in locurile de recluziune

Pe parcursul ultimilor ani, prin consolidarea si coordonarea activitdtii organelor
de drept s-a reusit izolarea de societate a liderilor gruparilor criminale, cu plasarea
acestora 1n baza sentintelor judiciare in institutiile penitenciare.

Drept urmare, la moment Sistemul Penitenciar din Republica Moldova si
organele de drept sunt in situatia cand liderii gruparilor criminale aflati in detentie,
tind prin metode ilegale de a dirjja activitatea adeptilor sdi ramasi la libertate si de
a-si crea conditii optime si comode de detentie in institutiile penitenciare prin acte
de coruptie, santaj si protectionism.

Mai mult, aceastd situatie se datoreaza nivelului scdzut de pregatire si
profesionalism a colaboratorilor sistemului penitenciar, fluctuatiei sporite de cadre,
insuficientei activitdtii institutionale de profilaxie a vulnerabilitatilor si prezenta
factorilor de risc in activitatea acestora.

Astfel, sunt admise incalcari flagrante a regimului de detentie in penitenciare,
delapidarea banilor publici destinati finantarii si intretinerii acestora, modificarii
regimului de detentie sau liberarii inainte de termen a detinutilor din institutiile
Sistemului Penitenciar.

Generalizarea starii respectdrii legislatiei in sistemul penitenciar a stabilit, ca
continud sd persiste cazuri de trddare a intereselor de serviciu din partea unor
colaboratori ai Sistemului Penitenciar, fapt care influenteaza negativ asupra
situatiei operative $i mentinerii regimului de detentie in cadrul subdiviziunilor
Departamentelor Institutiilor Penitenciare, stirbind imaginea si autoritatea atat a
Sistemului Penitenciar cit si a statului. In vederea asigurarii respectirii legilor la
executarea pedepselor, combaterii coruptiei si criminalitatii Tn sistemul penitenciar,
asigurarii  drepturilor fundamentale ale detinutilor, contracararii torturii,
tratamentelor inumane sau degradante, organele Procuraturii pe parcursul anilor
2005-2007, au efectuat 531 controale in institutiile penitenciare.
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In rezultatul acestora au fost depistate un sir de incalciri ale legislatiei,
reactionandu-se prin Tinaintarea a 145 de sesizari factorilor de decizie ai
Departamentului si sefilor institutiilor penitenciare.

Concomitent, in perioada anilor 2005-2007, in comun cu colaboratorii
Ministerului Afacerilor Interne au fost efectuate controale inopinate in majoritatea
institutiilor penitenciare, in urma carora au fost depistate urmatoarele incalcari:

= Favorizarea si liberarea ilegald a detinutilor de la executarea pedepsei.
Prezentarea materialelor falsificate intru gratierea, amnistierea si eliberarea
conditionatd Tnainte de termen, precum $i compensarea privilegiata ilegala a zilelor
de munca.

» Favorizarea circulatiei si introducerii in penitenciare a obiectelor interzise §i
substantelor narcotice.

= Acordarea ilegala condamnatilor a intrevederilor de lunga si scurta durata.

Pe faptele abuzurilor de serviciu, exceselor de putere si neglijentei de serviciu,
in privinta colaboratorilor institutiilor penitenciare au fost pornite si instrumentate
24 cauze penale.

Conform datelor statistice ale Departamentului Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitier in penitenciarele din Republica Moldova la 01.01.2008 se
detineau 7837 de detinuti.

= in penitenciar de tip deschis se detineau 91 de condamnati,

= in penitenciar de tip semi-inchis se detineau 2243 de condamnati,

= in penitenciar de tip inchis se detineau 3140 de condamnati,

*in penitenciar pentru minori se detineau 167 condamnati minori, iar la
detentiune pe viata se detineau 85 de condamnati,

* 1n izolatoarele de urmarire penald se detineau 2182 preveniti, inclusiv:

= preveniti dupa organele de urmarire penald - 149,

= preveniti dupa prima instantd - 410,

= preveniti care au declarat apel ( recurs) - 322,

= detinuti in asteptarea a hotararilor judecdtoresti si dispozitiilor de executare —
346.

Desi, in anul 2007, a fost efectuat un volum considerabil de activitate in vederea
profilaxiei si combaterii infractionalismului in Sistemul Penitenciar, principale
obiective nu au fost realizate, iar situatia a ramas a fi tensionata.

Ca rezultat al actiunilor intentionate sau din imprudentd ale functionarilor din
sistemul penitenciar in locurile de recluziune sunt admise si utilizate bunuri si
obiecte interzise.

Astfel, 1n rezultatul controalelor si perchezitiilor inopinate si planificate,
efectuate la persoanele detinute in penitenciare, pe parcursul anilor 2006-2007 au
fost ridicate — 10494 obiecte taioase, 9970 litri de bauturi alcoolice, bani in suma de
134400 lei, 7,2 kg substante narcotice si circa 2000 telefoane mobile.
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In perioada anului 2007 in sistemul penitenciar au fost inregistrate 41 de
crime, comise de persoanele detinute, ceea ce constituie cu — 38, 8 % mai putin
decat in perioada analogicd a anului 2006 (67 de crime). Activitatea operativa de
investigatie, indreptata spre profilaxia si contracararea evadarilor si eschivarilor de
la ispasirea pedepsei cu inchisoarea nu corespunde actualelor cerinte.

Cele relatate, reflecta starea deplorabild a si ineficienta activitdtii de control si
supraveghere a penitenciarelor de catre conducerea acestora si serviciile operative
ale Departamentului Institutiilor Penitenciare, cat s1 a Ministerului Justitiei.

Mai mult, in activitatea institutiilor penitenciare existd un sir de vulnerabilitati
care favorizeaza comiterea infractiunilor §i incdlcarilor de serviciu de catre
persoanele cu functii de raspundere din cadrul Sistemului Penitenciar:

" nivelul insuficient al pregatirii profesionale a angajatilor Sistemului
Penitenciar si admiterea legaturilor neregulamentare ale colaboratorilor institutiilor
penitenciare cu detinutii,

» combaterea ineficientd a scurgerii informatiilor secrete si oficiale, care pot
influenta asupra rezultatelor urmaririi penale si investigatiilor operative,

= contribuirea la transmiterea persoanelor detinute in penitenciare a obiectelor
interzise, telefoanelor mobile, bauturilor alcoolice, drogurilor, etc

= favorizarea acordarii nelegitime detinutilor a intrevederilor de lungd si scurta
durata.

® cointeresarea administratiei penitenciarilor la prezentarea materialelor
instantelor de judecatd pentru liberarea conditionatd a condamnatilor de pedeapsa
penald inainte de termen si liberarii acestora pe motiv de boala.

= posibilitatea transferdrii neintemeiate si nejustificate a condamnatilor dintr-un
penitenciar in altul, cat s1 modificarea regimului de detentie.

= posibilitatea acordarii de catre administratia penitenciarelor a concediilor de
scurtd duratd in afara institutiei pe circumstantele exceptionale si acordarea
dreptului de deplasare fara escortd in afara penitenciarului.

= utilizarea fortei fizice a detinutilor in scopuri persoanele de cdtre administratia
institutiilor penitenciare.

= posibilitatea compensarii privilegiate si ilegale a zilelor de munca, cu
invocarea fictiva a conditiilor nocive.

" influenta administratiei institutiilor penitenciare la modul de stimulare i
sanctionare a detinutilor.

* monitorizarea nesatisfacatoare de catre Ministerul Justitiei a activitatii
Departamentului Institutiilor Penitenciare, cat si exercitarea insuficientd a
controlului asupra activitatii institutiilor penitenciare din tara de catre
Departamentul vizat.

In prezent din partea detinutilor din Republica Moldova Departamentul
institutiilor penitenciare a fost sesizat in 17 cazuri de adresare a detinutilor la
CEDO din care pe 10 cereri sunt hotarari definitive in favoarea detinutilor.



34

In majoritatea cazurilor au fost incilcate prevederile art.3 din Conventie
referitoare la conditiile de detentie si asigurarea medicald a detinutilor.

Neajunsurile nominalizate din sistemul penitenciar sunt reflectate in rapoartele
Comitetului European pentru prevenirea torturii si altor pedepse inumane sau
degradante, unde s-a conchis cd in Republica Moldova sunt incalcate drepturile
fundamentale ale detinutilor ce creeazd Republicii Moldova o imagine negativa pe
plan international.

Situatia drasticd ce persistd la moment in sistemul penitenciar este un factor de
risc ce ar putea genera noi adresari ale detinutilor la CEDO pe motiv ca:

= conditiile de detentie in institutiile penitenciare nu corespund noului Cod de
executare si normelor internationale;

» regimul de detentie nu corespunde cerintelor minime stabilite;

= sunt inregistrate si nevalorificate rezerve esentiale in activitatea de prevenire §i
combatere a actelor de coruptie in cadrul institutiilor Sistemului Penitenciar;

= continud comiterea §i tdinuirea cazurilor de torturd si rele tratamente a
persoanelor detinute in institutiile penitenciare;

"nu existd o colaborare reciprocd Iintre administratia Departamentului
Institutiilor Penitenciare cu organele de drept, inclusiv Procuratura;

* nivelul finantarii si dotarii institutiilor Sistemului Penitenciar (din Bugetul de
Stat) este sub limita minima stabilita;

® instruirea profesionala a lucratorilor institutiilor penitenciare $i managementul
institutional sunt valorificate insuficient;

"nu existd o supraveghere suficientd asupra detinutilor, inclusiv, lipsesc
sistemele contemporane de supraveghere.

Intru realizarea Strategici nationale de prevenire si combatere a coruptiei,
contracardrii infractionalismului in sistemul penitenciar i a actiunilor ilegale ale
colaboratorilor institutiilor acestuia, Procuratura Generald, in comun cu Ministerul
Afacerilor Interne i1 Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului
Justitiei la 07.11.2007, au intocmit si au pus in aplicare un plan interdepartamental
de masuri.

In vederea redresarii situatiei in sistemul penitenciar, sunt propuse urmatoarele
masuri:

= evaluarea factorilor de risc existenti in activitatea colaboratorilor sistemului
penitenciar, cu formularea propunerilor concrete de diminuare a acestora.

* reevaluarea anuald a vulnerabilititilor in activitatea angajatilor institutiilor
penitenciare si intreprinderea masurilor adecvate intru excluderea lor.

= claborarea si implementarea masurilor §1 procedurilor de activitate in vederea
neadmiterii circulatiel necontrolate a informatiilor in/din institutiile penitenciare si
scurgerea informatiilor de serviciu si secrete.

= optimizarea nivelului pregatirit profesionale a lucratorilor institutiilor
penitenciare, intensificarea activitatii institutionale de management a institutiilor
sistemului penitenciar,
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= instituirea verificarilor si stabilirea cerintelor adecvate fatd de candidatii la
angajarea 1n institutiile penitenciare.

" intensificarea controlului exercitat de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei asupra activitatii institutiilor penitenciare din
tara.

® asigurarea conexiunii centralizate a institutiilor sistemului penitenciar la bazele
electronice ale Departamentului Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei 1
ale organelor de drept.

= asigurarea evidentei operative computerizate centralizate a detinutilor, dupa
anumite compartimente §i caracteristici.

= asigurarea protectiei juridice a colaboratorilor sistemului penitenciar,
asigurarea materiala si asistenta sociald acestora.
administratia institutiilor penitenciare detinutilor a intrevederilor si modului de
compensare privilegiatd a zilelor de munca, reglementate de precederile art.232 si
art. 257 ale Codului de executare.

Starea legalitatii in Fortele Armate

Evaluarea starii de lucruri in Fortele Armate a determinat necesitatea elaborarii
si implementarii unor noi forme si metode de control al procurorului. Acest lucru se
referd si la asigurarea respectarii legislatiei.

Eforturile depuse in 2007 au fost suficiente pentru examinarea si solutionarea
celor mai stringente probleme cu care se confruntd in prezent Armata Nationala,
Trupele de Carabinieri si Serviciul Graniceri. Cu toate acestea, eficientizarea
activitdtii procurorilor militari in domeniile expuse ramane a fi o prioritate.

Drept urmare, in anul 2007 in Fortele Armate a fost inregistratd o scadere a
nivelului infractional, fiind luate la evidentd 117 infractiuni, ce constituie cu 13
crime mai putin decat in perioada analogica a anului 2006.

Starea criminalititii in Fortele Armate

O Armata
Nationala

B Trupele de
Carabinieri

B Serviciul
Graniceri

2003 2004 2005 2006 2007
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Din numarul total al crimelor savarsite 23 tin de incalcarea relatiilor
regulamentare; 38 crime atenteaza la regulile de satisfacere a serviciului militar etc.
In privinta persoanelor trase la riaspundere penald si condamnate — 86 (dintre
care 17 ofiter1, 19 alti militara prin contract, 50 militari in termen), in fiecare caz au
fost aplicate pedepse, reiesind din gradul de pericol social al infractiunii,
consecintelor actiunilor criminale, vinovatiei faptuitorilor.

Cauzele principale care duc la aparitia fenomenelor negative si incalcarii
disciplinei militare in Fortele Armate sunt:

* indisciplina personala a militarilor care au comis incalcarea;

= selectarea nereusitd a militarilor numiti la functiile de conducere;

» insuficienta si ineficienta activitatilor profilactice, intreprinse de catre
comandamentul militar in randurile Fortelor Armate;

= atitudinea iresponsabila fatd de respectarea disciplinei militare din partea unor
factori de decizie ai comandamentului militar;

= transparenta redusa in domeniul sanctionarii incalcarilor disciplinei militare,

= tainuirea infractiunilor comise de catre militari,

= nivelul insuficient al respectarii drepturilor militarilor,

= tolerarea relatiilor neregulamentare in randurile militarilor in termen.

= dorinta de a obtine profituri.

Principalele sfere ale relatiilor sociale, afectate de infractionalism, in Fortele
Armate, sunt:

= drepturile 1 garantiile sociale ale militarilor;
" integritatea mijloacelor financiare publice si patrimoniului militar.

In vederea asigurarii respectarii drepturilor militarilor si disciplinei militare, pe
parcursul perioadei de referintd procurorii militari au efectuat 572 controale.

Tematica acestora este urmatoarea:

OProtejarea
350- drepturilor
militarilor
300 .
2501 B Asigurarea
ek 172 773 integritatii
200- patrimoniului
150+ B Alte controale a
100+ executarii
50+ legislatiei
0

2004 2005 2006 2007

Spectrul larg de probleme examinate, a constatat un sir de incalcari ce tin in
special de pregdtirea trupelor de instruire, modul de achizitionare a marfurilor,
lucrarilor si serviciilor pentru necesitdtile Fortelor Armate, modalitatea de
examinare a petitiilor, respectarea drepturilor militarilor la aplicarea pedepselor
disciplinare etc.
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Studiul desfasurat in cadrul masurilor de combatere a coruptiei si
protectionismului in Fortele Armate §i prevenirii infractiunilor financiar—
economice a demonstrat, cd activititile anterioare ale procurorilor militari -
pornirea unui sir de cauze penale si Tnaintarii actelor de reactionare de procuror
conducatorilor structurilor de forta n-au atins rezultatele scontate, fenomenul
coruptiei si protectionismului fiind destul de frecvent.

O problema stringenta in Fortele Armate este coruptia. Cauzele si conditii care
favorizeaza acest fenomen in Fortele Armate, sunt:

= cadrul normativ imperfect (care permite interpretarea arbitrara de catre militari
a prevederilor legale);

* inexistenta conceptiei unice de prevenire a coruptiei in Fortele Armate (care
impiedica sau face imposibila interactiunea efectiva intre organele de stat si
comandamentul militar in profilaxia fenomenului, iar contracararea acestuia este
lasata, exclusiv, pe seama procurorilor militari);

= calitatea proastd a activitatilor desfasuratd de organele de resort, acestea fiind
antrenate in identificarea si descoperirea unor cazuri minore (ocazionale) de
corupere, nu sunt studiate schemele ramificate ale coruptiei (fraudarea
patrimoniului public militar, prejudicierea sistemului de aparare a tarii etc.);

» imperfectiunea politicii de inrolare a militarilor in termen, angajare si
promovare a cadrelor in Armata Nationala (este necesara o reglementare a
procedurii de selectare bazata pe criteriile profesionalismului, calitatilor etico-
morale si posedarea de calitdti responsabile;

= nivelul insuficient de asigurare sociala a militarilor (genereaza predispunerea
si acceptarea de catre acestia a comportamentului coruptiv).

Procurorii au constientizat imposibilitatea dezrddacinarii coruptiei doar prin
aplicarea unor masuri penal-restrictive. Astazi, este necesara crearea unei atmosfere
de intoleranta fata de fenomenul coruptiei in Fortele Armate. De asemenea, trebuie
dezvoltate parghiile pe care le poseda societatea civila si sectorul privat in
prevenirea coruptiei din Armata Nationala.

REPREZENTAREA INTERESELOR GENERALE
ALE SOCIETATII, APARAREA DREPTURILOR OMULUI

Un alt capitol, plin de importanta, al activitdtilor desfasurate de organele
Procuraturii este cel al reprezentarii intereselor generale ale societdtii, apararea
ordinii de drept, precum a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Pe parcursul anului 2007, acest domeniu s-a exteriorizat spre :

= Jegalitatea extragerii miniere, administrarii, gestionarii, instraindrii si protectiei
subsolului;

= Jegalitatea achitarii platilor vamale la unele grupuri de marfuri;

= respectarea legislatiei ce vizeaza etapa de postprivatizare in agricultura.



38
In paralel cu acestea, organele Procuraturii au mai contribuit la respectarea
legalitatii privind:

*modul de inlocuire a serviciului militar cu  serviciul de alternativa
(satisfacerea serviciului de alternativa);

= ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca;

» reglementarea modului de fabricare, pastrare, eliberare, utilizare si
comercializare a medicamentelor cu efecte psihotrope in institutiile medicale si
curativ sanatoriale, indiferent de subordinea departamentala;

= Instrdinarea valorilor imobiliare de organele publice locale.

Temeinicia de abordare a domeniilor vizate s-a confirmat prin multiplele
incalcari depistate.

Reactionand prompt, procurorii au pornit 403 de cauze penale §i au inaintat
2494 actiuni civile. Valoarea totald a acestora depdseste suma de 153 mil. lei. La
moment au fost deja examinate 1755 actiuni civile, din acestea admise 1559 in
suma de 75 mil. lei.

Factorilor de decizie le-au fost inaintate 4400 acte de reactionare de procuror,
solicitandu-se 1inlaturarea derogdrilor de lege, precum si recursarea actelor
administrative ilegale.

Incilcarile si cauzele care au favorizat comiterea acestora, au constituit obiectul
a 974 informatii, expediate de procurori in adresa conducerii tarii si autoritatilor
publice locale si centrale.

Gratie interventiei procurorului, persoanele vinovate au achitat benevol
statului prejudiciu in marime de circa 35,7 mil. lei.

In activitatea Procuraturii de reprezentare a intereselor generale ale societitii,
accentul a fost pus, in primul rind, pe analiza activitatii organelor abilitate si
eficacitatea lor in vederea combaterii fenomenelor negative care se rasfrang asupra
economiei nationale si protectiei drepturilor omului.

De mentionat, cd urmare a inactivitatii unor organe de stat in domeniile de
competentd a acestora, organele Procuraturii sunt nevoite sa recurgd deseori la
substituirea functiilor lor pentru apdrarea drepturilor si intereselor cetatenilor si
statului.

Mai mult, in unele cazuri conducdtorii acestor organe, refuzd sa sustind
activitdtile efectuate de procurori in domeniile de competenta a institutiilor pe care
le reprezintd, cat si actiunile civile Tnaintate de cdtre procuror in interesele statului
sau a organului.

% Generalizdnd starea respectirii legislatiei in domeniul gestionarii
subsolului, organele Procuraturii au stabilit o situatie deplorabild, din cauza
imperfectiunii legislatiei. Desi, despre acest fapt a fost informat Parlamentul,
Guvernul, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Serviciul Standardizare si
Metrologie, masuri esentiale de redresare a situatiei nu s-au intreprins.
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Astfel, cadrul legal ramane a fi inadecvat. In special, lipseste delimitarea

concretd a atributiilor organelor antrenate la supravegherea minierd de stat,
studierii, gestiondrii §i protectiel subsolului. Reprezentantii MERN, Agentiei
»AGeoM”, si Serviciului Standardizare si Metrologie, se Invinovitesc,
reciproc, de neexecutarea atributiilor functionale. Evolutia incdlcarilor (si
incertitudinilor admise) s-au materializat prin activitatea organelor Procuraturii de
incepere a urmaririi penale in 18 cazuri, inaintarea a 205 sesizdri cu privire la
lichidarea incilcarilor depistate, intentarea a 31 proceduri administrative. In alte 12
actiuni civile, valoare estimativa declarata, constituie circa un milion de lei.

% Abordarea de catre Procuratura a respectarii legalitatii gestionarii de catre
organele publice locale a valorilor imobiliare a fost conditionata de importanta
rolului autoritdtilor publice locale in derularea mecanismului functionarii statului
de drept, asigurarea respectarii legislatiei, drepturilor si1 libertdtilor cetatenilor,
precum si realizarea obiectivelor pentru ascensiunea, inclusiv, economicda a
dezvoltarii comunitati.

Investigatiile efectuate de procurori si multiplele incalcari depistate, denota ca
starea ,,de facto” este deplorabila. Statistica ne prezinta o crestere a numarului de
infractiuni comise de factorii de decizie (in special, este vorba despre instrainarea
sau atribuirea n arenda a patrimoniului public).

Dacd in anii 2004 si 2005, procurorii au inceput, pe faptul comiterii unor
asemenea incalcari, urmarirea penala in 9 si, respectiv, 14 cazuri, atunci, in anii
2006-2007, au fost pornite 78 si, respectiv, 59 de cauze penale. Analogic, s-a
dublat, iar in unele cazuri chiar s-a triplat numarul statistic al actelor de reactionare
a procurorilor vizand derogarile privind:

= atribuirea terenurilor publice pentru constructia locuintelor individuale;

= atribuirea 1n arenda sau vanzarea terenurilor publice in lipsa licitatiei, sau cu
incalcarea procedurii stabilite pentru organizarea si desfasurarea acesteia;

* diminuarea pretului normativ al pamantului in cazul atribuirii in arenda sau
instrainarea terenului public;

= neachitarea platii de arendd sau pretului terenurilor publice procurate de catre
beneficiari;

» schimbarea ilegala a destinatie1 terenurilor si 1Instrdinarea pdamanturilor
proprietate exclusiva a statului;

= vanzarea si atribuirea ilegald a mijloacelor fixe si circulante din domeniul
public.

In majoritatea cazurilor, anume, nihilismul juridic si interesele personale
stau la baza comiterii incalcarilor de catre functionarii publici. Actiunile
acestora au creat premise pentru distrugerea procesului de integritate al
patrimoniului public. Prezinta ingrijorare modul in care actioneaza factorii de
decizie in scopul insusirii sau instrdindrii ilegale a patrimoniului public, obtinerii
beneficiilor ilegale.
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Cu toate cd sunt constienti de faptul cd au obligatia, conform prevederilor
legislatiei privind administratia publica locald si serviciului public, sd gestioneze
eficient domeniul public, intentionat, comit incdlcari care se rasfring asupra
acumularilor la bugetele locale.

Desi, activitatea Procuraturii de depistare si lichidare a incalcarilor expuse
necesitd efectuarea unui volum considerabil de lucru, organele administratiei
publice locale manifesta lipsa de responsabilitate in cazurile In care se
examineaza actele de reactionare a procurorilor. Nemijlocit, in cadrul
examinarii actiunilor civile inaintate de Procuraturd in interesul organelor publice
locale, reprezentantii acestora neintemeiat nu se prezintd sau refuza de a participa la
sedintele judecatoresti.

Inci o problemi esentiala care se contureaza contextului, este lipsa de actiuni a
Ministerului Administratiei Publice Locale care, in virtutea competentelor
sale, este abilitat cu atributii de monitorizare si control a respectarii legislatiei
in vigoare. Institutia amintitd contribuie nesemnificativ la asigurarea gestionarii
eficiente a proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale.

% Controlul executarii prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului de catre institutille de Invatamant
(subordonate Ministerului Educatiei s1 Tineretului sau organelor administratiei
publice locale) a constatat cd cele mai multe incalcari sunt comise la etapa
prezentarii documentelor pentru procedurile de preselectie si achizitie a
marfurilor, dar si in perioada incheierii contractelor de achizitie.

Incilcarile si erorile ce tin de achizitia de marfuri, lucrari si servicii (pentru
necesitatile statului) constituie o consecinta a atitudinii neglijente si lipsite de
transparenta a unor conducatori din subdiviziunea Ministerului Educatiei si
Tineretului, dar si cea a Ministerului Administratiei Publice Locale. Unele
dintre cauzele si conditiile care genereaza ilegalitatile nominalizate au la baza:

" includerea, in grupurile de lucru cu privire la achizitiile publice, a
functionarilor fara experienta in domeniu;

* necunoasterea legislatiei;

= pretinsa lipsa de informare a ofertelor pietei;

= neaplicarea metodelor legale de alegere a furnizorilor procedurii de achizitie;

= evaluarea formala a datelor de calificare a furnizorilor.

Ulterior, contractele de achizitie sunt realizate necalitativ, iar bugetului public
este prejudiciat considerabil.

Lipsa unui control eficient asupra corectitudinii aplicarii legislatiei in vigoare,
responsabilititi reduse din partea administratiei institutiilor vizate (manifestatd prin
nactiuni), au prejudiciat statul cu aproximativ 2 milioane de lei.

Procurorii, dupa efectuarea unor controale de specialitate au inaintat, mai
multor factori de decizie, 76 de sesizari.
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in instantele de judecati au fost depuse 26 de actiuni civile privind
recuperarea prejudiciului si rezilierea contractelor incheiate in detrimentul
intereselor patrimoniale ale statului. Tot, in perioada de referinta, la acest subiect,

au fost pornite 8 cauze penale.

% Interventia Procuraturii in domeniul legislatiei cu privire la aviatia civila, a
stabilit, cd asigurarea din partea ASAC a sigurantei zborurilor in aviatia civila
este ineficientia. Se simte imperios necesitatea intreprinderii unor masuri exigente
fata de conducatorii companiilor aeriene. Companiile aeriene, in anii 2005-2006, au
fost vizate de 34 de inspectii. Scopul acestora a fost de a stabili faptul daca
corespund cerintelor contemporane privind corespunderea organizarii activitatii de
zbor si cea a deservirii tehnice. Concluziile facute, releva necesitatea perfectionarii
mecanismelor din domeniu.

Activitatea unor companii reprezintd un pericol evident pentru securitatea
pasagerilor, echipajelor, incdrcdturilor si pot evolua in incidente si accidente
aeronautice. La fel, a fost constatatd insuficienta controlului din partea
exploatantilor asupra activitatii personalului navigant si a exploatarii aeronavelor
care activeazd peste hotarele Republicii Moldova (fapt datorat insuficientei
supravegherii ASAC asupra activitdtii exploatatilor). Au fost stabilite si cazuri de
inmatriculare a aeronavelor civile in Registrul National Aerian, la prezentarea, in
acest sens, doar a contractelor de arenda, leasing operational sau de exploatare
comuna, fard a detine asupra lor dreptul de proprietate, posesie si folosinta.

In vizorul procurorilor rimane a fi siguranta zborurilor si masurile intreprinse de
ASAC pentru ameliorarea situatiei.

% Respectarca  legislatieci  privind  gestionarea  patrimoniului in
intreprinderile de stat si societitile economice in capitalul caror statul detine
cote de participatie, este un alt compartiment realizat de Procuratura in 2007.

Aici, au fost stabilit un sir de cazuri de gestionare ineficienta a intreprinderilor
de catre administratori. Ministerele de ramura nu dispun de mecanisme $i metode
concrete de dezvoltare strategica a intreprinderilor din subordine. Reprezentantii
statului, n societatile economice in al caror capital social statul detine cota de
participatie, nu fac uz de atributiile legale.

Multe activititi se desfasoara in mod formal. In conditiile existentei unui utilaj
uzat, se mai utilizeaza si ineficient sursele financiare.

In consecint, activitatea intreprinderilor de stat si societitile economice, in care
statul detine cota parte, sunt ineficiente si, practic, lucreazd in pierdere. Pentru
diverse incdlcari din acest compartiment, au fost pornite 11 cauze penale si
inaintate 38 de sesizari privind lichidarea derogarilor de la legislatia in vigoare.

in instantele de judecatd au fost inaintate 29 de cereri de chemare in judecata.
Suma pretentiilor procurorilor, formulate in actele legale, a fost evaluata la circa 4
milioane de lei. Concomitent, s-a asigurat restituirea benevola a circa 3,1 milioane
de le1.
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% Executarea prevederilor Legii cu privire la ocuparea fortei de munca si
protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, a
constituit obiectul investigatiilor efectuate de Procuratura, deoarece acest domeniu
afecteazd drepturile unui numar impunator de persoane din categoria social-
vulnerabild. Controlul legalitatii utilizarii fondului de somaj, in planul realizarii
masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca si a actiunilor pasive de
protectie sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, organele
Procuraturii au depistat un sir de incdlcdri la efectuarea cheltuielilor pentru
acordarea ajutorului de somaj, stimularea antrendrii la lucrari publice si plata
indemnizatiei de integrare sau reintegrare profesionala.

Ignorarea de catre agentiile teritoriale a dispozitiilor legale, care
reglementeaza raporturile juridice ce vizeaza ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca are drept
consecinta crearea conditiilor pentru achitarea ilegala a ajutorului de somaj,
precum si a altor alocatii prevazute de lege.

Actiunile procurorilor au stabilit cazuri in care:

= somerii erau plecati peste hotarele tarii (iar plata ajutorului de somaj n-a fost
suspendatd);

" s¢ Inregistreaza persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, fard ca
beneficiarii sa prezinte actele expres prevazute in procedura de inregistrare a
somerilor;

= persoanele beneficiau de ajutor de somaj (cu toate ca practicau activitatea de
antreprenoriat);

= in contractele incheiate intre angajatori si Agentii nu este specificat volumul
de lucru, termenul, conditiile de retribuire a muncii, responsabilitatea reciproca a
partilor pentru finantare etc.;

= de catre Agentiile teritoriale sunt incheiate contracte privind executarea
lucrarilor publice fara sa indice numarul persoanelor antrenate, tipul lucrarilor care
vor f1 efectuate;

= contractele nu sunt contrasemnate de catre agentul economic;

* nu este prezentat devizul de cheltuieli.

Faptele expuse, denota ignoranta prevederilor legislatiei cu privire la ocuparea
forte1 de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca (atat de angajatii agentiilor teritoriale, precum si de someri).

% De asemenea, a fost generalizata starea respectarii legislatiei privind modul
de inlocuire a serviciului militar cu serviciul de alternativa (si specificul
satisfacerii serviciului de alternativa), fiind elucidate un sir de incdlcari. Pentru a
stabili veridicitatea actelor care confirma calitatea de membru al organizatiei
religioase sau pacifiste, procurorii au verificat modul de eliberare a certificatelor
primare (pentru a stabili gradul de apartenentd legala al cetateanului care doreste sa
fie scutit de serviciul militar).
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S-a constatat, ca aceasta calitate de membru al organizatiilor religioase sau

pacifiste a multor solicitanti este formald. Au fost descoperite cazuri in care multi
recruti, desi au fost acceptati in structurile nominalizate, aveau in posesie permise
de port arma sau bilete de vanatori. S-au mai stabilit si multiple cazuri in care
recrutii sunt plecati, la munci, peste hotare. Astfel, legislatia cu privire la serviciul
de alternativa este incdlcata de organele de stat si de persoanele care isi satisfac
serviciul in cauzd, deopotrivd. Aceste incalcari au conditionat sesizarea
Presedintelui Comisiei Republicane de Recrutare.

% Controlul respectarii legislatiei cu privire la eliberarea autorizatiilor la
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, pe parcursul anilor 2006
— 2007, a stabilit lipsa unei transparente in activitatea de organizare a
transporturilor regulate. Argumentele, inventate, de reprezentantii acestei institutii
,»hu existd mai multi solicitanti” sunt eronate, deoarece accesul persoanelor la
informatia privind atribuirea dreptului la deservirea rutei (cursei) este limitat, fiind
cunoscutd numai de conducerea Ministerului si de catre membrii comisiei de
specialitate. Situatia existentd, creeazd premise elocvente aparitiei elementelor
constitutive al infractiunii de coruptie si protectionism.

% Verificarile respectdrii legislatiei privind formarea Fondului rutier, din
contul taxelor rutiere §1 mijloacelor rezultate din eliberarea autorizatiilor si
carnetelor, a stabilit elemente de birocratism excesiv in activitatea AMTALI. Aici,
artificial este creat un deficit al autorizatiilor unitare care, ulterior,
favorizeaza comportament coruptiv si protectionism.

Contrar Legii privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de intreprinzator, regulamentul privind eliberarea si
utilizarea autorizatiilor multilaterale CEMT nu a fost supus expertizei juridice,
economice, financiare si nici n-a fost publicat. El este aplicat in mod arbitrar de
catre conducerea AMTAI. Haosul ce persista in activitatea AMTAI este
confirmat si prin faptul ca procesul de eliberare si evidenta al autorizatiilor
unitare pentru traficul auto international se efectueazi in lipsa unui cadru
legal, care ar reglementa raporturile juridice in acest domeniu. Majoritatea
autorizatiilor sint eliberate de conducatorul intreprinderii, doar in baza unei decizii
unilaterale. Concomitent, au fost depistate si Incilcari ale modalitiatii de
intocmirea a proceselor-verbale de constatare a contraventiilor administrative.

% O data cu controalele complexe, procurorii, la compartimentul investigatiilor
financiar-economice, au intervenit si in alte domenii, activitdtile carora au o
rezonanta sporitd, cu ar fi:

= combaterea coruptiei in sistemul de Tnvatamant;

= restituirea mijloacelor banesti deponentilor CIF ,,Intercapital” si BC ,,Guineia”
SA;

= respectarea procedurii de privatizare a obiectivelor din cadrul fostei retele de
stat a comertului cu carti, gestionatd de AS ”Cartea Moldover”.
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Astfel, pe parcursul anului 2007, de catre CIF ,,Intercapital” si BC ”Guineia”
SA, in urma actiunilor efective ale procurorilor, au fost restituite depozite
persoanelor fizice In marime de 20 la sutd si, respectiv, 83 la sutd, din valoarea
totald. Pand in prezent, circa 14 milioane de lei au fost restituite persoanelor
prejudiciate de activitatea piramidelor financiare.

% Exemple de ignorare a legislatiei la compartimentul limitarii activitatii
monopoliste si dezvoltarea concurentei persistd in activitatea Ministerului
Economiei s1 Comertului §1 Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

Conform art.2 al Legii privind limitarea activitatii monopoliste $1 dezvoltarea
concurentei, politica de stat privind dezvoltarea concurentei si limitarea activitatii
monopoliste este promovata de Ministerul Economiei si Comertului, iar
principala sarcind a acestei institutii este elaborarea masurilor de formare a
relatiilor de piata pe baza dezvoltdrii activitatii de antreprenor §i a concurentei,
prevenirea, limitarea si reprimarea activitdtii monopoliste.

Concomitent, conform Legii cu privire la protectia concurentei, autoritatea
abilitatd cu atributii in domeniul vizat a fost desemnata Agentia Nationala
pentru Protectia Concurentei, constituitd in luna februarie 2007. Pe parcursul
ultimilor ani, acest domeniu a fost, totalmente, omis de catre organele abilitate.

Deocamdata, ANPC, a emis 42 de hotarari s1 60 de dispozitii. in instantd, totusi,
au fost remise doar 11 materiale, fapt care denota o activitate mai mult formala.

Actualmente, in Registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor sunt incluse
140.274 de intreprinderi, inclusiv 3.095 de societdti mixte si 2.857 de firme cu
capital strdin.

O 1mportanta sporitd in domeniul economic se atribuie legislatiei privind
licentierea unor genuri de activitate, care este orientatd spre asigurarea
controlului din partea statului (asupra respectarii cerintelor si conditiilor de
desfasurare a activitatii de antreprenoriat). Potrivit datelor statistice, la situatia din 1
decembrie 2007, numarul titularilor de licente constituie 10.889. Totodata, in 293
de cazuri au fost respinse cererile solicitantilor de eliberare si reperfectare a
licentelor, care au vizat activitatile:

- constructiile de cladiri, reconstructii, consolidari, restaurari;

- transportul auto de cdlatori si international de marfuri; si

- activitate farmaceutica.

Totodata, in perioada 1 ianuarie-1 decembrie 2007, Camera de Licentiere a emis
266 de decizii privind retragerea licentelor. Dintre acestea, 27 au fost revocate in
temeiul cererilor prealabile a agentilor economici §i cinci in baza hotararilor
instantelor judecdtoresti.

Desi, Camera de Licentiere a efectuat un volum substantial de actiuni,
consideram necesara perfectionarea sistemului de conlucrare cu organele de
control.
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 Evaluarea starii respectarii legislatiei cu privire la respectarea drepturilor si
intereselor cetatenilor si contracararea birocratismului in activitatea autoritatilor
publice a evidentiat multiple incdlcari si derogari de la cerintele legii.

In relatiile administratiei publice centrale si locale cu publicul este frecventi
maniera de examinare a adresarilor cetatenilor in spirit formalist §i cu complicatii
inutile, accesul la informatia de interes public este limitatd prin birocratizarea
procedurii de examinare si solutionare a problemelor abordate.

O asemenea atitudine impune cetatenii sa recurgd la acte de coruptie si
protectionism, multi din ei considerand mita si platile neformale drept mijloc de
solutionare a chestiunilor Tnaintate si de protectie a drepturilor garantate de lege.

Conducatorii organelor administratiei publice, in majoritatea cazurilor, nu
reactioneazd adecvat la aceastd stare de fapt si nu organizeazd examinarea
adresarilor cetatenilor in conformitate cu cerintele legii.

Incilcari de acest gen, frecvent, sunt inregistrate in activitatea urmitoarelor
institutii publice: Ministerele Invatimantului si Tineretului, Ecologiei si Resurselor
Naturale, Transporturilor s1 Comunicatiilor $i Administratiei Publice Locale.

De mentionat, ca asemenea derogdri de la lege exista si in activitatea organelor
administratiei publice locale (functionarii primariilor, oraselor, satelor si comunelor
nu cunosc cerintele legislatiei cu privire la petitionare, nu au abilitati de solutionare
a problemelor cetatenilor).

In acest sens, Procuratura Generala a sesizat ministerele vizate asupra lichidarii
incalcarilor de lege si contracararea birocratismului in relatiile cu publicul, iar de la
Ministerul Administratie1 Publice Locale s-a solicitat organizarea instruirii continue
a functionarilor publici ai organelor locale in vederea ameliordrii lucrului cu
adresarile cetatenilor si protectiei drepturilor omului, garantate de lege.

% Tot, la acest capitol se aliniazd §i incalcarile din domeniul executdirii
deciziilor judecatoresti. Procedura de executare existentd, in multe cazuri, nu
asigura protectia drepturilor omului si realizarea pe deplin a dreptului de acces a
persoanei la justitie. S-a constatat cd in majoritatea cazurilor hotararile judecatoresti
n-au fost executate de catre organele administratiei publice centrale sau locale.
Importanta acestei probleme a fost relevata la cele mai inalte nivele, fiind adoptate
decizii care propun solutii concrete de redresare a situatiei.

Decizia Consiliului Suprem de Securitate nr.05/1-05-16 din 23 mai 2007 a
formulat un sir de obiective certe care orienteaza autoritatile statului la necesitatea
inaspririi responsabilitatii, inclusiv celei penale pentru neexecutarea deciziilor
judecatoresti.

Procuratura Generald a reactionat prompt la rigorile ce rezidda din problema
abordata si1 a elaborat un proiect de lege care include propuneri in vederea indspririi
responsabilititii pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti.

O astfel de masura legislativa interfereaza si cu problema sporiri numarului de
hotarari a Curtii Europene Pentru Drepturile Omului pronuntate impotriva
Moldovei in cazurile ce se refera la neexecutarea hotararilor judecatoresti.
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¢ La 27 noiembrie 2007, Colegiul Procuraturii a examinat chestiunea privind
asigurarea dreptului omului la ocrotirea sandtatii. S-a constatat cd Ministerul
Sanatatii, Compania Nationald de Asigurari in Medicina si asociatiile teritoriale ale
ocrotirii sanatatii nu intreprind masuri eficiente de organizare si functionare a
sistemului de asigurdri in medicind pentru a asigura acordarea asistentei medicale

calitative cetatenilor.

In multe cazuri, factorii de decizie din institutii medico-sanitare au o atitudine
neglijenta si iresponsabild fata de exercitarea atributiilor de serviciu, comit cazuri
de utilizare ineficientd a banilor publici, de birocratism si indiferenta in relatiile cu
pacientii. In majoritatea institutiile medico-sanitare publice, calitatea serviciilor si
asistentei medicale este de necalitativd. Nu se bazeazd pe principii, metodologii si
tehnologii avansate. Numarul cazurilor de tratament cu urmari grave si letale se
pastreaza (mentine).

Existd cazuri in care coruptia si protectionismul sunt favorizati. Continud
practica vicioasa de a estorca plati informate pentru serviciile medicale si
medicamente. Numai in anul 2007, pentru neglijenta in serviciu, coruptie i1 plati
neformale au fost supusi raspunderii penale circa 20 de medici si asistenti medicali.

Despre starea respectarii legislatiei in domeniul ocrotirii sanatatii si incalcarile
de lege depistate in medicind au fost sesizati Ministrul Sanatatii si Directorul
General al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

¢ Dreptul la un mediu sdndatos

Un alt obiectiv de o importantd majora in activitatea organelor Procuraturii a
fost controlul respectarii legislatiei ecologice si asigurarii dreptului omului la un
mediu sanatos.

De mentionat ca incursiunile atropice, tehnice si tehnologice au impact negativ
s influenteaza direct la mentinerea echilibrului ecologic in cadrul ecosistemelor
naturale, conduc la scaderea calitativd a resurselor funciare si a biodiversitatii si
prezintd un pericol pentru sanatatea oamenilor. S-au depistat multiple incadlcari ale
tehnologiei de prelucrare a solurilor si nerespectare a asolamentelor in toate
raioanele republicii, precum si in fasiile de protectie riverane raurilor Nistru, Raut,
Bic, lalpug, Cogilnic si Ciuhur.

In zonele de protectie a raurilor, continua depozitarea deseurilor menajere solide
si de constructie. Aceasta stare de lucruri are un caracter pronuntat.

S-au mai inregistrat incalcdri in activitatea de extragere si exploatare a
zacamintelor minerale. In multe localititi rurale locuitorii extrag argila, nisip si
prundis (de cele mai dese ori, fard nici o evidentd de dobandire si in lipsa
autorizatiilor respective).

O situatie critica s-a creat in apropierea satelor Trebujeni, Butuceni s1 Marovaia
din raionul Orhei. Localnicii extrag piatrd decorativa, atat din subsol, cit si din
stancile abrupte.

Procuratura si organele de control ecologic au reactionat prompt. Au adoptat
masuri de contracarare a extragerilor ilegale si pedepsire a persoanelor vinovate.
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In acelasi timp, s-a stabilit ci organele de mediu nu intreprind actiuni eficiente
pentru implementarea proiectelor de recultivare a terenurilor ramase neingrijite
dupa efectuarea excavatiilor. O problema cu impact negativ prezinta si consecintele
erodarii solului si1 scdderea catastrofala a continutului de humus.

Incalcari grave au fost depistate la paza si protectia fondului silvic. Din cauza
lipsei de responsabilitate a autoritatii silvice si a Garzii forestiere continud tadierile
ilicite a arborilor (arendarea terenurilor de padure, utilizarea irationald si incdlcarea
integritatii fondului forestier).

Organele de control ecologic continud sa tolereze incdlcarile de lege in
domeniul protectiei si utilizdrii apei potabile si resurselor acvatice. In prezent, in
republicd functioneazd 125 statii de epurare biologica din cele 580 complexe
existente. Cu ciclu de epurare normativa a apei functioneaza doar statiile Floresti,
Singerei, Drochia si Glodeni. A iesit din circuitul normativ statia de epurare a mun.
Balti.

Despre incalcdrile ecologice, necesitatea lichidarii acestora §i asigurarea

dreptului omului la un mediu inconjurdtor sdnatos, in anul 2007, organele
Procuraturii au inaintat factorilor de decizie in domeniu 376 sesizari.
Totodata, despre starea de lucruri la respectarea legislatiei ecologice au fost
atentionati Ministrul Ecologiei si Resurselor Naturale si Directorul General al
Agentiei de Stat ,,Moldsilva”, de la care s-a cerut ameliorarea activitdtii de control
ecologic.

Problematica ecologica a fost obiectul discutiilor din cadrul sedintei Colegiului
Procuraturii din 28 iunie 2007, care a recunoscut starea respectarii legislatiei in
domeniul protectiei mediului inconjurator ca fiind una deplorabila si dezastruoasa.

S-a, indicat la ineficienta masurilor intreprinse de organele de control ecologic
de stat, la nivelul scazut al activitatii de depistare si lichidare a incalcarilor de lege
s1 inconsecventa acestora la inldturarea cauzelor i conditiilor ce favorizeaza
derogarile ecologice si afecteaza negativ ecosistemele.

% Situatia social-economica precara din ultimii ani a deteriorat considerabil
standardele de viatd $1 a generat mai multe probleme in domeniul protectiei
drepturilor copilului si combaterea delicventei juvenile.

Impactul saraciei si al investitillor neadecvate in sectorul social, neglijenta,
indiferenta si nepdsarea parintilor fata de copii a dus la cresterea numarului de copii
cu necesitati speciale, in special, al celor abandonati si fard ocrotire parinteasca,
vagabonzi si cersetori, abuzati si neglijati, exploatati sexual §1 prin munca, aflati in
conflict cu legea, dependenti de droguri si de alcool.

O problema acuta cu care se confruntd azi societatea, in deosebi minorii, este
cea a vagabondajului.

Este vorba despre un teren fertil pentru criminalitatea minorilor. Masuri
eficiente pentru diminuarea fenomenului vagabondajului si1 a cersetoriei nu se
intreprind. In marea majoritate a raioanelor lipsesc centre si aziluri pentru
plasamentul temporar al copiilor vagabonzi.
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Programul de reformare a institutiilor de plasament al copiilor ramasi fara
ocrotirea parinteascd, in care se ald in prezent peste 13 mii de copii, decurge foarte
anevoios. Nu in toate raioanele au fost luate masuri privind organizarea evidentei
familiilor social-vulnerabile, inclusiv a copiilor aflati in situatie de risc i
vulnerabili la comiterea infractiunilor.

S-a constatat ca, organele administratiei publice locale manifestd un interes
redus fatd de soarta copiilor vulnerabili, nu intreprind actiuni in vederea organizarii
odihnei copiilor, angajarii acestora in munca social-utili. In multe raioane nu
activeazd comisiile pentru minori sau activitatea acestora se reduce la un lucru
formal cu cateva familii social-vulnerabile.

In teritoriu lipsesc serviciile sociale cu atributii de ocrotire a copiilor aflati in
dificultate, de combatere si prevenire a delicventei juvenile.

O problemele cheie cu care se confrunta societatea este combaterea si prevenirea
delicventei juvenile. In anul 2007 nivelul infractionalitatiii intre minori s-a micsorat
cu 28,4 la sutd. De cdtre minori §i cu participarea acestora au fost savarsite 1278
infractiuni. S-a majorat numarul incdlcdrilor legii penale comise de minori in
raioanele Leova — cu 108 la sutd, Ciadar-Lunga - cu 37 la sutd, sect. Ciocana — cu
25 la suta, Donduseni — cu 19 la sutd, Anenii-Noi — cu 14 la suta. in total, nivelul
infractionalitatii juvenile a crescut in 13 raioane.

Ca si 1n anii precedenti, minorii, preponderent, sdvarsesc infractiuni legate de
sustragerea bunurilor materiale. In anul trecut, acestia au comis 1071 astfel de
delicte(83 la suta din numarul total).

Analiza datelor privind delicventa juvenila denota ca situatia criminogena intre
minori continud sd fie influentata de starea calitativ noua in care cresc si se educa
copiii. Pretutindeni se constatd accesul liber al minorilor la procurarea bauturilor
spirtoase.

Este identificatd diminuarea rolului familiei, al corpului didactic din institutiile
de invatamant in instruirea si educarea copiilor, activitatea insuficientd a organelor
de resort in solutionarea problemelor minorilor §i o pasivitate a societatii civile fata
de problemele generatiei tinere, la general, si de combaterea delicventei juvenile, in
special.

Pe parcursul anului 2007, organele Procuraturii au efectuat circa 200 de
controale privind respectarea legislatiei la capitolul drepturile copilului si
combaterea delicventei juvenile.

In consecintd, au fost inaintate 180 de sesizari factorilor de decizie de la care s-a
cerut inldaturarea incdlcarilor de lege si tragerea la raspundere a persoanelor
vinovate.

in anul 2008, activitatea Procuraturii in domeniul reprezentarii intereselor
generale ale societatii, apararii ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetatenilor, pe linga aspectele abordate, inclusiv, cele programate,
va fi verificata starea respectarii legislatiei, privind:
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= respectarea legalitatii la trecerea marfurilor peste frontiera vamald si
achitarea drepturilor de import;

= respectarea legalitatii la achizitionarea publicd de marfuri, lucrari si servicii;

® asigurarea respectdrii legalitdtii in activitatea Serviciului Silvic de Stat la
gestionarea patrimoniului public;

= respectarea legislatiei 1n vigoare si asigurarea termenelor rezonabile la
procedurile de executare a hotdrarilor instantelor de judecatd si a altor documente
executorii;

" prevenirea §i combaterea abuzului si violentei fata de copii, asigurarea
combaterii si prevenirii delicventei juvenile;

= asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului impotriva torturtii,
tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante prin prisma jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

= evaluarea cu aportul nemijlocit al Reprezentantului Guvernului la CEDO a
riscurilor ce tin de posibila antrenare a Republicii Moldova in procesele Curtii si
intreprinderea masurilor pentru evitarea unor eventuale condamnari;

= apdrarea intereselor statului si asigurarea integritatii patrimoniului de stat,
controlul legalitatii gestiondrii mijloacelor financiare bugetare;

= organizarea combaterii infractiunilor de contrabanda, ecologice, in domeniul
achizitiei de medicamente, altor domenii ce submineaza si atenteaza la securitatea
economica a statului.

PARTEA A V-A.

COOPERARE INTERNATIONALA SI INTEGRARE
EUROPEANA

O activitate cheie a Procuraturii Generale o constituie cooperarea
internationala si acordarea asistentei juridice internationale in materia penald.

Cresterea permanentd a volumului activitatii de acordare a asistentei juridice
internationale si dezvoltarea fara precedent a relatiilor internationale impun
intensificarea cooperdrii internationale in materie penald in vederea sporirii
eficacitatii sistemelor de justitie penala.

Reiesind din prerogativele nationale, procesul de realizare si implementare a
Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana a constituit una din
directiile de baza in activitatea Procuraturii.

Sarcinile Procuraturii Generale, stabilite pentru anul 2007 in conformitate cu
Planul de Actiuni RM-UE, au constat in:

= asigurarea participarii la elaborarea Strategiei complexe generale de reformare
si consolidare a sistemului de justitie in Republica Moldova,



50
= operarea modificarilor necesare in cadrul legal, in scopul garantarii
imputernicirilor bine definite si limitate ale Procurorului General in conformitate cu

recomandarile expertilor Consiliului Europei si Comisiei Europene,

= asigurarea functionarii Institutului National al Justitiei prin reglementarea
procesului de instruire initiald si continud a procurorilor,

= asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei,

" implementarea completd a instrumentelor anticoruptie ale UE, ONU, CoE,
GRECO s1 OECD,

* incurajarea societatii civile in vederea cooperarii cu organele de resort la
demascarea actelor de coruptie,

= claborarea mecanismelor de aplicare a legislatiei privind protectia de stat a
partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal.

Realizari esentiale, conform Planului de actiuni RM-UE, au fost atinse §1 in
domeniul respectarii drepturilor omului si libertitilor fundamentale, inclusiv a
rolului procurorului in prevenirea si combaterea fenomenului torturii i
tratamentelor inumane sau degradante, eficientizarea cooperarii la nivel
international §1 interinstitutional 1n cazurile de criminalitate organizata
transnationald, inclusiv prin schimbul de informatii cu structurile similare de state
straine $1 ofiteri de legatura.

Procesul de cooperare si asistentd internationald se bazeaza pe tratatele
multilaterale si bilaterale incheiate cu statele straine.

In vederea fortificarii bazei legislative de cooperare cu statele vecine, la
26.03.2007 a fost incheiat Protocolul trilateral de cooperare intre Procuraturile
Republicii Moldova, Romania si Ucraina.

Urmare a incheierii Protocolului dat, procurorii moldavi au participat la un sir
de cursuri de perfectionare in acest sens.

Nu pe ultimul loc a fost si activitatea in vederea asigurarii respectarii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, exprimatd prin aportul de aderare la
Conventiile de bazd ale ONU si la protocoalele aditionale, eficientizarea cooperarii
la nivel international s1 interinstitutional in cazurile de criminalitate organizata
transnationald, inclusiv prin schimbul de informatii cu structurile similare de state
straine $1 ofiteri de legatura.

Ca parte a Grupului Consultativ al Procurorilor din Sud-Estul Europei,
Procuratura Republicii Moldova a participat la intrunirile ordinare organizate de
acesta, fiind discutate ,,Combaterea finantdrii terorismului” si1 “Schimbul si
protectia informatiei cu caracter juridic”.
cooperare a organelor de drept moldave cu Europol si Eurojust, cat si interactiunea
Procuraturii cu alte organe de drept in realizarea initiativelor SPOC, SECI,
SEEPAG, GRECO, MONEYVAL, BUMAD, MOLICO.

In perspectivi, Procuratura va mentine activ relatiile de cooperare deja stabilite
cu statele din Europa si va pleda spre formarea unor relatii de cooperare noi,
durabile in timp.
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Pentru aceasta, se va lucra in vederea maririi numarului de tratate de
cooperare Tn materie de asistentd juridica penald cu un sir de state, din practica cu
care s-au conturat careva probleme (Italia, Israel, Canada).
Procuratura tinde si iIntreprinde masuri pentru colaborarea mai strdnsd cu
Ambasadele Republicii Moldova in alte tari ale lumii, prin intermediul caror este
acordatd asistenta internationala.

In domeniul asiguririi asistentei juridice internationale, procurorii au efectuat
un volum considerabil de asistenta juridicd internationald in materie penala.

Astfel, au fost examinate 193 materiale si informatii referitor la eventualitatea
extraddarii infractorilor cautati de organele de drept moldave retinuti pe teritoriul
altor state.

Pe parcursul anului 2007, de la organele de urmadrire penald din tard la
Procuratura Generala au parvenit 491 cereri de asistenta juridica, fiind solicitata
adresarea acestora autoritatilor statelor straine.

In aceeasi perioads, de la autoritatile altor state au parvenit si au fost examinate
635 cereri de comisie rogatorie privind executarea unor actiuni procesuale.

Concomitent, de la autoritatile straine au fost primite 58 materiale si dosare
privind preluarea urmdririi penale in privinta cetatenilor Republicii Moldova, care
au comis infractiuni pe teritoriul altor state.

In perioada vizatd, procuraturile teritoriale si specializate au solicitat
Procuraturii Generale transferul cdtre statele straine a 21 dosare penale.

PARTEA A VI-A.

CONSOLIDAREA CAPACITATILOR DE MANAGEMENT,
REFORME INSTITUTIONALE,

Pe parcursul anul 2007, in scopul consolidarii capacitdtilor de management
institutional, Procuratura Generala (conform competentei) a monitorizat si executat
mai multe programe nationale:

* Planul de Actiuni intru realizarea Strategiei Nationale de prevenire si
combatere a criminalitati §1 coruptiei;

* Planului de Actiuni RM — UE (privind implementarea Strategiei Nationale de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului);

* Planul pentru implementarea Strategiei de consolidare a sistemului
judecatoresc;

" Programul pentru implementarea Planului Preliminar pe tard in cadrul
Programului SUA ,,Provocarile Mileniului”;

* Planul de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008;
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* Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor GRECO de citre
organele Procuraturii pe anii 2007 — 2008;
* Planul de actiuni privind combaterea narcomaniei, traficului ilicit de substante
narcotice, psihotrope si precursorii.
Pe parcursul anului 2007, Colegiul Procuraturii, in 11 sedinte, a examinat 34 de
chestiuni. Ulterior, au fost adoptate hotarari concrete si mobilizatoare in domeniile:

= combaterii criminalitdtii $1 coruptiei;

= asigurarii respectdrii legislatiei vamale si ecologice;

= aplicarea legislatiei procesual penale la etapa urmaririi penale si calitatea
reprezentarii invinuirii de stat.

» Colegiul Procuraturii a elaborat un sir de cerinte §i recomandari ce tin de:

= asigurarea drepturilor si libertdtilor omului;

= prevenirii §1 combaterii coruptiei, torturii, traficului de fiinte umane, traficului
de droguri.

Totodata, eforturile corpului de procurori au fost orientate si indreptate la
realizarea in continuare a masurilor prevazute de Strategia de dezvoltare a
organelor Procuraturii pentru anii 2005 — 2010.

Problemele aferente directiilor prioritare de activitate au fost in vizorul
procurorilor s1 conducerii Procuraturii Generale si au fost analizate si discutate la
sedintele Colegiului Procuraturii.

Cu toate ca Procuratura a elaborat si a implementat Programul-model de
prevenire a criminalitatii in cadrul unitatii administrativ-teritoriale, nu exista o
colaborare intre institutiile vizate, inclusiv organele de drept.

Se constatd o lipsd de reactionare in cazurile de incadlcare a legislatieir in
domeniile combaterii criminalitatii juvenile, legalitatii instraindrii de catre organele
publice locale a valorilor imobiliare, legislatiei privind protectia dreptului omului la
ocrotirea sanatatii, la administrarea, gestionarea, Iinstrdinarea s$i protectiei
subsolului, in combaterea birocratiei. Situatia creatd a generat adoptarea unei solutii
aparte. Procuratura Generala a sesizat Ministerele Afacerilor Interne, Administrarii
Publice Locale, Sanatatii, Ecologiei si Resurselor Naturale, Compania Nationala de
Asigurare in Medicind, pentru a intreprinde actiuni de a diminua situatiile de
incalcari in domeniu s1 a lichida lacunele existente. De asemenea, informatia
respectiva a fost prezentata si Presedintiei, Parlamentului, Guvernului si Consiliului
Superior al Magistraturii.

in domeniul controlului si organizarii activititii institutionale, pentru anul 2008,
se pune sarcina de participare activa a organelor Procuraturii la implementarea
acestor programe i monitorizarea realizarii lor.

Se preconizeaza utilizarea tehnologiilor informationale moderne la procesul de
monitorizare a activitdtii, evidenta si analiza rezultatelor obtinute.

Pe parcursul anului 2007, Procuratura a fost antrenatd intr-un vast proces de
regenerare 1 perfectionare continud, dictat de noile exigente fata de procurori.
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Esentiale au fost activitatile de pregatire si perfectionare profesionald a
procurorilor, formarea rezervei de cadre si diminuarea fluctuatiei lucratorilor
calificati.

Procuratura R. Moldova dispune de un potential de cadre calificate, capabile sa
indeplineasca profesional, misiunile si obligatiile de serviciu.

Actualmente, in cadrul organelor Procuraturii activeaza 753 de procurori s1 172
de functionari publici.

Pentru a creste gradul intelectual si cel al aptitudinilor profesionale ale
procurorilor, a fost aprobatd Conceptia organizdrii §i desfasurdrii procesului de
perfectionare a cadrelor Procuraturii. S-a purces la implementarea noilor metode de
instruire profesionald a procurorilor, cu aplicarea mijloacelor de perfectionare
individuald. Intre timp, s-a adoptat si Regulamentul privind formarea initiald a
procurorilor si judecatorilor in cadrul Institutului National de Justitie.

Rezultate notabile au fost obtinute pe parcursul demararii implementarii noii
proceduri de formare a rezervei de cadre a Procuraturii. In aceastd activitate se
mizeazd pe principiille de selectare a candidatilor pentru rezerva de cadre,
procedura de inaintare a candidaturilor alternative la functiile de conducere,
mecanismele de instruire speciald a procurorilor inclusi in rezerva de cadre.

Pornind de la faptul ca rezultatele activitatii oricarei institutii corespunde direct
disciplinei muncii efectuate, precum si modului specific de executare, au fost
analizate masurile de ordin disciplinar, aplicate procurorilor si functionarilor
publici. Totodatd, am evaluat nivelul de respectare a cerintelor Codului deontologic
al Procurorilor si Codului de etica al conducatorului.

In aceastd ordine de idei, se inscrie si activitatea in domeniul asigurarii
securitatii interne, care a urmadrit prevenirea angajarii $i accesului in organele
Procuraturii a persoanelor ce urmaresc scopuri ilegale, depistarea 1 minimalizarea
factorilor de risc institutionali, prevenirea §i curmarea infractiunilor, contraventiilor
administrative si incalcarilor disciplinare comise de catre lucratorii Procuraturii.

Eforturi mai deosebite au fost depuse in vederea depistarii si contracararii
cauzelor si conditiilor care au contribuit la comiterea incdlcarilor si infractiunilor,
asigurarea protectiei juridice a lucratorilor Procuraturii si rudelor apropiate ale
acestora (in cazurile de periclitare a securitdtii acestora, in legaturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu). O atentie sporita a fost acordatd activitatii de combatere a
fenomenului coruptiei, in plan institutional.

Obiective prioritare pentru anul 2008 in domeniul controlului si
organizarii activitatii institutionale, managementului si securitdtii interne sunt:
= identificarea §i implementarea unor mecanisme eficiente si functionale de
antrenare a Procuraturii in procesul de formare a cadrului juridic, ajustat la
exigentele dezvoltarii multilaterale a societatii §1 integrarii europene;
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* modernizarea $i Tmbunatdtirea raporturilor de colaborare si conlucrare a
Procuraturii cu autoritatile statului si societatea civild in vederea promovarii unor
idei comune de reformare beneficd a societatii, prin utilizarea instrumentelor
normative;

= preluarea initiativei in activitatea de reformare a Procuraturii si cadrului
juridic necesar realizarii sarcinilor §i atributiilor care-1 revin institutiei in temeiul
prevederilor Constitutiei si altor legi;

" implementarea unor practici avansate de realizare a activitdtii de analiza,
prognoza si elaborari;

=utilizarea rezultatelor sondajelor sociologice in procesul de imbunétitire a
mijloacelor s1 metodelor in activitatile desfasurate, precum s$1 In munca de
perfectionare la locul de munca s1 continud a cadrelor.

= participarea activa continua la implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana;

= executarea continud a masurilor din Programul de realizare a Strategiei de
dezvoltare a organelor Procuraturii pentru perioada pana in anul 2010;

*implementarea tehnologiilor informationale moderne la monitorizarea
activitatii, evidenta, analiza rezultatelor obtinute s1 Conceptia Sistemului
informational integrat al organelor de drept;

" monitorizarea, implementarea si executarea actelor normative institutionale
privind combaterea coruptiei §i protectionismului;

® intensificarea raporturilor de colaborare §i cooperare internationala;

= dezvoltarea continud a bazer normative institutionale §i1 reformarea
Procuraturii;

*promovarea pachetului de garantii sociale pentru angajatii §1 pensionarii
organelor Procuraturii;

= sporirea responsabilitdtii si disciplinei executorii;

= asigurarea transparentei si imaginii pozitive a institutiei;

* modernizarea paginii oficiale www.procuratura.md a Procuraturii Republicii
Moldova si actualizarea ei on-line;

mconectarea  procuraturilor teritoriale §i  specializate la  sistemele
informationale existente in RM;

" implementarea sistemului informational integrat al organelor Procuraturii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei si instantelor judecatoresti;

"procurarea echipamentului pentru exercitarea activitatii operative de
investigatii;


http://www.procuratura.md/
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PARTEA A VII-A.

REFORME LEGISLATIVE SI EFICIENTA LOR

Anul 2007, a marcat printr-un proces de amplificare a nivelului de participatie a
Procuraturii la activitatea de eficientizare si perfectionare a cadrului juridic, aferent
domeniilor de activitate si competentelor sale.

In acelasi timp, Procuratura si-a propus ca obiective noi antrenarea activa la
evaluarea, studierea si analiza problemelor, fenomenelor si tendintelor relevante din
societate, care au tangente cu activitatea sa cotidiand, in vederea identificarii celor
mai stringente oportunitdti de reformare si ajustare a activitdtii in sensul
eficientizarii ei.

Pentru realizarea obiectivelor strategice si principalelor prioritati, care le revin
organelor Procuraturii, precum si tendintelor de integrare europeand, au fost
elaborate un sir de proiecte de acte legislative si normative, care au drept scop
reforma institutionald §i organizatoricd a Procuraturii, sporirea independentei,
transparentei 1 eficientei activitatii el.

Reforma Procuraturii Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani, a fost una
dintre cele mai abordate teme la forurile nationale s1 internationale.

In scopul realizirii acestui deziderat, au fost mobilizate importante resurse si
capacitati. A fost elaborat un pachet de proiecte de acte legislative chemate sa
prezinte solutii problemelor existente:

» remedierea aspectelor negative constatate, prin revizuirea atributiilor si
competentei Procuraturii, a actelor de reactionare a procurorului, restructurarii
institutionale, stabilirii imputernicirilor bine definite si limitate Procurorului
General, precum si unor principii care ar garanta independenta Procuraturii §i
activitatea ei eficientda — toate acestea constituind o conditie necesara pentru
suprematia legii si a principiilor statului de drept, dar contribuie la crearea unui
sistem modern al organelor Procuraturii, capabil sa implementeze normele
dreptului comunitar si sd se adapteze la cerintele Europei contemporane;

» formarea, in cadrul Procuraturii, a unui organ de autoadministrare a
procurorilor - Consiliului Superior al Procurorilor, ca garant al independentei
Procuraturii, modalitatea de numire a procurorilor ierarhic inferiori de catre
Procurorul General, instituirea Consiliului de calificare si Consiliului disciplinar pe
langa Consiliul Superior al Procurorilor, stabilirea atributiilor si competentei
acestor organe etc.

" instituirea unor noi reglementdri care ar asigura asimilarea statutului
procurorilor cu cel al magistratilor, realizdind in acest sens o armonizare a
reglementarilor vizate cu practica existd actuala care exista in majoritatea statelor
Uniunii Europene.
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In vederea evaludrii gradului de corespundere a acestor proiecte standardelor
europene si consolidarii calitatii reglementarilor facute, Procuratura Generald, in
cooperare cu Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei
privind Sporirea Independentei, Transparentei si Eficientei Justitiei in Republica
Moldova a organizat mai multe activitati. Sub genericul ,,Reforma Procuraturii in
Republica Moldova” au fost desfasurate reuniuni la nivel national si international,
la care au participat expertii autohtoni, reprezentanti ai celor mai importante foruri
europene: CE si UE.

Rezultatele acestor reuniuni au constant dintr-o relevare amplad a unei atitudini
pozitive a tuturor participantilor fatd de esenta modificdrilor propuse in aceste
proiecte.

Desi, reforma Procuraturii este una dintre problemele cheie asupra solutionarii
cdreia sint concentrate importante resurse si eforturi, o preocupare permanentd a
organelor Procuraturii este si ajustarea formelor si metodelor de activitate la noile
cerinte impuse de dinamica continud a raporturilor din societate.

In acest sens, remarcam ci nu au fost ignorate de domeniul analiza, prognozi si
elabordri din cadrul Procuraturii astfel de imperative actuale (natura raporturilor
juridice din societate), cum ar fi: decriminalizarea Codului penal (oportunitatea
utilizarii eficiente de catre procuror a unor parghii discretionare in cadrul
procesului penal), si implementarea unor noi practici si forme de combatere a
coruptiei.

Studierea cadrului juridic si a starii de lucruri privind politica punitiva din tara a
conturat o necesitate de revizuire a oportunitdtii mentinerii in Codul penal a unor
categorii de infractiuni care, in conditiile actuale, nu mai justifica scopurile initiale
de incriminarea a faptelor prejudiciabile respective.

In acest sens, Procuratura a propus, ca o solutic de remediere a situatiei,
decriminalizarea Codului penal, prin metoda stabilirii (cu referinta la unele
categorii de infractiuni) a unor conditii mai rigide de survenire a raspunderii penale
precum si prin transferarea unor fapte, incriminate de Codul penal la domeniul
contraventional.

In contextul promovirii conceptului consolidarii independentei procurorului si
eficientizarii rolului Procuraturii in sistemul justitiei, se inscriu §i masurile de
reafirmare legislativa a dreptul discretionar al procurorului.

Studierea practicii statelor comunititii europene privind institutul dreptului
discretionar al procurorului (care presupune punerea la dispozitia procurorului, in
cadrul procesului penal a unui sir de parghii discretionare) s-a ajuns la concluzia ca
in conditiile statului nostru ar fi eficienta implementarea unui instrument juridic
similar, care ar contribui, efectiv, la sporirea randamentului activitatii procurorului
in cadrul procedurii penale.

De asemenea, in scopul cresterii eficacitatii muncii desfasurate de procuror, au
fost elaborate si promovate propuneri legislative care au scopul de pune la
dispozitia procurorului un consultant (asistent) investit cu atributii procesuale.
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Acesta ar prelua de la procuror un sir de activitdti cu caracter tehnic si formal
si in ultima instanta, ar contribui la exercitarea operativa si eficientd a atributiilor
care 1i revin procurorului in cadrul procesului penal.

Un alt segment pe care s-a extins activitatea Procuraturii, in vederea
perfectionarii cadrului juridic, il constituie revizuirea rolului §i locului procurorului
in cadrul activitatii operative de investigatii .

Pentru a ajusta unele prevederi ale Legii privind activitatea operativa de
investigatii la cele ale Codului de procedura penald, Programului de actiuni privind
implementarea Planului Preliminar de Tara “Provocarile Mileniului”, Procuratura
Generala a elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completarea actului
legislativ mentionat.

Scopul este abilitarea procurorului cu dreptul de a exercita activitatea operativa
de investigatii, de a controla legalitatea masurilor intreprinse de catre organele care
exercitd aceasta activitate, precum §i coordonarea activitatii lor.

O alta problemd abordata in activitatea Procuraturii, la capitolul perfectionarea
legislatiei, este evitarea situatiei de incertitudine referitoare la aplicarea criteriilor
de apreciere a activitdtii organelor de urmarire penald. Este importantd si
excluderea unor incalcari (depistate de Procuraturd), la acest compartiment, cum ar
fi, majorarea nejustificatd a indicilor de activitate, inclusiv a indicilor nemeritati,
in raport cu cresterea numarului de infractiuni si tdinuirea de la evidenta a crimelor.
In acest scop, a fost propus Parlamentului, spre examinare, proiectul pentru
modificarea Legii nr.216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational
integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale s1 a persoanelor
care au savarsit infractiuni.

Elaborarea a fost determinata si de necesitatea ajustarii unor prevederi ale legi la
normele Codului de procedura penala si Legii cu privire la Procuratura.

Consideram cd in conditiile in care fenomenele si tendintele negative din
societate devin tot mai diverse se contureazad clar necesitatea sporirii mobilitatii si
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sensibilitatii instrumentelor, mijloacelor s1 metodelor de combatere sau diminuare
a acestora. Pentru indeplinirea acestor exigente, Procuratura a recurs la
consolidarea unei structuri noi, constituite in carul Procuraturii Generale s1 investite
cu atributii de analizd, prognoza si elaborari, dar si cu pirghiile de identificare a
celor mai stringente probleme din activitatea cotidiand, cautarea i gasirea solutiilor
de remediere a situatiei.

In prezent, sint supuse unui studiu complex segmentele si compartimentele

raporturilor sociale in ceia ce priveste:

= deficientele si problemele cu care se confruntd Procuratura in practica de
implementarea a normelor de drept;
b

= gradul corespunderii cadrului juridic anticoruptional autohton cu normele
dreptului international;
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= factoril care creeazd riscurl pentru pronuntarea hotararilor Curtit Europene
pentru Drepturile Omului de condamnare a erorilor procurorilor in cadrul
procesului penal si initierea modificarii dupd caz a prevederilor Codului de
procedura penala;

= exigentele ajustdrii legislatiei nationale cu privire la utilizarea tehnicilor
speciale de investigare la dispozitiile Conventiei penale privind coruptia;

= aplicarea eficientd a legislatiei in domeniul prevenirii crimelor (cu analiza
legislatiei europene si a practicii internationale).

Activitatile noastre de perspectiva, contureaza drept obiective:

= identificarea i implementarea unor mecanisme eficiente si functionale de
antrenare a Procuraturii in procesul de formare a cadrului juridic, ajustat la
exigentele dezvoltarii multilaterale a societatii §1 integrarii europene;

* modernizarea $1 imbunatdtirea raporturilor de colaborare si conlucrare a
Procuraturii cu autoritatile statului si societatea civild in vederea promovarii unor
idei comune de reformare beneficd a societatii, prin utilizarea instrumentelor
normative;

= preluarea initiativei la initierea unor actiuni legislative de reformare a cadrului
juridic necesar realizdrii sarcinilor si atributiilor care-1 revin Procuraturii in temeiul
prevederilor Constitutiei si altor legi;

" implementarea unor practici avansate de realizare a activititii de analiza,
prognoza si elaborari;

= utilizarea rezultatelor sondajelor sociologice in procesul de imbunatatire a
mijloacelor si metodelor in activitatile desfasurate, precum si in munca de
perfectionare continud a cadrelor.

Deficientelor pot fi considerate urmatoarele probleme:

* lipsa conlucrdrii cu organele si autoritatile publice in vederea identificarii si
promovarii unor solutii legislative unanim acceptate in probleme de interes comun;

" perioada mare de timp in care sint promovate propunerile Procuraturii
(formare si perfectionare a cadrului juridic);

* nivelul insuficient de utilizare al elementului de interactiune (intre Procuratura
Generala, procuraturile teritoriale si specializate) in identificarea problemelor si
deficientelor cu care ne confruntdim Procuratura in activitate sa de zi cu zi;
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PARTEA A VIII-A.

CONCLUZI1

In anul ce s-a scurs, activitatea Procuraturii Republicii Moldova, a decurs in
ritm obisnuit, cu aplicarea procedurilor clasice, caracteristice organelor
Procuraturii, dar si cu executarea altor sarcini care au reiesit din fenomenele si
realitdtile cu care se confruntd Republica Moldova.
procurori, de progres si cooperare in plan intern si international, de trasare a
sarcinilor si noilor metode si particularitati de lucru a sistemului organelor
Procuraturii.

Retrospectiva rezultatelor activitatii organelor Procuraturii in anul 2007 indica
ca in pofida lacunelor, neajunsurilor §i problemelor cu care s-a confundat
Procuratura, s-a reusit consolidarea capacitatilor institutionale, cristalizarea
practicilor si metodelor noi de activitate, ceea ce ne da posibilitatea de fi siguri ca
activitatea organelor Procuraturii in anul 2008 va fi mai productiva, asigurand
executarea functiilor s1 competentelor in conformitate cu Constitutia si cerintele
actuale ale societatii.



