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Capitolul I: Consideratii generale asupra reglementarii si
functionarii Procuraturii

1.1 Activitatea de reformare
Anul 2016 a fost marcat de evenimente, actiuni urmare a carora s-a cristalizat,
lar ulterior a fost fortificata activitatea de reformare a institutiei. Acest obiectiv a
fost realizat integral prin adoptarea Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, a Legii nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (cadrul conex) si Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la
procuraturile specializate.

Finalizarea reformarii Procuraturii insa a avut loc odata cu adoptarea Legii
nr.256 din 25.11.2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr.451 din 29.11.2016, prin care au fost
atinse urmatoarele obiective: determinarea clara a locului Procuraturii in sistemul
organelor de drept si a atributiilor de baza ale procurorilor; stabilirea rolului
Consiliului  Superior al Procurorilor in sistemul organelor Procuraturii;
fundamentarea conceptuala a mecanismului de numire a Procurorului General si a
procurorilor ierarhic inferiori

Tn mod identic, caracteristic celor doua reforme precedente ale Procuraturii, si
de aceasta data, cu sustineri din interiorul si exteriorul tarii, cu implicarea actorilor
politici si manipularilor mediatice, au existat voci, miscari si actiuni chemate sa
zadarniceasca activitatea de reformare, consolidare si fortificare a institutiei. Altfel
spus, 0 Procuratura moderna, puternica si eficienta nu tot timpul este pe placul
unor persoane, cercuri de interese si miscari politice ce urmaresc destabilizarea
situatiei si dezbinarea societatii.

Reforma Procuraturii a avut drept scop asigurarea independentei acesteia ca
entitate, Tn cadrul organelor judecatoresti, prin modificarea si garantarea
transparentei procedurii de selectare si numire a Procurorului General, investirea
acestuia cu drepturi si atributii manageriale depline la numirea si stabilirea
competentelor de activitate a adjunctilor sai, modificarea structurii organizatorice a
Procuraturii, conducerea si controlul activitatii procurorilor, dar, in paralel, si
garantarea independentei si impartialitatii acestora.

In acest scop, prin activitatea de reformare au fost pastrate si fortificate
organele de autoadministrare ale Procuraturii, iar in subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor fiind create Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor,
Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor, Colegiul de disciplina si etica,
in care urmare a sedintei Adunarii Generale a Procurorilor au fost desemnati
membrii din randul procurorilor.



Unul din scopurile urmarite in activitatea de reformare a institutiei a fost
excluderea din atributiile Procuraturii a unor competente si domenii de activitate
improprii, ce reprezinta vestigii ale fostului regim sovietic totalitar si axarea
procurorilor asupra activitatilor de exercitare, conducere si control al urmaririi
penale si reprezentarea in justitie a Tnvinuirii de stat.

Totodata, s-a urmarit cresterea calitatii prestatiei procurorilor in activitatea de
urmarire penala prin specializarea acestora pe cele mai sensibile domenii. Astfel,
urmare a reformei a fost creata procuratura specializata in combaterea criminalitatii
organizate si cauze speciale si reorganizata procuratura specializata anticoruptie.

Rezultatele activitatii si randamentul acestora vorbesc de la sine. Astfel,
procurorii specializati in comun cu reprezentantii structurilor de profil ai
Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de
Informatii si Securitate au Tntreprins masuri, au destructurat, inculpat si tras la
raspundere n perioada de raport persoane implicate si membri ai importantelor
structuri criminale specializate in sustrageri, spalare de bani, contrabanda, trafic de
fiinte umane, circuit ilegal de arme, substante explozibile, radioactive, chimice
interzise Tn circuitul civil. Totodata, activitatea procurorilor a fost axata spre
combaterea coruptiei in domeniul public si privat, rezultatele careia au fost
frecvent si multilateral mediatizate de catre serviciul de presa al Procuraturii,
preluate si dezbatute ulterior de catre mass-media si societatea civila.

La acest compartiment asi vrea sa aduc multumiri tuturor persoanelor,
asociatiilor obstesti, organizatiilor internationale, partenerilor de dezvoltare si
politicienilor care au sustinut, au promovat si au contribuit la reformarea
Procuraturii.

1.2 Cadrul normativ national si institutional de reglementare a
activitatii Procuraturii, noua structura organizatorica si competentele
Procuraturii

Conform prevederilor Constitutiei, Procuratura este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei,
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si
statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.
Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii sunt stipulate in
Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura si alte acte legislative.

Dupa intrarea in vigoare la 01.08.2016 a Legii, in vederea implementarii
noilor prevederi constitutionale si legale de reglementare a activitatii Procuraturii,
au fost elaborate si puse n aplicare un sir de acte normative institutionale.



Astfel, prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor din 22 aprilie 2016,
s-a decis convocarea la 27 mai 2016 a Adunarii Generale a Procurorilor, care
reprezinta organul suprem de autoadministrare al procurorilor.

La Adunarea Generala a Procurorilor, prin Hotararea nr.3 a fost adoptat
Regulamentul Adunarii Generale a Procurorilor, iar prin Hotararea nr.4 a fost
aprobat noul Cod de etica al procurorilor. De asemenea, au fost alesi membrii
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si Colegiului de disciplina si etica, din randul
procurorilor.

Totodata, la 27.05.2016 au fost emise:

& Ordinul Procurorului General-interimar privind reorganizarea si stabilirea
structurii interne a Procuraturii Generale, prin care s-a stabilit noua structura
interna a Procuraturii Generale, aprobate functiile si numarul statelor de personal
ale Procuraturii Generale.

Conform noilor rigori:

Procuratura Generala nu va exercita sau conduce urmarirea penala (decat
n cazuri exceprionale, la indicasia Procurorului General),

e este responsabila de coordonarea activitarii tuturor procuraturilor
teritoriale si specializate la nivel de unificare a politicilor si practicii in domeniul
urmaririi penale, contribuirii la infaptuirea justiriei,

e realizeaza si coordoneaza controlul organelor care efectueaza activitatea
speciala de investigarii in partea ce ¢ine de legalitatea efectuarii masurilor
speciale de investigarii,

e asigura asistensa juridica internagionala Tn materie penala si colaborarea
internagionala in domeniul squ de activitate,

e participa la implementarea unitara a politicii nagionale si internasionale a
statului Tn materie penalg;

& Ordinul  privind reorganizarea, stabilirea structurii procuraturilor
specializate, teritoriale si lichidarea Procuraturilor de nivelul Curtii de Apel,
militare si de transport, stabilirea structurii, functiilor, numarului statelor de
personal si resedinta procuraturilor teritoriale si specializate. Ambele ordine au
fost puse Tn aplicare incepand cu 01.08.2016.



Tn total, Tn scopul implementarii legii, au fost emise 1398 de ordine, din ele:

- 18 ordine ce au urmarit stabilirea noii structuri a organelor procuraturii, fie
prin lichidare, reorganizare sau fuzionare a procuraturilor, in care a fost vizat
absolut tot personalul procuraturii (1002 persoane);

- 397 ordine ce au vizat miscarile de personal, atat de procurori, cat si a
celorlalti angajati ai procuraturii (functionari publici, inclusiv cu statut special,
tehnici si auxiliar);

- 108 ordine despre eliberarea din functie, inclusiv 42 de procurori;

- 802 alte ordine ce au vizat cariera procurorilor, alte chestiuni legate de
legislatia muncii.

Tn scopul executarii art.98 alin.(9) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, la 22.06.2016 a fost emis Ordinul Procurorului General-interimar
privind constituirea Comisiei pentru selectarea candidatilor la functia de inspector
in cadrul Inspectiei procurorilor, prin Ordinul Procurorului General - interimar din
13.07.2016 a fost elaborat Regulamentul cu privire la organizarea concursului
pentru selectarea inspectorilor Tn cadrul Inspectiei procurorilor si, respectiv,
organizat concursul. A fost elaborat Regulamentul cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor, care a fost aprobat
prin Ordinul din 29.07.2016.

La 09.05.2016 a fost constituit un Grup de lucru pentru elaborarea proiectului
Regulamentului Procuraturii. Regulamentul Procuraturii a fost aprobat la
24.09.2016 si publicat in Monitorul Oficial din 28.10.2016.

Ulterior au fost adoptate si alte acte ce tin de reglementarea activitatii
subdiviziunilor structurale ale Procuraturii:

&+ Regulamentul Procuraturii de circumscriptie (ordinul PG nr.25/28 din
04.10.2016);

+ Regulamentul Directiei finante si administrare din cadrul Procuraturii
Generale (ordinul PG nr.34/28 din 31.10.2016);

+ Regulamentul Procuraturii unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(Gagauz-Yeri) (ordinul PG nr.46/28 din 30.11.2016);

+ Regulamentul privind organizarea activitatii functionarilor publici si a
personalului tehnic in cadrul Procuraturii (ordinul PG nr.48/28 din 07.12.2016);

& Regulamentul Procuraturii municipiului Chisiniau (ordinul PG nr.51/28
din 20.12.2016);

+ Regulamentul de activitate al Procuraturii Anticoruptie (ordinul PG
nr.8/28 din 17.02.2017);



+ Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (ordinul PG nr. 7/28 din 17.02.2017).

Intru asigurarea respectarii principiilor si standardelor comunitare de
organizare si de activitate a Procuraturii, au fost adoptate urmatoarele acte
departamentale:

+ Regulamentul cu privire la prelucrarea si protectia datelor cu caracter
personal ale angajatilor Procuraturii (aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr.30/28 din 24.10.2016);

+  Regulamentul cu privire la evidenta adresarilor parvenite n Procuratura
(aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.31/28 din 24.10.2016);

+ Regulamentul cu privire la prelucrarea informatiilor ce contin date cu
caracter personal in sistemul de evidenta contabila a Procuraturii (aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.32/28 din 26.10.2016);

+ Regulamentul privind modul de utilizare si accesul la sistemele de
informatii si de telecomunicatii ale institutiilor publice (aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr.36/4 din 01.11.2016);

+  Regulamentul privind regimul de acces in sediile Procuraturii (aprobat
prin Ordinul Procurorului General nr.45/6 din 28.11.2016);

&+ Regulamentul privind supravegherea video Tn cadrul Procuraturii
(aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.52/6 din 20.12.2016);

+ Regulamentul privind pagina oficiala a Procuraturii Republicii Moldova
www.procuratura.md n reteaua ,,Internet” (aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr.43/4 din 23.11.2016) s.a.

La 21.10.2016 a fost ratificat si a intrat in vigoare acordul de cooperare cu
EUROJUST, ce reprezinta finalitatea logica a activitatii de implementare a noilor
standarde n activitatea institutiei si colaborarea acesteia la nivel regional si
international cu entitatile similare din Europa, conform acordului de colaborare
semnat inca la 10.07.2014.

Tn vederea consolidarii integritatii profesionale, asigurarii independentei
procurorilor, a garantiilor sociale a acestora, a fost revazut, creat si pus in aplicare
un noul sistem de salarizare. Salariul procurorilor a fost stabilit prin raportare la
salariul judecatorilor.



http://www.procuratura.md/

Capitolul II: Capacitatea administrativa si operationala

2.1 Capacitatea administrativa si de formare profesionala a
resurselor umane, Tmbunatatirea gestionarii resurselor umane si
repartizarea echilibrata a volumului de activitate

Formarea profesionala continua a procurorului constituie una din garantiile
independentei si impartialitatii lui Tn exercitarea functiei. Responsabilitatea de
formare profesionala continua a procurorilor revine Institutului National al
Justitiei, conducatorilor procuraturilor teritoriale si specializate, precum si fiecarui
procuror individual. Formarea profesionala continua a procurorilor urmeaza a fi
realizata tinandu-se cont de specializarea acestora.

Astfel, in vederea asigurarii realizarii activitatilor de instruire continua a
procurorilor conform Planului de formare continua pentru anul 2016, au fost
organizate si desfasurate 166 conferinte, mese rotunde, seminare de instruire cu
participarea a 2042 procurori si functionari publici din cadrul Procuraturii.

Pornind de la rezultatele activitatii desfasurate, indicatorii de performanta
calitativi si cantitativi obtinuti pe parcursul anului 2016, calitatile profesionale si
morale ale procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a propus Procurorului
General Tncurajarea a 215 procurori. Totodata, a fost dispusa stimularea a 74
functionari publici, 4 lucratori tehnici si 3 ex-procurori.

Conform datelor statistice, in anul precedent, pana la data de 01.08.2016,
adica pana la intrarea Tn vigoare a noii Legi cu privire la Procuratura, institutia a
activat cu un deficit de cadre de 10%, fapt care s-a datorat mai multor factori:

e nivelului insuficient de salarizare si protectie sociala (salariul unui procuror
era net mai mic ca salariul unui ofiter de urmarire penala din cadrul MAI si CNA),

e cerintelor exagerate de integritate in raport cu garantiile acordate de stat
pentru procurori,

o imperfectiunii cadrului normativ cu privire la accederea in profesia de avocat
(procurorii la atingerea vechimii in munca de 10 ani, demisionau din functiile
detinute in vederea accederii fara examene in profesia de avocat, iar conform
motivelor invocate, activitatea de avocat era mult mai atractiva atat din punct de
vedere material, cat si al responsabilitatilor).

Dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la Procuratura, dupa redresarea
normativa si financiara a situatiei privind garantiile sociale ale procurorilor,
conform Hotararii Parlamentului de aprobare a numarului de personal, in
Procuratura sunt 720 functii de procurori, din care, la finele anului de raport, erau
vacante 47 functii (inclusiv functiile de procuror si procuror sef in subdiviziunile



Procuraturii Generale, procurori in procuraturile teritoriale si specializate), pentru
ocuparea carora urmeaza a fi organizate concursuri publice de catre CSP si
Colegiile de specialitate ale acestuia.

Totodata, la 31.12.2016 in cadrul organelor Procuraturii din cele 700 de
unitati de personal tehnic activau doar 329 (193 functionari publici si 136 lucratori
tehnici). Astfel, pentru anul 2017 urmeaza a fi organizate concursuri pentru
angajarea functionarilor publici, a consultantilor procurorilor, pentru selectarea si
detasarea ofiterilor de urmarire penala si de investigatii, conform statelor de
personal aprobate.

Cele expuse mai sus, sunt confirmate prin datele statistice cu privire la
fluctuatia cadrelor in procuratura, conform carora, in anul 2016, au fost:

- angajati - 18 procurori,
- eliberati din functie - 42 procurori,

- suspendati din functie - 15 procurori (concedii pentru ingrijirea copilului
pana la atingerea varstei de 3 sau, dupa caz, 6 ani),

- suspendati provizoriu din functie, conform prevederilor art.200 din Codul de
procedura penala - 7 procurori (in legatura cu pornirea in privinta acestora a
urmaririi penale).

Tn rezultatul verificarii sesizarilor cu privire la pretinsele faptele ilegale si
abateri disciplinare, au fost trasi la raspundere disciplinara 13 procurori, fiindu-le
aplicate sanctiuni disciplinare, dupa cum urmeaza: avertisment - 8 procurori,
mustrare - 3 procurori, eliberare din functie - 2 procurori.

Totodata, de catre Procurorul General, asupra neadmiterii derogarilor de lege,
au fost atentionati 4 procurori.

2.2 Gestionarea bunurilor materiale si a finantelor publice

Pentru anul 2016 planul aprobat de finantare a Procuraturii a constituit suma
de 196661,3 mii lei inclusiv:

= Cheltuieli de personal (21) - 155123,4 mii lei,

= Bunuri si servicii (22) - 18159,6 mii lei,

= Prestatii sociale (27) - 1380,3 mii lei,

= Alte cheltuieli (documente executorii ) (28) - 1000,0 mii lei,
= Mijloace fixe (31) - 16127,9 mii lei,

= Stocuri de materiale circulante (33) - 4870,1 mii lei.

Pentru asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul 2016 au
fost achizitionate mai multe bunuri si servicii, dupa cum urmeaza:



= mijloace fixe — 8180,4 mii lei,

= prestari servicii, inclusiv servicii comunale - 14222 mii lei,
= deplasari de serviciu — 490,0 mii lei,

= servicii editoriale — 420,2 mii lei,

= servicii de protocol — 52,9 mii lel,

= servicii de paza — 1000,0 mii lei,

= servicii postale — 37,6 mii lei,

= prestatii sociale si indemnizatii la Tncetarea actiunii contractului de munca —
16789,0 mii lei,

» indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca achitate din mijloacele
financiare ale angajatorului — 591,3 mii lei,

= combustibil, carburanti si piese de schimb — 3652,2 mii lei,

= medicamente, materiale sanitare, de uz gospodaresc si rechizite de birou -5,9
mii lei.

= materiale de constructii — 468,0 mii lei,

= accesorii, imbracaminte, incaltaminte — 1506,1 mii lei.

Tn vederea realizarii masurilor de reformare Tn domeniul justitiei (SRSJ 2011-
2016), mijloacele financiare au fost alocate si indreptate spre achizitionarea de:

- bunuri si servicii — 40,9 mii lei.

- mijloace fixe — 21518,8 mii lei.
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Capitolul Ill: Statistica privind nivelul, evolutia si tendintele
criminalitatii. Activitatea de exercitare si conducere a
urmaririi penale

3.1 Sinteza datelor statistice privind starea infractionalitatii

Pe parcursul anului 2016 in tara au fost inregistrate 41921 infractiuni, ce
constituie o majorare a numarului infractiunilor Tinregistrate, comparativ cu
perioada anului 2015, cu 2139 infractiuni.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile din
stanga Nistrului) a atestat o crestere in proportie de 5,38 %.

Dinamica infractiunilor inregistrate Tn anii 2005 - 2016
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Ponderea semnificativa in cresterea infractionalitatii revine crimelor usoare,
numarul carora s-a majorat cu 179 cazuri (1,73 %), crimelor mai putin grave cu
1759 cazuri (8,24%), infractiunile grave cu 212 cazuri (3,15%), exceptional de
grave cu 1 (0,52 %). Tn scadere se afla infractiunile deosebit de grave cu 11 (-
0,91%).
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Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate in

194 anul 2016
infractiuni 6950
exceptional infractiuni
de grave grave
16,6%
1204
10457 infractiuni
infractiuni deosebit de
usoare grave
24,9% 23116 2,9%
infractiuni
mai putin
grave
55,1 %

Analiza nivelului criminalitatii Tn baza categoriilor de infractiuni a reliefat o
dinamica:

in crestere la unele dintre acestea, dupa cum urmeaza:

infractiunile contra patrimoniului cu 1852 cazuri (9,0%) inclusiv:

- furturile cu 875 cazuri (5,7%);

- escrocheriile cu 313 cazuri
(15,07%);

- pungasiile cu 587 cazuri (58,06%);

- santajarile cu 25 cazuri (37,31%);

- infractiunile  in domeniul
transporturilor cu 309 cazuri (5,28%);
inclusiv cazurile de conducere a
mijloacelor de transport in stare de
ebrietate cu 274 (5,65%); cazurile de

- rapirile de transport cu 48 cazuri
(16,84%);

- jafurile cu 88 cazuri (8,85%);

- talhariile cu 15 cazuri (13,27%);

accidente rutiere soldate cu decesul
persoanelor cu 17 (8,85%);

- infractiunile de scoatere ilegala a
copiilor din tara cu 3 cazuri (30%);



- infractiunile  privind viata
sexuala — cu 3 cazuri (0,47%),
inclusiv  violurile cu 38 cazuri
(12,54%);

- infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei cu 116 cazuri
(8,35%), inclusiv omorurile cu 12
cazuri (6,78%);

- vatamarile intengionate medii ale
integritarii corporale cu 23 cazuri
(3,58%);

- infractiunile contra securitatii
publice cu 202 cazuri (11,53%),
inclusiv huliganismele cu 208 cazuri
(13,95%);

Tn scadere:

- infractiunile contra familiei si
minorilor cu 222 cazuri (-10,79%);
inclusiv cazurile de violenza in familie
cu 242 cazuri (-12,51%);

- vatamarile intentionate grave ale
integritatii corporale cu 2 cazuri (-
0,79%);

- trecerea ilegala a frontierei de
stat cu 28 cazuri (- 15,3%);

- infractiunile militare cu 8 cazuri
(-4,76%);

- infractiunile economice cu 297
cazuri (-20,78%), inclusiv fabricarea
si punerea in circularie a banilor falsi

- infractiunile savarsite contra
autoritatilor publice cu 13 cazuri
(0,83%);

- eschivarea de la achitarea
platilor vamale cu 6 cazuri (20,69%);
contrabanda cu 11 cazuri (4,8%);

- infractiunile contra justitiei cu 71
cazuri (13,08%); inclusiv tortura cu
10 cazuri (14,08%);

- infractiunile  savarsite de
persoane publice cu 166 cazuri
(17,35%); inclusiv coruperea pasiva
cu 43 cazuri (30,28%); coruperea
activa cu 65 cazuri (118,18%);
excesurile cu 27 cazuri (10,71%).

cu 217 cazuri (-50,12%); evaziunea
fiscala cu 105 cazuri (-23,18%);

- pastrarile ilegale de arme cu 4
cazuri (-4,76%);

- infractiunile contra sanatatii
publice cu 32 cazuri (-2,35%),
inclusiv infracriunile privind
circulagia ilegala a drogurilor cu 38
cazuri (-3,19%);

- cazurile de trafic de fiinte
umane cu 28 cazuri (-18,54%),
organizarea migrarii ilegale cu 24
cazuri (-52,17%),

- infractiunile comise de grupuri
organizate cu 23 cazuri (-18,85%).
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Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea

S criminalitatii \n anul 2016
infractiuni contra
sanatatii publice

1330

infractiuni economice infractiuni in
1132 domeniul
2 70% transporturilor
| 6157
- P 14,69%
infractiuni contra
familiei si minorilor
1836 infractiuni contra
4,38% securitatii si ordinii
publice
1954
4,66%

infractiuni contra
patrimoniului

22440 infractiuni contra
53,54% justitiei
614
1,47%

infractiuni savirsite de
persoane publice

infractiuni privind 1123

viata sexuala 2,68%
642
1,53%
infractiiuni contra infractiuni contra infractiunicontra
libertatii vietii si sdnatitii alte infractiuni autorit. publice
357 1505 1240 1581
0,85% 3'59% 2,96% 3,77%

Per ansamblu, in republica, pentru perioada de referinta, se atesta un nivel in
crestere al starii criminalitatii Tn majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor Tnregistrate in 2016 se afla Tn crestere comparativ cu
perioada anului 2015 in municipiul Balti si urmatoarele raioane: Briceni,
Donduseni, Drochia, Falesti, Floresti, Ocnita, Rascani, Anenii Noi, Calarasi,
Criuleni, Dubasari, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, Telenesti,
Ungheni, Cahul, Cantemir, Cimislia, Stefan Voda, Taraclia, Comrat, Ciadar-
Lunga.

In municipiul Chisiniu, de asemenea, s-a inregistrat o crestere a nivelului
starii criminalitatii Tn comparatie cu anul 2015, fiind inregistrate cu 689 mai multe
infractiuni (4,87%), cresterea criminalitatii fiind atestata in majoritatea sectoarelor,
exceptand sectoarele Buiucani si Rascani.

Concomitent, s-a atestat diminuarea numarului infractiunilor nregistrate n
perioada de referinta n raioanele: Edinet, Glodeni, Sangerei, Soroca, Soldanesti,
Hancesti, Basarabeasca, Causeni, Vulcanesti si in municipiul Bender.
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Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au
fost nregistrate Tn capitala — 36,5 la suta.

CENTRU
23%
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(inclusiv UTA

mun. CHISINAU Gagauzia)
36% 17%

subdiviziuni
specializate
centrale
3%

3.2 Tendintele si factorii criminalitatii

Datele statistice indica asupra majorarii alarmante a infractiunilor violente:
omucideri, vatamari intentionate a integritatii fizice, violente in familie, cazurile de
huliganism, violentelor in privinta colaboratorilor politiei.

Astfel, in anul 2016 fiecare a cincea infractiune este din categoria celor
exceptional de grave, deosebit de grave si grave, inclusiv 3,4% revin infractiunilor
exceptional de grave si deosebit de grave, iar 16,6% revin celor grave. Tn ultimii 5
ani se nregistreaza mai multe infractiuni din categoria celor mai putin grave si a
infractiunilor usoare.

Analiza starii criminalitatii indica asupra aparitiei unor noi tendinte si forme
de infractiuni, care in ultima perioada de timp sunt in ascensiune, iar reactia
organelor de drept la acestea nu este de loc pro-activa, ele fiind depistate si la ele
se reactioneaza deja post-factum.

A crescut numarul de infracfiuni comise Tmpotriva pacii si securitarii
omenirii, tot mai des procurorii Timpreuna cu reprezentantii MAI si SIS retin si trag
la raspundere penala cetateni ai Republicii Moldova, participanti in calitate de
mercenari la conflictele militare regionale.

Alarmanta este situagia in domeniul recidivei de infracsiuni. Drept urmare,
conform ultimelor date ale studiilor facute in domeniu, se atesta ineficienta
sistemului de stat Tn domeniu si a activitatii de reprimare a infractionalismului, de
reeducare si reintegrare in societate a persoanelor condamnate si private de
libertate, drept urmare, conform statisticii, 6 din 10 detinuti Tn institutiile



penitenciare recidiveaza executarea pedepsei privative de libertate a doua sau
chiar a treia oara.

Zilnic sunt descoperite multiple infractiuni, datele de urmarire penala indica
asupra faptului ca un numar impunator din acestea sunt comise in stare de
ebrietate alcoolica, in unele cazuri chiar avansata. Starea de ebrietate a bunei parti
de populatie a devenit o stare fireasca, generata de lipsa de ocupatie, a unui loc
permanent de lucru, de starea psihologica si degradarea intelectuala.

Aceasta stare de lucruri se datoreaza presiunilor exercitate asupra populagiei
prin propagarea incertitudinii, a violentei, prin chemari la denigrarea valorilor
supreme ale unei societati democratice, prin intermediul mijloacele mass-media de
catre unii formatori de opinie, politicieni.

Totodata, aceasta situatie este influentata de morala depravata a cetatenilor,
nivelul de trai, saracia si accesul nestingherit al populatiei la produsele alcoolice,
care sunt puse in vanzare cu sfidarea deschisa si directa a tuturor regulilor si
politicilor adoptate de stat in domeniu.

Astfel, Tn stare de ebrietate alcoolica au fost comise:

- fiecare al doilea caz de omor intentionat (83 din 189), de violenta in familie
(840 din 1693) si de violenta in privinta colaboratorilor politiei (87 din 138);

- fiecare al treilea caz de cauzare a leziunilor corporale grave (80 din 250) si de
huliganism (662 din 1699);

- fiecare al saptelea caz de accidente rutiere soldate cu leziuni corporale si deces
(116 din 886).

Tn pofida activitatilor de profilaxie si combatere Tntreprinse de conducerea si
efectivul MAI, Inspectoratul national de patrulare, in vederea sensibilizarii opiniei
publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea
substantiala a sanctiunilor prevazute de legea de specialitate, Tn crestere alarmanta
sunt n ultimii ani si infractiunile de conducere a mijloacelor de transport in stare
de ebrietate, Tn 2016 fiind Tnregistrate 5121 astfel de cazuri, fata de 1291 in 2009 si
3013 in 2010.

O crestere constanta a fost inregistrata si la compartimentul tentativelor si a
cazurilor de suicid.

Suicidul este recunoscut ca o problema semnificativa de sanatate publica in
Uniunea Europeana, care afecteaza persoane de toate varstele, din toate culturile si
grupurile de populatie. Cele mai multe sinucideri apar in cadrul populatiei cu
varsta cuprinsa intre 35-44 de ani. Cercetarile au indicat clar ca, un comportament
suicidal, constituie o problema foarte complexa, aflata sub influenta unei



multitudini de factori, principalii dintre acestia fiind depresia si lipsa de speranta
influentate de factorii de stres din viata (spre ex.. criza economica, problemele
sociale, violenta domestica) sau o tulburare psihiatrica;

Pe parcursul anului 2015, circa 930 persoane (inclusiv 116 minori) au comis
tentative de suicid, din care 333 cazuri (cu implicarea a 13 minori) s-au soldat cu
decesul persoanelor. Tn anul 2016 numarul acestora a crescut substantial, fiind
inregistrate 1043 cazuri de tentative de suicid (inclusiv, 155 comise de minori),
soldate cu decesul a 360 persoane, inclusiv a 23 minori.

Toleranta unei astfel de stari, intreprinderea unor masuri ineficiente la nivelul
politicilor de stat, face posibila generarea si cresterea tentativelor de suicid, a
infractiunilor de violenta Tn familie, in strada, cu urmari grave, comiterea
omorurilor, cauzarea de vatamari grave, respectiv condamnarile si privarile de
libertate, ceea ce rezulta in final dezintegrarea din mediul familial al copiilor.

Tn vederea redresarii situatiei, pentru anul 2017 Procuratura Generals,
Tmpreuna cu partenerii de dezvoltare din cadrul proiectelor finantate de Uniunea
Europeana, a elaborat si va veni cu un pachet de initiative legislative si un Plan de
masuri la nivel national, care vor fi inaintate Guvernului pentru aprobare si punerea
in aplicare de catre toate autoritatile publice cu competente Tn domeniu.

Procuratura Generala anterior, in repetate randuri, a informat conducerea tarii,
societatea civila, partenerii externi despre starea deplorabila si evolutia antisociala
si antistatala in domeniul reglementarii situatiei la licentierea si activitatea
intreprinderilor ce gestioneaza jocurile de noroc, cazinourile, inclusiv cele on-line.
Urmare a politicii gresite de stat in domeniu, pierderii controlului si ineficientei
procedurii de reglementare a activitatii, a fost posibila comiterea de persoanele
gestionare a acestor afaceri a infractiunilor de spalare de bani, evaziune fiscala si
practicare ilegala a activitatii de antreprenoriat. Urmare a exercitarii actiunilor
de urmarire penala, activitatii investigativ-operative, a fost posibila deconspirarea
ilegalitatilor, constatarea schemelor criminale, sistarea activitatilor acestor
intreprinderi si punerea sub sechestru a mijloacelor financiare si bunurilor
materiale pentru eventuala asigurare a recuperarii prejudiciului cauzat prin
infractiune cetatenilor si statului.

Factorii criminalitatii
Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitatii, este important a se

atrage atentia ca ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2016 apartine
infractiunilor contra patrimoniului — 22440, in special furturilor — 16238.



Dinamica criminalitatii in anul trecut a fost generatd de aceiasi factori
obiectivi de diferit ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a.,
principalii fiind:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor
familiei, salarizarea precara, rata inalta de somaj, nemotivarea timpului liber, starea
de criza sociala, migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul tarii,
circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 53,54% din numarul total de infractiuni
inregistrate;

- lasarea, pentru aceleasi motive, fara supraveghere a copiilor, care in lipsa de
mijloace pentru intretinere, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a Tncrederii in
autoritatea organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fata de raspunderea penala, contraventionala a unor categorii de
cetateni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la ponderea numarului infractiunilor de
huliganism, violenta in familie, vatamare intentionata a integritatii corporale.

De fapt, criminalizarea, incepand cu anul 2010, a violentei in familie, care
altadata era incadrata juridic inclusiv si ca contraventii, substantial a contribuit la
ponderea numarului de infractiuni Tnregistrate — infractiuni contra familiei si
minorilor au fost inregistrate 1836 sau 4,38 la suta;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate (Legea nr.16-XV din 03.02.2009, art.264" din Codul penal), fapt care a
determinat numarul mare de infractiuni Tn domeniul transporturilor — in anul
2016 au fost Tnregistrate 6157 asemenea cazuri (in crestere cu 309 cazuri fata de
perioada anului 2015).

La fel, ca factori principali se prezinta a fi:

- continuarea activitatii infractionale de catre persoanele Tn privinta carora a
fost incetata urmarirea penala in legatura cu intervenirea impacarii partilor (doar in
2016 au fost adoptate dispozitii legale privind restrictionarea aplicarii institutului
Tmpacarii);

- schimbarea atitudinii organelor de constatare si de urmarire penala fata de
problema Tnregistrarii sesizarilor despre infractiuni, reprezentantii acestor organe
tot mai rar recurgand la fapte de neinregistrare a plangerilor si denunturilor in
favoarea bunastarii statisticii judiciare ce le afecta imaginea profesionala. Acest



fenomen se datoreaza atat promptitudinii activitatii procurorilor de combatere a
astfel de practici negative, inclusiv si prin mijloace de ordin penal, cat si politicii
corecte si legale promovata in ultimul timp tot mai categoric de conducerea
institutiilor de resort, in special MAI,

- neajunsuri in activitatea politiei la compartimentul prevenirea activitatilor
infractionale, respectiv la cel care priveste intreprinderea masurilor de ordin
profilactic pentru a exclude implicarea in savarsirea infractiunilor a persoanelor
absolvite de raspundere. La acest capitol, se impune necesitatea de a mentiona
faptul ca, in preventia infractiunilor, trebuie sa fie implicate toate autoritatile
statului si nu numai cele ce servesc realizarii justitiei, ci si cele ce asigura sau
contribuie la asigurarea securitatii economice si sociale a tarii, toate eforturile
urmand a fi conjugate si coordonate de o0 autoritate responsabila;

- ineficienta partiala a politicii punitive a statului, realizata de sistemul
judecatoresc, bazate pe principiul diminuarii sanctiunilor aplicate pentru
majoritatea categoriilor de infractiuni, ceea ce a avut ca rezultat recidiva in randul
faptuitorilor, deoarece este prestabilita practica ca in majoritatea dintre cazuri se
aplica pedepse non-privative de libertate;

- lipsa unor studii si investigatii criminologice complexe ale starii
criminalitatii Tn tara, atat sub aspectul preventiei, cat si cel al combaterii, precum si
lipsa unor autoritati competente specializate n acest sens.

3.3 Exercitarea urmaririi penale

Tn perioada de referinta, procurorii au exercitat urmarirea penala in 6039
(6690 Tn 2015) cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol,
cele de corupere, luare de mita, trafic de influenta si infractiuni savarsite de
persoane publice, precum si infractiunile comise de catre minori etc. De asemenea,
procurorii au exercitat urmarirea penala Tn cauze penale in care s-a constatat
efectuarea tendentioasa a urmaririi penale de catre ofiterii de urmarire penala sau
alte circumstante care au impus necesitatea retragerii cauzelor penale si preluarii
urmaririi penale.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a
procurorilor, urmarirea penala a fost terminata n 2490 (3309 in 2015) cauze.

Au fost trimise in judecata 1293 (1779 in 2015) cauze penale privind
comiterea a 1481 (2027 in 2015) infractiuni de catre 1742 (2440 in 2015)
persoane, din care 53 (49 in 2015) in privinta colaboratorilor de politie si 593
(1001 in 2015) in privinta minorilor.



Coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni
care au fost trimise Tn judecata Tn anii 2014 - 2016
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omor si viol infractiuni  circulatia  incdlcarea huliganism corupere si abuz si alte
vatamare contra ilegalaa regulilor de trafic de excesde infractiuni
grava patrimon.  drogurilor securita influenta putere/
intentionate circul. serviciu
rutiere

Justitiei au fost deferite 39 cauze privind omucideri intentionate, 14 cauze
privind traficul de fiinte umane si copii, 10 cazuri de vatamare intentionata grava a
integritatii corporale si sanatatii, 30 privind violul, 483 cauze privind infractiuni
contra patrimoniului, 78 cauze privind circulatia ilegala a drogurilor, 14 privind
contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 26 privind incalcarea
regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 67 privind actele de huliganism, 54
privind infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 24 privind abuzul si excesul
de putere, 31 privind tortura, 107 privind infractiunile militare, 21 privind
infractiunile contra justitiei, alte categorii de infractiuni. Tn procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei au fost deferite justitiei 39 (52 in 2015) cauze penale
privind comiterea a 44 (63 in 2015) infractiuni.

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi
ani, poate fi redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Exercitarea urmaririi penale anul 2016 anul 2015 anul 2014

1. urmariri penale exercitate 6039 6690 6626
2. cauze terminate 2490 3309 3409
3. cauze incetate, clasate 1197 1523 1618
a din lipsa elementelor infracyiunii 538 564 586
b pe impdacare 476 691 811
c pe amnistie 31 - 1

d pe alte motive de nereabilitare 152 265 213




4, cauze trimise Tn judecat:i 1293 1779 1782

infractiuni incriminate 1481 2027 2118
in privinga minorilor 593 1001 979
persoane inculpate 1742 2440 2470
n privinga poligistilor 52 49 34

in procedura flagranta

cu acord de recunoastere a vinovariei 39 52 80

5. cauze conexate 457 509 568

6. cauze suspendate conditionat 5 7 9

7. cauze suspendate 310 306 329
pe eschivare 158 181 177
neidentificarea faptuitorilor 149 123 150

8. cauze ramase in gestiune 1241 994 926
Ccu persoane banuite, Tnvinuite 475 566 533

9. plangeri examinate, privind contestarea 2126/541 2242/544 2127/397

actiunilor procurorilor / din ele admise

3.4 Conducerea si controlul urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penala in 62046 (59969 in 2015) cauze, din
care au terminat cercetirile in 24530 (23840 in 2015) cauze. In instanta de
judecata au fost expediate 13036 cauze penale (12623 in 2015) privind comiterea
a 14323 (13717 in 2015) infractiuni de catre 14550 (14078 in 2015) persoane. De
mentionat, ca procurorii s-au conformat directivelor si indicatiilor Procuraturii
Generale si au Tntreprins masuri pentru a exclude unele practici negative, care au
persistat in perioadele precedente, cadnd pentru acumularea de indici statistici se
recurgea la trimiterea, in paralel, a mai multor cauze penale in judecata in privinta
acelorasi persoane pentru mai multe infractiuni. Tn perioada de raport au fost
conexate 2843 (2542 in 2015) cauze, ceea ce explica si decalajul mare dintre
numarul de cauze trimise in judecata si cel al infractiunilor incriminate
persoanelor inculpate. Justitiei au fost deferite 100 cauze despre omucideri
intentionate, 131 despre trafic de persoane si infractiuni conexe, 139 despre cazuri
de vatamare intentionata grava a integritatii corporale si sanatatii, 159 despre viol,
3635 despre infractiuni contra patrimoniului, 716 despre circulatia ilegala a
drogurilor, 43 despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 64 despre
contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 1084 despre incalcarea
regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 764 despre huliganism, 129 despre
infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 63 despre abuz si exces de putere, 134
despre infractiuni contra justitiei, alte categorii de infractiuni.
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Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu rechizitoriuin 2016

vatamare
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infractini regulilor
alte * contra securit.

infractiuni Justitiei circuIaIiei

Utilizarea procedurilor speciale denota urmatorii indici:

-1n procedura flagranta au fost urmarite si deferite justitiei 6 (5 Tn 2015)
cauze;

- cu Tncheierea acordului de recunoastere a vinovatiei 570 (645 in 2015)
cauze penale.

Tn 11232 cauze (10879 Tn 2015) urmarirea penald a fost Tncetata, inclusiv Tn
4795 cauze (4513 in 2015) din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 3488
cauze (3738 in 2015) in legatura cu Tmpacarea partilor si retragerea plangerii
prealabile, 594 (2 in 2015) cauze in baza actului de amnistie si 2348 (2601 in
2015) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legatura cu liberarea de
raspundere penala si tragere la raspundere contraventionala in baza art.55 din
Codul penal. A fost suspendata conditionat urmarirea penala in 262 (338 in 2015)
cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza
art.287" din Codul de procedura penals, Tn 14925 (14731 in 2015) cauze, inclusiv



in 1944 (2026 in 2015) cauze in legatura cu sustragerea persoanelor de la
urmarirea penala si in 12974 (12701 in 2015) cauze pe motivul neidentificarii
faptuitorului.

Tn gestiunea organelor de urmarire penali au rimas 14354 (13480 Tn 2015)
cauze, in care sunt banuite si invinuite 5188 (4900 in 2015) persoane.

Activitatea efectuata Tn acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei
ani, poate fi redata statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul si
diagramele ce urmeaza:

Conducerea urmaririi penale anul 2016 anul 2015 anul 2014
1. urmariri penale conduse 62046 59969 61552
2. hotirari de nefncepere a urmaririi penale 18415 18411 18434
emise
3. cauze terminate 24530 23840 23615
4. cauze Tncetate, clasate 11232 10879 11126
a din lipsa elementelor infractiunii 4795 4513 4547
b pe Tmpacare 3488 3738 3534
c pe amnistie 594 2 19
d pe alte motive de nereabilitare 2348 2601 2992
5. cauze trimise in judecata 13036 12623 12017
infracyiuni incriminate 14323 13717 13170
persoane inculpate 14550 14078 13324
in procedura flagranta 6 5 7
cu acord de recunoastere a vinovariei 570 645 618
6. cauze conexate 2843 2542 2690
7. cauze suspendate conditionat 262 338 474
8. cauze suspendate 14925 14731 15776
pe eschivare 1944 2026 2132
pe neidentificarea faptuitorului 12974 12701 13637
9. cauze ramase Tn gestiune 14354 13480 14217
cu persoane banuite, Tnvinuite 5188 4900 5231
10. | indicatii scrise date pe dosare 11381 10895 11566




11. | cauze restituite pentru completarea 779 836 1155
urmaririi

12. | respinse propuneri de punere a persoanelor 225 189 210
sub Tnvinuire

13. respinse propuneri de scoatere a 18 28 32
persoanelor sub urmarire

14. | persoane puse sub Tnvinuire 22907 22559 22028

15. constatate si luate la evidenta infractiuni 99 181 142
anterior neinregistrate

16. | sesizari Tnaintate 649 1027 1116
17. | plangeri examinate, privind contestarea 3866/926 3753/891 4166/896
actiunilor organelor de urmarire penala/
admise

3.5. ITncasarea cheltuielilor judiciare

Tn anul 2016, Procuratura Generald a pus prioritate si a abordat subiectul
recuperarii cheltuielilor judiciare. La baza a stat un studiu, care a constatat ca,
masurile intreprinse la compartimentul dat au fost partiale, insuficiente si
necorespunzatoare cerintelor legale stabilite n art.227-229 din Codul de procedura
penala.

Ca rezultat, cheltuielile esentiale pe care le suporta nemijlocit statul urmare a
desfasurarii proceselor penale ramaneau a fi neevaluate si, respectiv, nerecuperate
atunci cand dispozitiile legale o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate
organelor de drept si altor institutii implicate in procesele de combatere a
criminalitatii.

Pornind de la realitatile constatate, in scopul redresarii situatiei si asigurarii
aplicarii conforme a dispozitiilor legale specificate supra, Procuratura Generala
prin scrisoarea nr.11-3d/16-634 din 10.02.2016, a solicitat intreprinderea de catre
procurori a unor masuri concrete la compartiment.

Ca urmare, au fost obtinute unele rezultate, care deja sunt sesizabile si au
miscat lucrurile spre bine. Drept urmare:

+suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in
2016 Tn timpul urmaririi penale de catre participantii la proces a constituit 77.822
lei;

+suma totala a cheltuielilor judiciare dispuse in 2016 pentru Tncasare de
catre procurori pe cauze cu solutii de netrimitere in judecata a constituit 189.879
lei;



+ suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost achitate Tn 2016 Tn baza
deciziilor procurorilor a constituit 160.370 lei. Tn 10 cazuri s-a decis punerea in
executare n ordinea prevazutd de Codul de executare a ordonantelor, iar 5
procuraturi urmeaza sa utilizeze aceasta procedura in legatura cu lipsa executarii
benevole;

+ suma totald a cheltuielilor judiciare specificate Tn 2016 Tn modul stabilit
in informatia anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedura
penalda, pe cauzele pe care au fost dispuse solutii de trimitere in judecata a
constituit 3.109.902 lei;

+ suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate Tn anul 2016 pe
cauzele penale pe care au fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in
judecata a constituit 51.185 lei.

Concomitent cu masurile mentionate cu titlu permanent, Procuratura Generala
a solicitat de a fi intreprinse masuri de ordin organizatoric si procesual pentru
revizuirea situatiei pe cauzele pe care sunt deja adoptate solutii de netrimitere in
judecata prin incetarea urmaririi penale, precum si pe cauzele pe care sunt adoptate
hotarari judecatoresti de condamnare sau de incetare a procesului pe temeiuri de
nereabilitare, pentru a determina existenta cheltuielilor judiciare, a stabili, inclusiv
prin demersurile respective, cuantumul lor. Tn context, 12 procuraturi au intervenit
in ordinea procedurii civile cu cereri de chemare in judecata privind recuperarea
cheltuielilor legate de extradarea persoanelor care au fost urmarite penal.

Pentru perioada imediat urmatoare si pentru anul 2017, Procuratura Generala
isi propune o abordare noua, sistemica, cu antrenarea tuturor actorilor din justitie
pentru ajustarea practicii in domeniu si asigurarea corespunderii acesteia
standardelor internationale prin:

4 crearea si asigurarea functionarii mecanismelor de evaluare a costului
actiunilor de urmarire penala;

+ identificarea si eliminarea dificultatilor ce tin reglementarea procedurii si de
utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor judiciare;

4 uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale privind
Tncasarea cheltuielilor judiciare.

3.6. Recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni
Evaluarea activitatii efectuate de catre procurori si organele de urmarire

penala n perioada anului 2016 la compartimentul recuperarii prejudiciului cauzat
prin infractiune, a identificat urmatoarea stare de fapt:



- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pentru perioada de raport
constituie 2.507.969.410 lei, pe cauzele penale aflate in gestiunea procurorilor,
fiind recuperate 4.550.687 lei si, respectiv, in cauzele din procedura organelor de
urmarire penala suma prejudiciului constituie 8.052.658.350 lei, recuperate fiind
49.851.871 lei;

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauzele penale cu
solutii de Tncetare/clasare, constituie 6.625.131 lei, pe cauzele penale aflate in
gestiunea procurorilor, suma prejudiciului recuperat fiind de 2.992.350 lei si,
respectiv, in cauzele din procedura organelor de urmarire penald, suma
prejudiciului total constituie 171.268.595 lei, recuperati fiind 22.948.023 lei;

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
suspendare, constituie 2.930.727 lei, pe cauzele penale aflate in gestiunea
procurorilor, fiind recuperati 15.000 lei si, respectiv, in cauzele din procedura
organelor de urmarire penala, suma prejudiciului total constituie 158.763.955 lei,
recuperati fiind 1.809.107 lei;

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in
gestiune la data de 01.01.2017 constituie 2.412.074.993 lei, pe cauzele penale
aflate Tn gestiunea procurorilor, fiind recuperati 93.064 lei si, respectiv, in cauzele
din procedura organelor de urmarire penala suma prejudiciului total constituie
506.102.128 lei, recuperati fiind 5.324.529 lei;

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in
judecata (conform rechizitoriului) constituie 86.338.559 lei, pe cauzele penale din
gestiunea procurorilor, fiind recuperata suma de 1.450.273 lei si, respectiv, in
cauzele din procedura organelor de urmarire penala suma prejudiciului total
constituie 7.216.500.832 lei, recuperati fiind 19.747.372 lei.

Tn vederea asigurarii recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiuni, de catre
procurori si reprezentantii organelor de urmarire penala, au fost intreprinse masuri
legale, pentru punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor.

Astfel, valoarea bunurilor sechestrate constituie 32.003.496 lei, pe cauzele
penale din gestiunea procurorilor si, respectiv, 703.942.619 lei, in cauzele din
procedura organelor de urmarire penala.

De mentionat, ca odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.68 din 14.04.2016 cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, au fost create
dificultati majore pentru executarea expertizelor dispuse in cadrul urmaririi penale
pentru evaluarea valorii bunurilor. Or, potrivit art.75 al Legii, expertiza judiciara
se efectueaza cu condifia ca solicitantul achitg in prealabil costurile acesteia. Tn



cazul in care solicitantul expertizei este o institusie publica, pentru efectuarea
expertizei judiciare este suficienta prezentarea prealabila a unei garanyii privind
plata ulterioara, acceptata de catre instituzia de expertiza judiciara sau de catre
expertul judiciar, in cazul in care acesta isi desfasoara activitatea in cadrul unui
birou de expertiza judiciara. Consideram ca acest principiu urmeaza a fi modificat,
deoarece organele de urmarire penala actioneaza in nume public si achitarea
serviciilor de expertiza nu poate duce decat la afectarea bugetelor institutiilor de
stat cu atributii de efectuare a urmaririi penale.

Pornind de la realitatile constatate, n vederea asigurarii aplicarii uniforme a
dispozitiilor legale la acest compartiment, Procuratura Generala pentru anul 2017 a
orientat corpul de procurori la:

+ Schimbarea atitudinii vis-a-vis de activitatea procesuala privind evaluarea
sl recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune.

& Asigurarea evaludrii permanente Tn cadrul cauzelor penale aflate in faza
de urmarire penala a cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidentei masurilor
Intreprinse pentru asigurarea recuperarii lui.

+ Intreprinderea in cadrul desfasurarii urmaririi penale a masurilor pentru

oferirea participantilor la proces a posibilitatilor de recuperare benevola a daunelor
cauzate.

& Asigurarea specificarii concrete a consecintelor nemijlocite ale
infractiunilor, inclusiv a daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor,
n conditiile art.282 din Codul de procedura penala.

+ Asigurarea Tn modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire
la daunele cauzate prin infractiune si masurile asiguratorii intreprinse n cursul
urmaririi penale, la faza dispunerii solutiilor de trimitere in judecata, cu includerea
acestor informatii anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de
procedura penala, precum si asigurarea la solicitarea instantei care judeca cauza a
dispunerii recuperarii prejudiciului.

Schematic, datele privind asigurarea repararii prejudiciului Tn cadrul urmaririi
penale pot fi redate in felul urmator:



Datele privind asigurarea repararii prejudiciului Tn cadrul urmaririi

penale Tn perioada anului 2016

Procuratura

Organele
de urmarire
penala

Date privind valoarea prejudiciului cauzat

Prejudiciul cauzat | TOTAL 2.507.969.410 | 8.052.658.350
rin infractiuni — .
P cHu cauzat autoritatilor publice 6852706 89327716
(valoareain lei)
cauzat prin infractiuni contra | 160301402 6675901900
patrimoniului
cauzat prin infractiuni economice 2337420268 1224028523
reparat 4.550.687 49.851.871
Prejudiciul cauzat | TOTAL 6.625.131 171.268.595
rin infractiuni pe — .
P ’ "p cauzat autoritatilor publice 18578 515063
cauze cu solutii de
incetare, clasare cauzat prin infractiuni contra 6556215 57182611
patrimoniului
(valoarean lei)
cauzat prin infractiuni economice 710928 112342513
reparat 2.992.350 22.948.023
Prejudiciul cauzat | TOTAL - 22.840
rini uni —— -
P nlnfractlun_l_pe cauzat autoritatilor publice - -
cauze cu solutii de
suspendare cauzat prin infractiuni contra - 22840
conditionata patrimoniului
(valoarea in lei) cauzat prin infractiuni economice - -
reparat - 22.840
Prejudiciul cauzat | TOTAL 2.930.727 158.763.955
rin infractiuni pe — .
P T P cauzat autoritatilor publice 179004 1007416
cauze cu solutii de
suspendare cauzat prin infractiuni contra 1871364 104152252

patrimoniului




(valoareain lei) cauzat prin infractiuni economice 880359 41225595
reparat 15.000 1.809.107
Prejudiciul cauzat | TOTAL 2.412.074.993 | 506.102.128
rin infractiuni pe —— .
P . P cauzat autoritatilor publice 6630124 86732284
cauze ramase la
01.01.2017 in cauzat prin infractiuni contra | 77118292 228.051.087
gestiune patrimoniului
(valoarea in lei) cauzat prin infractiuni economice 2324270953 141048325
reparat 93.064 5.324.529
Prejudiciul cauzat | TOTAL 86.338.559 | 7.216.500.832
rin infractiuni pe — .
P o P cauzat autoritatilor publice 25000 1072953
cauze trimise in
judecata cauzat prin infractiuni contra| 74755531 6286493110
patrimoniului
(conform
rechizitoriului) cauzat prin infractiuni economice 11558028 929412090
(valoareain lei)
reparat 1.450.273 19.747.372
Date privind valoarea bunurilor sechestrate
Valoareain leia TOTAL 32.003.496 703.942.619
bunurilor — .
pe cauze trimise in instanta de 27861196 696955260
sechestrate ; .
judecata
pe cauze cu solutii de Tincetare, - 59400
clasare
pe cauze cu solutii de suspendare - -
pe cauze ramase in gestiune la 4142300 10166359

01.01.2017




3.7. Situatia pe diferite categorii de infractiuni
3.7.1 Combaterea coruptiei

Pe parcursul anului 2016 activitatea Procuraturii in domeniul combaterii
coruptiei a fost orientata spre realizarea prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie pentru anii 2011-2016 si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale anticoruptie.

Tn acelasi timp, activitatea de combatere a coruptiei a fost marcata si de
reformarea organelor Procuraturii, care a avut printre obiective si fortificarea
capacitatilor institutionale ale Procuraturii Anticoruptie, procuratura specializata in
lupta cu coruptia la nivel mediu si Tnalt.

Pe parcursul anului 2016 activitatea Procuraturii in domeniul combaterii
coruptiei a fost orientata spre realizarea prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie pentru anii 2011-2016 si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale anticoruptie.

Tn acelasi timp, activitatea de combatere a coruptiei a fost marcata si de
reformarea organelor Procuraturii, care a avut printre obiective si fortificarea
capacitatilor institutionale ale Procuraturii Anticoruptie, procuratura specializata in
lupta cu coruptia la nivel mediu si Tnalt.

Tn perioada de raport, in gestiunea Procuraturii anticoruptie au fost 430
sesizari despre comiterea infractiunilor, comparativ cu 316 in anul 2015, ceea ce
reprezinta o crestere de aproximativ 36%. Rezultatul examinarii acestora este redat
n tabelul de mai jos:

Perioada de activitate 2016 2015
1 Sesizari restante la inceputul perioadei de raport 14 21
2 Sesizari Tnregistrate in perioada de raport 416 295
3 Sesizari aflate Tn gestiunea procurorilor 430 316
4 Transmise dupa competenta 10 8
269 172
- 5.1. Dispusa pornirea UP
Sesizari (71,7 %) (58,5 %)
5 solutionate de 375 294
" | procurori 106 122
5.2. Dispusa neinceperea UP
(28,3 %) (41,5 %)
6 Sesizari restante la sfarsitul perioadei de raport 45 14




Divizand dupa categoriile de infractiuni la care se refera, comparativ cu anul
2014, starea de fapt a activitatii de examinare a sesizarilor si solutiile asupra lor in
anul 2015, este reflectata Tn urmatorul tabel:

Infractiunea savarsirea Total in gestiune | Pornita Neinceperea Transmise
careia a fost comunicata urmarirea urmarii penale | organului
prin sesizare penala competent

2016 2015 | 2016 |2015 |2016 | 2015 |2016 [2015

infractiuni de coruptie (art. 129 114 96 87 28 18 1 2
324; 325; 326, 333, 334 Cod

penal);

abuz de putere sau de 131 57 47 14 41 37 5 1
serviciu (art. 327, 335 Cod

penal)

depasire a atributiilor de 38 22 30 12 12 8 - 2
serviciu (art. 328 Cod pena)

neglijenta (art. 329 Cod 7 4 3 -
penal)

infractiuni contra justitiei 39 24 25 5 11 9 - -

(art. 303-323 Cod penal)

delapidari, Tnsusiri (art. art. 23 12 18 9 2 1 1 2
190, 191 Cod penal)

infractiuni financiar- 34 23 30 14 3 8 - -
economice, evaziuni fiscale,
spalare de bani (art. 238-

250 Cod penal)
alte categorii 29 64 19 31 6 41 3 1
TOTAL 430 316 269 172 | 106 122 10 8

Tn anul 2016 a fost pornitd urmarirea penala in 269 cazuri (71,7%) din 375
sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2015, cand au fost pornite 172
cauze (58,5 %) din 294 sesizari.

Tn acelasi timp, desi a crescut numarul de sesizari din gestiune, s-a micsorat
cu 16 numarul de sesizari asupra carora procurorii au decis a refuza n pornirea
urmaririi penale, de la 122 (41,5%) in 2015 la 106 (28,3%) in 2016. Aceste date
denota o crestere a randamentului la acest segment cu 13,2 puncte procentuale.



2016 2015
1. Restanta la inceputul perioadei de raport 112 102
2. Pornita urmarirea penala 268 178
3. Cauze parvenite de la alte organe, reluate, 446 27
disjunse
4, Total Tn gestiune 826 307
5. Cauze Tn care s-a terminat Trimise in 78 43
urmarirea penala, judecata
166 (47%) 84 (51%)
inclusiv: _
Incetate, clasate (100%) 88 (100%) 41
(53%) (49%)
6. Suspendate 10 8
7. Conexate 72 30
8. Transmise dupa competenta 94 73
9. Restanta la sfarsitul perioadei de raport 484 112

Din numarul total al cauzelor penale aflate in procedura procurorilor, 78
cauze au fost expediate Tn instanta de judecata, comparativ cu 43 pentru perioada
anului 2015, iar 88 cauze au fost incetate/clasate comparativ cu 41 cauze in
perioada anului 2015.

Astfel, desi ponderea cauzelor remise in judecata a scazut si, respectiv, a celor
clasate a crescut cu 4 puncte procentuale, in 2016 au fost solutionate cu 82 cauze
mai mult, ceia ce reprezinta 97,6%, comparativ cu 2015, indice care a fost realizat
in pofida cresterii sarcinii de lucru pe domeniul exercitarii urmaririi penale ca
rezultat al noilor competente atribuite prin lege Procuraturii Anticoruptie. Numarul
cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii Procuraturii Anticoruptie a crescut
de la 307 n 2015 la 826 in 2016.

Tn cauzele penale pe care a fost exercitatda urmarirea penald nemijlocit de
catre procurorii in Procuratura anticoruptie si expediate in judecata, au fost deferiti
justitiei urmatorii subiecti:

= 48 angajati ai  organelor = 5 colaboratori ai politiei de
afacerilor interne, inclusiv: frontiera;
= 17 ofiteri de patrulare; = 5 ofiteri de urmarire penala;

= 12 ofiteri de investigatie; = alti 9 colaboratori de politie;




colaboratori ai CNA, inclusiv: = angajati ai Inspectiei de Stat in

= 2 ofiteri de investigatie; Constructii;

= 1 ofiter de urmarire penala; = 1 sef de oficiu teritorial al
= 1 judecator; Cancelariei de Stat;

= avocati; = 1 executor judecatoresc;

= 3 procurori, inclusiv un ex-
Prim-adjunct al Procurorului General;
= directori ai intreprinderilor de stat;

1 viceprimar al mun. Chisinau;
1 vice-pretor;
1 arhitect-sef al mun. Chisinau,

= administratori de societati = 1 militar;
comerciale; = alte 35 persoane;
= angajati ai unei filiale a Bancii de
Economii;

Tn perioada de raport, comparativ cu perioada anului 2015, a crescut esential
numarul cauzelor penale pe care procurorii au condus urmarirea penala si anume,
cu 358 cauze penale sau cu 19,4 %.

Totodata, Tn comparatie cu indicii numerici obtinuti pe parcursul anului 2015,
numarul cauzelor penale expediate in instanta de judecata s-a majorat,
Tnregistrandu-se o crestere nesemnificativa cu 4 cauze penale, adica cu 1,6 %.

Numarul cauzelor penale clasate/incetate a Tnregistrat o scadere cu 52 cauze
penale comparativ cu aceiasi perioada a anului 2015 (de la 407 la 353 cauze sau cu
12.8 %).

Astfel, numarul de cauze penale finisate s-a micsorat de la 662 pe parcursul
anului 2015 la 612 cauze penale in anul 2016, adica cu 7,6%.

Totodata, scaderea numarului cauzelor penale finisate nu a generat majorarea
numarului cauzelor penale restante la sfarsitul perioadei de raport (877 in 2015,
comparativ cu 838 la data de 31.12.2016).

Este de mentionat faptul descresterii nesemnificative a numarului cauzelor
penale remise Tn instanta de judecata pe faptul comiterii infractiunilor de coruptie
art.324 - art.326 din Codul penal si anume, Tn instanta de judecata au fost
expediate cu 10 cauze penale mai putin comparativ cu aceeasi perioada a anului
2015.

Analiza indicatorilor cantitativi la compartimentul conducerii urmaririi
penale denota cresterea semnificativa a acestora, totodata, fiind relevante
urmatoarele :

» numarul redus al cauzelor penale cu privire la infractiunile de coruptie
depistate Tn cadrul activitatii speciale de investigatii;



> tergiversarea n unele cazuri a urmaririi penale exercitate de catre organul
de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie;

> lipsa (pana la 01.08.2016) in gestiunea ofiterilor de urmarire penala a
Centrului National Anticoruptie a cauzelor penale de rezonanta sau de investigare a
coruptiei n privinta persoanelor cu functii de demnitate publica;

> necesitatea perfectionarii  profesionale continue a colaboratorilor
organului de urmarire penala a CNA,

Perioada de raport 2016 2015 ;)
Cauze penale /persoane/ examinate cu pronuntarea 228/290 231/293 I
sentintei de: (100% / 100%) (100% / 100%) X
1. condamnare 179/219 189/224 ;
(78,5% / 75,5%) (81,8% / 76,5%)
inclusiv in privinta persoanelor juridice 212 3/5
2. incetare 28/37 22/36
(12,3% / 12,8%) (9,5% / 12,3%)
3. achitare 21/34 20/33
(9,2% [ 11,7%) (8,7% / 11,2%)

Tn raport cu perioada anului 2015, in 2016 se constati o descrestere
nesemnificativa, cu 3 a numarului cauzelor penale finisate cu sentinte sau cu 1,3%.

Tn aceasta ordine de idei, numarul sentintelor de achitare si cel al persoanelor
achitate au crescut cu cate o unitate, astfel incat ponderea acestora la fel a crescut
neesential (de la 8,7% la 9,2% pentru numarul sentintelor de achitare si de la
11,2% la 11,7% pentru numarul persoanelor achitate). Totodata, a fost inregistrata
0 crestere cu 2,8 puncte procentuale a ponderii sentintelor de Tncetare si de 0,5
puncte procentuale pentru numarul de persoane in privinta carora a fost dispusa
incetarea procesului penal. Pe cale de consecinta, a scazut cu 3,3 puncte
procentuale ponderea sentintelor de condamnare si cu 1 punct procentual ponderea
numarului de persoane condamnate.

Din numarul total de cauze examinate in fond 187 (sau 82%, comparativ cu
84% 1n 2015) n privinta a 235 persoane (sau 77%, comparativ cu 80,5% in 2015)
se refera la infractiuni de coruptie si conexe coruptiei.

Tn 2016 instantele de judecati au pronuntat ca urmare a examinarii in fond
170 de sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 219 de



persoane, in perioada de referinta le-au fost stabilite urmatoarele categorii de
pedepse:

inchisoare — pentru 19 persoane (8,7% din totalul celor 219 persoane),
comparativ cu 26 persoane (11,6%) in 2015,

inchisoare cu amenda — pentru 15 persoane (6,8%), comparativ cu 19
persoane (8,5%) in 2015,

inchisoare cu aplicarea art.90 din Codul penal — pentru 45 persoane
(20,5%), comparativ cu 37 (16,5%) Tn 2015,

inchisoare cu amendda cu aplicarea art.90 din Codul penal — la 36 persoane
(16,4%), comparativ cu 25 (11,2%) in 2015

munca neremuneratd in folosul comunitasii — nu a fost aplicata (0%),
comparativ cu o persoana (0,5%) in 2015, si

amendda — pentru 104 persoane (47,5%), comparativ cu 116 (51,8%) in 2015.

Analizand categoriile de pedepse aplicate de instantele de fond in coraport cu
categoriile de infractiuni, se constata ca, in perioada de referinta, din cele 34
persoane condamnate la inchisoare sau inchisoare cu amenda, 10 persoane au
comis corupere pasiva, 3 trafic de influenta, 3 corupere activa, cate 4 persoane au
comis delapidarea averii straine si escrocherie, cate 2 persoane au comis depasirea
atributiilor de serviciu, spalare de bani si declaratia mincinoasa si cate 1 persoana a
comis abuz de serviciu si contrabanda.

Tn ce priveste stabilirea pedepselor inchisorii sau inchisorii cu amend, Tn
ambele cazuri cu suspendarea executarii, din cele 81 persoane carora li s-au stabilit
aceste pedepse, 12 persoane au comis corupere pasiva, 24 corupere activa, 19 trafic
de influenta, 9 persoane au comis contrabanda, 7 exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, cate 2 persoane au comis abuz de serviciu, neglijenta si
evaziune fiscala si cate 1 persoana a comis favorizarea infractiunii, escrocherie,
dobandirea creditului prin nselaciune si spalare de bani.

Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita
activitate a fost aplicata in 84 de sentinte Tn privinta a 99 persoane.

Tn ce priveste sentintele de ncetare, pronuntate de instantele de fond,
ponderea acestora a crescut cu 2,8 puncte procentuale Tn perioada de raport
comparativ cu anul 2015, in timp ce ponderea persoanelor in privinta carora au fost
adoptate astfel de solutii a crescut cu doar 0,5 puncte procentuale.

Tn privinta a 5 persoane instantele de fond au aplicat art.55 din Codul penal, si
anume pentru infractiunile de trafic de influenta, favorizarea infractiunii, evaziune
fiscala, falsul in declaratii si confectionarea, detinerea, folosirea de documente
oficiale false.



Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond, numarul
acestora si al persoanelor achitate au crescut cu cate o unitate comparativ cu anul
2015. Lipsa elementelor infractiunii n actiunile persoanei si lipsa faptului
infractiunii au servit fiecare drept temei pentru achitarea a cate 16 persoane, iar alte
2 persoane au fost achitate pe motiv ca fapta nu a fost comisa de inculpat.

Fiind examinate cauzele si condigiile care au stat la baza emiterii de catre
instansele de fond a sentinselor de achitare, pot fi evidenyiate:

- aprecierea incorecta si unilaterala de catre instantele de judecata a probelor
acumulate n cadrul urmaririi penale, precum si cele prezentate si cercetate in
instanta de judecata;

- aplicarea eronata de catre instantele de judecata a legii;

- invocarea formala in motivarea sentintei a incalcarilor procesuale fara a se
reactiona la acestea in dispozitiv;

- tergiversarea intentionata a examinarii judiciare avand ca scop reducerea
caracterului probatoriu.

O problema stringenta o constituie nerespectarea termenelor rezonabili de
examinare a cauzelor penale in instangele de judecata, motivele tergiversarii
examinarii judiciare a cauzelor penale sunt:

- conexarea dosarului cu alte cauze penale Tn privinta uneia si aceleiasi
persoane, ceea ce implica prezenta si a altor participanti la proces in cadrul
judecarii cauzei si necesita amanarea judecarii;

- numarului mare de participanti la proces in unele cauze;

- solicitarea schimbarii avocatului, ceea ce duce la amanare pentru studierea
dosarului si pregatirea pentru aparare;

- neprezentarea participantilor la proces, fie din motiv de boala sau din alte
motive obiective (antrenarea procurorilor, judecatorilor, avocatilor in diverse
instruiri, intruniri, conferinte);

- complexitatea cauzelor penale, determinata de dificultatea administrarii
probelor, statutul social si profesional al inculpatilor, care de cele mai multe ori
sunt persoane publice, ceea ce implica eforturi si o atentie deosebita fata de
reprezentarea acuzarii pe aceste cauze;

- materialul probant impunator ce urmeaza a fi administrat in instantele de
judecata;



- punerea de catre judecatori, cu intarziere, pe rol a cauzelor penale, precum si
amanarea sedintelor de judecata pentru intervale mari de timp, in unele cazuri si
pana la doua luni.

3.7.2 Combaterea criminalitatii organizate

In conformitate cu prevederile Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura si ale Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile
specializate, de la 01.08.2016 si-a inceput activitatea Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Tn cadrul acesteia sunt constituite sectia exercitare a urmaririi penale, sectia
conducere a urmaririi penale si sectia reprezentare a Tnvinuirii de stat, cat si oficiile
teritoriale ,,Nord” si ,,Sud”.

Specificul activitatii Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale este determinat de exercitarea nemijlocita de catre procurori a
urmaririi penale atat in cazurile infractiunilor ce constituie competenta
exclusiva a PCCOCS, cat si conducerea urmaririi penale in cauzele instrumentate de
catre organele de urmarire penala constituite Tn cadrul:

= Directiei generale urmarire penala a IGP al MAI,

= Centrului de combatere a traficului de persoane al IGP al MAI,
= Centrului de combatere a crimelor cibernetice al IGP al MAI,
= Serviciului protectie interna si anticoruptie al MAI;

= Departamentului politiei de frontiera al MAI (aparatul central);
= Directiei urmarire penala al Serviciului Vamal.

Pornind de la ideea implementarii principiului specializarii procurorilor pe
domenii de investigatie, Tn cauze privind traficul de persoane si cele conexe,
instrumentate de catre organul de urmarire penala al CCTP, precum si in cauze
privind infractiuni informationale, gestionate de organul de urmarire penala al CCCl,
au fost desemnati procurorii responsabili anume de aceste segmente, totodata, fiind
prevazuta instituirea birourilor anti-trafic si crime cibernetice, si de investigare a
fraudelor vamale si de conducere a urmaririi penale in organele centrale ale MAL.

Tn perioada scurta de activitate, in cele 5 luni de la creare, procurorii din cadrul
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale au
exercitat urmarirea penala in 467 de cauze.

Din numarul total de cauze penale aflate Tn gestiunea nemijlocita a procurorilor,
urmarirea penala a fost terminata in 68 cauze, din care 53 au fost expediate in instanta
de judecata pentru examinare in fond cauzele penale de comitere a 65 infractiuni Tn
privinta a 78 persoane fizice si 13 persoane juridice.



Justitiei au fost deferite:
= 4 cauze despre omucideri intentionate,

= 3 cauze penale pe faptul pseudo-activitatii de intreprinzator, evaziunii fiscale
si spalarii banilor, o cauza pe faptul contrabandei in proportii deosebit de mari,

= 4 cauze penale pe faptul circulatiei ilegale a substantelor narcotice,

= cate 1 (cauze) pe faptele depasirii atributiilor de serviciu, incalcarii regulilor
de securitate a circulatiei, pastrarii ilegale a armelor si munitiilor, luarii, sustragerii,
degradarii documentelor, activitatii mercenarilor, muncii fortate.

De mentionat ca, PCCOCS pe parcursul perioadei scurte de activitate si-a
demonstrat eficienta si profesionalismul in domeniul combaterii fraudelor
economice. Urmare a eforturilor comune ale procurorilor si ofiterilor de investigatii
din cadrul DIF a INI al MAI, a fost anihilata activitatea mai multor grupari criminale
specializate n evaziuni fiscale si spalari de bani, actiuni criminale ndreptate spre
prejudicierea bugetului public national in proportii deosebit de mari.

Valoarea stabilita a prejudiciului cauzat persoanelor fizice si juridice sau
statului, Tn cauzele expediate in instanta de judecata, se estimeaza la 36,7 mil. lei, iar
valoarea bunurilor sechestrate, ridicate si restituite partilor vatamate este de circa 13
mil. lei.

Tn perioada de raport, a fost incetata urmarirea penala in 12 cauze penale, din
lipsa faptului sau elementelor infractiunii. Tn 37 cauze penale urmirirea penala a fost
suspendata, 10 cauze penale au fost remise conform competentei, iar 37 cauze penale
au fost conexate.

Tn gestiunea procurorilor PCCOCS au ramas in total 347 cauze penale.

Procurorii PCCOCS au condus urmarirea penala in 1265 cauze, eforturile
principale au fost orientate spre reducerea numarului impunator al cauzelor din
gestiune, respectarea legalitatii si asigurarea unei anchete eficiente si calitative.
Organele de urmarire penala au prezentat procurorilor, in ordinea art. 289 din Codul
de procedura penala, 266 cauze penale. Procurorii au finalizat urmarirea penala n
230 cauze in privinta a 248 infractiuni, din care 100 cauze au fost expediate cu
rechizitoriu n instanta de judecata, 130 cauze penale au fost clasate sau urmarirea
penala a fost incetata. Catre organele de urmarire penala au fost restituite, conform
art.292 din Codul de procedura penala, 14 cauze penale cu formularea de indicatii de
completare a urmaririi penale.

Cauzele penale expediate in instanta de judecata, pe categorii de infractiuni, se
prezinta in felul urmator:



= trafic de persoane si infractiuni = furt-1,

conexe — 29, = santaj —1,
= contrabanda - 23, = depasirea atributiilor de serviciu — 1.
= eschivarea de la achitarea platilor = circulatia ilegala a substantelor
vamale — 2, narcotice — 5,
= escrocherie — 10, = evaziune fiscala — 1,
= delapidarea averii straine — 3, = contrabanda - 23,
= falsul Tn documente oficiale — 18, = pastrarea ilegala a armelor de foc si

= infractiuni contra ordinii publice — 3, munitiilor — 1,
= omor intentionat — 1,

Din cauzele penale clasate, 76 cauze se refera la fapte de contrabanda si
eschivare de la achitarea platilor vamale. Acestea, in majoritatea lor, au fost
clasate/incetate, in legatura cu modificarile survenite la Codul penal, care au stabilit
majorarea valorii marfurilor trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
pentru ca delictele savarsite sa fie considerate infractiuni.

La sfarsitul perioadei de raport, in conducerea procurorilor au ramas 634 cauze
penale. Potrivit datelor statistice, pe parcursul celor 5 luni de activitate a PCCOCS,
procurorii au sustinut acuzarea de stat in instanta de fond Tn 308 cauze penale din
care, in 62 cauze au fost pronuntate sentinte, fiind inculpate 77 persoane fizice si 0
persoana juridica.

3.7.3 Criminalitatea juvenila

Tendintele si structura delicventei juvenile denota in anul 2016 o scadere a
numarului de cauze penale pornite Tn privinta minorilor, comparativ cu anii
precedenti. Circa 80-85% din infractiunile comise de minori sunt cele
patrimoniale. Tntr-un numar mai mic, dar se comit de catre minori si infractiuni de
omor, contra sanatatii persoanei, infractiuni privind ordinea publica, violuri,
infractiuni legate de droguri, etc.

Tn privinta minorilor au fost pornite 1290 (2102 in 2015) urmariri penale.
Cercetarile au fost terminate in 1197 (1881 in 2015) cauze care au vizat 1296
(2009 in 2015) infractiuni comise de minori. In instanta de judecati, cu
rechizitoriu, au fost trimise 593 (1001 in 2015) dosare care au privit 685 (1116 in
2015) crime, in nici 0 cauza nu s-a dispus suspendarea conditionata a urmaririi
penale (1 in 2015), iar 604 (879 in 2015) cauze n privinta a 613 (892 in 2015)
infractiuni au fost incetate, inclusiv 46 (96 in 2015) din lipsa n actiunile minorilor
a faptului sau elementelor infractiunii, iar majoritatea pe motive de nereabilitare: in
baza art.109 din Codul penal, urmare a impacarii partilor, precum si in baza art.104
din Codul penal, cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.



Analiza situatiei privind asigurarea protectiei copilului  Tmpotriva
infractiunilor, constata indici statistici in descrestere. Astfel, in anul 2016 victime
ale infractiunilor au fost 1029 copii, Tn timp ce in 2015 au fost comise fata de copii
1381 infractiuni. Spre regret, ramane inca destul de mare numarul copiilor victime
ale abuzului sexual si violentei in familie, fiind respectiv urmarite penal 211
cazuri de abuz sexual si 75 cazuri de violenta in familie asupra copiilor.

Pe parcursul perioadei de raport au fost retinuti 28 minori, arestarea
preventiva fiind aplicata in privinga a 20 minori, in 2015 - au fost refinugi 41
minori, din care 31 au fost arestari.

Statistica vizdnd numarul de copii arestati Tn ultimii ani este in descrestere,
fapt ce denota ca reforma sistemului justitiei juvenile are impact pozitiv, iar masura
preventiva privativa de libertate se aplica din ce in ce mai rar.

Urmarirea penala in privinta minorilor este exercitata in termeni restransi, de
regula, timp de 1-2 luni. Péna la pronuntarea sentintei, minorii sunt detinuti in stare
de arest pe un termen de maxim 7 luni.

Studiul privind protectia drepturilor copilului sub vérsta raspunderii penale,
care au comis fapte social-periculoase, prevazute de Codul penal, a indicat la un
numar relativ mare de copii in conflict cu legea, sub varsta raspunderii penale (in
perioada anului 2015 - 9 luni ale anului 2016 au fost Tnregistrate 289 de fapte
penale comise de 359 copii sub varsta raspunderii penale), la lipsa serviciilor de
protectie si asistenta a acestor copii, directionate spre prevenirea aflarii copiilor in
situatie de risc si reabilitare, la lipsa reglementarilor legale clare si previzibile ce ar
prescrie atributiile actorilor comunitari Tn ceea ce priveste prevenirea delicventei
juvenile.

Tn acest sens, Procuratura Generali a sesizat Ministerul Justitiei Tn vederea
revizuirii si completarii cadrului legal cu reglementari, prin prisma practicii
jurisdictiei internationale si regionale, vizand implementarea unui mecanism clar
de masuri de protectie, aplicabile fata de minorii delicventi, care nu raspund penal,
n sensul reabilitarii sociale a acestora.

Tn conformitate cu Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi, Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.152 din 01.07.2016,
incepand cu 01.08.2016 Procuratura nu mai are competenta de a interveni n
apararea drepturilor si intereselor copilului cu acte de procuror, nici intenta actiuni
civile Tn apararea drepturilor si intereselor legitime ale acestora, iar urmarirea
penala in cazurile infractiunilor savarsite de minori nu mai este in exclusivitate
exercitata de procurori, ci doar daca acestea sant clasificate drept deosebit sau
exceptional de grave.



3.7.4 Combaterea traficului de fiinte umane

Analizand tendintele traficului de fiinte umane, prin prisma numarului de

victime identificate, in anul 2016, constatam o diminuare a fenomenului.
Astfel, in perioada de raport, au fost identificate 197 victime ale TFU

(comparativ cu 242 victime identificate in perioada analogica a anului precedent).
Dupa criteriu gen al victimelor identificate — 95 sint femei si 102 barbati (in 2015:
152 femei si 89 barbati).

Dupa forma de exploatare, in perioada de raport, din numarul total de
victime, in scop de exploatare sexuala au fost identificate 67 victime, Tn scop de
exploatare prin munca 81 victime, in acop de antrenare in activitati criminale 19
victime, Tn scop de cersit 21victime, mixt cersit si munca 9 victime.

Principalele tari de destinatie, unde victimele sunt exploatate sunt Federatia
Rusa, Turcia si Ciprul de Nord.

Tn perioada de raportare au fost identificati 35 copii victime (68 copii n
2015). Tn ce priveste repartizarea pe genuri, 31 copii sint de gen feminin si 4 copii
de gen masculin. Din acestia 25 copii au fost exploatati sexual, 5 au fost exploatati
in cersit, 4 au fost exploatati prin munca, iar unul fiind exploatat in mai multe
domenii concomitent prin munca si cersit.

Totodata, referitor de tara de destinatie, fenomenul traficului intern de copii
ramine a fi preponderent, fiind identificate 25 victime sau cca 70,5% din numarul
total.

Cu referire la urmarirea penala in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane s-a constatat, ca in anul 2016 au fost inregistrate in total pe tara - 257
infractiuni (in perioada analogica a anului precedent 314), ce se refera la categoria
respectiva, inclusiv:

- trafic de fiinfe umane — 123 infractiuni (in perioada analogica a anului
precedent 151);

- trafic de copii — 28 infractiuni (in perioada analogica a anului precedent
38);

- scoaterea ilegala a copiilor din fara — 13 (in perioada analogica a anului
precedent 10);

- proxenetism — 71 infractiuni (in perioada analogica a anului precedent
69);

- organizarea migragiei ilegale — 22 infractiuni (in perioada analogica a
anului precedent 46).



43

@ anul 2015 O anul 2016

Tn decursul anului 2016 urmarirea penald a fost terminati pe 213 cauze
penale (in perioada analogica a anului precedent 192), dintre care 145 cauze penale
au fost terminate cu rechizitoriu si expediate Tn instantele de judecata pentru
examinare in fond, iar 68 cauze urmarirea penala a fost Tncetata sau clasata,
inclusiv 14 cauze penale pe motive de nereabilitare (datele se refera la cauzele
penale pornite inclusiv Tn anii precedenti).

Tn perioada de raport instantele de judecati au finisat examinarea a 112
cauze penale din categoria traficului de persoane, in privinta a 149 inculpati (in
perioada analogica a anului precedent 101 cauze 139 persoane), inclusiv:

- 32 cauze penale privind traficul de fiinge umane in privinta a 48 inculpati
(in anul 2015 - 21 cauze/29 persoane);

- 6 cauze penale privind traficul de copii in privinta 8 persoane (in anul 2015
— 5 cauze/ 10 persoane);

- 2 cauze privind scoaterea ilegala a copiilor din gara in privinta a 2
persoane (in anul 2015- 7 cauze/7 persoane);

- 60 cauze penale de proxenetism n privinta a 74 inculpati (in anul 2015 -
47 cauze/63 persoane ;

- 12 cauze de organizarea migrariei ilegale in privinta a 17 persoane (in
anul 2015 - 21 cauze/30 persoane).

Dinamica comparativa a numarului de sentinte pronuntate de catre instantele
de judecata in anul 2015 si anul 2016 cu privire la cauzele ce sint atribuite la
categoria celor de trafic de persoane este redata de diagrama ce urmeaza:

art. 207 CP art. 220 CP art. 362/1 CP
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Constatarile mentionate, in pofida eforturilor depuse de catre reprezentantii
organelor de drept si alti actori anti-trafic, nu exclud existenta caracterul latent al
fenomenului, ceea ce ar prezuma existenta mai multor victime care au ramas
neidentificate. Aceasta solicita eforturi suplimentare de la autoritati pentru a
raspunde provocarilor existente in acest domeniu, dar un rol important ar trebui sa
revina actiunilor de prevenire, care ar include actiuni educative cu copiii si parintii,
crearea conditiilor de implicare a copiilor in activitati extrascolare etc.

Totodata, la nivel local este necesara o interactiune mai activa intre procurori,
politie, organele de administrare locala pentru fortificarea capacitatilor de
identificare a cazurilor de exploatare a copiilor.

3.7.5 Combaterea torturii si a relelor tratamente

Combaterea fenomenului torturii si relelor tratamente reprezinta o provocare
majora pentru autoritatile nationale, inclusiv datorita faptului ca standardele
dreptului international impun Statului obligatia de a fi responsabil pentru
comportamentul fata de persoanele aflate in custodia sa.

Procuratura este direct vizata de aceasta responsabilitate, deoarece este unicul
actor procesual abilitat cu competenta de a investiga asemenea cazuri.

Analizand, in plan comparat cu anii precedenti, totalitatea sesizarilor despre
tortura si alte rele tratamente parvenite in organele Procuraturii in anul 2016, se



constata ca situatia are si in continuare o tendinta latenta spre micsorare a numarului
de sesizari despre rele tratamente (cu 11 sesizari mai putine) in comparatie cu anul
2015, aceasta constituind cel mai mic numar in perioada anilor 2013 — 2016.

Datele statistice indica o usoara crestere a numarului de sesizari referitoare la
tratamentul inuman si degradant (art.166" alin.(1) si (2) din Codul penal — cu 8 mai
mult), precum si cele ce se refera la tortura (art.166" alin.(3) si (4) din Codul penal
—cu 11 mai mult).

Aceasta situatie este explicata de faptul ca comparativ cu anul 2015, in anul
2016 a crescut numarul de cazuri in care procurorii s-au autosesizat (cu 31
autosesizari mai mult din aceste categorii), fapt ce indica asupra sporirii gradului
de responsabilitate a acestora fata de cazurile respective si manifestarea de
Initiativa, nelasand sesizarea actelor de tortura, tratament inuman si degradant doar
pe seama victimelor sau persoanelor ce le reprezinta interesele.

Perioada | Categoriile de sesizari Tnregistrate (conform articolelor din Codul penal):
art.309 | art.166! art.166! art.368 art.370 (cu Total:
alin.(1), (2) alin.(3), (4) aplicarea
violentei)
(art.328 (art.309%)
alin.(2), (3))
anul 2013 20 533 130 36 - 719
anul 2014 7 534 88 34 - 663
anul 2015 18 530 50 35 - 633
anul 2016 4 538 61 19 - 622

Procesul complex al reformei Procuraturii a generat modificari esentiale ale
cadrului legislativ relevant. Astfel, prin Legea nr.152 din 01.07.2016 (in vigoare
din 01.08.2016), a fost modificat Codul de procedura penala, conform art.270/2
alin.(1) lit.b) competenta de a exercita urmarirea penala Tn cazul infractiunii
previazute de art.166" alin.(3)-(4) din Codul penal — tortura — revine Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Din perspectiva jurisprudentei CEDO s-a stabilit ca cerinta de promptitudine
si durata rezonabila este implicita Tn contextul investigatiilor pe cazuri privind
tortura si relele tratamente aplicate Tn custodia statului.

Pentru a asigura respectarea principiului de investigare eficienta a cazurilor de
tortura, tratament inuman si degradant, respectarea cerintelor de promptitudine si




durata rezonabila, recomandate de jurisprudenta CEDO (cauzele Taraburca versus
Moldova, Corsacov versus Moldova), dar si in vederea unificarii practicii de
anchetare a unor astfel de cauze, la identificarea omisiunilor sau inconsecventelor,
la constatarea practicii negative in domeniu, Procuratura Generala reactioneaza
prin formularea recomandarilor (indicatiilor) scrise pe dosare si materiale concrete
sau prin Tntocmirea rapoartelor de initiere a procedurilor disciplinare.

Mentionam ca, urmare a activitatilor efectuate in contextul atributiilor
departamentale, Procuratura Generala a identificat mai multe carente referitoare la
prestatia profesionala a unor experti judiciari medici-legisti, precum si a unor
angajati ai politiei, care au facut obiectul adresarilor catre institutiile vizate pentru
initierea procedurilor disciplinare.

Urmare a evaluarii nivelului prestatiei profesionale a unor experti, a calitatii si
plenitudinii concluziilor formulate, volumului si complexitatii activitatii efectuate n
fiecare speta separat, expertii din cadrul sectiilor medico-legale raionale Hancesti si
Rascani, precum si angajatii politiei sau a institutiilor penitenciare au fost
sanctionati disciplinar.

Analizand datele statistice, concluzionam ca politicile implementate de stat in
ultimii cinci ani, indreptate spre netolerarea relelor tratamente si torturii de catre
persoanele oficiale, continua sa aiba un impact pozitiv.

Cauzele care influenteaza asupra dinamicii Tnregistrarii adresarilor despre
actele de tortura, tratament inuman si degradant sunt:

e Prevenirea si combaterea torturii si altor rele tratamente continua sa fie o
prioritate pentru Republica Moldova, acest fapt fiind exprimat prin politicile
nationale si angajamentele fata de rigorile internationale, in baza carora sunt
depuse eforturi in vederea descurajarii fenomenului torturii si altor rele tratamente.

e Consolidarea capacitatilor de interventie pro-activa a subiectilor anti-tortura.
Astfel, numeroasele instruiri de care au beneficiat persoanele responsabile de
prevenirea si combaterea torturii si alor rele tratamente sunt considerate drept unul
din factorii ce a influentat cifrele numerice ale sesizarilor inregistrate de acest gen.

e Instituirea Tn cadrul tuturor procuraturilor teritoriale si specializate a
»telefonului de Tncredere” pentru receptionarea informatiei si sesizarilor despre
rele tratamente.

o Cresterea increderii populatiei in capacitatea procurorilor de a le apara
drepturile si interesele lor si mediatizarea larga a activitatii in acest domeniu;

e Prevenirea fenomenului torturii si altor rele tratamente capata o abordare mai
chibzuita, iar metodele si instrumentele de sensibilizare si informare sunt inedite si
de impact. Implicarea activa pe acest segment a autoritatilor statului Tn parteneriat
Cu societatea civila si organismele internationale genereaza rezultate palpabile.



Tn anul 2016, In rezultatul examinarii sesizarilor cu privire la tortura si relele
tratamente, a fost dispusa pornirea urmaririi penale in 107 cazuri, comparativ cu
113 dosare in 2015.

Categoriile de sesiziri in baza ciarora a fost pornita urmarirea penala
(conform art. din Codul penal):
Perioada Total cauze
art.166" art.166" art.370 (cu penale
alin.(1), (2); alin.(3), (4); aplicarea pornite:
art.309 art.368 V|O|en]e|)
art.328 art.309'
alin.(2), (3) (tortura)
anul 2013 2 86 37 32 - 157
anul 2014 - 73 18 27 - 118
anul 2015 - 72 10 31 - 113
anul 2016 - 70 23 14 - 107

Totodata, in perioada de referinta, procurorii au dispus refuzul in pornirea
urmaririi penale in 495 cazuri, in comparatie cu 496 in anul 2015.

Tn instanta de judecata cu rechizitoriu au fost remise 31 cauze penale, indice
in diminuare comparativ cu datele anului 2015, cand au fost remise spre examinare
instantei de judecata — 38 cauze penale.

Cu referire la numarul adresarilor reprezentantului Guvernului la CEDO, este
de mentionat ca pe parcursul ultimilor ani se atesta o scadere numerica a
solicitarilor, incat de la zeci de adresari s-a ajuns la unitati (in 2014 au fost
solicitate 3 informatii, iar in 2015 nici una). Tn anul 2016 toate adresrile
reprezentantului Guvernului la CEDO s-au referit la dosarele monitorizate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei si nu cu referinta la cazuri noi.

Respectiv, putem conchide si speram ca cetatenii Republicii Moldova sa-si
gaseasca raspuns la solicitarile sale doar pe plan national, Tn partea ce tine de
pretinsa violare a art.3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Tn perioada de raport, instantele de judecati nu au examinat cauze penale in
privinta persoanelor invinuite de savarsirea infractiunii prevazute de art.309 din
Codul penal si, astfel de cauze Tn restanta in instantele de judecata nu se afla.

Pe parcursul anului 2016, in baza art.166" din Codul penal, de catre instantele
de fond au fost pronuntate 16 sentinte in privinta la 25 persoane, inclusiv 3 sentinte
de condamnare a 4 politisti cu pedepse sub forma de amenda si din ultimii, in




privinta la 3 politisti a fost aplicata pedeapsa complementara privarea de dreptul de
a activa in cadrul MAI pe anumite termene. Au fost pronuntate 3 sentinte de Tncetare
a proceselor penale in privinta la 7 politisti si 4 sentinte de achitare a 5 politisti.
Toate sentintele de achitare au fost atacate cu apel de catre acuzatorii de stat.

La finele anului 2016, in restantd, in instantele de fond, in temeiul art.166"
din Codul penal, se aflau 27 cauze penale in privinta la 53 persoane.

Pe parcursul perioadei de raport, in baza art.309" din Codul penal, de catre
instantele de fond au fost pronuntate 5 sentinte in privinta la 11 persoane inculpate,
toti politisti, inclusiv, au fost pronuntate 2 sentinte de condamnare a 6 politisti, iar
din acestia 2 au fost condamnati cu pedeapsa inchisorii cu executare, alti 4
colaboratori de politie au fost condamnati cu pedeapsa inchisorii cu aplicarea
art.90 din Codul penal cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei pe
anumite termene de proba. In privinta la 5 politisti condamnati a fost aplicata
pedeapsa complementara privarea de dreptul de a activa in cadrul MAI pe anumite
termene.

La finele anului trecut, n restant3, in instantele de fond, in temeiul art.309"
din Codul penal, se aflau 4 cauze penale Tn privinta la 9 persoane.

3.7.6 Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor

Tn perioada de raport, s-a efectuat analiza jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a fost constatata lipsa cazurilor de condamnare a Republicii
Moldova in spete de criminalitate cibernetica. Totodata, in practica Curtii n-au fost
stabilite cauze ce ar avea relevanta in acest domeniu.

La 02 februarie 2009 Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie
2001. Aceasta Conventie stabileste proceduri penale specifice la investigarea
criminalitatii cibernetice, care urmeaza a fi realizate de catre angajati instruiti si
specializati in domeniu.

Pe parcursul anului 2016 activitatea de contracarare a criminalitatii
cibernetice a fost realizata de catre Procuratura in comun cu Ministerul Afacerilor
Interne, Inspectoratul General de Politie, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
de Informatii si Securitate, sub conducerea si controlul exercitat de catre procurori.

Astfel, au fost pornite 106 cauze penale de acest gen, inregistrandu-se o
crestere, comparativ cu 80 de astfel de infractiuni cercetate in anul 2015.

Sunt in crestere crimele de pornografie infantila. Potrivit datelor statistice,
infractiunile de pornografie infantila in 2016 s-au dublat in comparatie cu 2015,
constituind 29 de astfel de infractiuni. Cresterea numarului de cauze penale pornite



pe faptele de pornografie infantila se datoreaza activitatii pro-active a procurorilor
in domeniul tehnologiilor informationale si investigatii ale infractiunilor in
domeniul informaticii si a angajatilor Centrului pentru Combaterea Crimelor
Informatice al Inspectoratului General de Politie, specializati in domeniul
prevenirii si combaterii crimelor informatice.

Investigarea crimelor informatice nu poate fi realizata cu succes, in termeni
restransi, in lipsa posibilitatii efectuarii masurilor speciale de investigatii. Potrivit
prevederilor art.132' alin.(2) pct.2) din Codul de procedurd penali, masurile
speciale de investigatii se dispun si se efectueaza doar daca exista o banuiala
rezonabila cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave. Majoritatea crimelor cibernetice si din domeniul
telecomunicatiilor nu fac parte din categoriile de infractiuni mentionate, cu
mentiunea ci acestea, de reguli, sunt transnationale. Tntru cercetarea acestora,
stabilirea faptuitorului infractiunii, este necesara crearea anumitor profile n
retelele de socializare, adrese e-mail, inclusiv comunicarea prin schimb de date
informatice cu faptuitorii Tn vederea obtinerii informatiilor identificatoare ale
acestora, inclusiv a sistemelor informatice utilizate de ei, ale adreselor IP folosite, a
modalitatii de conexiune la retea, a locatiei, ce constituie activitate speciala de
investigatii. Consideram ca legislatia procesual penala, precum si unele practici
formate de unele instante de judecata, Tmpiedica la realizarea scopului legislatiei
penale nationale, inclusiv limiteaza posibilitatile statului in vederea realizarii
prevederilor Conventiei privind criminalitatea informatica din 23.11.2001.

3.8 Activitatea speciala de investigatie

Una din atributiile de baza ale Procuraturii este efectuarea, inclusiv din oficiu,
a controlului asupra respectarii legislatiei privind activitatea speciala de
investigatii.

Tn perioada de raport, procurorii responsabili de domeniu, au fost orientati la
exercitarea sistematica a controlului executarii legilor, garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre subdiviziunile specializate la
efectuarea masurilor speciale de investigatii.

Astfel, de catre procurorii abilitati, pe parcursul perioadei de raport, au fost
verificate 3101 dosare speciale de cautare a invinuitilor, inculpatilor, de identificare a
cadavrelor si persoanelor cu identitate necunoscuta, comparativ cu 3085 dosare
verificate Tn aceiasi perioada a anului 2015, in rezultat fiind formulate 470 indicatii (in
anul 2015 — 497). Tn vederea lichidarii cauzelor si conditiilor care au favorizat
comiterea incalcarilor de lege, conducatorilor subdiviziunilor specializate au fost



Tnaintate 5 sesizari (a. 2015 — 14), in baza acestora au fost sanctionati disciplinar 6
ofiteri de investigatie (a. 2015 — 4).

La Tnceputul anului 2016 in cautare se aflau 5029 de invinuiti, inculpati si
condamnati care se ascundeau de urmarirea penala, de judecata si de organele care pun
n executare sentinta (la inceputul anului 2015 — 4576), 95 persoane disparute (a.2015
— 98) si 47 cadavre depistate cu identitatea necunoscuta (a.2015 — 56).

Tn rezultatul masurilor speciale de cautare si identificare, au fost stabilite 3532 de
persoane (a.2015 — 3868), 34 de persoane disparute (a.2015 — 27), 6 cadavre din cele
depistate cu identitatea necunoscuta (a.2015 — 13).

La Tnceputul anului curent au ramas a fi in cautare 5431 invinuiti, inculpati si
condamnati, 78 persoane disparute fara urma si 42 de cadavre neidentificate.

Tn anul 2016, In cadrul urmaririlor penale de catre procurori au fost intocmite
4228 ordonante privind efectuarea masurilor speciale de investigatii (a.2015 — 4896).

De asemenea, Tn conformitate cu art.132%alin.(1) p.2) din Codul de procedura
penala, procurorii au autorizat infaptuirea masurilor speciale de investigatii in cadrul
urmaririi penale in 566 cazuri (a.2015 — 948).

Masurile speciale de investigatii autorizate de procurori s-au referit la:

¢ identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 174;

e urmarirea vizuala — 189;
controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate — 104;
investigatia sub acoperire — 42;
achizitia de control — 44;
livrarea controlata — 8.

Concomitent, judecatorilor de instructie le-au fost Tnaintate 4218 demersuri de
autorizare a masurilor speciale de investigatie (a.2015 — 4873).

Cele mai frecvente masuri speciale autorizate de judecator si efectuate in cadrul
urmaririi penale au fost:

einterceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor — 2898;

ecolectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice —
852 ;

e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si
localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice — 323;

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara — 65;

e monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice — 29 ;



e cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat —
14,

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura
Tnregistrarea — 7.

Pe parcursul anului 2016 nu au fost constatate cazuri privind efectuarea
masurilor speciale de investigatii cu incalcarea vadita a drepturilor si libertatilor
omului sau depasirea prevederilor ordonantei/incheierii de autorizare de catre
ofiterii de investigatii. Totodata, masuri speciale de investigatii nu au fost declarate
nule de catre procurori sau judecatorii de instructie.

De mentionat, ca in activitatea ofiterilor de urmarire penala, de investigatii si
procurori sunt admise unele erori la efectuarea masurilor speciale de investigatii,
spre exemplu:

1. Argumentarea insuficienta a temeiniciei si necesitatii efectuarii masurii
speciale de investigatii;

2. Nerespectarea cerintelor Codului de procedura penala, Legii privind
activitatea speciala de investigatii la consemnarea rezultatelor activitatii;

3. Cunoasterea insuficienta de catre ofiterii de investigatii a legislatiei in
domeniul activitatii speciale de investigatii, tacticilor si metodelor de efectuare a
masurilor de investigatii;

4. Utilizarea insuficienta a masurilor speciale de investigatii. Activitatea de
investigatii este concentrata preponderent la descoperirea infractiunilor péana la
pornirea urmaririi penale, iar in cadrul efectuarii urmaririi penale se observa o implicare
pasiva a ofiterilor de investigatii, fiind pro-activa in cauzele penale de o rezonanta
sporita sau cu privire la infractiunile exceptional de grave.

Cauzele si conditiile care favorizeaza incalcarile mentionate sunt profesionalismul
insuficient al ofiterilor de investigatie, fluctuatia cadrelor, lipsa mijloacelor tehnice de
investigare si a specialistilor pentru utilizarea lor, cat si nivelul redus al disciplinei
executorii.

3.9. Factorii care influenteaza negativ activitatea procurorilor Tn
domeniul urmaririi penale

Ca si 1n situatia starii criminalitatii, eficienta activitatii procurorilor este
determinata si afectata de mai multi factori de ordin obiectiv si subiectiv, cum ar
fi:

= cadrul legal material si procesual penal imperfect;

= examinarea superficiala a sesizarilor despre infractiuni, refuzul si/sau
pornirea tardiva a urmaririi penale;



= efectuarea superficiala a urmaririi penale, neplanificarea actiunilor de
urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice la efectuarea anchetei,

= tergiversarea investigagiilor in cauzele penale;

= conlucrarea ineficienta a organelor de urmarire cu cele care efectueaza
masurile speciale de investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale;

= adoptarea deciziilor si Tnaintarea propunerilor si solutiilor procesuale
premature si neintemeiate;

= executarea formala a indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea
acestora de catre reprezentantii organelor de urmarire penala;

= concentrarea eforturilor Tn cercetarea cauzelor penale curente,
neproportionalitatea distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor
de urmarire penala;

= Qrganizarea necorespunzatoare a investigatiilor in vederea cautarii
invinuitilor, controlul ineficient al acestei activitatii de catre procuror, lipsa
conlucrarii dintre procuror, organul de urmarire penala si subdiviziunea specializata
in efectuarea investigatiilor de cautare; existenta problemei reglementarii normative
a competentei procurorului de control al activitatii de cautare pe cauzele penale
avute Tn conducere (caracterul secret al dosarelor de cautare, lipsa accesului tuturor
procurorilor la aceste dosare, lipsa accesului procurorilor la Instructiunile cu
caracter secret privind activitatea operativa de cautare si identificare);

= folosirea insuficienta a procedurilor ce vizeaza simplificarea procesului
penal si admiterea unor incalcari la aplicarea lor;

= aplicarea cu derogari a masurilor procesuale de constrangere, in special a
retinerii si arestarii preventive (motivarea insuficienta a demersurilor privind
aplicarea si prelungirea arestarii, preluarea in continutul acestora a formularilor
motivatorii tipizate fara analiza lor in contextul circumstantelor fiecarei cauze);

= ridicarea cu incalcarea legii a bunurilor, tehnicii de calcul si documentelor
sub pretextul de a fi corpuri delicte, transportarea si pastrarea neadecvata,
restituirea tardiva, blocajul activitatii agentilor economici;

= pregatirea profesionala slaba a unor ofiteri de urmarire penala, calitatea
joasa a actelor procesuale intocmite si, n general, problema factorului uman pentru
serviciile de urmarire penala, care in ultimul timp a devenit tot mai neatractiva in
comparatie cu alte servicii din cadrul acelorasi institutii, aspectele salarizarii,



asigurarii tehnico-materiale s.a., avand mari rezerve pentru a putea mentine in acest
serviciu colaboratori experimentati si eficienti;

= calitatea joasa a sesizarilor Tnaintate si ineficienta lor ca forme de reactie a
procurorilor la incalcarile de lege admise de catre reprezentantii organelor de
urmarire penala, organelor de constatare si celor ce practica activitate speciala de
investigatii;

= deficiente la interpretarea legislatiei Tn vigoare, aplicarea eronata si
neuniforma de catre organele de urmarire penala si procurori a prevederilor legale,
ce duce la ncalcari de lege la administrarea si aprecierea probelor, precum si la
calificarea incorecta a faptelor infractionale;

= practica judecatoreasca neuniforma, divergente la interpretarea normelor
legale;

= nerespectarea dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc
evidenta infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni,
introducerea n fisele statistice, n baza carora este constituita statistica judiciara
oficiala, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

= neincasarea si nerestituirea cheltuielilor judiciare;

= problema transnistreana, care substantial determina eficienta procesului de
prevenire si combatere a criminalitatii si, Tn acest context, merita o atentie si un
tratament deosebit pentru gasirea unor solutii adecvate, inclusiv prin
implementarea unei justitii tranzitionale;

= problema legata de necesitatea de a asigura dreptul la un proces echitabil si
la 0 ancheta eficienta sub aspectul independentei si impartialitatii organelor de
urmarire penala si a procurorilor.

Deficientele enumerate supra, fiind doar cele mai principale, trebuie privite
si solutionate in complex, evaluénd aportul fiecaruia dintre participantii la proces,
in masura in care au avut careva tangente la acestea, in virtutea executarii
obligatiilor procesuale.

3.10. Liberarea de raspundere penala

Procuratura Generala in repetate randuri a retinut atentia procurorilor asupra
deficientelor la urmarirea penala si necesitatea aplicarii unitare a dispozitiilor
privind procedurile de liberare de raspundere penald’, omisiunile de acest fel
continua sa fie prezente.

! scrisorile conducerii Procuraturii Generale nr.11-10d/15-7123 din 24.12.2015 si nr.11-10d/16-4005 din 08.07.2016



Urmare a verificarii temeiniciei deciziilor adoptate, Procuratura Generala a
initiat anularea a 51 solutii dispuse cu aplicarea procedurilor discretionare, din
care:

- 23 ordonante de ncetare a urmaririi penale in baza art.55 din Codul penal,
emise de catre procurorii din cadrul procuraturilor: raionului Cimislia — 5;
raionului Falesti, Causeni, sectorului Rascani — cate 3 fiecare; raioanelor Edinet si
Briceni — cate 2 fiecare; raioanelor Soldanesti, Donduseni, Cimislia, Ungheni si din
mun. Chisinau — céte 1 fiecare;

- 22 ordonante de suspendare conditionata a urmaririi penale, emise de catre
procurorii din cadrul procuraturilor: raionului Edinet - 5; raionului Ungheni,
Cimislia, sectorului Rascani si mun. Chisinau — cate 3 fiecare; raionului Stefan-
Voda — 2; raionului Causeni, sectorului Buiucani si mun. Comrat —cate 1 fiecare;

- 5 ordonante de incetare a urmaririi penale in baza art.59 din Codul penal,
emise de catre procurorii din cadrul procuraturilor: raionului Cimislia si mun.
Chisinau — cate 2 fiecare, raionului Causeni — 1;

- 1 ordonanta de incetare a urmaririi penale Tn baza art.54 din Codul penal cu
aplicarea masurilor de constrdngere cu caracter educativ, emisa de catre
Procuratura sect. Rascani.

Concomitent, cu privire la derogarile de la lege, constatate la aplicarea
procedurilor discretionare, au fost Tnaintate conducatorilor subdiviziunilor
teritoriale 68 observatii scrise cu privire la neajunsurile depistate si masurile
necesare a fi intreprinse pentru neadmiterea lor.

De asemenea, in legatura cu incalcarile depistate, a fost initiat controlul de
serviciu in privinta a 6 procurori.

Dupa categoriile de incalcari admise de catre procurori si reprezentantii
organelor de urmarire penala, se releva urmatoarele deficiente:

- neintreprinderea masurilor prevazute de lege pentru asigurarea caracterului
complet si obiectiv al urmaririi penale, pentru investigarea sub toate aspectele a
faptelor care au constituit obiectul de cercetare in cauzele penale, precum si pentru
aplicarea justa a legii in cazul comiterii acestora de catre persoanele vinovate
(procuraturile raioanelor Cimislia, Edinet si Falesti, sectoarelor Botanica si
Réscani);

- aplicarea procedurilor discretionare Tn cazul n care persoana a comis mai
multe infractiuni (raionul Falesti, sectorul R&scani); in privinta persoanei care nu a
reparat prejudiciul cauzat prin infractiune (procuraturile raioanelor Ungheni,
Causeni, Donduseni, Basarabeasca, Cantemir, Stefan VVoda, Edinet, mun. Chiginau,
mun. Comrat, UTA Gagauzia si sect. Rascani); in situatiile cand Tnvinuitii nu



recunosc in volum deplin acuzarea Tnaintata (procuraturile raioanelor Straseni,
Glodeni si militara Balti);

- neluarea in consideratie, la ncetarea urmaririi penale in baza art.55 din
Codul penal, a prezentei condamnarilor penale anterioare, precum si faptul ca in
privinta persoanei anterior a fost incetata urmarirea penala cu aplicarea articolului
vizat (procuraturile raioanelor Briceni si Causeni);

- Tn unele cazuri de suspendare conditionata a urmaririi penale, procurorii
ignoreaza cerintele primare ale art.510 din Codul de procedura penala, care impun
imperativ verificarea daca persoana nu reprezinta pericol social si poate fi
reeducata fara aplicarea unei pedepse penale. Desi norma stipuleaza expres ca o
conditie obligatorie ca solutia nu se aplica fata de persoanele care au antecedente
penale, la adoptarea deciziei de suspendare conditionata a urmaririi penale
procurorii nu tin cont de faptul ca Tnvinuitii sunt urmariti penal sau inculpati si Tn
alte cauze penale.

Totodata, la suspendarea conditionata a urmaririi penale, nu se tine cont de
personalitatea celui vinovat, in special, este ignorat faptul ca, anterior, unii
Tnvinuiti au fost trasi la raspundere penala pentru o infractiune analogica, si in
privinta lor deja au fost aplicate prevederile art.55 din Codul penal (procuraturile
raioanelor Briceni, Cimislia, Edinet, Ungheni, Glodeni, Soldanesti, Donduseni,
Causeni, Comrat, mun. Chisinau, sect. Rascani, sect. Buiucani).

Asemenea incalcari sunt stabilite, Tn special, in cauzele penale unde Tnvinuitii
sunt trasi la raspundere penala pentru comiterea infractiunilor ce atenteaza la
securitatea circulatiei rutiere si la siguranta participantilor la traficul rutier, cand,
fiind anterior trasi la raspundere penala pentru infractiuni analogice, admit in
continuare sfidarea obligatiilor conducatorului auto si neglijeaza regulile circulatiei
rutiere.

Au mai fost relevate deficiente precum:

- neacumularea informatiilor necesare care ar caracteriza personalitatea
faptuitorilor, in special Tn partea ce tine de savarsirea faptelor contraventionale,
precum si cu privire la evidenta Tnvinuitilor la medicii narcolog si psihiatru
(procuraturile raioanelor Causeni, Edinet, Taraclia, Calarasi, Briceni, Ocnita,
Stefan-Voda, Ungheni, Donduseni, Falesti, Soldanesti, mun. Comrat, mun. Bender,
UTA Gagauzia, or. Vulcanesti, sect. Rascani, sect. Buiucani si sect. Ciocana);

- neincasarea de la persoanele vinovate a cheltuielilor judiciare, suportate de
catre stat pentru desfasurarea procesului penal la efectuarea testarilor alcool-
scopice, examenelor medicale, constatarilor si expertizelor (procuraturile
raioanelor Briceni, Cahul, Calarasi, Donduseni, Edinet, Falesti, Stefan-Voda,



Rezina, Soldanesti, Sangerei, Rascani, laloveni, Ungheni, Cimislia, Soroca,
Ocnita, Taraclia, Leova, Ciadir-Lunga, Vulcanesti, mun. Chisinau, sect. Botanica,
sect. Rascani);

- achitarea amenzii pana la adoptarea deciziei de incetare a urmaririi penale
(procuraturile sect. Rascani si raionului Orhei); achitarea doar a 50% din amenda
contraventionala aplicata fata de faptuitori in temeiul ordonantelor de incetare a
urmaririi penale cu tragerea la raspundere contraventionala in cauzele penale
(procuraturile raioanelor Donduseni, Soroca, mun. Bender si mun. Chisinau);

- nestabilirea, pentru organul de politie Tn a carui raza teritoriala locuieste
invinuitul, a controlului privind respectarea obligatiilor determinate de procuror in
ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale, cu cerinta informarii
neintarziate in cazul Tn care aceste conditii au fost incalcate (procuraturile
raioanelor Causeni, Edinet, Orhei, UTA Gagauzia oficiul Comrat, sect. Buiucani);

- Tncalcarea termenului de un an la incetarea urmaririi penale in baza art.59
din Codul penal (procuratura raionului Taraclia);

- incetarea urmaririi penale dupa suspendarea conditionata Tn privinta
invinuitului care nu a respectat conditiile stabilite de catre procuror (procuratura
raionului Cimislia);

- nerespectarea prevederilor art.54 Cod penal la Tncetarea urmaririi penale in
privinta minorilor (Procuratura raionului Falesti).

Despre omisiunile si incalcarile stabilite recent au fost atentionati procurorii
procuraturilor teritoriale si specializate prin scrisoarea Procurorului General nr.11-
10d/17-220 din 18.01.2017.

3.11. Respectarea termenului rezonabil

Gradul de realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale
persoanei de a beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil,
depinde Tn mare masura de faptul cum autoritatile statale asigura cercetarea in
termene rezonabile a fiecarui caz de infractiune.

CEDO a declarat in numeroase cazuri ca examinarea intr-un termen rezonabil
a fiecarei cauze reprezinta o garantie procesuala, scopul careia este de a proteja toti
justitiabilii Tmpotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza
ca justitia nu trebuie sa fie infaptuita cu o Tntarziere care ar putea compromite
eficienta si credibilitatea sa.

Potrivit ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la
respectarea termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale,
urmau a fi intreprinse masuri relevante in vederea ridicarii nivelului
responsabilitatii procurorilor din subordine si instituirii unui mecanism eficient de



lichidare, Tn comun cu conducatorii organelor de urmarire penala a fenomenului de
tergiversare a urmaririi penale, cu fintreprinderea actiunilor concrete pentru
accelerarea si finalizarea cercetarilor Tn cauzele penale.

In informatiile prezentate Procuraturii Generale procurorii au specificat
urmatorul spectru de masuri:

- au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penala,
sedinte speciale cu caracter de perfectionare profesionala la care au fost puse n
discutie metodica planificarii urmaririi penale si conducerii acesteia in cazul
anumitor categorii de infractiuni, metodica cercetarii anumitor categorii de
infractiuni;

- 1n unele procuraturi, in scopul asigurarii controlului eficient asupra
respectarii termenelor rezonabile la efectuarea urmaririi penale, prelungirea
termenului de urmarire penala este coordonat[ cu procurorul-sef;

- procurorii conducatori au luat la un control strict desfasurarea urmaririi
penale pe cauze specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire
penala efectuate si termenului de realizare a acestora, cu dispunerea indicatiilor
necesare in vederea accelerarii investigatiilor;

- sunt organizate sedinte operative in cadrul carora este analizata
desfasurarea urmaririi penale pe cauzele respective si se decide asupra actiunilor
concrete si termenului de executare a acestora in scopul accelerarii investigatiilor;

- constatand tergiversarea urmaririi penale, procurorii intervin cu sesizari
prin care solicita luarea masurilor urgente in vederea lichidarii incalcarilor
depistate, Tinlaturarii cauzelor si conditiilor ce le-au determinat, precum si
sanctionarea disciplinara a ofiterilor de urmarire penala care au comis incalcarile
respective.

Masurile date sunt salutabile.

Totodata, urmare a unor verificari efectuate de Procuratura Generala pe
parcursul anului 2016, au fost stabilite cazuri cand procurorii tergiverseaza
perioade indelungate urmarirea penala sau nu reactioneaza la tergiversari, nu tin
cont de rezonabilitatea perioadei de efectuare a actiunilor de urmarire penala
incalcand prevederile actului specificat si ale Codului de procedura penala. Ca
rezultat, Procuratura Generala a intervenit cu atentionari in peste 60 de cauze
penale, din care pe 23 cauze a fost sesizata Inspectia Procurorilor in vederea
aprecierii actiunilor procurorilor responsabili de tergiversarea efectuarii urmaririi
penale.



Reiesind din statisticile despre cauzele penale ramase in procedura la
inceputul anului 2017, s-a constatat o situatie alarmanta privind termenele de
efectuare a urmaririi penale de catre organele de urmarire penala ale Inspectoratelor
de politie din raza mun. Chisinau, mun. Balti, mun. Bender, raioanele Briceni,
Criuleni, Donduseni, Filesti, Glodeni, laloveni, Orhei, Sangerei, Cahul, Cantemir,
Taraclia, Nisporeni, oficiul Comrat, oficiul Vulcanesti, or aceste subdiviziuni au
cea mai mare cota sumara la cauzele penale restante cu termene de peste 6 luni de
zile (numarul incluzand plus cele peste 1 an si peste 3 ani).

Studiile efectuate arata ca din punct de vedere al respectarii termenelor
rezonabile, se prezinta a fi problematica practic fiecare a 5-a sau a 6-a cauza penala
(in dependenta de teritorialitate).

Este de retinut ca, analiza adresarilor care sunt examinate nemijlocit in
Procuratura Generala indica ca, practic in cel putin 20 la suta din cazuri (adica
fiecare a patra adresare), sunt reclamate fapte de tergiversare a urmaririi penale.
Elementul caracterului ndelungat al cercetarilor provoaca in mare parte
participantilor la proces neincrederea in activitatea nemijlocita a ofiterului de
urmarire penala/procurorului responsabil de caz in particular, cat si subdiviziunii
respective in ansamblu.

Factorii ce conditioneaza fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt aceiasi
ca si in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati urmatorii:

- pregatirea profesionala insuficienta a unor ofiteri de urmarire penala, coroborata
cu fluctuatia mare de cadre si volumul activitatii care Ti revine fiecaruia;

- neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu sufera amanare;

- cautarea necalitativa si ineficienta a persoanelor care se ascund de la organul de
urmarire penalg;

- migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatarile arata ca cel mai important factor care influenteaza
termenul rezonabil al urmaririi penale este lasarea cauzelor penale Tn nelucrare.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este
destul de stringenta, acest fapt rezultand din neincrederea cetatenilor Th organele de
urmarire penala, ori incalcarile de acest fel, in ansamblu, sunt tratate de catre
cetatenii simpli drept un comportament coruptibil ce prejudiciaza grav imaginea
autoritagilor statului si, respectiv, drepturile omului.



Capitolul IV: Contribuirea la infaptuirea justitiei

4.1. Reprezentarea Tnvinuirii in instantele de judecata in cauzele
penale

Rolul Procuraturii Generale de promotor al politicilor la nivel institutional,
inclusiv de control asupra implementarii acestora, a schimbat accentele puse asupra
activitatii tuturor directiilor de activitate a Procuraturii, inclusiv a celei judiciare.

Pentru identificarea standardelor in domeniul judecarii cauzelor despre
infractiunile de coruptie si conexe acestora, celor de criminalitate organizata,
tortura, violenta in familie, obiectivele Procuraturii Generale au fost de a
generaliza diferite fenomene infractionale si, dupa caz, institutii procedurale si, pe
cale de consecinta, de a veni cu solutii menite sa contribuie la formarea si
cristalizarea unor politici penale atat pe dimensiunea stabilirii pedepselor
principale, cat si celor complementare pentru aceste categorii de infractiuni.

Urmare a modificarilor structurale generate de efectul intrarii in vigoare a
Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, domenii importante de
activitate ale Procuraturii Generale au devenit implementarea, la nivel institutional,
a standardelor Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, inclusiv formarea unor noi practici de intervenire a
procurorilor in domeniul civil.

Tn acelasi timp, sarcini traditionale, precum acordarea asistentei metodice n
cauze concrete, in care persista riscuri de pronuntare a hotararilor de achitare a
persoanelor sau, dupa caz, de incetare a proceselor penale in sedintele judiciare pe
motive de reabilitare, elaborarea planurilor de actiuni pentru a asigura celeritatea
judecarii cauzelor penale, in special in cele cu inculpati in stare de arest, si-au
pastrat actualitatea.

Pronuntarea la 23.02.2016 de catre Curtea Constitutionala a Hotararii prin
care a fost declarata neconstitutionalitatea alineatelor (3), (5), (8) si (9) din art.186
Cod de procedura penala, a provocat reale riscuri in raport cu pericolul de a fi pusi
in libertate zeci de inculpati Tnvinuiti de savarsirea unor infractiuni deosebit si
exceptional de grave, or la acea etapa existau inculpati arestati pe termen de 90 de
zile pe faza judiciara, iar in privinta altora, durata cumulata a arestului in faza de
urmarire penala si cea judiciara depasea un an. Interventia prompta a acuzatorilor
de stat prin formularea demersurilor in instantele de judecata, asigurarea unui
dialog institutional eficient cu judecatorii prin punerea prioritara pe rol a acestor
cauze penale, a permis ca in termenul stabilit (30 de zile) sa fie examinate prin
sentinta marea majoritate a acestor cauze sau, dupa caz, sa fie pusi in legalitate toti
inculpatii ce cadeau sub incidenta Hotararii Curtii.



Un impact semnificativ asupra domeniului judiciar I-a avut si adoptarea de
catre Parlament a Legii nr.210 din 29.07.2016 privind amnistia in legatura cu
aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova. Unele
prevederi ambigue ale Legii au fost solutionate de procurori fie prin declansarea
cailor ordinare de atac, fie prin elaborarea Instructiunii executorii cu privire la
aplicarea acestui act legislativ. Or, nota informativa la proiectul de lege a fost
insuficient motivata pe dimensiunea potentialelor solutii, iar o Recomandare din
partea Curtii Supreme de Justitie prin care sa se dea claritate aplicarii Legii, nu a
fost elaborata. Nu n ultimul rénd, activitatea Procuraturii Generale a fost orientata
si asupra oferirii solutiilor menite sa asigure implementarea unei alte Legi adoptate
de Parlament tot la 29.07.2016, act legislativ prin care au fost modificate
sanctiunile a peste 213 componente de infractiuni din Codul penal.

4.1.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport se atesta o crestere constanta a
numarului de cauze penale examinate cu pronuntarea sentintelor, in comparatie cu
perioadele similare ale anilor precedenti.

S-a constatat o descrestere a numarului sentintelor de condamnare a
inculpatilor cu o cota procentuala de 13% si o crestere cu aceeasi cota a numarului
sentintelor de Tncetare a procesului penal, fapt datorat adoptarii si intrarii in vigoare
a Legii privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei si dezincriminarii unor fapte penale cum ar fi, violenta in familie
savarsita prin actiuni verbale, fie Tn rezultatul majorarii unitatii conventionale
penale. Intrarea Tn vigoare a acestor legi a avut efecte direct proportionale cu
cresterea numarului cauzelor penale solutionate la faza urmaririi penale.

Totodata, s-a mentinut cota sentintelor de achitare pronuntate in anii 2014 si
2015 (1,6%). Indicatorii de performanta a procurorilor Tn activitatea judiciar —
penala se prezinta in felul urmator:

anul 2014 anul 2015 anul 2016

Pronuntate total 10472/11852 11898 / 13586 12075/13668
sentinte/persoane

de condamnare 8573/9505 | 81,9% | 9886/11070 | 83,1% 8563/9560 70,9%

de achitare 171/257 1,6% 195/286 1,64% 200/314 1,65%
de Tncetare 1658/2020 15,8 1713/2149 | 14.4% 3226/3708 26,7%
Cu caracter 70/70 0,7% 81/81 0,7% 86/86 0,7%

medical




Tn procedura speciala a acordului de recunoastere a vinovatiei au fost
examinate 614 cauze penale in privinta a 661 persoane, sau 5,1% din numarul total
al cauzelor penale solutionate cu sentinta. Concomitent, aplicabilitatea procedurii
simplificate Tn baza probelor administrate la faza urmaririi penale (art.364' CPP), a
cunoscut o crestere importanta atingand cota de 54% din numarul total de cauze
penale examinate cu pronuntarea sentintei de condamnare sau, dupa caz, incetare a
procesului penal pe temeiuri de nereabilitare.

Pe parcursul anului 2016 au fost deferite justitiei si examinate o serie de cauze
penale de o complexitate si rezonanta sporita, unele din ele fiind o premiera pentru
Republica Moldova, fie datoritda subiectilor vizati, fie datorita proportiilor si
urmarilor prejudiciabile cauzate prin infractiuni (cu titlu de exemplu, pot fi aduse
cauza penala de acuzare a ex-prim ministrului Filat pentru comiterea infractiunilor
de corupere activa si trafic de influenta in proportii deosebit de mari, cauza penala
de acuzare a inculpatilor V. Burlacu si I. Baglai, cunoscuta ca ,coruperea
deputatilor”, condamnarea sefului IFS Sangerei N. Manole pentru organizarea unor
scheme de extorcare de bani de la agentii economici contra unor favoruri, alte
cauze n care au figurat primari ai localitatilor, colaboratori de politie, inspectori
vamali etc.

Un alt caz de o rezonanta sporita, care a socat intreaga societate, prin modul
de actionare si consecintele produse, a fost atacul armat de la magazinul
»METRO”, insotit de omorul si tentativa de omor a unor colaboratori ai serviciului
de Tncasare ai unei banci comerciale. Desi procurorii pledeaza in continuare pentru
aplicarea n privinta atacatorilor a detentiunii pe viata, instanta de fond i-a
condamnat pe inculpati la pedepse cuprinse intre 13 si 25 de ani. La judecarea
acestei cauze penale, datorita declararii neconstitutionalitatii unor prevederi ale
art.186 Cod de procedura penala, a fost iminent riscul eschivarii inculpatilor de la
judecarea cauzei drept consecinta a expirarii termenului de 12 luni de aflare a
acestora in stare de arest. Tn prezent, aceste cauze penale se afla pe rolul instantelor
lerarhic superioare.

4.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

Tn perioada anului 2016 cu participarea procurorilor, Curtile de Apel
Chiginau, Balti, Cahul si Comrat, au examinat in ordine de apel si recurs 3666
cauze penale n privinta a 4338 de inculpati (in raport cu 3710 dosare n privinga
a 4353 inculpari, in anul 2015). Din ele, 3182 decizii (87%) in privinta a 3842
inculpati au fost pronuntate in ordine de apel, iar alte 484 decizii (13%) in privinta
a 496 inculpati, Tn ordine de recurs.

Din ele la apelurile/recursurile procurorului:



- 1472 dosare penale in privinta a 1859 persoane, din care:
admise - 916 dosare Tn privinta a 1155 persoane (62,23%)
respinse — 556 dosare n privinta a 704 persoane (37,77%)
la apelurile si recursurile altor parti (inculpati, avocati, parti vatamate, alte
persoane):
- 2194 de dosare in privinta a 2479 persoane din care:
admise - 813 dosare in privinta a 930 persoane (37,05%)
respinse — 1381 dosare in privinta a 1549 persoane (62,95%).

Tn comparatie cu anul precedent, la nivelul Curtilor de Apel s-a inregistrat o
descrestere nesemnificativa a dosarelor penale examinate (cu 44 de cauze mai
putin - stare de lucruri generata de intrarea in vigoare a Legii privind amnistia in
legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei si dezincriminarii
unor fapte penale).

Asupra celor 3182 decizii pronuntate Tn ordine de apel in privinta a 3842
inculpati, procurorii participanti in instanta de apel, au Tnaintat in Curtea Suprema
de Justitie 521 recursuri ordinare n privinta a 728 persoane (adica, fiecare a 6
decizie a fost contestata sau 16,4% din numarul total al acestora).

4.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Tn perioada de referints, pe rolul Curtii Supreme de Justitie s-au aflat 1665
cauze penale referitor la 1982 inculpati, din ele, n ordine de recurs in anulare, au
fost examinate 193 cereri.

Cererile de recurs in privinta a 1982 de inculpati au fost solutionate dupa cum

urmeaza:

- in privinta a 234 de inculpati au fost respinse la faza de admisibilitate (12%);

- n privinta a 1139 de inculpati au trecut etapa admisibilitatii (58%), dar au
fost respinse urmare a examinarii in cadrul Colegiului;

- in privinta a 609 inculpati au fost admise (30%), cu casarea deciziilor
instantei de apel, dupa cum urmeaza:

- cu achitarea inculpatului — Tn privinta a 13 persoane;

- cu incetarea procesului penal —in privinta a 69 persoane;

- cu reincadrarea juridica a faptei si reducerea pedepsei — in privinta a 12
persoane;

- cu reducerea pedepsei, fara modificarea incadrarii faptei — in privinta a 76
persoane;

- 1n latura civila — n privinta a 10 persoane;

- cu dispunerea rejudecarii cauzei in instanta de apel — in privinta a 429
persoane.



Procurorii au depus referinte conform art.431' Cod de proceduri penali in
896 cauze penale examinate Tn ordine de recurs ordinar si de recurs Tmpotriva
incheierilor Curtilor de Apel, inclusiv in cele ce au fost examinate in Plenul
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, urmare a declansarii cailor
extraordinare de atac (recurs in anulare).

Din cele 1665 recursuri aflate Tn anul 2016 pe rolul Curtii Supreme de Justitie,
250 cereri de recurs ordinar examinate au fost inaintate de procurorii participanti in
instantele de apel, din ele:

a) 96 recursuri au fost declarate inadmisibile;

b) 154 recursuri au trecut procedura de admisibilitate, in final fiind:
- 127 admise, cu casarea deciziilor Curtilor de Apel;

- 27 respinse, cu mentinerea deciziilor instantelor de apel.

Raportat la temeiul invocat in cererile de recurs ordinar declarate admisibile, se
atesta urmatoarea stare de lucruri:

- pe motivul aplicarii gresite a individualizarii pedepsei, au fost examinate 100
recursuri, din care 87 au fost admise (87%), iar 13 respinse;

- pe motivul achitarii ilegale au fost examinate 27 recursuri din care 21 au fost
admise (78%), iar 6 respinse;

- la reincadrarea actiunilor au fost examinate 27 recursuri din care 19 au fost
admise (70%), iar 8 respinse.

Concluzia desprinsa din acesti indicatori de activitate demonstreaza
importanta pe care o dau judecatorii Curtii Supreme de Justitie institutului
admisibilitatii cererilor de recurs ordinar.

Concomitent, au fost examinate si admise 44 recursuri in anulare declarate de
catre adjunctul Procurorului General (toate au vizat reabilitarea persoanelor
supuse represiunilor politice).

Tn ordine de revizuire (art.461/1 din Codul de proceduri penali), in urma
pronuntarii hotararilor de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului Tmpotriva
Moldovei, cu participarea procurorilor au fost examinate 3 cauze penale. Tn doua
din acestea, cererile de revizuire au fost respinse, iar una a fost admisa cu casarea
deciziilor.

4.1.4. Achitarea inculpatilor de catre instantele de judecata

Pe parcursul anului 2016 instantele de judecata de toate nivelele au pronuntat
260 hotarari judecatoresti de achitare in privinta a 381 persoane, din care:



- 200 sentinte n privinta a 326 persoane, pronuntate de catre instantele de
fond;

- 49 decizii in privinta a 54 persoane, pronuntate de catre instantele de apel,

- 11 decizii in privinta a 13 persoane, pronuntate de Curtea Suprema de
Justitie.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati
inculpati pentru anul 2016 este de 1,65%, indice relativ constant din anul 2014, dar
in scadere semnificativa fata de aceeasi perioada a anului 2013, cand acesta
constituia 2,8%o.

Desi numarul persoanelor achitate este in crestere, raportat la numarul
cauzelor penale finisate cu pronuntarea sentintelor, care a atestat o crestere
semnificativa in anul 2016 (a se vedea tabelul din sectiunea 2.1), ponderea
cauzelor penale cu persoane achitate din numarul total de cauze penale finisate cu
solutii de condamnare, in raport procentual, este similara. (12075 cauze penale
versus 200 cauze penale =1,65%).

Tn instantele de apel, din cele 3666 cauze examinate in privinta la 4338
persoane, au fost emise 49 decizii de achitare in privinta la 54 persoane, ceea ce
constituie 1,33%.

Tn Curtea Suprema de Justitie, pe cele 1665 cauze examinate, au fost emise 11
decizii de achitare Tn privinta la 13 persoane, ceea ce constituie 0,66%.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari
judecatoresti de achitare, ca si in anii precedenti, prevaleaza infractiunile contra
patrimoniului, infractiunile vizand incalcarea regulilor de circulatie a transportului,
infractiunile savérsite de persoane cu functii de raspundere, cele contra vietii si
sanatatii persoanei si infractiunile legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice.

Cele mai multe persoane achitate Tn raport cu numarul total al persoanelor in
privinta carora au fost pronuntate astfel de sentinte,:

Buiucani — 32 sentinte n privinta a
54 persoane,

Botanica — 19 sentinte Tn privinta a
24 persoane,

Réascani — 13 sentinte Tn privinta a 16
persoane,

Ciocana — 9 sentinte Tn privinta a 14
persoane,

Centru, mun. Chisinau — 9 sentinte
n privinta a 9 persoane,

Procuratura Anticoruptie - 21
sentinte n privinta a 34 persoane;

Héancesti - 11 sentinte/ 24 persoane,
Criuleni - 10 sentinte/ 12 persoane,
Rezina - 7 sentinte/ 7 persoane,
Cimislia - 4 sentinte/ 5 persoane.



La polul opus, procuraturi ce nu au inregistrat cazuri de pronuntare a
sentintelor de achitare a persoanelor sunt cele din raioanele Basarabeasca, Briceni,
Cantemir, Causeni, Leova, Rascani si Soldanesti.

Analiza cauzelor ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, permite a
le sistematiza in patru categorii:

1. Prestatia_instantei_de judecata: aprecierea diferita, Tn majoritatea
cazurilor unilaterala, neobiectiva si fara o analiza corespunzatoare a probelor sau,
in general, fara o apreciere a acestora. Asemenea situatii cel mai frecvent se admit
de judecatori in procesul examinarii cauzelor penale despre coruperea pasiva
(art.324 din Codul penal) sau circuitul ilegal al drogurilor, Tn scop de
comercializare (art.217" din Codul penal). Actiunile inculpatilor sunt superficial
motivate prin invocarea pretinsei provocari fie din partea victimelor actiunilor de
extorcare, fie ale agentilor sub acoperire, ca ulterior, examinand minutios si Tn
evolutie toate actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic superioare sa caseze aceste
sentinte.

2. Prestatia procurorilor: adica, expedierea in instanta de judecata a cauzelor
penale n lipsa unor probe suficiente pentru obtinerea condamnarii sau a cauzelor
penale cu grave erori/omisiuni procesuale, precum si a cauzelor penale in care
actiunile inculpatului nu intrunesc elementele infractiunii;

3. Comportamentul altor parti _sau_participanti_in_proces: schimbarea
declaratiilor date la etapa urmaririi penale de catre partea vatamata sau martori,
imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta de judecata din cauza plecarii
lor peste hotare, concluziile divergente ale contraexpertizelor sau expertizelor
suplimentare (in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecarii cauzei
etc.

4. Modificari operate in lege, decriminalizarea unor fapte penale:

Asemenea decizii au fost pronuntate in special pe cauzele penale despre
violenta n familie savarsita prin actiuni verbale, instantele retindnd drept temei de
achitare - fapta nu este prevazuta de legea penala.

Dezincriminarea acestor fapte prejudiciabile din Codul penal, urma sa fie
realizata doar prin completarea Codului contraventional. Or, art.69 - injuria, art.70
- calomnia, art.78 - vatimarea integrititii corporale si art.78" - violenta in familie,
toate din Codul contraventional, nu incrimineaza actiunile de violenta psihica
asupra membrilor familiei. Tn contextul recunoasterii acestui fenomen ca fiind unul
de amploare in Republica Moldova, consideram ca Parlamentul Tn regim prioritar
trebuie sa includa aceasta chestiune pe agenda sa si sa o solutioneze prin
completarea art.78' Cod contraventional.



Ca si in anii precedenti au fost constatate cazuri cand Tn baza unei sentinte au
fost achitate un numar impunator de persoane. La acest capitol, mentionam cauza
penald de nvinuire a 21 de consilieri ai Consiliului local Durlesti, acuzati de
comiterea infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu (art.328 Cod penal).

Desi procurorii au demonstrat caracterul ilegal si prejudiciabil al actiunilor
consilierilor, evitarea raspunderii penale a fost posibila datorita vidului legislativ
pe dimensiunea raspunderii penale colective, atunci cénd deciziile vadit ilegale
sunt adoptate de organe colegiale. Tn aceasti ordine de idei, promovarea proiectului
de lege prin care sa fie instituita raspunderea penala colectiva ramane o prioritate
pentru legislativ, or sub acest vid legislativ, se incurajeaza comiterea infractiunilor
de catre organele colegiale: Consiliile de administrare ale Tntreprinderilor de Stat,
Consiliile locale, orasenesti si raionale, alte Comisii etc.

Tn alte cazuri, chiar daca procurorii corect intervin prin declansarea
urmaririlor penale Tn cazurile de pretinsa Tnselaciune sau escrocherie, omit sa
probeze si sa demonstreze latura subiectiva a acestor infractiuni, aflate la limita
dintre sfera penalului si civilului, dispunand trimiterea inculpatilor in judecata.

Reiteram ca n asemenea cazuri, probarea intentiei de Tnsusire inca de la
momentul Tncheierii tranzactiilor este vitala pentru intemeierea acuzatiei penale.
Intentia se probeaza prin lipsa unei capacitati de plata inca de la momentul
contractarii datoriei, rolul si actiunile de eschivare ale debitorului pe parcursul
executarii, identificarea si a unor alte victime cu abordarea actiunilor faptuitorului
ca si schema criminala de Tnsusire etc.

Aceasta categorie de dosare penale reprezinta cea mai mare pondere din
numarul total al hotararilor judecatoresti de achitare (33 cauze penale).

In perioada de raport, au fost identificati mai multi judecatori pentru care,
adoptarea sentintelor de achitare, aparent a devenit un hobby.

Astfel, judecatorul lon Morozan de la Judecatoria Buiucani, mun. Chisingu a adoptat 13
sentinge de achitare in privinsa a 14 inculpasi (la sfarsitul anului 3 sentinge deja erau casate de
catre instanza ierarhic superioara), judecatorii Judecatoria Botanica Viorica Puica si Gheorghe
Balan cu cate 7 sentinse n privinga a 9 inculpari si, respectiv, 5 sentinge n privinza a 5 inculpayi
(cauzele se afla pe rolul instanzei de apel).

Ca o prioritate Tn activitatea pe aceasta dimensiune, Procuratura Generala va
monitoriza in continuare evolutia judiciara a cauzelor penale in care au fost
pronuntate sentinte de achitare vadit ilegale, tendentioase, sau prin interpretarea
arbitrara sau ilegala a probelor si isi propune reactionarea prompta, pe cai si actiuni
legale, cu informarea despre astfel de situatii a Consiliul Superior al Magistraturii
sl societatii civile.



Modul in care evolueaza judecarea in timp a cauzelor penale in care au fost
pronuntate hotarari de achitare, a demonstrat ca pentru a avea un tablou real al
ponderii hotararilor de achitare din numarul total al cauzelor examinate, este
necesar un ciclu de aproximativ 4 ani. Or, datorita dificultatilor care apar la
judecarea cauzelor cu inculpati achitati, de mai multe ori instantele ierarhic
superioare dispun rejudecarea cauzelor penale, iar pe cale de consecinta, o hotarare
de achitare devine irevocabila dupa aproximativ 3-4 ani.



Perioada 2011 2012 2013 2014 2015
sentinte| persoane| sentinte| persoane| sentinte| persoane| sentinte| persoane| sentinte| persoane
Casate, 133 167 162 216 158 191 123 169 117 156
cu condamnare
/ Tncetare
inclusiv 129 161 153 196 148 167 89 124 59 70
irevocabile
Mentinute 131 158 114 135 112 138 81 101 93 110
hotarari de
achitare
dinele 131 158 112 126 114 119 65 74 64 75
irevocabile
coraportcu | 1,40% 1,20% 1,10% 0,62% 0,55%
nr. total de
sentinte (In
%)
Pendinte 4 6 10 13 19 34 29 43 71 96
Total hotarari 268 331 286 364 289 363 233 313 281 362
de achitare
Total sentinte 9133 10655 9589 11139 9717 11371 | 10489 | 11866 | 11900 | 13586

Evolutia indicatorului de performanta - % achitatilor din numarul total al
inculpatilor, constata un trend descendent, de la 1,4% in anul 2011 péana la 0,55%
in anul 2015, or acesta ne permite sa concluzionam despre o crestere a calitatii
infaptuirii actului de justitie de catre procurori.

4.2. Incetarea proceselor penale Tn instantele de judecata

Comparativ cu perioada analogica a anului 2015, raportat la numarul total al

sentintelor pronuntate, se constata o crestere semnificativa cu 12,3 % (1490 cauze)
atdt a numarului sentintelor de Tncetare a procesului penal, cat si a numarului
persoanelor in privinta carora procesul penal a fost incetat.

Aceasta situatie se datoreaza adoptarii si aplicarii de catre instantele de
judecata pe parcursul semestrului Il al anului 2016 a Legii privind amnistia n
legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova.



Astfel, ponderea proceselor penale incetate urmare a aplicarii amnistiei se
cifreaza la circa 43% sau 1388 cauze.

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecata -
34% sunt axate pe motivul Tmpacarii partilor (1097 cauze), pe cand in anii
precedenti pe motivul Tmpacarii partilor se incetau - Th 2015 — 1267 sentinte, in
2014 — 1147 sentinte.

Tn perioada de raport s-a diminuat numarul de sentinte in care inculpatii au
fost liberati de raspundere penala cu tragere la raspundere contraventionala. Daca
pe parcursul anului 2015 a fost incetat procesul penal in baza art.55 Cod penal in
128 cauze (7,4%), atunci pe parcursul anului 2016, in baza acestui temei a fost
incetat procesul penal in doar 89 cauze (2,8%).

Tn egala masura, Tn 309 cauze penale s-a dispus Tncetarea procesului penal din
motivul existentei altor circumstante prevazute de lege care conditioneaza
imposibilitatea tragerii persoanelor la raspundere penala. Determinanta la acest
capitol a fost Hotararea Curtii Constitutionale prin care s-a declarat
neconstitutionalitatea prevederilor art.287 alin.(1) Cod de procedura penala, iar
instantele au Tncetat procesele penale, pe motiv de reluare peste termenul de un an,
sau 1n lipsa probelor sau circumstantelor noi a urmaririi penale, dupa incetarea
procesului penal sau scoaterea persoanei de sub urmarire penala.

4.3. Pedepsele penale

Rolul procurorului la aplicarea pedepsei penale este mentionat in art.53
alin.(1) pct.8) Cod de procedura penala - procurorul Tsi expune parerea in
dezbaterile judiciare asupra faptei infractionale savarsite de inculpat, incadrarii ei
in baza legii penale si pedepsei care urmeaza a fi aplicata. Criteriile generale de
individualizare a pedepsei sunt prevazute de art.75 Cod de procedura penala -
gravitatea infractiunii savarsite, motivul acesteia, persoana celui vinovat,
circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, influenta pedepsei
aplicate asupra corectarii si reeducarii vinovatului, precum si conditiile de viata ale
familiei acestuia.

Reiesind din obiectivele de preventie generala si speciala, urmarindu-se
scopul indicat la art.61 Cod penal, procurorul orienteaza instanta la aplicarea unei
sau altei pedepse, iar in cazul aplicarii neintemeiate a unor pedepse in alte limite
decét cele prevazute in sanctiunea normei, fie de alta categorie, acuzatorii de stat
utilizeaza caile de atac prin contestarea sentintelor din motivul ilegalitatii sau
blandetii pedepsei.



Situatia la capitolul aplicarii pedepselor penale de catre instantele de judecata
este reflectata in tabelul urmator:

Pericada | Sentinte de Pedepse penale aplicate
condamnare _
Inchisoare art.90 CP Munca Amenda
dosare/persoane | dosare/persoane neremunerata
dosare/persoane dosare/persoane
dosare/persoane
2014 8590/9524 1633/1867 2434/2846 2260/2344 2245/2447
2015 9886/11070 1907/2217 2672/3172 1998/2069 3307/3612
2016 8563/9560 1927/2197 2294/2727 1485/1536 2857/3100

Analiza efectuata a constatat ca, ca pe parcursul anului 2016, instantele de
judecata au aplicat Tn mod prioritar pedeapsa amenzii, Th consecutivitate urmand
pedeapsa inchisorii cu suspendare conditionata a executarii pedepsei.

Concomitent, aplicabilitatea pedepsei amenzii penale a cunoscut o crestere
Importanta cu aproximativ cu o treime, in comparatie cu anii precedenti.

Cu toate acestea, numarul cazurilor de aplicare a prevederilor art.90 Cod
penal, este Tn descrestere comparativ cu perioadele precedente ale anilor trecuti,
crescand totodata numarul cazurilor de aplicare a pedepsei cu inchisoarea. Aceasta
crestere a fost generatda de promovarea unor politici intolerante in raport cu
fenomene cum ar fi tortura, coruptia, traficul de fiinte umane etc.

Munca neremunerata in folosul comunitatii a fost aplicata mai putin decat in
anii precedenti, de cele mai deseori fiind conditionata de lipsa acordului
inculpatului la executarea acestei pedepse (o conditie obligatorie pentru a putea fi
aplicata).

Avand ca reper Recomandarea nr. 62 a Curtii Supreme de Justitie cu privire la
intelesul sintagmei ,,daca nu se agraveaza situatia condamnatului” ce se contine
art.435 alin.(1) pct.2) lit. c) din Codul de Procedura penala, prin asistenta metodica
oferita acuzatorilor de stat din instantele de fond si apel, formularea unei
Instructiuni executorii, Procuratura Generala a promovat un sir de politici punitive
pozitive n raport cu unele categorii concrete de infractiuni. Astfel, in cauzele
penale de tortura, corupere pasiva, accidente rutiere soldate cu decesul victimelor,
dupa ce, in prealabil instantele de fond si apel aplicau faptuitorilor pedepse cu
inchisoare a caror executare era suspendata conditionat pe anumite termene de
proba, urmare a declansarii recursurilor ordinare de catre procurori, Curtea




Suprema de Justitie a adoptat decizii prin care dispuneau excluderea prevederilor
art.90 Cod penal si, astfel, inculpatii erau condamnati la pedepse penale sub forma
de inchisoare cu executare.

Asemenea solutii au fost adoptate in cel putin 12 cauze penale solutionate de
Curtea Suprema de Justitie Tn anul 2016.

Tergiversarea examinarii judiciare a cauzelor penale

Tn pofida actiunilor intreprinse Tn scopul excluderii caracterului indelungat al
judecarii cauzelor penale, se constata ca fenomenul tergiversarii judecarii cauzelor
penale persista, cunoscand o dinamica ingrijoratoare.

Analiza datelor statistice sistematizate in sistemul informational "INFO PG”
se prezinta conform datelor tabelei ce urmeaza:

Perioada anul 2014 anul 2015 anul 2016

Cauze/inculpati 1699/1981 2545/3559 3029/4128

Astfel, pe parcursul anilor, constatam o crestere constanta cu aproximativ 30-
35% anual a numarului cauzelor penale a caror judecare depaseste 6 luni din
momentul sesizarii instantelor.

In pofida aplicabilitatii in circa 60% din cauzele penale examinate a
procedurilor simplificate privind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, cresterea
numarului cauzelor penale cu termen de examinare mai mult de 6 luni, creeaza
riscuri serioase pentru Tncasarea despagubirilor in legatura cu nerespectarea
termenelor rezonabile de examinare a cauzelor, dar si buna functionare a
sistemului justitiei, care in special in raza mun. Chisinau este suprasolicitat.

Cea mai grava situatie la acest capitol se atesta la Judecatoriile mun. Chisinau,
mun. Balti, Orhei, Anenii Noi, Criuleni, Hancesti, Cimislia, Straseni, unde numarul
de cauze restante este in crestere semnificativa de la an la an.

Tn acest context, optam pentru o abordare complexa din partea mai multor
institutii ale statului si propunem discutarea fenomenului tergiversarii examinarii
cauzelor penale la una dintre sedintele Consiliului Suprem de Securitate, or, in
aspect general, situatia la capitolul respectarii termenilor rezonabile de examinare a
cauzelor penale este critica.

Dupa intrarea in vigoare a prevederilor Legii privind amnistia in legatura cu
aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, un numar




important de cauze penale au fost incetate la faza de urmarire penala si nu au ajuns
in instantele de judecata, au fost intreprinse eforturi pentru solutionarea cauzelor
penale aflate deja pe rolul instantelor potrivit procedurilor simplificate, Tnsa
statisticile prezentate supra, nu denota totusi o schimbare de situatie la acest
capitol.

Aprecierea circumstantelor de fapt si de drept, permit a evidentia urmatorii
factori, care genereaza tergiversarea judecarii cauzelor penale in instantele de
judecata:

- neprezentarea in proces a partilor, a martorilor;

- redisputarea in sedinta preliminara, la faza de cereri si demersuri, a probelor
acumulate Tn faza de urmarire penala, invocarea nulitatii acestora, abuzarea cu rea-
credinta de formularea cererilor de recuzare etc;

- neprezentarea inculpatilor si avocatilor in sedintele de judecata (de remarcat
ca instantele de judecata nu practica amendarea aparatorilor pentru absentele la
proces);

- complexitatea cauzelor penale si volumul mare de lucru generat de
conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetarii judecatoresti.

- neintocmirea ordonantelor sau incheierilor de aducere silita, cat si
neexecutarea de catre organele politiei a masurilor de constrangere numite in
privinta inculpatilor, partilor vatamate si martorilor sau, dupa caz, executarea
formala a acestora;

- necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv
numirea expertizelor, efectuarea carora dureaza,

- conduita instantei de judecata la numirea dosarelor penale spre examinare,
in unele cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele se
amana pe intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv Tn rezultatul
intervenirii concediilor anuale de odihna ale participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante si Tncarcatura extrem de mare per judecator
(Causeni, Orhei etc.).

4.4. Domeniul contraventional

In perioada anului 2016, de catre procurorii procuraturilor teritoriale si
specializate, au fost initiate 2874 proceduri contraventionale.

Din numarul total al proceselor contraventionale pornite, in instanta de
judecata, potrivit competentei, au fost expediate 208 proceduri. Din numarul total al
procedurilor contraventionale diferite justitiei, Tn 77 cazuri au fost aplicate sanctiuni
contraventionale, 13 proceduri au fost incetate in legatura cu lipsa elementelor de



contraventie, iar 22 proceduri au fost incetate in legatura cu intervenirea termenelor
de prescriptie. Alte 96 proceduri contraventionale sunt pendinte in fata instantelor de
judecata.

Conform competentei procurorului in domeniul contraventional (art.396
alin.(1) din Codul contraventional) au fost examinate 3769 proceduri in privinta a
3899 persoane. La finele anului 2016 erau executate 2626 hotarari de sanctionare,
suma amenzilor contraventionale incasate constituind 852261 lei. Din numarul
procedurilor contraventionale examinate, 507 au fost incetate, marea lor majoritate
n legatura cu intervenirea termenelor de prescriptie.

Tmpotriva deciziilor agentului constatator au fost Thaintate 49 contestatii. Tn
aceeasi ordine de idei, au fost Tnaintate 16 recursuri Tmpotriva hotaréarilor
judecatoresti contraventionale, dintre care — 4 recursuri au fost admise, iar unul a
fost respins.

Pe parcursul anului 2016 a fost solutionata de legiuitor problema termenului
de prescriptie, or interventiile la art.30 alin.(2) din Codul contraventional, prin care
termenul de prescriptie a fost extins de la 3 luni la 1 an, nu va mai permite
contravenientilor sa evite efectele sanctiunilor contraventionale.

4.5. Activitatea judiciara Tn materie civila si de contencios
administrativ

La nivel national, Tn perioada anului 2016 de catre procuraturile teritoriale
si specializate au fost Tnaintate 395 de actiuni, in valoare totala de 29.989.134 lei.
Din ele, inclusiv din restanta anului precedent, au fost examinate 433 actiuni, n
valoare de 8.284.105 lei. Din numarul total al actiunilor examinate, 197 au fost
admise, valoarea actiunilor admise fiind de 6.165.200 lei.

In instanta de drept comun au fost fnaintate 388 actiuni, In valoare de
29.989.134 lei, fiind examinate 337 actiuni cu valoarea acestora Tn marime de
8.284.105 lei, din care au fost admise 196 actiuni in valoare de 6.165.200 lei.

In procedura contenciosului administrativ au fost fnaintate 7 cereri de
chemare n judecata in vederea recunoasterii ilegalitatii actelor administrative,
fiind examinate 96 cereri (inclusiv din anii precedenti).

Caracterul actiunilor civile intentate in baza cererilor Tnaintate de procuror,
sunt:

- formarea si executarea bugetului — 17 actiuni, in valoare de 532.771 lei,
fiind examinate 4 Tn valoare de 123.948 lei, dintre care au fost admise 4 actiuni in
valoare de 81.666 lei;



- protectia proprietatii aflate in posesia exclusiva a statului — a fost
intentata o actiune Tn valoare de 84.896 lei;

- perceperea in bugetul statului a bunurilor dobandite ilicit — o actiune a
fost Tnaintata in valoare de 257440 lei, iar o actiune din anul precedent a fost
admisa n valoare de 339.600 lei;

- declararea nulitatii actelor autoritatilor publice, persoanelor oficiale sau
functionarilor — 5 actiuni Tnaintate, dintre care 4 au fost examinate;

- repararea prejudiciului de catre persoanele care au comis infractiunea —
199 actiuni — in valoare de 23.806.162 lei, fiind examinate 92 in valoare de
3.827.392 lei, dintre care admise 84 actiuni in valoare de 3.160.597 lei;

- 1n interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane — 152 actiuni in
valoare de 3.686.742 lei, fiind examinate 125 actiuni in suma de 2.283.875 lei,
dintre care admise 96 actiuni in valoare de 1.088.719 lei.

- alte cazuri prevazute de lege — 17 actiuni Tnaintate in valoare de 754.695
lei, 204 actiuni, inclusiv din anii precedenti, au fost examinate. Din ele, 9 cu
actiuni caracter patrimonial, Tn valoare de 50.290 lei, au fost admise.

Comparativ cu perioada analogica a anului 2015, activitatea in domeniul dat a
scazut in ce priveste numarul actiunilor Tnaintate, inclusiv valoarea actiunilor, iar
aceasta a fost fie 0 consecinta a practicii judiciare formata incepand cu anul 2013,
potrivit careia instantele de judecata, Tn numeroase cazuri, au scos de pe rol
actiunile civile initiate la cererea procurorilor, fie urmare a intrarii in vigoare la 1
august 2016 a noii Legi cu privire la Procuratura.

4.6. Activitatea in materie de implementare a CEDO

Tn anul 2016 Procuratura Generali a examinat 112 adresari ale Agentului
Guvernamental in vederea formularii observatiilor prezentate de reclamanti in
cauzele pendinte la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (in alte 18 cereri
pendinte organelor procuraturii nu li s-a solicitat asistenta).

Tn aceeasi perioada Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a pronuntat
20 hotarari impotriva Republicii Moldova (in anul 2015 au fost 19 hotarari). Au
fost declarate inadmisibile 6 cereri, iar alte 13 au fost radiate de pe rolul Curtii
Europene pentru Drepturile Omului. Niciuna din hotararile pronuntate nu a vizat
activitatea, actiunile sau inactiunile Procuraturii.

Sumele dispuse de catre Curtea Europeana in baza celor 20 de hotaréri
impotriva Republicii Moldova pentru anul 2016 constituie 220 897 Euro, iar in



baza acordurilor de reglementare amiabila sau declaratiilor unilaterale ale
Guvernului - 27900 Euro.

Tn procesul de realizare a obligatiilor pozitive ale statului pe dimensiunea de
executare a hotararilor Curtii, Procuratura Generala a intreprins mai multe masuri
atdt cu caracter general (diseminarea jurisprudentei Curtii Tn cauzele Tmpotriva
Moldovei, inclusiv a altor hotarari relevante), cat si masuri cu caracter individual
(reluari de proceduri la nivel national).

Tn anul 2016 au fost examinate 79 materiale Tn baza sesizarilor Ministerului
Finantelor sau, dupa caz, Ministerului Justitiei Thaintate conform art.20 al Legii
nr.1545 din 25.02.1998, privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti, urmare a admiterii compensatiilor de catre instantele nationale in
folosul reclamantilor, ca urmare a Tncetarii procedurilor penale pe temeiuri de
reabilitare, fie a achitarii inculpatilor prin hotarari judiciare irevocabile. Tn 7 cazuri,
pentru a stabili daca persoanele pretins culpabile au actionat cu intentie sau
neglijenta grava, procuraturilor teritoriale sau specializate li s-a solicitat initierea
proceselor penale in baza art.274 din Codul de procedura penala. Urmare a
examinarii acestor sesizari, au fost adoptate ordonante de refuz Tn pornirea
urmaririi penale.

Tn temeiul prevederilor art.2 alin. (5) Legii nr.87/2011 ,,privind repararea de
catre stat a prejudiciului cauzat prin Tncalcarea dreptului la examinarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti” au fost examinate 48 sesizari ale Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei privind oportunitatea tragerii la raspundere materiala a
persoanelor pretins culpabile de Tncasarea recompenselor din contul bugetului de
stat, Tn folosul reclamantilor. Alte 74 de sesizari parvenite in adresa Procuraturii
Generale se refereau la incalcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotararilor judecatoresti.



Capitolul V: Apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei

5.1. Apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societatii si statului

Tn contextul reformei Procuraturii si atributiilor acesteia, reglementate de art.5
din Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016, perioada anului 2016 a
fost tranzitionala pentru institutie, fiind marcata de stabilirea unui mecanism
distinct de cel precedent de interventie prin acte de procuror si de prerogative noi
n activitatea procurorilor, inclusiv la compartimentul apararii intereselor legitime
ale persoanei si a societatii.

Tn conformitate cu Legea cu privire la Procuratura, Tncepand cu 01.08.2016
din competenta institutiei au fost excluse drepturile de Tnaintare a sesizarilor,
contestare cu recurs a actelor administrative si intentarea actiunilor civile in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime in instanta de judecata in
vederea protectiei drepturilor si intereselor copiilor, a persoanelor vulnerabile sau
incapabile.

Excluderea din competenta Procuraturii a acestor atributii s-a rasfrant asupra
indicilor statistici vizand activitatea procurorului in domeniul dat, acestea fiind Tn
descrestere.

Urmare a investigatiilor efectuate de procurori in domeniu, in anul 2016 a fost
dispusa pornirea urmaririi penale in 173 cauze, Tnaintarea a 391 actiuni civile cu
valoarea de 29,9 mil. lei. Despre lichidarea Tncalcarilor de lege au fost sesizati 801
factori de decizie, referitor la anularea actelor ilegale s-a intervenit cu 61 recursuri,
lar Tn 134 cazuri au fost recuperate benevol mijloace banesti in valoare de 5 mil.
lei.

Totodata, in perioada de raport procurorii au efectuat 405 investigatii din
oficiu si generalizari in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului,
inclusiv a copilului (2015-513 activitati). Tn rezultat, au fost Tnaintate 92 acte de
reactionare (2015 - 269). Au fost examinate 2238 petitii ce vizeaza drepturile
omului si protectia copiilor, din ele 336 fiind recunoscute ca intemeiate, cu
Tnaintarea a 100 acte de reactionare (2015 — 2569 petitii, 503 admise, 266 acte de
procuror).

Tn interesele minorilor si altor categorii de persoane social-vulnerabile au fost
intentate si remise spre examinare n instantele de judecata 152 actiuni civile Tn
suma de 3,7 mil. lei (2015-355 actiuni civile in suma de 8,3 mil. lei). Cele mai
Importante subiecte abordate de petitionari se refera la conditiile dificile de trai,
insuficienta locurilor de munca si nivelul necorespunzator de protectie a muncii,
incalcarea dreptului de proprietate, la asistenta sociala, violenta in familie si



insuficienta masurilor de protectie a victimelor violentei in familie, precum si
serviciilor de reabilitare a agresorilor in familie.

Daca in anul 2015 constatarea incalcarilor a rezultat din cele 1389 investigatii
planificate si efectuate de procurori, atunci dupa adoptarea la 04.03.2016 a Legii
privind moratoriul asupra controlului de stat, numarul acestora s-a diminuat
considerabil la 968, vizand domenii precum:

- respectarea legislatiei cu privire la petitionare;

- asigurarea respectarii legislatiei ce reglementeaza sistemul bancar;

- utilizarea fondurilor pentru subventionarea producatorilor agricoli;

- respectarea si aplicarea prevederilor legislatiei privind deseurile de
productie si menajere;

- protectia mediului Thconjurator;

- prevenirea evaziunii fiscale,

- combaterea firmelor fantome si restituirii nefondate din bugetul de stat a
taxei pe valoarea adaugata;

- gestionarii mijloacelor publice de catre autoritatile publice locale sau

centrale;

- achizitiile publice;

- respectarii legislatiei de catre Tintreprinderile silvice si gestionarea
terenurilor din fondul silvic.

Generalizarea activitatii Procuraturii de contracarare a incalcarilor legislatiei
in procesul perfectarii actelor necesare pentru dobandirea cetateniei Republicii
Moldova prin recunoastere, a constatat ca in Republica Moldova a fost instituita o
practica vicioasa de obtinere de catre cetateni straini a actelor starii civile necesare
pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova. Astfel, reprezentarea in instanta
de judecata in cadrul examinarii unor cauze civile privind constarea faptelor
juridice a fost efectuata defectuos de persoanele responsabile din cadrul Serviciul
Starii Civile, ceea ce a dus la adoptarea unor hotarari ce permit obtinerea ilegala a
actelor starii civile. Ca rezultat, in perioada anilor 2015-2016 a fost pornita
urmarirea penala in 37 cauze penale in temeiul art.361 din Codul penal si 0 cauza
n temeiul art.327 din Codul penal.

Investigatiile Tn vederea aprecierii calitatii supravegherii de stat a respectarii
legislatiei Tn domeniul apararii Tmpotriva incendiilor au indicat la activitatea
defectuoasa n acest sens a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
(SPCSE) al Ministerului Afacerilor Interne si nerespectarea legislatiei in domeniul
apararii Tmpotriva incendiilor de catre agentii economici care practica activitate de
agrement Tn localuri cu aglomerari de persoane. In rezultat, a fost sesizat
Ministerul Afacerilor Interne si informat Guvernul n vederea lichidarii incalcarilor
de lege, elaborarii politicilor relevante situatiei constatate, fiind suspendata
activitatea a 59 localuri din tara, din care 40 obiective Tn mun. Chisinau.
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Capitolul VI: Cooperarea si asistenta juridica internationala
6.1. Cooperarea cu institutiile si organizatiile internationale

Procesul de integrare europeana

Acordul de Asociere RM-UE 2014-2016

Prin Hotardrea Guvernului nr.808 din 7 octombrie 2014 a fost aprobat
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2014-2016.

Tn vederea executarii actiunilor incluse in planul respectiv, prin Ordinul
Procurorului General 58/7 din 7 noiembrie 2014 au fost aprobate actiunile
Procuraturii pentru realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-
2016 (in continuare PNAAA).

Obiectivele de baza, la realizarea carora a lucrat Procuratura in 2016 sunt:

- reforma institugionala, - combaterea spalarii banilor,

- combaterea coruptiei, - combaterea crimei organizate,

- combaterea torturii si relelor - dezvoltarea cooperarii judiciare,
tratamente, - protectia drepturilor copilului,

- combaterea criminalitatii - instruirea continua a
informatice, colaboratorilor.

La 17.08.2016 Comisia Guvernamentala pentru Integrare Europeana a decis
prelungirea activitatilor necesare pentru implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si astfel a initiat procesul de elaborare a unui nou Plan
National de Implementare a Acordului pentru perioada 2017-2019, care la
28.12.2016 a fost aprobat de Guvern, urméand a fi implementat incepénd cu anul
2017 de catre toate autoritatile responsabile.

Liberalizarea regimului de vize

Tn anul 2016 a continuat activitatea procurorilor pentru realizarea activitatilor
si criteriilor de performanta prevazute de Matricea de politici privind liberalizarea
regimului de vize.

Matricea este compusa din urmatoarele componente:

- Tmbunatatirea gestionarii frontierei;
- imbunatatirea gestionarii migratiei;
- Tmbunatatirea ordinii si securitatii publice.

Reiesind din competentele institutionale, Procuratura a participat la
implementarea actiunilor prevazute de Blocul 111 al Matricei de politici (Ordinea si
securitatea publica Tmbunatatita). Tn perioada 12 — 16 septembrie 2016 a avut loc a



doua runda de evaluare referitoare la etapa de procurari, la care au participat
reprezentantii Procuraturii implicati in realizarea activitatilor Matricei.

Cooperarea cu partenerii externi

ABA ROLI

Tn anul 2016 a continuat implementarea proiectului ABA ROLI “Sustinerea
eforturilor de reformare a Procuraturii” care este format din urmatoarele obiective
si activitati:
Componenta I. Managementul si organizarea Serviciului Procuraturii.
Obiectivul 1. Tmbunitatirea sistemului de management al Procuraturii.
Activitati:

- Asistenta la elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica a Procuraturii
Generale (2016-2020);

- Asistenta la elaborarea Instructiunii privind rolul si atributiile conducatorilor
subdiviziunilor Procuraturii Generale si a procurorilor teritoriali si specializati in
exercitarea si conducerea urmaririi penale, aprobata prin Ordinul Procurorului
General, nr. 9/36 din 29 februarie 2016;

- Ca urmare a training-ului formatorilor in domeniul Tmbunatatirii abilitatilor
manageriale si de leadership, in comun cu INJ si Oficiul CoE in Moldova, au fost
desfasurate seminare pentru procurori-sefi si adjuncti (87 procurori in total).
Consolidarea capacitarilor institugionale ale Consiliului Superior al Procurorilor
Obiectivul 1. Crearea unui sistem de excelenta in managementul institutional al
CSP.

Activitati:

- identificarea necesitatilor infrastructurale;

- transparenta Consiliului Superior al Procurorilor — asistenta tehnica pentru
elaborarea si lansarea paginii web a acestuia;

- instruire si asistenta tehnica acordata Procuraturii Generale si Consiliului
Superior al Procurorilor pentru imbunatatirea rapoartelor anuale de activitate;

- asistenta la elaborarea Regulamentului Adunarii Generale a Procurorilor si
Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor;

- lucrul comun cu Consiliului Superior al Procurorilor pentru evaluarea
necesitatilor;

- elaborarea mecanismului de evaluare a performantelor procurorilor;

- reluarea activitatii pentru Organigramei Consiliului Superior al Procurorilor,
care va include competentele directiilor, elaborarea fiselor de post, stabilirea
criteriilor de angajare s.a.

Obiectivul 2. Tmbunatitirea carierei, profesionalismului, disciplinei si eticii
procurorilor.




Activitati:

- Asistarea grupului de lucru pentru elaborarea noului Cod de etica.

Obiectivul 3. Crearea Grupul Resursa a procurorilor tineri, pentru formarea si
promovarea viitorilor lideri in procuratura.

Activitati:

- Crearea, cu asistenta Consiliului Superior al Procurorilor a unui grup de 25
tineri procurori, pentru care au fost organizate mai multe activitati reiesind din
necesitatile si propunerile membrilor grupului.

Consiliul Europei

Tn anul 2016 a continuat implementarea Proiectului ”Suport Tn suszinerea
reformei justiziei penale”, finantat de Guvernul Danemarcei. Tn aceasti perioada au
fost efectuate urmatoarele activitati:

- Instruirile Tn domeniul managementului si leadership-ului, in comun cu
ABA ROLI;

- Masa rotunda cu genericul ,,Relele tratamente”, cu participarea procurorilor,
reprezentantilor MAI, institutiilor penitenciare si ombudsmanului;

- Efectuarea unei evaluari post adoptare a noii Legi cu privire la procuratura,
care reprezinta un raport de evaluare in sensul conformitatii acesteia cu
recomandarile Comisiei de la Venetia;

- Asistenta la elaborarea Regulamentelor Colegiilor Consiliului Superior al
Procurorilor, instituite de noua lege;

- Elaborarea brosurilor privind prevederile noii Legi cu privire la procuratura;

- Conferinta internationala privitor la perioada de ,,100 zile dupa intrarea in
vigoare a noii legi”.

Uniunea Europeana

A continuat implementarea in anul 2016 a Proiectului “Suportul
investigagiilor preliminare, a urmaririi penale si apararii”, care a demarat la
30.10.2014. Pe parcursul anului 2016 in cadrul proiectului au fost efectuate
urmatoarele activitati:

Componenta 1. Asistenta la modificarea si completarea cadrului legislativ
privind procesul pre-judiciar.

- Asistenta la crearea si implementarea mecanismelor de evaluare a
performantelor organelor de investigare si urmarire penala prin intermediul
sondajelor organizate in randul justitiabililor.

- Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Procurorilor
prin intermediul instruirii membrilor si angajatilor, Tmbunatatirii abilitatilor
operationale si a transparentei, precum si dezvoltand capacitatile de elaborare a
actelor normative.




Componenta 2. Asistenta oferita grupului operativ Tn procesul de investigare
si urmarire penala

- Organizarea si desfasurarea cursurilor de studiere a limbii engleze pentru
procurori.

- Training-uri  organizate pentru procurori la capitolul investigarii
infractiunilor comise la desfasurarea licitatiilor publice, infractiunilor de coruptie
din domeniul privat.

- Training-uri pentru procurori si ofiterii de urmarire penala privind
dispunerea expertizelor fizico-chimice, instruire cu privire la prelevarea, fixarea si
colectarea probelor ADN, aplicarea legislatiei europene, utilizarea programelor
analitice.

- Asistenta la revizuirea Codului de Etica, desfasurarea cursurilor de instruire
si a activitatilor de monitorizare.

- Asistenta la consolidarea capacitatilor, prin organizarea trainingurilor, in asa
domenii ca: managementul proiectului, monitorizarea si planificarea strategica.

Componenta 3. Tmbunatatirea comunicarii interne, externe, inter-institutionale.

- Efectuarea sondajului al opiniei publice privind perceptia justitiabililor
asupra justitiei.

- Instruiri pentru sefi si purtatori de cuvant in domeniul comunicarii.

Misiunea NORLAM
Activitatile de asistenta a Procuraturii oferite de Misiunea NORLAM 1in anul

2016 sunt urmatoarele:

- Participarea in comun cu CoE si ABA ROLI la elaborarea Regulamentelor
organelor de autoadministrare ale Procuraturii;

- elaborarea de acte-tip procesual-penale, in sensul compatibilitatii acestora cu
sistemul ,,e-Dosar”;

- seminarele de instruire profesionala focusate asupra necesitatii de detentie
preventiva pana la adoptarea sentintei, in contextul condamnarilor CEDO;

- expertiza in dezvoltarea aplicarii mai largi a masurilor alternative arestului
preventiv;

- activitati in cadrul Programului pentru lideri promotori ai Schimbarilor din
domeniul justitiei.

PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare)

Procuratura Generala a stabilit un parteneriat cu PNUD Moldova pentru
implementarea Proiectului ““Suport pentru reforma sectorului justigiei in Moldova™
si anume a doua componente, in cadrul carora au fost efectuate urmatoarele
activitati:



(i) Tmbundtdrirea capacitdfilor organelor de drept de a colecta si gestiona
datele legate de justifia penala prin introducerea conceptului de “e-Dosar”:

- Elaborarea softului de catre o companie din Estonia,

- Procurarea hard-uri necesare pentru implementarea sistemului informational
respective.

(it) Consolidarea capacitayilor profesionale ale personalului din penitenciare
cu privire la prevenirea si combaterea torturii si impunitarii:

- Instruirea procurorilor privind specificul investigarii alegatiilor de tortura in
institutiile psihiatrice;

- Oferirea expertizei internationale la elaborarea Ghidului privind investigarea
cazurilor de tortura a femeilor si barbatilor cu dezabilitati psiho-sociale si
intelectuale, aprobat de catre Procurorul Generale si aplicat in prezent in sistemul
Procuraturii.

OSCE

In anul 2016 cooperarea cu OSCE s-a concentrat pe consolidarea
capacitatilor Procuraturii prin intermediul instruirilor petrecute n cadrul
Institutului National al Justitiei la subiectul combaterii violentei in familie,
investigarea traficului de fiinte umane, a crimelor cibernetice, seminare pentru
procurorii din cadrul PCCOCS.

EUBAM
La initiativa si cu asistenta EUBAM pe parcursul anului 2016 Procuratura
Generala a participat la urmatoarele activitati:

-sedinta interinstitutionala pentru numirea Coordonatorului National pe
problemele luptei cu contrabanda in Moldova, confiscarea mijloacelor de transport
folosite n comiterea contrabandei si pentru discutarea necesitatii initierii
modificarilor legislative in ce priveste reglementarea confiscarii mijloacelor de
transport folosite in comiterea contrabandei.

-sedinta Grupului special pentru lupta cu circulatia ilegala a produselor din
tutun, scopul careia a fost discutarea situagiei livrarilor tigaretelor in magazinelor
Duty Free din regiunea Transnistreana, care ilegal ajung pe piata din Ucraina si
Moldova.

- sedinta Grupului special pentru lupta cu circulatia ilegala a produselor de tutun
pe subiectul rutele contrabandei de tigari si modus operandi in tarile UE.

Ambasada Marii Britanii

Cu asistenta Fondului de Securitate si Stabilitate a Conflictelor din Marea
Britanie a fost initiat Programul ,Introducerea si dezvoltarea capacitatilor
organelor de drept in domeniul justitiei tranzitionale drept mecanism de
reglementare Tn societatea post-conflict”. Scopul principal al programului este de a



oferi suport si a spori capacitatea organelor de drept si a Guvernului in domeniul
justitiei tranzitionale ca practica internationala de abordare a crimelor comise n
societatile post-conflict. Programul urmareste familiarizarea procurorilor si
judecatorilor moldoveni cu practicile internationale in domeniu, pentru a-i ajuta in
vederea solutionarii problemei dosarelor penale in cadrul procesului de
reglementare transnistreana. Pe parcursul anului 2016 in acest sens au fost instruiti
aproximativ 90 procurori din tara.

Ambasada Statelor Unite ale Americii

Tn anul 2016 Ambasada SUA din Moldova a continuat finantarea actiunilor
implementate de ABA ROLI. Totodata, cooperarea cu Ambasada SUA in 2016 s-a
axat pe urmatoarele activitati:

- Asistenta locala si regionala acordata de SUA prin stagii profesionale
organizate pentru procurori la Academia FBI —ILEA din Budapesta, Ungaria;

- Cursuri de instruire in domeniul deontologiei judecatorilor si procurorilor la
INJ;

- Asistenta tehnica prin organizarea instruirii specializate si oferirea
echipamentului necesar pentru investigarea si efectuarea urmaririi penale in
cazurile de contrabanda cu materiale nucleare radioactive;

- Instruiri specializate privind investigarea infractiunilor ce tin de proprietatea
intelectuala.

SEEPAG - Grupul Consultativ al Procurorilor din Sud-estul Europei

Tn anul 2016 a continuat cooperarea cu procurorii din cadrul acestui Grup
Consultativ, prin suportul operational si asistenta reciproca intre organelor de drept
relevante n cercetarile si investigatiile penale transfrontaliere, precum si
organizarea acordarii asistentei juridice internationale la timp si rapide organelor
de drept a statelor membre.

Presedingia Tn anul curent a detinut-o Muntenegrul, care a desfasurat in
perioada 20-21 septembrie 2016 cea de-a 27-a Conferinta SEEPAG cu subiectul
“Echipele Comune de Investigatii”.

EUROJUST

Procurorii moldoveni au participat la 4 sedinte de coordonare organizate de
Eurojust pe urmariri internationale, care au conexiune cu urmaririle penale
nationale, Tn cadrul acestora s-a lucrat cu suportul echipelor comune de investigatii.

Totodata, la 21.10.2016 a fost ratificat de catre EUROJUST si, astfel, a intrat
in vigoare Acordul de Cooperare dintre Republica Moldova si EUROJUST
din 10.07.2014.

Consiliul Coordonator al Procurorilor CSI

In cooperarea cu Consiliul Coordonator al Procurorilor generali ai statelor-
participante CSI au fost prezentate mai multe informatii prevazute de Programele
de cooperare cu statele-participante CSI in diferite domenii de activitate.



6.2. Asistenta juridica internationala

Pe parcursul anului 2016 de catre procurori au fost examinate 24 cereri de
extradare, primite de la autoritatile statelor straine, din care in instanta de judecata
au fost Tnhaintate 6 demersuri de extradare, care au fost admise integral cu predarea
infractorilor catre statele straine. Tn 3 cazuri, demersurile au fost respinse pe motiv
de detinere de catre infractori a cetiteniei Republicii Moldova. Tn 5 cazuri,
demersurile de extradare sunt n procedura de examinare. Restul cazurilor tin de
competenta Ministerului Justitiei si au fost redirectionate.

Totodata, in perioada de raport au fost examinate 372 informatii despre
retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a infractorilor, anuntati in cautare
de catre organele de drept ale Republicii Moldova. Din numarul total de
informatii examinate, au fost initiate 191 de demersuri de extradare din
strainatate, din care 147 au fost admise, iar 44 se afla la etapa de examinare. 61
de informatii au fost transmise conform competentei Ministerului Justitiei, iar
120 au fost respinse.

Cereri de comisie rogatorie

Pe parcursul anului 2016, au fost expediate la adresa procuraturilor teritoriale
si specializate 461 cereri de comisie rogatorie, formulate de organele de drept
straine, din totalul de 502 cereri primite de Procuratura Generala. 27 cereri au
fost restituite autoritagilor straine fara executare, 14 fiind executate nemijlocit
de catre procurorii din cadrul Procuraturii Generale.

Organele de drept nationale au formulat 306 cereri de comisie rogatorie
adresate organelor de urmarire penala straine. Din acestea 256 cereri au fost
expediate pentru executare in strainatate, din care 50 cereri au fost restituite
organelor de urmarire penala pentru inlaturarea lacunelor depistate.

Cereri de transfer sau preluare a urmaririi penale si proceduri privind
transferul de condamnati si recunoasterea hotararilor penale straine

Tn perioada de referinta, la adresa Procuraturii Generale au parvenit 35 de
cereri ale autoritatilor centrale straine privind preluarea urmaririi penale in cauze
penale aflate in procedura prejudiciara. Ca urmare a examinarii acestora, in 32
cazuri s-a decis asupra preluarii si continuarii pe teritoriul Republicii Moldova a
urmaririi penale. Tn 3 cazuri s-a dispus refuzul preluarii urmaririi penale (expirarea
termenului de prescriptie si lipsa prevederii in legislatia penala a Republicii
Moldova a faptei care a constituit temei de pornire a procedurilor penale in
strainatate). In acelasi timp, 12 cauze penale au fost transmise in strainatate in
cadrul procedurilor de transfer al urmaririi penale.



Capitolul VII: Informarea publica, relatiile cu mass-media,
transparenta activitatii

7.1. Informarea publica, relatiile cu mass-media, transparenta
activitatii
Procuratura si-a orientat eforturile in anul 2016 spre facerea publica a

rezultatelor activitatii de procuror, asigurand un flux permanent de informatii catre
mass-media.

Tn baza materialelor oferite de subdiviziunile Procuraturii au fost intocmite,
difuzate si plasate pe site-ul oficial al institutiei 348 comunicate de presa (445
comunicate Tn anul 2015) toate fiind preluate si intens mediatizate Tn presa scrisa,
electronica si online. De comun cu alte organe de ocrotire a normelor de drept

au fost organizate 25 conferinte si briefinguri de presa (15 in anul2015),

asigurata prezenta procurorilor la emisiuni radiofonice si televizate,

oferite declaratii, reactii, interviuri,

zilnic s-a raspuns la solicitarile telefonice de informatii ale jurnalistilor, iar
atunci cand a fost cazul s-au facut dezmintiri vizavi de anumite zvonuri sau
acuzatii nefondate la adresa institutiei.

Din numarul total al informatiilor difuzate catre publicul larg, cele mai multe
au vizat protectia drepturilor constitutionale ale omului si minorilor — 214
comunicate de presa (279 in anul 2015), fiind facute publice exemple de realizare a
Tmputernicirilor institutionale in acest sens, de protectie a drepturilor sociale atat
ale unor persoane in parte, cat si a intereselor legitime ale societatii in ansamblu.

Pe locul secund, in topul informatiilor difuzate de procuratura s-au plasat cele
privind investigarea cazurilor de coruptie si conexe — 95 comunicate, fata de 146
comunicate Tn cursul anului 2015.

In pofida tuturor actiunilor si activitatilor de asigurare a transparentei in
activitatea Procuraturii, chemate sa “apropie” institutia de cetatean, la moment
situatia este una deloc favorabila, iar studiile efectuate la subiect identifica atat
cauze obiective cat si subiective.

Astfel, conform datelor Sondajului de opinie realizat cu suportul Uniunii
Europene in cadrul Strategiei de reforma a sectorului Justitiei, in Proiectul de
asistenta Tn procesul de investigare pre-judiciara urmarire penala si organizare a
apararii, au fost evaluate cunostintele, opiniile si experientele cetatenilor legate de
sistemul justitiei penale la nivelul publicului larg in Moldova.
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Rezultatele acumulate au constatat ca in societatea moldoveneasca exista un
dezechilibru la nivel de constientizare a rolului diferitor institutii.

m Cunostinte corecte m Cunostinte incorecte i Lipsa de cunostinte

Politie

Avocatura

Judecatoria

Politia de
Frontiera

Serviciul
Vamal

C.N.A

Procuratura

- doar 32,8% din populatie constientizeaza rolul si atributiile Procuraturii
si dispun de cunostinte corecte in domeniu,

-50,4% au cunostinte incorecte despre functii, competente si statutul
Procuraturii,

-iar 15,9% din respondenti au o lipsa totala de informatii si cunostinte
privind rolului Procuraturii in procesul de investigare pre-judiciara si urmarire
penala.



De mentionat, ca doar 8,3% din
populatie isi creeaza perceptia asupra
activitatii organelor cu competente in
v 769% | domeniul  Justitiei, inclusiv. a
Procuraturii din experienta personala,
din contactul direct cu procurorii,
Internet 34,7% depunerea plangerilor, contestarea de
acte si participarea la actiunile de
Prieteni. familie, urmarire penala in calitate de parti in

colegi 23,4% proces.

Astfel, sondajul realizat a constatat ca
Radio 20,8% perceptia populatiei asupra activitatii
organelor cu competente in domeniul
justitiei, inclusiv a Procuraturii, Tn mare
Ziare | 12.0% parte este influentati de o intelegere
secventiala a realitatii, care este
rezultatul informarii fragmentate de

Experienlti 8.3% catre  sursele  mass-media, unde

rsonala : .. . )

personaa ponderea principali de 76,9 % apartine
i televiziunii.

Farasurse | 3,6%

Reiesind din cele expuse, concluzionam ca conditiile determinante, care
influenteaza dinamica pozitiva a activitatii oricarei subdiviziuni din cadrul
Procuraturii si institutiei Tn ansamblu sunt:

= mediatizarea continua, prin diverse moduri si surse media a activitagii
procurorilor;

= informarea corecta, accesibila si echidistanta a cetatenilor despre
modalitatile de sesizare a procurorului despre incalcarile de lege, de contestare a
actelor, actiunilor si inactiunilor organelor de urmarire penala si a procurorilor;

= instituirea si functionarea n cadrul subdiviziunilor Procuraturii a
»telefonului de Tincredere” pentru receptionarea adresarilor, precum si a
informatiilor si a sesizarilor despre comiterea faptelor infractionale;

= informarea Procuraturii Generale operativ si complet de catre procurorii
teritoriali si specializati despre anumite infractiuni si incidente, inclusiv cu impact
social major, conform ordinului Procurorului General nr.276/11 din 25 octombrie
2006;

= instruirea continua si autoinstruirea procurorilor conform cerintelor si
standardelor moderne.




Capitolul VIII: Analiza SWOT (punctele forte, punctele slabe,
amenintari si oportunitati in activitatea institutiei)
8.1. Punctele forte, punctele slabe, amenintari si oportunitati Tn

activitatea Procuraturii

Urmare a efectuarii unei analize ample asupra activitatii Procuraturii Tn anul
2016 este constatata existenta punctelor forte:

- specializarea procurorilor,

- crearea si punerea in aplicare a unei structuri organizatorico-functionale noi
si eficiente,

- segmentarea si delimitarea ierarhiei functiilor administrative si procesuale a
procurorilor,

-corelarea  salarizarii ~ procurorilor cu  salariul  judecatorilor — si
proportionalitatea acestuia in dependenta de riscurile si responsabilitatile functiei
detinute,

- crearea si asigurarea unui climat de munca benefic angajatilor,
- Crearea si asigurarea activitatii organelor de autoadministrare a Procuraturii,

-punerea in aplicare a Codului de etica si conduita avansat, antrenarea
societatii civile n Colegiul de disciplina si etica din subordine a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Totodata, au fost identificate si se lucreaza activ in vederea nlaturarii sau
diminuarii riscurilor generate de punctele slabe:

- deficientele de colaborare cu societatea civila, unele autoritati publice si
mass-media,

- calificarea necorespunzatoare a unor procurori pentru realizarea unor
sarcini si activitati specifice,

- personal auxiliar insuficient, rezerve de calificare profesionala a acestuia,

- lipsa sau insuficienta unor reactii pe potriva Procuraturii sau a organelor de
autoadministrare a institutiei asupra actiunilor ce denigreaza si afecteaza buna
reputatie a procurorilor,

- insuficienta dotarii si utilizarii in activitatea curenta a procurorilor a
tehnologiilor informationale, uzura excesiva a mijloacelor materiale,

- neomogenitatea in exercitarea si conducerea urmaririi penale,



- inexistenta unor studii, analize, metodologii si proceduri unitare in
desfasurarea unor activitati ale procurorilor,

- imperfectiunea si divergentele cadrului legislativ.

Oportunitatile identificate, care ar putea influenta pozitiv dezvoltarea
Procuraturii:

- parteneriatele institutionale, internationale si sustinerea Procuraturii prin
intermediul proiectelor de catre partenerii externi,

- cooperarea eficienta Procuraturii cu societatea civila, autoritatile publice
organizatiile internationale de profil,

- diminuarea colaborarii institutionale cu autoritatea administrativa (Guvern)
si cea legislativa (Parlament) pe aspecte ce tin de elaborarea, aprobarea si
executarea bugetului, prezentarea de rapoarte de activitate periodice si tematice,

- disponibilitatea, dezvoltarea si utilizarea sistemelor si tehnologiilor
informationale moderne inclusiv interinstitutionale,

- existenta vointei politice privind buna desfasurare a activitatii Procuraturii,

- introducerea si utilizarea noilor metode si tehnici de evaluare a activitatii
procurorilor (chestionare, sondaje, forumuri de discutii).

Amenintarile identificate, asupra carora urmeaza sa se axeze institutia, sa
intreprinda actiuni si masuri de redresare a situatiei:

- nivelul scazut a investigatiilor in cadrul conducerii si exercitarii urmaririi
penale,

- fluctuatia de cadre si exodul masiv al personalului calificat, conditionat de
perceptia eronata de catre societatea civila a rolului si competentelor procurorului,
nivelul scazut al prestigiului activitatii in sectorul public (Procuratura) si
atractivitatea sectorului privat,

- probleme ce vizeaza deontologia si integritatea profesionala a procurorilor,

- Subaprecierea randamentului, utilitatii si calitatii  unor activitati
institutionale ale Procuraturii



Capitolul IX: Obiectivele pentru anul 2017

9.1. Principalele obiective pentru anul 2017

Avand Tn vedere cele constatate pentru perioada de activitate viitoare,
urmeaza a fi stabilite urmatoarele obiective, menite de a contribui la schimbarea
starii de fapt:

+ Realizarea masurilor prevazute in Planul de Dezvoltare Strategica (PDS) a
Procuraturii pentru anii 2016-2020;

+ Asigurarea continuitatii activitatilor de coroborare a cadrului normativ
institutional la cadrul legislativ conex activitatii Procuraturii;

+ Participarea Procuraturii la procesul legislativ prin elaborarea si promovarea
in Parlament, precum si avizarea proiectelor de acte legislative/normative ale
autoritatilor publice pe domeniile de activitate ale institutiei;

+ ldentificarea domeniilor si problemelor existente de importantd majora in
activitatea institutiei, elaborarea de studii, evaluari cu privire la pentru procesul
implementarii reformei Procuraturii;

+ Asigurarea continuitatii si dezvoltarii procesului de specializare a
procurorilor pe domenii specifice de activitate atat in cadrul Institutului National
de Justitie, partenerii de dezvoltare, cat si colaborare si schimb de experienta cu
Procuraturile din statele cu o Tnalta dezvoltare democratica;

+ Amplificarea activitatilor de procuror, colaborarii cu organele de drept
nationale si internationale in vederea investigarii, contracararii si destructurarii
activitatii grupurilor criminale transnagionale specializate in diverse domenii;

+ Intensificarea cooperdrii internagionale cu reprezentantii organelor de drept
din tarile straine Tn vederea crearii si functionarii Echipelor comune de investigatie
n diverse domenii de infractionalitate transnationala;

+ Aplicarea corecta si sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor,
care se refera la investigayii financiare, in vederea urmaririi si confiscarii bunurilor
provenite din activitatea infractionala;

4 Promovarea extinderii si asigurarii audierii copiilor victime/martori ai
infractiunilor Tn conditii speciale, prevazute de art.110/1 Cod de procedura penala,
definitivarea statutului si dezvoltarea retelei intervievatorilor, dejudiciarizarea si
reabilitarea psiho-sociala a copiilor aflati Tn conflict cu legea, responsabilizarea
parintilor, altor persoane ce i inlocuiesc si a autoritatilor pentru protectia copiilor;



+ Identificarea unor solutii viabile pentru a reduce fenomenul tergiversarii
judecarii cauzelor penale in instantele de fond si apel, prin intensificarea aplicarii
procedurilor speciale la examinarea cauzelor penale in instanta de judecata;

+ Intensificarea procesului de monitorizare a judecarii cauzelor penale,
intervenirea cu masuri pro-active in vederea reducerii numarului de achitari a
persoanelor si a cazurilor de Tncetare a proceselor penale in instantele de judecata,
n special, cele ce au drept consecinta reabilitarea inculpatilor;

+ Identificarea unui model de asigurare eficienta a reprezentarii Tnvinuirii n
instantele de apel si recurs de catre procurorii din procuraturile specializate, prin
antrenarea procurorilor din procuraturile de circumscriptie si Sectia reprezentare a
Tnvinuirii in Curtea Suprema de Justitie a Procuraturii Generale;

+ Identificarea cazurilor imputabile procurorilor de adoptare a sentintelor de
achitare si a celor de incetare a proceselor penale pe motive de reabilitare a
inculpatilor si sesizarea Inspectiei procurorilor in vederea derularii unor anchete de
serviciu;

+ Utilizarea procedeelor legale pentru unificarea practicii de urmarire penal si
judiciara, inclusiv prin utilizarea eficienta a institutului recursului in interesul legii;

+ Asigurarea continuitatii procesului de diseminare a practicii Curtii
Europene pentru Drepturile Omului n procuraturile teritoriale si specializate;

+ Intensificarea dialogului institutional intre Procuratura Generala si Agentul
Guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii Europene
pentru Drepturile Omului;

+ Intensificarea dialogului institutional Tintre Procuratura Generald si
Ministerul Justitiei la Tntocmirea rapoartelor in conformitate cu prevederile art.4
alin.(2) al Legii nr.87 din 21.04.2011, privind repararea de catre stat a prejudiciului
cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea Tn termen rezonabil a hotararii judecatoresti;

+ Monitorizarea procedurilor redeschise la nivel national urmare a
demersurilor Agentului Guvernamental sau, dupa caz, din oficiu, ca urmare a
pronuntarii hotararilor Curtii Europene pentru drepturile Omului;

+ Elaborarea si aprobarea Conceptiei de promovare a eticii profesionale si de
sensibilizare a opiniei publice cu privire la etica profesionala;

4 Asigurarea transparentei decizionale, promovarea imaginii publice a

institutiei si cresterea credibilitatii cetatenilor Tn actul de justitie si Procuratura, ca
actor de baza al acestuia,;



+ Revizuirea caracterului colaboririi si relatiilor de interactiune a Procuraturii
Cu societatea civila pe diverse domenii si subiecte de interes major;

Modul de interactiune existent la moment nu este in stare sa solutioneze
problemele si deficientele de comunicare. Urmeaza a fi organizate si desfasurate
mese rotunde, ateliere de lucru, seminare, dezbateri publice pe diverse probleme
pentru a identifica si a oferi solutii Tn diverse domenii in vederea obtinerea de
rezultate, exceptand astfel opinii nemotivate, dezbateri unilaterale, Tnguste prin
intermediul retelelor de socializare.

4 Organizarea si desfasurarea concursurilor pentru angajarea consultantilor
procurorului, a functionarilor publici, conform schemei de fincadrare si
organigramei institutionale;

+ Organizarea si efectuarea actiunilor de detasare a ofiterilor de urmarire
penala si de investigatiei Tn Procuraturile specializate Anticoruptie si Combatere a
Crimei Organizate si Cauze Speciale conform procedurii stabilite n actele
normative de specialitate.



	În vederea realizării măsurilor de reformare în domeniul justiției (SRSJ 2011-2016), mijloacele financiare au fost alocate și îndreptate spre achiziționarea de:

