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Capitolul 1.

1.1 Organizarea activitatii

Procuraturii
Conform Constitutiei Republicii  Moldova,
art.124, si a art.l din Legea nr.294 din
25.12.2008 Procuratura reprezinta o institutie
autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti.

Conform prevederilor legale, Procuratura
activeaza in baza principiului independentei si
autonomiei

procurorilor, asigurand

independenta  procesuald si  controlul
judecatoresc, oferindu-le posibilitate de a lua
de sine statator decizii in cazurile pe care le
examineaza, excluzand posibilitatea de
subordonare a  Procuraturii  autoritatii
legislative si celei executive, de influenta sau
de imixtiune a unor alte organe si autoritati ale
statului in activitate acestora.

Asupra  principiului independentei si
autonomiei procurorilor s-a expus si Curtea
Constitutionald’ in care a  mentionat c3
procurorul este persoana cu functie de
demnitate publica, activitatea caruia se
bazeaza pe dispozitiile constitutionale si ale
Legii cu privire la Procuratura, care prevad
garantiile activitatii acestuia, fara niciun
impediment, hartuire, intimidare, ingerinte

necorespunzitoare. In perioada de raport,

REPERE GENERALE

A

organele  Procuraturii  au activat 1in
componenta si  structura aprobatd de
Parlamentul  Republicii  Moldova?,  cu
modificarile structurale interne efectuate in
anii  precedenti prin atributiile legale
respective ale Procurorului General.

in anul 2015 pe teritoriul tarii au functionat

patru tipuri de procuraturi specializate

e transport,

e anticoruptie,

e de nivelul Curtii de Apel, si
e militare

si 44 procuraturi_teritoriale, din care 2 cu

statut de procuraturi ierarhic superioare
(procuratura UTA Gagauzia si procuratura
mun. Chisinau).

In limita competentelor ierarhice si atributiilor
legale, Procuratura Generald prin intermediul
sectiilor, directiilor si serviciilor specializate, a
organizat si a coordonat activitatea
procuraturilor din subordine si a gestionat
bugetul Procuraturii.

In vederea asigurarii activitstii eficiente a
Procuraturii si realizarii reformelor in domeniul

justitiei, la 29 mai 2015 a fost elaborat si

! Hotaririle nr.29 din 23.09.2013 si nr.20 din 04.06.2014
? Hotararile nr.-nr. 77-78 din 04.05.2010 privind
aprobarea structurii Procuraturii Generale, aprobarea
organelor Procuraturii, a localitatilor de resedinta in
care activeaza si a numarului de personal
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aprobat de Parlament, in prima lectur3,
proiectul noii Legii cu privire la Procuratura,
care corespunde recomandarilor
internationale si celor mai bune experiente in
domeniu.

Ulterior, la 25 februarie 2016 Parlamentul a
adoptat in lectura finala o noua Lege cu privire
la Procuratura, care contine un sir de institute
noi si mecanisme chemate sd asigure
independenta si autonomia procurorilor,
selectia si cariera acestora, evaluarea
performantelor si  formarea profesionald
continua. Tn acelasi timp, Legea nou3 contine o
serie de instrumente care vin sa consolideze
Procuratura, in calitate de institutie autonoma
in cadrul autoritatii judecatoresti, asigurand o
coordonare intre standardele si procedurile
aplicabile in sfera accederii in profesie,
selectiei si carierei, similare celor aplicate in
privinta judecatorilor. Nu in ultimul rind, este
importanta si asigurarea unui sistem de dotari
si  retributie a activitdtii  angajatilor
Procuraturii, tinand cont de sarcinile si
functiile acestei institutii in societate.

De rand cu organizarea activitatii organelor
Procuraturii, ca si in anii precedenti, o atentie
deosebita a fost acordata interactiunii cu
organele de drept si de control in vederea
coordonarii activitatii acestora de combatere a
criminalitatii si asigurarii ordinii de drept. In
acest scop, au fost intreprinse activitati de
elaborare a unui sir de acte

interdepartamentale in vederea investigarii

cazurilor de tortura, a infractiunilor din
domeniul informaticii, reglementarii activitatii
echipelor comune de investigatii, combaterii
criminalitatii  transfrontaliere,  cooperarii
politienesti internationale.

Suplimentar documentelor de politici aprobate
la nivel national, activitatea organelor
Procuraturii in perioada de raport a fost
ghidata de programul de activitate al
Procuraturii Generale, precum si de planurile
de activitate ale subdiviziunilor acesteia, ale

procuraturilor teritoriale si specializate, care

au fost executate integral si in termen.

1.2 Capacitatea administrativa

in vederea  asigurarii independentei
procurorului si unei autonomii mai largi
activitatii acestuia, excluzand posibilitatea
interventiei politicului in gestionarea interna a
institutiei Procuraturii, In ultimii ani au fost
intreprinse un sir de masuri, chemate sa
imbunatateasca capacitatea administrativa a
institutiei.

Astfel, conform noii Legi cu privire la
Procuratura structura Procuraturii Generale, a
procuraturilor specializate si a celor teritoriale,
a numarului de procurori in fiecare
procuraturd, vor putea fi modificate de cate
Procurorul General, cu acodul scris al
Consiliului Superior al Procurorilor. Astfel, a
fost creat un mecanism de gestionare
independenta a  structurii  Procuraturii,

nemaifiind necesara interventia politicului, in
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cazul nostru a Parlamentului.

in vederea asigurarii unei functionari eficiente
a institutiei, organizarii si coordonarii activitatii
subdiviziunilor teritoriale si specializate, pe
linga ierarhia procesual-penala a procurorilor a
fost stabilita clar si ierarhia administrativd a
acestora. Astfel, ordinele, dispozitiile si
indicatiile  privind organizarea  activitatii
Procuraturii ca entitate administrativa, precum
si instructiunile metodologice in domeniu sunt
obligatorii pentru procurorii ierarhic inferiori.
Regulile detaliate cu privire la ierarhia
administrativa in cadrul Procuraturii sunt
stabilite in Regulamentul Procuraturii, care
reprezinta un document si un instrument de
politici, care urmeaza a fi facut public prin

publicarea in Monitorul Oficial.

1.2.1. Resurse umane si politica de
cadre

Potrivit Legii cu privire la Procuratura,
responsabil de politica de personal este
Consiliul Superior al Procurorilor, investit cu
competente in vederea examinarii chestiunilor
ce tin de cariera procurorilor, instruirea initiala
si continud a acestora, respectarea disciplinei
si eticii de procuror.

Pe parcursul anului 2015, Consiliul Superior al
Procurorilor s-a intrunit in 17 de sedinte
ordinare si 2 extraordinare si a adoptat 301
hotarari.

Hotaririle adoptate au vizat toate aspectele

competentelor sale definite in art. 82 din

Legea cu privire la Procuratura.

in anul 2015 institutia Procuraturii s-a
confruntat dur cu fenomenul fluctuatiei
masive de cadre in rindurile procurorilor si
exodul sistematic, si conditionat al angajatilor,
ca urmarea a salariului mic si a insuficienteli
garantiilor sociale, precum si decalajului mare
dintre remunerare si nivelul
responsabilitatilor puse in fata procurorilor.

In perioada de raport, din sistem au
demisionat circa 10 la sutd din procurori,
adica 76 procurori cu vechimea in munca mai

mare de 10 ani.

Fluctuatia numarului de procurori, 2015

@ Numarul de procurori

Procuori real Procuori in Procuori Suspendatidin  Suspendati din
angajatila functieinanul  demisionatiin ~ functieinbaza  functiein baza
31.12.2015 2015 anul 2015 pornirii UP concediului de

maternitate

Astfel, preocuparea primordiala a Consiliului a
constituit adoptarea unor masuri
organizatorice in vederea completarii statelor
de personal pentru asigurarea functionarii
institutiei, fiind organizate concursuri pentru

accederea in functiile vacante de procuror. Ca

rezultat, au fost suplinite doar 47 de functii de
procuror in procuraturile teritoriale si

specializate, in 23 de cazuri (50%) in functiile
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de procuror au fost numiti tinerii absolventi ai
Institutului National al Justitiei.

Totodata, pe parcursul anului 2015 au fost
organizate  concursuri  privind  ocuparea
functiilor de procuror sef-teritorial in 14
raioane, care recent au fost finalizate, prin
desemnarea cistigatorilor si numirea acestora
in functie.

in perioada de referinta, Consiliul a validat 198
de hotariri ale Colegiului de calificare,
adoptate in rezultatul procedurilor de atestare
a procurorilor si organizare a concursurilor
pentru accederea in functiile de procuror.
Activitatea disciplinara in anul 2015 a fost mai
intensa decat in anul precedent, avindu-se in
vedere adoptarea unui nou Cod de etica si
conduita al procurorului, dar si riscurile la care
sunt supusi procurorii in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu.

La finele anului 2015 in cadrul organelor

Procuraturii activau 1136 persoane:

e 773 procurori

e 210 functionari publici

e 153 lucratori tehnici.
in anul 2015, din organele Procuraturii au
demisionat 76 de procurori, comparativ cu

2014, cind au demisionat 23.

1.2.2 Resursele financiare

Bugetul total al Procuraturii pentru anul 2015 a

constituit suma de 148,5 min. lei, repartizate in

felul urmator:

Repartizarea bugetului procuraturii, 2015

m Procuratura Generala
(33180800 lei)

2%

| Oficiile procuraturilor
teritoriale (82074700 lei)

Oficiile procuraturilor
specializate (13920000 lei)

Reformare a Sectorului
Justitiei (16615700 lei)

M Implementarea Planului de
Actiuniprivind Liberalizarea
vizelor (2714500 lei)

Bugetul planificat pentru anul 2015 a
reprezentat o crestere cu 1683,3 min. lei fata
de bugetul din 2014. Luand in considerare
impactul inflatiei in anul 2015, cresterea reald
a fost, totusi, pentru anul de raport fata de
anul 2014 de aproximativ 11,3%. Mai mult de
75% din bugetul total al Procuraturii, inclusive
alocatiile pentru implementarea SRSJ si cele
repartizate procuraturilor specializate, au fost
atribuite cheltuielilor operationale si pentru

fortificarea capacitatilor institutionale ale

® Conform Bancii Nationale a Moldovei, rata oficials a
inflatiei lunare pentru anul 2015 a fost intre 4.7% si
13.6% (Vezi http://www.bnm.org/en/content/inflation?inflation-
evolution-full). La estimarea efectului inflatiei asupra
cresterii de facto a bugetului Procuraturii din 2014 in
2015, a fost utilizata media acestor cifre — 9.15%.

B Implementarea Strategiei de
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procuraturilor teritoriale si specializate® direct
responsabile de conducerea urmaririi penale si
prezentarea acuzarii de stat in Moldova.

Cheltuielile efective ale Procuraturii pentru
anul 2015 au fost in proportie de 84.38%
(125,311,100 lei) din mijloacele financiare
aprobate.  Aceasta a reprezentat o0
(crestere/descrestere) a ratei cheltuielilor
comparata cu anul 2014, Procuratura utilizand
99,37% (124,521,500 lei) din bugetul sau total
(148505,700lei)

anumite fonduri bugetare in anul 2015 se

Imposibilitatea de a utiliza

datoreaza unor factori externi, inclusiv:
Retinerii anumitor plati de catre Ministerul
Finantelor, chiar si atunci cand Procuratura
Generala a inaintat cereri privind accelerarea
acestora;

Amanarii continue in Parlament a examinarii
anumitor modificari legislative la finele anului
2015 ce tin de Legea nr. 294-XVI din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuratura care
vizau, printre altele, necesitatea alocarii unui

buget separat pentru achizitionarea si

* Mai mult de 10 mil. lei — sau aproape dous treimi din
fondurile Procuraturii alocate pentru implementarea
SRSJ Tn 2015 au fost destinate fortificarii capacitatilor
institutionale ale procuraturilor teritoriale si ale celor
specializate, inclusiv pentru reconstructia si renovarea
sediilor, Tnnoirea echipamentului si a automobilelor. Ca
urmare a realocarii surselor financiare neutilizate pentru
imbunatatirea sistemelor de securitate ale acestor
procuraturi (a se vedea n.2, mai jos), precum si datorita
economiilor generate de implementarea eficienta a
altor actiuni din SRSJ pentru 2014, suma totald
aditionala alocatda pentru imbunatatirea capacitatilor
institutionale ale procuraturilor teritoriale si specializate
(aditional la linia bugetara prevazuta direct pentru
aceasta, conform tabelului de mai sus) a fost de 14.1
min lei in total.

finantarea unui sediu separat al Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si includerea
unor resurse bugetare pentru dezvoltarea
ulterioara a capacitatilor administrative si de
personal a institutiei mentionate. (Anumite
resurse din aceste fonduri au fost
redirectionate si aplicate in alte scopuri®).

Pe parcursul perioadei de 5 ani cuprinsa intre
anii 2010-2015, bugetul anual al Procuraturii a
crescut in realitate cu aproximativ 60%, ajustat
la rata inflatiei®. Cea mai mare crestere anual3,
si unica, atat in termeni absoluti, cat si relativi
(aproximativ  30%, dupa ajustare la rata
inflatiei) s-a Intdmplat in 2012-2013. Aceste
cresteri bugetare, fara indoiald, au contribuit
sub mai multe aspecte la dezvoltarea,
modernizarea si  cresterea  capacitatilor

Procuraturii.

® Alte fonduri bugetate nu au fost cheltuite pentru
scopul si destinatia lor initiala datorita practicilor bune
de management si coordonare eficientd inter-
institutionala demonstrata de Procuratura. De exemplu,
4.2 min lei din bugetul pentru anul 2014 au fost initial
bugetati pentru Tmbunatatirea sistemelor de securitate
din cadrul procuraturilor teritoriale. Prin coordonarea
eficientd cu Intreprinderea de Stat pentru Servicii de
Securitate, toate aceste lucrari au fost contractate
pentru doar 800000 lei. Banii ramasi — 3.4 min lei — au
fost realocati pentru fortificarea  capacitatilor
institutionale ale oficiilor teritoriale si ale procuraturilor
specializate in alte domenii decat securitatea.

® In valoare nominald in lei (adic cifrele indicate n
buget sunt neajustate ratei inflatiei), bugetul
Procuraturii aproximativ s-a dublat in perioada 2009-
2014. Prin aplicarea indicelui lunar mediu al ratei
inflatiei  pe  parcursul  acestor ani  (vezi
http://www.bnm.org/en/content/inflation?inflation-
evolution-full), se observa ca bugetul real al Procuraturii
a crescut pe parcursul acestor ani cu doar 60% in loc de
100%. De asmenea, Tn contextual in care rata reald a
inflatiei a depasit indicia oficiali indicati pentru aceasta
perioada, cresterea reald a bugetului Procuraturii
pentru 2009-2014 ar putea fi mult mai mica.
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Cu toate acestea, asa cum este prezentat in

tabelul de mai jos, cresterea bugetului
Procuraturii a fost substantial intarziata timp
de mai multi ani comparativ cu alte instituitii
din sectorul justitiei, si cu sectorul justitiei la
general. In 2013, de exemplu, atunci cand
bugetul Procuraturii a crescut cu aproximativ
30%, cel mai mare buget din sectorul justitiei a
fost de fapt dublat. Ca urmare, desi in 2009
bugetul Procuraturii a constituit 98% din
bugetul total alocat sectorului justitiei, Th 2015
bugetul Procuraturii a fost micsorat,
reprezentand doar 87% din bugetul total
alocat sectorului justitiei. Aceste scaderi
relative in finantarea Procuraturii comparativ
cu restul sectorului justitiei sunt reflectate sub

mai multe aspecte:

Finan?area sectorului justidei 7 a Procuraturii
2009-2014

800000000
600000000

200000000
0

/

L
400000000 e o

A

m Bugetul procuraturii m Bugetul total pentru sectorul justi?iei

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tn anul 2009, finantarea cheltuielilor legate de
personalul Procuraturii a reprezentat 98% din
totalul cheltuielilor atribuite personalului in

sectorul justitiei; pana in 2015 aceasta

pondere a scazut la 87%.

in perioada 2010-2012, finantarea totald per
judecator a fost de aproximativ 2.7 ori mai
mare decat finantarea alocata Procuraturii
pentru acoperirea cheltuielilor per procuror in
procuraturile teritoriale; pana in 2015
acoperirea financiara a cheltuielilor per

judecator comparative cu cele pentru
procurori a crescut de 3 ori.

in timp ce finantarea acordatd sectorului
justitiei pentru implementarea SRSJ) a
reprezentat 10% din totalul bugetului prevazut
pentru sectorul justitiei pentru anul 2015,
suma alocatd din fondurile destinate
implementarii SRSJ a reprezentat doar 11% din
bugetul total al Procuraturii pentru anul 2015.
Totodata, Procuratura a primit doar 12% din
fondurile totale disponibile pentru
implementarea SRSJ in 2015.

Astfel, in timp ce Procuratura a facut pasi
importanti in implementarea reformelor,
modernizarea si dezvoltarea sa institutionala
nu a putut fi facuta la fel de repede daca ar fi
primit resurse aditionale comparativ cu alte
institutii din sectorul justitiei, asa cum nu ne
putem astepta la o fortificare a capacitatilor
sale de dezvoltare la fel de avansate ca in alte
institutii din sectorul justitiei care au primit
fondurile necesare in timp util si constant

raportat la perioada de timp indicata mai sus.



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL PROCURATURII PENTRU 2015 | 10

Capitolul 2.

ACTIVITATEA IN DOMENIUL DE APARARE A

INTERESELOR GENERALE ALE SOCIETATII, A DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR OMULUI

2.1 Rolul si atributiile

Procuraturii in acest domeniu. Privire
de ansamblu.

Organele Procuraturii onorandu-si atributiile
functionale consacrate in art.124 din
Constitutie  in  domeniul  reprezentarii
intereselor generale ale societatii, apararii
ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
fundamentale, pe parcursul anului 2015 si-au
axat activitatea spre inlaturarea riscurilor in
cele mai vulnerabile aspecte ale relatiilor
societate, asigurind suprematia legilor si
consolidarii  statului de drept. Sarcina
primordiala a Procuraturii in anul 2015 a
constituit reactionarea prompta in cazurile de
incélcare a legii, violarii drepturilor omului si
intereselor publice.

La compartimentul vizat, starea de lucruri pe
tara in anul 2015 a decurs pe o nota incordata
urmare a mai multor fenomene sociale noi si
tensionate si de criticd dura din partea
societatii. nsa, in pofida acestora, Procuratura
a demonstrat eficienta capacitatilor de
competenta, autonomie si independenta in
exercitarea atributiilor.

Corpul de procurori fiind constient de
imperativul suprematiei si functionalitatii legii,
aspiratiile populatiei, in interesul apararii

ordinii de drept, de rand cu alte institutii de

stat si-a onorat atributiile ce 1i revin examinand
un volum considerabil de sesizari, petitii si
materiale parvenite atit de la autoritatile
statului precum si de la cetateni, declansind
investigatii Tn domeniu.

Astfel, activitatea Tn domeniul dat a fost
marcatd de efectuarea a 1389 controale si
1436 generalizari in diverse compartimente si
sfere ale vietii sociale, reactionindu-se prin
inaintarea a 1178 sesizari, 436 recursuri,
initierea a 434 actiuni civile in valoare de
399938689 lei, din care au fost admise 246
actiuni in valoare de 133403091 lei.

n 328 cazuri, care au incadrat si cauzarea de
prejudicii materiale intereselor publice in suma
totala de 781253919 lei, procurorii
responsabili  de domeniul investigatiilor
generale au dispus inceperea urmaririi penale,
contribuind inclusiv prin actiuni extrapenale
sau actiuni civile in procedura penala la
recuperarea prejudiciului  in valoare de
6173950 lei.

Investigatiile financiar economice

in perioada de raport procurorii responsabili
de investigatiile extrapenale au generalizat
situatia n cele mai sensibile domenii ale vietii
sociale si au informat organele centrale si de

conducere ale tarii informatii pe subiectele ce

tin de:
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- combaterea si prevenirea evaziunii fiscale si
restituiri nefondate din bugetul de stat a TVA,

- utilizarea ilegald si neconform destinatiei a
fondurilor de subventionare a producatorilor
agricoli;

- eliberarea de catre autoritatile publice locale
a certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire;

- administrarea fondului forestier;

- autorizarea persoanelor fizice/juridice privind
practicarea activitati nucleare sau radiologice
etc.

Investigatiile procurorilor la compartimentul
respectarii legislatiei la utilizarea fondurilor de
subventionare a producatorilor agricoli s-au
soldat cu documentarea multiplelor incalcari la
acest compartiment, ca rezultat, fiind dispusa
pornirea a 37 cauze penale potrivit art.-
art.190, 243, 244, 248, 327, 328, 335, 361 din
Codul penal, obiectul carora vizeaza
falsificarea si  prezentarea la AIPA a
documentelor privind implementarea
investitiilor, solicitarea subventiei pentru
procurarea tehnicii noi, de fapt aceasta fiind
anterior  utilizata; prezentarea  datelor
denaturate privind investitiile efectuate;
eliberarea ilegala de catre autoritati a
documentelor ce confirma faptul efectuarii
investitillor; denaturarea costului investitiilor,
in  scopul majorarii valorii subventiilor
solicitate de la AIPA. O parte din aceste dosare
au fost deja deferite justitiei.

Au fost constatate situatii cind persoane cu

functii de demnitate publica din cadrul
Guvernului si Ministerului Agriculturii, folosind
situatia de serviciu in interes de profit, au
elaborat si favorizat adoptarea unor hotarari
de Guvern cu privire la aprobarea modului de
utilizare a  mijloacelor  fondului  de
subventionare a producatorilor agricoli. Astfel,
in perioada anilor precedenti au fost favorizati
in obtinerea subventiilor doar solicitantii care
cumparau ori vindeau tehnica agricold prin
intermediul  proiectului 2KR, aflati sub
protectia nemijlocita a unor persoane cu
functii de demnitate publica, fapt prin ce a fost
prejudiciat bugetul de stat cu mijloace
financiare in proportii deosebit de mari. La
06.11.2015 Procuratura Generala a dispus
pornirea urmaririi penale in temeiul art.327

alin.(2) lit.b) si lit.c) Cod penal.

Un caz de rezonantd depistat de Procuratura
Generald la compartimentul dat, vizeazd
ilegalitdtile comise de cdtre factorii de decizie
ai Companiei de Asigurdgri ,Moldasig”,
manifestaté prin dobandirea ilicitd a
mijloacelor financiare in proportii deosebit de
mari din Fondul de subventionare a
producatorilor agricoli prin inseldciune sau
abuz de incredere, cu folosirea documentelor
oficiale false.

Astfel, compania ,,Moldasig” a organizat si a
pus in aplicare o schemd criminald, care
constd in selectarea agentilor economici de

incredere pe care i cointeresa sd incheie




RAPORTUL DE ACTIVITATE AL PROCURATURII PENTRU 2015 | 12

contracte fictive de asigurare subventionatd
in agriculturd, scopul acestora fiind obtinerea
de subventii din Fondul de subventionare a
producatorilor agricoli. Dupd obtinerea
ilegald a subventiilor, o parte din venitul
dobandit era achitat agentilor economici,
care fdceau parte din schema criminald, iar
cea mai mare parte era insusitd de catre
factorii de decizie ai companiei ,,Moldasig”.
Pe caz se desfasoard cercetdrile de urmdrire
penald conform art.190 alin.(5) si art.361
alin.(1) din Codul penal.

La subiectul respectarii legislatiei cu privire la
autorizarea persoanelor fizice/juridice care
practica activitati nucleare sau radiologice,
investigatiile procurorilor s-au soldat cu
pornirea a 9 cauze penale, conform indicilor
infractiunii prevazute de art.292 din Codul
penal, in privinta factorilor de decizie ai
Centrelor de Sandtate Publica Comrat,
Chisinau, Balti, Soroca, Orhei, Edinet, Cahul,
Causeni si IS ,,Centrul de stat pentru atestarea
si omologarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor”, pe faptul pastrarii si folosirii in
perioada anilor 2013 — 2015 a materialului
radioactiv Ni 63, fara autorizatia
corespunzatoare a  Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice.

La capitolul prevenirii evaziunii fiscale,

combaterii firmelor fantome si restituirii

nefondate din bugetul de stat a taxei pe
valoarea adaugata, activitatea procurorilor a
fost marcata de pornirea a 316 cauze penale in
baza art.244 din Codul penal - evaziunea
fiscala a intreprinderilor, institutiilor i
organizatiilor, din care - 34 cauze penale in
privinta a 43 persoane au fost expediate cu
rechizitoriu pentru examinare in instanta de
judecata, prejudiciul cauzat estimandu-se la
168 527 421 lei.

In vizorul Procuraturii s-au aflat si unele
aspecte ilegale, aferente achizitiilor publice,
admise de persoane cu demnitate publica din
cadrul autoritatilor publice centrale. La acest
subiect fiind elocvent cazul achizitionarii cu
grave 1incalcari a echipamentului medical
pentru efectuarea expertizelor genetice (ADN).
Astfel, persoanele responsabile din cadrul
Ministerului Sanatatii si  Agentiei Achizitii
Publice nu au intervenit pentru contracararea
derogarilor si ilegal au admis desemnarea in
calitate de castigator a unui agent economic
care a propus echipament medical la un pret
de 3 ori mai mare decat ceilalti operatori
economici, cauzand bugetului de stat un
prejudiciu de circa 6 min. lei. Echipamentul
genetic urma sa fie achizitionat abia dupa
proiectarea si constructia edificiului
laboratorului genetic modern, ceea ce nu s-a
efectuat, drept urmare acesta nefiind utilizat
conform destinatiei. Pe acest fapt, Procuratura

Generala a pornit urmarirea penald potrivit

art.328 alin.(3) lit.d) din Codul penal. De



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL PROCURATURII PENTRU 2015 | 13

mentionat cd, procurarea echipamentului
necesar care ar permite efectuarea expertizei
genetice in Republica Moldova (analiza ADN),
constituie un obiectiv al Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016.

La gestionarea mijloacelor publice de catre
autoritatile locale au fost scoase in vileag
ilegalitati la realizarea obiectului investitional
de amenajare a zonei pietonale din str.
Alexandru Diorditda din mun. Chisinau si a
parcajelor pe strazile adiacente ale acesteia ce
tin de transparenta, utilizarea eficienta a
finantelor publice si combaterea concurentei
neloiale. Pe acest fapt a fost dispusa inceperea
urmaririi penale in temeiul art. 329 alin.(1) Cod
penal.

Alte patru cauze penale au fost pornite in baza
art.327 alin.(1), art.327 alin.(2) lit.c), art.328
alin.(3) lit.d) si art.329 alin. (2) lit. b) din Codul
penal, ce vizeaza activitatea economico-
financiara a Intreprinderii Municipale ,Piata
Centrala”.

Protectia drepturilor omului

in anul 2015 organele Procuraturi au efectuat
513 investigatii din oficiu si generalizari in
domeniul protectiei drepturilor fundamentale
ale omului, inclusiv a copilului (2014-623
activitati). In rezultat au fost inaintate 269 acte
de reactionare (2014 - 512). Procurorii au
examinat 2569 petitii ce vizeaza drepturile
omului si  protectia copiilor, 503 fiind

recunoscute ca intemeiate, cu Thaintarea a

266 acte de reactionare (2014 — 2820 petitii,
583 admise, 316 acte de procuror). In
interesele minorilor si altor persoane social-

vulnerabile au fost intentate si remise spre

examinare in instantele de judecata 355
actiuni civile in suma de 8.328.627 lei (2014 -
390 actiuni civile Tn suma de 6.752.658 lei).

Cele mai importante subiecte abordate de
petitionari se refera la conditiile dificile de trai,
insuficienta locurilor de munca si nivelul
necorespunzator de protectie a muncii,
incdlcarea dreptului de proprietate, la
asistenta sociala, altor drepturi ale omului.
Ramén actuale problemele generate din
fenomenul migratiei de munca a cetatenilor,
litigiile referitoare la stabilirea locului de trai al
copilului cu unul din parinti, eschivarea de la
achitarea pensiei de intretinere etc.

Analiza situatiei privind asigurarea protectiei
copilului Tmpotriva infractiunilor, constata
indici statistici in crestere. Astfel, in anul 2015
au fost pornite 1334 cauze penale, victime ale
infractiunilor fiind 1381 copii, in timp ce in
2014 au fost comise infractiuni fata de 1122
copii. Este 1n crestere numarul cauzelor
penale cu copii victime ale abuzului sexual si
violentei in familie. Astfel, in 2015 au fost
pornite 332 cauze penale pe fapte de abuz
sexual asupra copiilor (2014 - 223 cauze). Alte
118 cauze penale au fost pornite conform
elementelor constitutive ale infractiunii
previzute de art.201" al Codului penal, victime

find 134 copii (2014 - 117 cauze penale,
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victime fiind 145 copii).

Concomitent, in anul 2015 au fost pornite
2102 cauze penale in privinta minorilor,
comparativ cu 2264 cauze penale in 2014. La
finele anului 2015 in 1 879 cauze penale
urmarirea penala a fost terminata (2014 - 1
969). In instanta de judecatd au fost remise 1
001 cauze penale in privinta minorilor, in 879
cauze penale urmarirea penala a fost incetata

la faza prejudiciara (2014 - 979/988).

Pe parcursul perioadei de raport au fost
retinuti 41 minori, arestul preventiv fiind
aplicat in privinta a 31 minori, comparativ cu
anul 2014, cind au fost retinuti doar 16 minori,
respectiv aplicat arestul preventiv in privinta a

11 minori.

in perioada de referint3 au fost supuse analizei
si generalizate anumite segmente ale activitatii
organelor Procuraturii, inclusiv activitatea
procurorilor de combatere a violentei fin
familie si repunerii in drepturi a victimelor
violentei; modalitatea aplicarii prevederilor
art.64 din Codul contraventional in vederea
sanctionarii persoanelor pentru impiedicarea
exercitarii dreptului de a comunica si educa
copii; respectarea legislatiei in procesul
perfectarii actelor necesare pentru dobandirea
cetateniei Republicii  Moldova; eficienta
utilizarii Camerelor de audiere, in conditii
speciale a minorilor amplasate in sediile

procuraturilor  teritoriale; activitatea de

combatere a discriminarii, rasismului i
xenofobiei, crimelor motivate de prejudecati
etc.

Cu referinta la segmentul consacrat activitatii
de promovare a justitiei prietenoase copiilor e
de mentionat c&, in anul 2015, suplimentar la
cele existente, a mai fost pusa in functiune o
Camera de audiere a copiilor, Tn sediul
procuraturii  raionului  Comrat, aceasta
constituind a 8-a 1incapere, de rand cu
Camerele de audiere care functioneaza in
sediile procuraturilor raioanelor Anenii Noi,
Cahul, Calarasi, Leova, Ocnita, Orhei si Soroca.
La initiativa Procuraturii Generale’, a fost
transmis Tn gestiunea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, cladirea din
mun.Chisinau, str. Vasile Alexandri, nr.80 A,
aflata anterior in gestiunea Procuraturii, in
scopul amplasarii Centrului de Asistenta
pentru copiii victime si martori ai infractiunilor.
A fost elaborat Ghidul metodologic cu privire
la instrumentarea cauzelor cu copii

victime/martori ai infractiunilor®.

" Hotsrarea Guvernului nr.402 din 16.06.2015

® Ghid aprobat prin ordinul Procurorului General
nr.25/25 din 03.08.2015 si hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.619/25 din 02.09.2015
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2.2 Asigurarea legalitatii n
Fortele Armate
in anul 2015 procurorii militari au constatat o
majorare a criminalitatii in Fortele Armate cu
63 infractiuni, comparativ cu datele anului
2014, fiind inregistrate 217 crime (2014 — 154).
Infractiunile  savéarsite sunt atribuite la
urmatoarele categorii: celor exceptional de
grave - 1 crime, deosebit de grave — 2 crime
(a.2014 - 1), grave — 19 crime (a.2014-27), mai
putin grave — 178 (a.2014 - 112) si usoare - 17
(a.2014 - 14).
In categoria infractiunile  militare au
predominat dezertarile 72 crime (2014 - 30);
incélcarile regulilor statutare cu privire la
relatiile dintre militari 54 crime (2014 - 37);
actele de violenta savarsite asupra militarului
35 crime (2014 - 25); abuzuri in serviciu — 10
crime (2014 - 7).
Din infractiunile de drept comun comise de
militari au predominat cele de furt din averea
proprietarului — 10 crime (2014 - 12), jafuri—8
(2014 - 4), incalcarea regulilor de conducere a
autovehiculelor — 5, acte de viol - 2, acte de
huliganism — 1, vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale (art.151 CP) — 1, alte
infractiuni — 16. La savarsirea infractiunilor au
participat 176 militari (2014 — 145):
in perioada de raport, procurorii militari au
examinat 502 sesizari cu privire la infractiuni
(2014 - 370), urmarirea penala a fost inceputa
in 224 cazuri (2014 - 168),iar in 220 cazuri s-a

refuzat in inceperea urmaririi penale (2014 -

167). In total au fost finalizate 211 cauze
penale (2014 — 175), iar In instanta de judecata
au fost expediate 124 cauze penale in privinta
a 138 persoane.

Cu aplicarea art.55 din Codul penal au fost
incetate 42 cauze (a.2014 — 25), in baza art.109
Cod penal au fost incetate 7 cauze penale
(2014 - 3), iar din lipsa elementelor infractiunii
au fost incetate 38 cauze penale (2014 - 44).
Acuzarea de stat a fost reprezentatd in 131
cauze penale (2014 - 106) cu deliberarea
sentintelor de condamnare Tn 125 cauze
penale in privinta a 145 persoane (a.2014 -
100/121).

in anul 2015 au predominat condamnarile cu
suspendarea  conditionata a  executarii
pedepsei in 80 cauze penale — 90 persoane
(2014 - 62/77) fiind urmate de condamnarile
cu amenda penald in 24 cauze — 29 persoane
(2014 - 10/12), apoi condamnati la pedeapsa
cu inchisoare in 13 cauze penale — 18 persoane
(2014 - 17/19), condamnati cu munca
neremunerata in folosul comunitatii in 8 cauze
— 8 persoane (2014 — 11/13).

Totodata, procurorii militari au examinat 80
petitii (2014 - 166), 34 adresari privind accesul
la informatii (2014 - 62), in fata colectivelor
militare au fost sustinute 120 discursuri (2014 -
242), publicate 52 comunicate (2014 - 86).

Cu o tematica diversa, procurorii militari au
efectuat 198 controale (2014 - 199) in
rezultatul carora au fost pornite 11 cauze

penale (2014 - 37), 7 proceduri
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contraventionale (2014 - 6), inaintate 99
sesizari (2014 - 86), 170 recursuri (2014 - 36),
intocmite 75 generalizari (2014 - 81).
Autoritatilor centrale si publice locale au fost
expediate 71 note informative (2014 - 161).
Au fost depistate abateri din partea
comandamentului structurilor militare si de
la legile nationale privind asigurarea
procesului de mobilizare in Fortele Armate.
Astfel, autoritatea Ministerului Apararii fiind
desemnata detinatorul bancii centrale de
date a Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de Stat al Resurselor de
Mobilizare” prin Hotarirea Guvernului nr.885
din 22.08.2005, pana in prezent nu a
executat actul normativ si deci, nu a realizat
formarea bancii de date relevante pentru
pregatirea de mobilizare in format electronic
in pofida faptului alocarii resurselor
financiare inca in anul 2008, elaborarea soft-
lui revenindu-i Intreprinderii de Stat
»Registru”.
Totodata, a fost constatat, ca in ultimii ani
Ministerul Apardrii nu a organizat nici o
activitate de concentrari militare,
antrenamente sau exercitii de mobilizare
fiind ignorate prevederile Legilor
nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor
Armate, nr.1192/2001 privind pregatirea de
mobilizare si nr.345/2002 cu privire la
apararea nationald, conducatorii structurii
operand cu argumentarea nejustificata de

austeritate a bugetului.

Pe acelasi segment, Ministerul Afacerilor
Interne a redus la maxim statele unitatilor de
mobilizare in Trupele de Carabinieri, astfel
lasand structura data practic fara serviciu de
mobilizare.

Pe faptele tuturor incalcarilor de lege au fost
sesizate conducerea structurilor militare ale

Armatei Nationale si Trupelor de Carabinieri.

2.3 Respectarea legii n
locurile de recluziune si executarea
hotararilor judecatoresti
in anul 2015 procurorii responsabili de
domeniul respectarii legislatiei la executarea
pedepselor, in afara de realizarea activitatilor
programate, au initiat si unele controale din
oficiu. Astfel, au fost efectuate 268 controale,
asupra activitatii tuturor institutiilor de stat cu
competente in domeniul executarii
pedepselor:

e ininstitutiile penitenciare — 155,

e inbirourile de probatiune — 41,

e inizolatoarele de urmarire penala — 70,

e ininstitutia judiciar-psihiatrica -2.
Controalele  procurorilor la  executarea
pedepselor si locurile de detentie au vizat cele
mai vulnerabile dimensiuni cum ar fi
securitatii

asigurarea personale a

condamnatilor  precum si  persoanelor
prevenite; asigurarea dreptului la invatamant a
minorilor aflati in locurile de detentie;
legalitatea achitarii mijloacelor banesti de pe

contul Departamentului Institutiilor
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Penitenciare pentru achizitionarea bunurilor si
serviciilor; respectarea legislatiei de catre
factorii de decizie responsabili de executarea
pedepsei sub forma de aménare a executarii
pedepsei pentru femei gravide si femei cu
copii in varsta de pina la 8 ani (art. 96 din
Codul penal) etc.

Au fost depistate incalcari de lege si la
capitolul executarii pedepselor penale, inclusiv
regimul de detentie. Pe acest segment
procurorii au inaintat 127 acte de reactionare
(sesizari — 82, recursuri - 45).

In conformitate cu prevederile art.469 Cod
procedura penala, procurorii au participat la 3
569 sedinte judiciare (2014 - 2724).
Majorarea numarului cererilor si demersurilor
adresate instantelor de judecata se datoreaza
majorarii - numarului  condamnatilor  in
penitenciare, cresterii accesibilitatii detinutilor
la justitie, sanctiunilor disciplinare aplicate

condamnatilor, etc.

2.4 Aprecieri si tendinte
De mentionat ca, conform prevederilor noii
Legi cu privire la Procuratura, care intra in
vigoare la 01.08.2016, procurorii nu vor mai
avea competente 1n domeniul asigurarii
legalitatii in Fortele Armate 1in institutiile
penitenciare subordonate Ministerului
Justitiei. Totodata, procurorii nu vor mai avea
competente de a planifica si efectua controale
in diverse domenii Tn vederea verificarii

respectarii legalitatii.

in conditiile Legii nr. 3 din 25.02.2016,
Procuratura v-a indeplini urmatoarele functii:

e conducerea si exercitarea urmaririi
penala si reprezentarea invinuirii in instanta de
judecats;

e organizarea, conducerea si controlul
activitatii organelor de urmarire penald in
cadrul procesului penal;

e efectuarea, inclusiv din oficiu a
controlului asupra respectarii legislatiei privind
activitatea speciala de investigatii;

o efectuarea, inclusiv din oficiu a
controlului asupra respectarii legislatiei privind
inregistrarea sesizarilor despre savirsirea sau
pregatirea savirsirii unor infractiuni;

e pornirea, examinarea si participarea la
judecarea cauzelor contraventionale;

e asigurarea asistentei juridice
internationale in materie penala si colaborarea
internationala in domeniul sau de activitate;

e participarea la implementarea unitara a
politicii nationale si internationale a statului in
materie penalg;

e prezintarea de propuneri privind
perfectionarea legislatiei si participa la
elaborarea de acte normative in domeniul sau
de activitate;

e aplicarea masurilor de protectie a
martorilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal,

e in cazul neinceperii sau al incetarii

urmaririi penale, in conditiile legii, intentea
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actiunilor civile si participarea la examinarea
acestora,;
e exercitarea controlul privind

respectarea legilor in aplicarea masurilor de

protectie a martorilor, a victimelor infractiunii
si a altor participanti la procesul penal;
e examinarea cererilor si  petitiilor

conform competentei.

Capitolul 3. EXERCITAREA S| CONDUCEREA URMARIRII PENALE

3.1 Analiza situatiei
infractionale
in anul 2015, pe teritoriul tarii au fost
inregistrate 39782 infractiuni, ce constituie o
micsorare a  numarului infractiunilor
inregistrate, comparativ cu perioada anului
2014, cu 2004 infractiuni.
Astfel, nivelul criminalitatii  (exceptand
localitatile din stanga Nistrului) a atestat o
scadere in proportie de 4,8 %.
Ponderea  semnificativa in scaderea
infractionalitatii  revine crimelor usoare,
numarul carora s-a micsorat cu 667 (6,09 %),
crimelor mai putin grave cu 1394 (6,13%).
in crestere se afld numarul infractiunilor
exceptional de grave cu 39 (25,32%), deosebit
de grave cu 11 (0,9 %) si a infractiunilor grave
cu 6 (-0,09%).
Analiza nivelului  criminalitatii  in  baza
categoriilor de infractiuni a reliefat o dinamica
in_crestere la unele din acestea, dupa cum
urmeaza:

e omorurile cu 5 cazuri (2,91%);

e pungasiile cu 175 cazuri (20,93%);

escrocheriile cu 9 cazuri (0,44%);

Tipurile de infractiuni, starea criminalitatii 2015

B Contra patrimoniului m Din domeniul transporturilor

M Contra familiei si minorilor m Contra securitatii si ordinii publice
m Contra autoritatilor publice m Economice

m Contra vietii si sanatatii m Contra sanatatii publice

Savarsite de persoanepublice  mPrivind viata sexuala
m Contra justitiei Contra libertatii

Alte infractiuni

1.01%

e cazurile de accidente rutiere cu 33
(3,88%);

e infractiunile economice cu 124 cazuri
(9,5%), inclusiv fabricarea si punerea in
circulatie a banilor falsi cu 147 cazuri (51,4%);
contrabanda cu 13 cazuri (6,02%);

e banditismele cu 7 cazuri (233,3%),
pastrarile ilegale de arme cu 29 cazuri
(20,14%),

o trecerea ilegald a frontierei de stat cu

13 cazuri (7,65%);
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e infractiunile militare cu 57 cazuri
(51,35%);

o traficul de copii cu 14 cazuri (58,33%);
organizarea migrarii ilegale cu 11 cazuri
(31,43%);

e infractiunile comise de  grupuri
organizate cu 31 cazuri (34,07%).

in scadere se afla:

e infractiunile contra familiei si minorilor
cu 365 cazuri (-15,06%); inclusiv violenta in
familie cu 335 cazuri (-14,8%), scoaterea
ilegald a copiilor din tara cu 6 cazuri (-37,5%);

¢ infractiunile in domeniul
transporturilor cu 149 cazuri (-2,48%), inclusiv
cazurile de conducere a mijloacelor de
transport in stare de ebrietate cu 182 cazuri (-
3,62%);

e infractiunile contra patrimoniului cu
1287 cazuri (-5,88%) inclusiv furturile cu 1366
cazuri (-8,17%); jafurile cu 133 cazuri (-8,17%);
santajarile cu 10 cazuri (-12,99%); rapirile de
transport cu 33 cazuri (-10,38%); talhariile cu
12 cazuri (-9,6%);

e infractiunile privind viata sexuald — cu 8
cazuri (-1,24%); inclusiv violurile cu 49 cazuri (-
13,92%);

e infractiunile contra vietii si sdnatatii
persoanei cu 153 cazuri (-9,92%), inclusiv
vatamarile intentionate grave ale integritatii
corporale cu 68 cazuri (-21,25%); vatamari
intentionate medii ale integritatii corporale cu

42 cazuri (-6,14%);

e evaziunea fiscala cu 50 cazuri (-8,11%);

e infractiunile contra securitdtii publice
cu 24 cazuri (-2,88%), inclusiv huliganismele cu
123 cazuri (-7,62%);

e infractiunile contra sanatatii publice cu
77 cazuri (-5,35%), inclusiv infractiunile privind
circulatia ilegald a drogurilor cu 97 cazuri (-
7,53%);

o tortura cu 14 cazuri (-16,47%);

e infractiunile savarsite de persoane
publice cu 37 cazuri  (-3,72%); inclusiv
coruperea pasiva cu 21 cazuri (-12,88%);
coruperea activa cu 15 cazuri (-21,43%);
abuzurile cu 13 cazuri (-6,74%); excesurile cu 4
cazuri (-1,56%);

e infractiunile contra autoritatilor publice

cu 80 cazuri (-4,85%);

Coraportul categoriilor de infractiuni, 2015

o Infractiuni exceptional de grave m Infractiuni deosebit de grave
linfractiunigrave B Infractiuni mai putin grave

¥ Infractiuniusoare

0% 3%
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Datele statistice indicd asupra majorarii
alarmante a infractiunilor violente de
omucideri i vatamari intentionate a
Conform datelor pentru anul 2015, fiecare a
cincea infractiune este din categoria celor
exceptional de grave, deosebit de grave si
grave, inclusiv 3,6% revin infractiunilor
exceptional de grave si deosebit de grave, iar
16,9% revin celor grave. In ultimii 5 ani se
inregistreaza mai  multe infractiuni din
categoria celor mai putin grave (+5%) si a
infractiunilor usoare (+32%). La 10 mii
locuitori, in medie revin 22,9 infractiuni grave,
cele mai multe infractiuni fiind inregistrate in
mun. Chisinau (40 cazuri la 10 mii locuitori).
Desi zilnic sunt descoperite multiple astfel de
infractiuni, datele de urmarire penala indica
asupra faptului ca majoritatea lor sunt comise
in stare de ebrietate, in unele cazuri chiar
avansata.

Starea de ebrietate a bunei parti de populatie
a devenit o stare fireasca, ea fiind generata de
lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de
lucru, de starea psihologicd si degradarea
intelectuala.

Aceasta se intimpla pe fundalul unor razboae
mediatice (informationale) duse de grupurile
de interes politic si economic prin media,
reglarea de conturi precum si presiunile zilnice
exercitate asupra populatiei prin propagarea
violentei prin denigrarea valorilor supreme ale

unei societati democratice.

Plus la aceasta, starea morald decazuta a
cetatenilor, saracia si accesul liber la produsele
alcoolice, care sunt puse in vinzare cu sfidarea
deschisa si directa a tuturor regululor si
politicilor adoptate de stat in domeniu, sunt
catalizatorii criminalitatii in societate.
Toleranta unei astfel de stari, neintreprinderea
masurilor la nivelul politicilor de stat, face
posibila generarea infractiunilor de violenta in
famile, in strada, cu urmari grave, comiterea
omorurilor, cauzarea de vatamari grave, la
condamnari si privari de libertate, iar copii
ajung in strada.

Conform datelor Biroului National de
Statistica, cea mai mare rata a infractionalitatii
ramine a fi inregistrata in localitatile urbane si
mai cu seama in mun. Chisinau si Balti - 173
infractiuni la 10 mii locuitori si respectiv 127
infractiuni, ceea ce depaseste nivelul mediu pe
tard de 1,6 ori. In dependents de distributia
geografica a infractionalitatii se constata o
concentrare mai mare in UTA Gagauzia (92
infractiuni la 10 mii locuitori) si regiunea Sud
(87 infractiuni la 10 mii locuitori). La nivel de
raion, cea mai mare rata a infractionalitatii s-a
inregistrat in laloveni (106 infractiuni la 10 mii
locuitori), Cantemir (105 infractiuni la 10 mii
locuitori) si Causeni (99 infractiuni la 10 mii
locuitori). Un nivel mai mic al infractionalitatii
se atesta in Riscani (66 infractiuni la 10 mii
locuitori), Nisporeni (63 infractiuni la 10 mii
locuitori) si Falesti (54 infractiuni la 10 mii

locuitori).
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In crestere este dinamica persoanelor
condamnate in anul 2015, astfel, numarul
acestora s-a majorat cu 18% comparativ cu
anul 2014. La 100 mii locuitori in medie revin
329 condamnati, cu 90 condamnati mai mult
comparativ cu anul 2011. Femeile detin o cota
de 6,2% in numarul total de condamnati, iar la
100 mii femei revin in medie 39 femei
condamnate. Rata minorilor condamnati
inregistreaza un nivel de 54 condamnati la 100
mii minori.

Alarmant in crestere sunt si cazurile de
suiciduri comise de moldoveni, cauzele si
motivele acestora sunt acelesi expuse mai sus.
Urmeza a fi intreprinse actiuni urgente de
catre autoritatile statului in vederea
controlului consumului de alcool si stoparii
degradarii natiunii.

Totodata, urmare a manifestatiilor fara limite,
oganizate si desfasurate cu incalcarea tuturor
regulilor, in lipsa bunului simt, prin sfidarea
deschisa a valorilor supreme, a autoritatilor,
prin chemari la rasturnare de putere si a
functionarilor, in cugetul populatiei planeaza
spiritul violentei si intolerantei.

Tendintele criminalitatii

Analiza starii criminalitatii denotd aparitia si
comiterea unor noi tipuri de infractiuni si
tendinte periculoase a acestora.

Una din tendintele criminalitatii in anul 2015
I-a constituit amploarea pe care au luat-o

cazurile de pastrare ilegald si punere fin

circulatie a munitiilor de distrugere in masa

de catre participantii la conflictul de pe Nistru

din anii 90 care spre regret, au rezultat
consecinte extrem de grave.

Astfel, ca rezultat al exploziilor grenadelor de
luptd provenienta cdrora este din conflictul
armat de pe Nistru, din anul 1992, la
17.07.2015, in s. Sdmdscani, r-ul Solddnesti
unei persoane i-au fost cauzate plagi multiple
ale abdomenului si membrelor inferioare, iar la
02.11.2015, in s. Tarigrad r-nul Drochia urmare
a unei deflagratii au decedat 2 minori.
Totodata, urmare a interventiei prompte a
reprezentantilor politiei in Piata Marii Adundri
Nationale din capitald, la 20.10.2015, a fost
evitatd explozia unei grenade defensive de
model ,,F-1".

O alta tendinta periculoasa pentru societate si
oranduirea  constitutionala o  constituie

participarea co-nationalilor la formatiuni

paramilitare si actiuni de terorism.

Pe parcursul anului 2015 pe Aeroportul
International Chisindu au fost retinuti mai
multi cetateni, cu privire la care s-a constatat
participarea, din interese materiale, in calitate
de mercenari la activitatile de lupta care au loc
in estul Ucrainei, fiind aldturati insurgentilor
strdini ce sustin armat fortele separatiste din
regiunile Donetk si Lugansk.

in perioada de raport prin sentintele
Judecatoriei Comrat si Judecatoriei Ciadir-
Lunga 5 (cinci) persoane din sudul republicii au
fost recunoscute vinovate si condamnate

pentru actiuni similare, inclusiv pentru
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pregdtirea la organizarea unei formatiuni
paramilitare ilegale si participarea la ea,
precum si acordarea suportului in scop
terorist. Sentintele pe aceste cauze au devenit
irevocabile.

Ping in prezent, 9 persoane au fost deferite
justitiei pentru actiuni similare, dintre care 5
au fost condamnate, iar 2 persoane continud
sd fie cercetate penal.

In context, se inscrie si organizatia criminald
deconspiratd Tn  mun.Bdlti asa numitii
"Kotovti”. Organele de drept au retinut si au
diferit justitiei mai multe persoane, care
actionau in comun cu scopul de a comite una
sau mai multe infractiuni in vederea rasturndrii
prin violentd a puterii de stat din R.Moldova.
Nota: Dinamica infractionalitatii din ultimii ani,
pe categorii de infractiuni poate fi analizata in

baza graficelor expuse in anexa raportului.

3.2 Exercitarea urmaririi

penale

in perioada de referinti, procurorii au
exercitat urmarirea penala in 6690 (6626 in
2014) cauze penale, prioritar in cauzele vizind
infractiuni de omor si viol, cele de corupere,
luare de mita, trafic de influenta si infractiuni
savarsite de persoane cu functii de
raspundere, precum si infractiunile comise de
catre minori etc. De asemenea, procurorii au
exercitat urmarirea penala in cauze penale in
care s-a constatat efectuarea defectuoasa si

tendentioasda a urmaririi penale de catre

ofiterii  de urmarire penald sau alte
circumstante care au impus necesitatea
retragerii dosarelor penale din gestiunea
ultimilor.

Din numarul total de cauze penale aflate in
gestiunea nemijlocita a procurorilor, urmarirea
penala a fost terminata in 3309 (3409 in 2014)
cauze.

Au fost trimise in judecata 1779 (1782 in 2014)
cauze penale privind comiterea a 2027 (2118
in 2014) infractiuni de catre 2440 (2470 in
2014) persoane, din care 49 (34 in 2014) in
privinta colaboratorilor de politie si 1001 (979
in 2014) minorilor.

Justitiei au fost deferite 38 (45 in 2014) cauze
despre omucideri intentionate, 10 (5 in 2014)
despre trafic de fiinte umane si copii, 30 (25 in
2014) despre cazuri de vatamare intentionata
grava a integritatii corporale si sanatatii, 37 (40
in 2014) despre viol, 807 (853 in 2014) despre
infractiuni contra patrimoniului, 85 (69 1in
2014) despre circulatia ilegala a drogurilor, 9 (9
in 2014) despre contrabanda si eschivarea de
la achitarea platilor vamale, 25 (36 in 2014)
despre incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 118 (96 Tn 2014) despre
huliganism, 37 (36 Tn 2014) despre infractiuni
de coruptie si trafic de influenta, 30 (38 in
2014) despre abuz si exces de putere, 12 (23 in
2014) despre tortura, 106 (76 in 2014) despre
infractiuni militare, 36 (27 in 2014) despre
infractiuni contra justitiei, alte categorii de

infractiuni.
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in procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei au fost deferite justitiei 52 (80 in
2014) cauze penale privind comiterea a 63 (98
in 2014) A fost incetata urmarirea penald in
1523 cauze (1618 in 2014), inclusiv in 564 (586
in 2014) cauze din lipsa faptului sau
elementelor infractiunii, 691 (811 in 2014) si
265 (213 in 2014) cauze din alte motive de
nereabilitare, inclusiv in legatura cu liberarea
de raspundere penala si tragere la raspundere
contraventionala in baza art.55 din Codul
penal. Conditionat a fost suspendata
urmarirea penala in 7 (9 in 2014) cauze.

In gestiunea procurorilor au ramas 994 (926 in
2014) cauze, in care sint banuite si/sau

invinuite 566 (533 in 2014) persoane.

3.3 Conducerea urmaririi

penale

Evaluind acest segment de activitate
consemnam ca procurorii au condus urmarirea
penald in 59969 (61552 in 2014) cauze, din
care au terminat cercetarile in 23840 cauze.

Au fost expediate instantei de judecata 12623
cauze penale (12017 1in 2014) privind
comiterea a 13717 infractiuni de catre 14078
persoane.

La acest compartiment al raportului
mentionam ca, procurorii s-au conformat
directivelor Procuraturii  Generale si au
intreprins masuri pentru a exclude unele
practici negative, care au persistat 1n

perioadele precedente, cind pentru

acumularea de indici statistici se recurgea la
trimiterea, in paralel, a mai multor cauze
penale in judecatd in privinta acelorasi
persoane pentru mai multe infractiuni. In
perioada de raport au fost conexate 2542
(2690 in 2014) cauze, ceea ce explica si
decalajul mare dintre numarul de cauze
trimise in judecata si cel al infractiunilor
incriminate persoanelor inculpate.

Justitiei au fost deferite 92 (87 in 2014) cauze
despre omucideri intentionate, 133 (133 in
2014) despre trafic de fiinte umane si copii,
154 (203 in 2014) despre cazuri de vatamare
intentionata grava a integritatii corporale si
sanatatii, 142 (144 in 2014) despre viol, 3312
(3139 in 2014) despre infractiuni contra
patrimoniului, 764 (751 1n 2014) despre
circulatia ilegala a drogurilor, 60 (68 in 2014)
despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-
bancare, 80 (47 in 2014) despre contrabanda si
eschivarea de la achitarea platilor vamale, 731
(737 in 2014) despre incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei rutiere, 826 (758 in
2014) despre huliganism, 145 (142 in 2014)
despre infractiuni de coruptie si trafic de
influenta, 65 (65 in 2014) despre abuz si exces
de putere, 159 (148 in 2014) despre infractiuni
contra justitiei, alte categorii de infractiuni.
Utilizarea  procedurilor  speciale  denota
urmatorii indici:

- In procedura flagranta au fost urmarite si
deferite justitiei 5 (7 Th 2014) cauze;

- cuincheierea acordului de recunoastere a



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL PROCURATURII PENTRU 2015 | 24

vinovatiei 645 (618 in 2014) cauze.

- a fost suspendata conditionat urmarirea
penala in 338 (474 in 2014) cauze.

De asemenea, procurorii au  dispus
suspendarea urmaririi penale, in baza art.287*
din Codul de procedurd penald, in 14731
(15776 in 2014) cauze, inclusiv in 2026 (2132
in 2014) cauze in legdtura cu sustragerea
persoanelor de la urmarirea penala si in 12701
(13637 in 2014) cauze pe motivul
neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmarire penal3 au
ramas 13480 (14217 in 2014) cauze, in care
sint banuite si invinuite 4900 (5231 in 2014)

persoane.

3.4 Combaterea corupfiei

intru realizarea aspiratiilor de integrare
europeana a Republicii Moldova si de reforma
a sectorului justitiei, in vederea asigurarii
integritatii actorilor in domeniu, care are drept
obiectiv specific promovarea si implementarea
principiului tolerantei zero pentru
manifestarile de coruptie, pe parcusul anului
2015 organele Procuraturii au intreprins un sir
de masuri chemate sa combata fenomenul atit
la nivel institutional, cit si cel national.

Lupta cu coruptia la nivel national in anul de
raport, a inregistrat noi forme si tendinte ale
fenomenului, identificind sisteme coruptibile
existente in domeniile medical, al justitiei,
politic si economic, iar urmare a activitatii

procuraturii anticoruptie si Centrului National

Anticoruptie a fost posibila destructurarea
acestora, identificarea persoanelor vinovate,
inculparea lor si remiterea cauzelor penale in
judecata.

Astfel, la 16.11.2015 procuratura anticoruptie
a finalizat urmarirea penalda in dosarul
licitatiilor trucate din sectorul medical. In
cauza penald, care a fost remisa instantei de
judecata, sunt invinuite 30 de persoane,
inclusiv fostul ministru al Sanatatii, mai multi
sefi de institutii medicale de nivel republican si
local, sefi de directii si vice-directori din cadrul
institutiilor Ministerului Afacerilor Interne si
Departamentului Institutii Penitenciare,
persoane cu functii de raspundere in domeniul
ocrotirii sanatatii, dar si oameni de afaceri.
Inculpatii sunt acuzati de comiterea si
complicitate la comiterea infractiunilor de
depasire a atributiilor de serviciu, neglijenta,
corupere activa, escrocherie, eschivare de la
plata taxelor vamale si fals in declaratii.

in cadrul urmaririi penale au fost acumulate
probe care demonstreaza, ca multe licitatii
privind achizitionarea echipamentelor si
consumabilelor medicale au fost aranjate, fapt
care a cauzat prejudicii statului de peste 150
mil. lei.

in anul 2015 in premiera pentru republica
Modova pentru comiterea infractiunilor de
corupere pasiva, trafic de influenta si fals in
acte publice au fost cercetati si inculpati doi

ex-prim ministri.
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Astfel, pe banca acuzatilor pentru infractiuni
de coruptie a ajuns ex-prim ministru si actualul
deputat in Parlament, Vladimir Filat, care este
la moment cercetat in stare de arest, precum
si ex-prim ministru Chiril Gaburici, care a fost
invinuit de detinerea si folosirea documentelor
oficiale false.

Totodata, pentu infractiunile de spalare de
bani, deghizare si legalizare a mijloacelor
obtinute de catre Vladimir Filat Tn urma
infractiunilor de coruptie si trafic de influenta,
administratorul  de-facto al companiilor
,Caravita” SRL si  ,Business  Estate
Investments” SRL, lon Rusu, a fost condamnat
la 5 ani de inchisoare cu executare. In vederea
recuperarii prejudiciului cauzat prin
infractiune, procurorii au aplicat sechestre pe
bunuri in valoare de circa 126 mil. lei.
Combaterea coruptiei in sistemul justitiei pe
parcursul anului 2015 s-a soldat cu cercetarea
mai multor infractiuni de coruptie comise in
exercitiul functiei de catre 2 procurori, 4
judecatori, 6 avocati si 6 ofiteri de urmarire
penald. Cauzele penale de invinuirea acestora
au fost finalizate si expediate pentru a fi
deferite justitie instantelor de judecata.

Un exemplu elocvent la acest compartiment
poate servi cauza penala finalizata de
procuratura anticoruptie privind invinuirea a
cinci angajati ai Judecatoriei sectorului Rascani
al capitalei, printre care un judecator, de

gestionare frauduloasa a unor dosare civile

prin intermediul programului automatizat de

distribuire aleatorie si fals in acte, publice.
Procurorii au constatat ca judecatorul, in
complicitate cu angajati ai instantei, inclusiv
grefiere si asistenti, si-au depasit atributiile de
serviciu, admitand falsuri in acte publice si
pronuntand cu buna stiinta hotarari si incheieri
contrare legii. Astfel, in perioada anilor 2012-
2014, conform unei scheme prestabilite,
grupul  inregistra  fictiv in  cancelaria
Judecatoriei Réscani cereri de chemare in
judecata, aplicand ilegal stampila, data si
numere de intrare false, care anterior erau
deja aplicate pe cererile de chemare in
judecata a dosarelor solutionate de
judecatorul respectiv, in scopul falsificarii unor
procese civile, farda ca acestea sa fie
inregistrate si repartizate de programul de
distribuire aleatorie a dosarelor. Grupul de
persoane implicate a actionat coordonat,
astfel incat aportul individual al fiecaruia s-a
corelat cu actiunile celorlalti in realizarea
scopului urmarit, exprimat prin emiterea
ilegala a unor hotarari judecatoresti favorabile,
generatoare de beneficii patrimoniale in

interesul anumitor persoane fizice sau juridice.

Urmarirea penala pe cazuri de coruptie

in  domeniul  combaterii  fenomenului
infractional si Tn special al coruptiei, asigurarii
ordinii de drept si urmaririi penale, conform
obiectivelor prioritare ale activitatii
Procuraturii anticoruptie, in 2015 au fost

realizate masurile planificate precum si alte
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activitati inopinate in scopul descoperirii si
investigarii cazurilor de coruptie si conexe
acestora.

in perioada de raport, in gestiunea Procuraturii
anticoruptie au fost 316 sesizari despre
comiterea infractiunilor, comparativ cu anul
2014 cénd au fost examinate 306 sesizari cu
privire la infractiuni, ceea ce reprezinta o
usoara crestere comparativ cu anul precedent
cu aproximativ 3,2%.

In anul 2015 a fost pornits urmarirea penals in
172 cazuri (58,5%) din 294 sesizari aflate in
gestiunea procurorilor, comparativ cu 2014,
cand au fost pornite 165 cauze (58,7 %) din
281 sesizari. In acelasi timp, cu 6 a crescut
numarul de sesizari asupra carora procurorii
au decis a refuza in pornirea urmaririi penale,
de la 116 in 2014 la 122 in 2015. Aceste cifre
arata o tendinta constanta in ce priveste
numarul de sesizari examinate si eficienta
activitatii procurorilor la examinarea acestora.
Exercitarea urmadririi penale pe parcursul
anului 2015 efectuata nemijlocit de catre
procurorii in Procuratura anticoruptie este
caracterizatd de tabel indicat la finalul
sectiuni.

in perioada vizata din numarul total al cauzelor

penale aflate in gestiunea procurorilor, 43
cauze au fost expediate in instanta de
judecata, comparativ cu 39 pentru perioada
anului 2014, iar 41 cauze au fost
incetate/clasate comparativ cu 27 cauze in
perioada anului 2014. Respectiv, randamentul
activitatii de exercitare a urmaririi penale in
2015 a scazut comparativ cu 2014,

Divizand cauzele penale care au fost trimise in
judecata cu rechizitoriu, se constatd ca cele
mai multe se refera la cauzele de coruptie si
cele conexe coruptiei.

Desi in anul 2015 s-a constatat o crestere
aumarului cauzelor penale expediate 1in
instanta de judecata, cu 4 dosare sau 10,3%
mai mult decit in perioada anului 2014, a
scazut semnificativ. numarul persoanelor
deferite justitiei in aceste cauze, de la 93 in

2014 la 69 in 2015 sau cu 26%.

In cauzele penale pe care a fost exercitatd urmarirea penald nemijlocit de catre procurorii in

Procuratura anticoruptie si expediate in judecatd, au fost deferiti justitiei urmatorii subiecti: 15

colaboratori de politie; 6 ofiteri de urmarire penald; 6 avocati; 4 judecatori; 2 procurori; si alti 36

functionari, persoane cu functii de raspundere.
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Situatia sesizarilor, 2015

m2014 ®2015
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Exercitarea UP de catre Procuratura Anticoruptie, evolutia cazurilor
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Tabel privind finalitatea cazurilor, dupa tipul de infractiuni 2014-2015

Infractiuni de Abuz de Infractiuni
coruptie putere sau de Depasire a Infractiuni Delapidari, financiar-
(art.art. 324, serviciu atributiilor de | contra justitiei nsusiri economice
325; 326,333,| (artart. 327, serviciu (art. (art.art. 303- (art.art. 190, (art.art. 238-
334 CP); 335CP) 328 CP) 323CP) 191 CP) 250 CP) Alte categorii Total
2014 | 2015| 2014 2015| 2014| 2015| 2014| 2015| 2014| 2015| 2014| 2015| 2014| 2015| 2014| 2015
Pornita
urmdrirea
penala 68 87 14 14 7 12 5 5) 8 9 31 14 32 31 165 172
Neinceperea
urmarii penale 28 18 25 47 12 8 25 9 3 1 3 8 20 41 116 132
Transmise
organului
competent 1 2 1 1 0 2 0 0 0 2 1 0 1 1 4 8
Total cazuri in
gestiune 101 114 46 57 23 22 32 24 11 12 38 23 55 64 306 316
Tabel privind finalitatea cazurilor in instanta de judecata, 2014-2015
Categorii de infractiuni Cauze penale trimise in judecata
2014 2015
art.324 15/59 10/15
art.325 4/4 0/0
Infractiuni de corupere art.326 30/80 10/15 31/40 21/25
art.333 1/2 0/0
art.334 0/0 0/0
e abuz de putere sau de serviciu (art. 327, 335 CP) 1/1 0/0
e depasire a atributiilor de serviciu (art. 328 CP) 1/1 4/15
¢ infractiuni contra justitiei (art.art. 303-323 CP) 3/5 4/5
e alte categorii 4/6 4/9
Total 39/93 43/69
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Conducerea urmadririi penale

Examinarea sesizarilor despre infractiuni de

catre CNA
in perioada de raport procurorii exercitand
atributiile prevazute de art.art. 52 si 274 Cod
de procedura penald au examinat si adoptat
solutii cu privire la propunerile parvenite de la
organul de urmarire al CNA aferent examinarii
sesizarilor si comunicarilor despre infractiuni.
Astfel, in perioada anului 2015 comparativ cu
aceeasi perioada al anului 2014, avem o
crestere neinsemnata a numarului de sesizari
inregistrate in Registrul nr. 1 al CNA de
evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni, in
anul 2014 - au fost inregistrate 1068 de
sesizari, in anul 2015 — au fost inregistrate
1071 de sesizari.
In rezultatul examinérii sesizarilor cu privire la
infractiuni, in perioada anului 2015 s-a dispus
pornirea urmaririi penale in 655 de cauze
penale, comparativ cu 617 in anul 2014, ceea
ce constituie o crestere cu 38 de cauze.
In aceeasi perioadd procurorii din cadrul
Procuraturii anticoruptie, stabilind prezenta
circumstantelor care exclud urmarirea penala
au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale
in 336 cazuri, comparativ cu 388 in perioada
anului 2014, ceea ce reprezinta o scadere cu

52 de procese penale.

Situatia privind sesizarile, conducerea UP

m2014 m2015

1068

Sesizéri .
inregistratein ~ Sesizari o
perioada de solutionate de Sesizéri

raport (inclusiy  Procurori, prin solutionate de Sesizan
autosesizari)  dispunerea  procurori, prin transmise dupa
pornirii UP dispunerea competenta

neinceperii UP

Conducerea urmaririi penale. Activitatea
procurorilor pe segmentul conducerii urmaririi
penale pe cauzele penale aflate in gestiunea
organului de urmarire penald al Centrului
National Anticoruptie pe parcursul anului
2015, comparativ cu anul 2014, este redata de

indicii din tabelul ce urmeaza:

CAZURI AFLATE IN
GESTIUNE 2014 2015
Restanta la
inceputul perioadei 843 785
de raport
Pornita urmarirea
. 617 655
penald
Cauze parvenite de
449 402
la alte organe
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662 cauze penale in anul 2015, adica cu 2,5%.
Totodata, cresterea numarului cauzelor penale
finisate nu a generat scaderea numarului
cauzelor penale restante la sfarsitul perioadei
de raport (785 comparativ cu 877 la data de
31.12.2015).

Divizand cauzele penale expediate in instanta
de judecata dupa categoriile de infractiuni, in
analiza comparativa a indicilor numerici se
constata starea de fapt redatd de tabelul ce

urmeaza:

Cauze aflate total
in gestiune, din 1909 1842
care:

1. Cauze penale in

care urmarirea 646 662
penald a fost

terminatd

g. trulmlse In 243 255
judecata

. Incetat

b. _ Incetate /| 443 407
clasate

C. suspendate 0 0
conditionat

2. Suspendate 43 33
3. Conexate 167 108
4. Transmise dupd

competentd/restituite 268 155
pentru  completarea

urmaririi penale

5. Restantd la
sfarsitul perioadei de 785 877
raport

Cauze penale trimise
n judecata

2014 2015

Categorii de
infractiuni

in perioada de raport, comparativ cu perioada
anului 2014, a scazut nesemnificativ numarul
cauzelor penale pe care procurorii au condus
urmarirea penala cu 67 cauze penale sau cu
3,6 %.

Totodata, in comparatie cu indicii numerici
obtinuti pe parcursul anului 2014, numarul
cauzelor penale expediate in instanta de
judecata s-a majorat, inregistrandu-se o
crestere cu 12 cauze penale, adica cu 5 %.

De asemenea, numarul cauzelor penale
clasate/incetate a inregistrat o crestere
nesentiald cu 4 cauze penale comparativ cu
aceiasi perioada a anului 2014 (de la 403 la
407 cauze sau cu 0,9%).

Astfel, numarul de cauze penale finisate s-a

majorat de la 646 pe parcursul anului 2014 la

Infractiuni de
corupere (art. 324,
325, 326, 333, 334
din Codul penal)

135 132

Abuz de putere sau
de serviciu (art.
327, 335 din Codul 24 24

penal)

Depdsire a
atributiilor de
serviciu (art. 328, 30 33
329 din  Codul

penal )

Escrocherie,

delapidarea averii
straine (art. 190, 7 11
191, din Codul

penal)

Evaziuni fiscale si

spalarea banilor

Infractiuni financiar

bancare
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Contrabanda,

eschivarea de la

achiarea  platilor

vamale (art. 248, 0 3
249 din  Codul

penal)

Infractiuni  contra

justitiei (art.art.

303-323 din Codul 0 2
penal)

Alte categorii de

infractiuni 37 36
Total 243 255
Este de mentionat descresterea

nesemnificativd a numarului cauzelor penale
remise in instanta de judecatd pe faptul
comiterii infractiunilor de coruptie art.324 —
art.326 din Codul penal si anume, in instanta
de judecata au fost expediate cu 3 cauze
penale mai putin comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2014.

Printre cauzele penale de rezonanta remise
judecatii, in care urmarirea penala a fost
condusa de procurori sunt de remarcat :

o cauzele penale de finvinuire a ex-
presedintelui SA ”Banca de Economii” Grigore
Gacikevici, a ex-vicepresedintelui SA "Banca de
Economii” Ana Vitiu si a membrilor comitetului
de creditare SA ”"Banca de Economii” Belibov
Leonid si Bejenari Mihail in comiterea

infractiunii prevazute de art.44 art.239 alin.(2)

lit.a) din Codul penal.

o cauza penald de invinuire a cet.Rusu
lon, SRL ”Caravita&Co” precum si SRL
"Business  Estate Agro” in  comiterea
infractiunii prevazute de art.243 alin.(3) de
spalare de bani in suma de 2,79 min EURO

o cauza penala de invinure a primarului
satului Larguta raionul Cantemir, cet. Zaharia
Alexandru Dumitru, care extorcat suma de
200.000 lei de la un agent economic pentru a
asigura castigul de catre ultimul a unei licitatii
funciare, in cadrul careia a fost expus spre
vanzare un teren cu suprafata de 5,49 ha;

o cauza penala de invinuire a sefului
Directiei nr. 2 a Sectiei Investigatii Speciale
Combaterea Contrabandei din cadrul Politiei
de Frontiera a MAI, Andrei Strugaru, care a
pretins si a primit suma de 9000 (noua mii)
dolari SUA, pentru sine si pentru alte
persoane, cu scopul de a Tindeplini actiuni
contrar exercitarii functiei sale;

Analiza indicilor la compartimentul conducerii
urmaririi penale denota cresterea
semnificativda a acestora pe parcursul anului

2015, comparativ cu anul 2014.
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Totodata, analiza celor mentionate mai sus
releva urmatoarele :

- numarul redus al cauzelor penale cu
privire la infractiunile de coruptie depistate in
cadrul activitatii speciale de investigatii;

- tergiversarea in unele cazuri a urmaririi
penale exercitate de catre organul de urmarire
penald al Centrului National Anticoruptie;

- lipsa in gestiunea ofiterilor de urmarire
penala al Centrului National Anticoruptie a
cauzelor penale de rezonanta sau de
investigare a coruptiei in privinta persoanelor
cu functii de demnitate publica;

- necesitatea exercitarii unui control
riguros din partea conducerii Centrului
National Anticoruptie fata de exercitarea
atributiilor de serviciu si fata de activitatea
ofiterilor de urmarire penalg;

- reactionarea in termeni
restransi/imediat la indicatiile procurorului;

- respectarea disciplinei de munca de
catre reprezentantii organului de urmarire
penala;

- necesitatea perfectionarii profesionale
continud a colaboratorilor organului de
urmadrire penala;

- respectarea prevederilor legislative
aferent termenilor si calitatii urmaririi penale

si actelor procedurale.

Examinarea judiciara a cazurilor de
coruptie

Instantele de judecata de fond cu

participarea procurorilor din Procuratura

anticoruptie in perioada 12 luni ale anului
2015 au pronuntat 229 de sentinte, din care de
condamnare 197 in privinta a 243 persoane,
de incetare 12 in privinta a 15 persoane si de
achitare 20in privinta a 33 persoane.

in coraport cu perioada analogica a anului
2014, se constata o crestere cu 34 sau 17,5% a

numarului cauzelor penale finisate cu sentinte.

in 2015 a fost inregistrats o crestere cu 13,7
puncte procentuale a ponderii sentintelor de
condamnare, in detrimentul descresterii cu
10,1 puncte procentuale a ponderii
sentintelor de incetare si cu 3,6 puncte

procentuale a sentintelor de achitare.

Starea de fapt la capitolul reprezentarii
invinuirii in instantele judecatoresti de fond

este redata in tabelul de mai jos:
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Infractiuni inclusiv Alte inclusiv TOTAL
de coruptie Infractiuni de coruptie Infractiuni conexe actelor de coruptie catego- Sustrageri Infractiuni economice Altele
z;iz:):: 324 | 325 326 |333|334(256| 327 328 B30/2| 332 | 335 [335/1|303 | 307 (310(311 |312 (313|323 191(2)d)L90(2)d)| 196 i:flr:i- 186 (190 {191 |196 | 238 |241 | 243 244 248|249 | 252 | 253 [177(1)260(329 | 361 B62/1[352/1|360 | 320
tiuni

Total sentinte de condamnare / 166/196 |36/40 | 17/20 | 66/75 |3/5 3/4 |1/1| 12/15 | 6/6 7/10 | 3/3 3/4 |1/1(0/1| 4/6 3/4 |11 | 31/47 3/3 417 217 1/3|1/1 {1/1 |1/1 | 0/2 [1/1|5/5 |10/14 2/2 197/243
bersoane
Inchisoare 12/15 11 717 0/1 11 2/3 1/2 9/11 11 4/4 1/3 11 2/2 21/26
Inchisoare cu amenda 16/19 11/13 | 3/4 212 16/19
Inchisoare cu aplicarea art.90 cp 26/32 1/2 1/1 | 12/14 (1/2 | 2/2 5/5 2/2 1/2 1/2 3/4 0/1 22 | 11 29/36
Inchisoare cu amenda cu aplicarea 22/25 10/11 | 12/14 22/25
art.90 cp
Munca neremunerata n folosul 11 11 11
comunitati
Amenda 85/95 13/13 45/52 (2/3 |1/2 |1/1| 5/5 3/3 6/6 | 3/3 22 |11(011| 111 2/2 13/20 2/2 D/2(pj)L/4(2pf+2pj) 11|11 2/2 | 6/8 98/115
Sentinte de condamnare n temeiul 4/9 2/4 1/4 1/1| 6/12 L/3(2pf+1pj) 0/2 |11|1/1| 1/3 2/2 10/21
art.389(4)3) cpp
(expir. term. de prescriptie)
Privarea de drepturi 91/102 | 36/40 | 1/1 |21/25 |3/4 1/1| 10/11 | 6/6 5/5 | 3/3 11 2/3 2/2 9/12 1/2 1/1pj 1/3 /1|11 4/4 100/114
Lichidarea PJ 1/2 1/2 0/1pj 1/2
Retragerea gradului, titlului si a
distincriilor
Sent. Cu aplicarea art.79 cp 6/6 4/4 11 11 11 1/2 1/2pf 7/8
Sent. Cu aplicarea art.78(2) cp 1/2 1/2pf 1/2
ARV
364/1 cpp
Total sentinte de ncetare / 10/13 3/4 3/3 2/2 1/2 0/1 1/1 1/1 1/1 11/14
bersoane
in temeiul art. 55 cp 2/2 2/2 11 11 3/3
in temeiul art. 56 cp
in temeiul art. 391(1)2) cpp (decesul 1/2 11 0/1 1/2
persoanei)
in temeiul art. 391(1)6) cpp (fapta 2/2 11 11 2/2
reprez. Contrav.)
in temeiul art. 391(1)4) cpp
(hot. Jud. Definitiva)
in temeiul art.275 pct.9) cpp 1/2 1/2 1/2
in temeiul art.109 cp 11 11 11
In temeiul art.332cpp, 60cp 1/2 1/2 1/2
Sent. Incetare — 391cpp, 60cp 2/2 1/1 1/1 2/2
Total sentinte de achitare / 16/25 5/11 3/4 2/2 2/3 2/3 |11 11 4/8 2/3 | 113 0/1 |11 20/33
bersoane
Art.390 al.(1) p. 1) cpp 1/2 1/2 1/2
Art.390 al.(1) p. 2) cpp 1/3 1/3 1/3
Art.390 al.(1) p. 3) cpp 15/23 4/9 3/4 22 | 23 213 |11 1/1 3/5 213 0/1 | 1/1 18/28
art.390 al.(1) p. 4) cpp
art.390 al.(1) p. 5) cpp
Sentinte in ordinea art.499 CPP / 1/1 1/1 0/0 1/1
bersoane
in temeiul art.95 cp 11 11 11

TOTAL 193/235 |44/55 |17/20 |73/83 |3/5 [3/4 (1/1| 14/17 | 10/11 10/15 | 4/4 3/4 |1/1|0/1| 477 4/5 |2/2| 36/56 3/3 4/7 2/7 1/3 |1/1 ({1/1 | 1/1 | 0/2 |1/1|7/8 |12/18 2/2 [0/1 |1/1 | 229/291
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Din numarul total al cauzelor examinate in
fond, 193 (sau 84,3% comparativ cu 83% in
2014) in privinta a 235 persoane (sau 80,8%
comparativ cu 80% 1in 2014) se refera la
infractiuni de coruptie si conexe coruptiei.

Din cele 197 sentinte de condamnare, 10
sentinte au fost pronuntate de instantele de
fond in temeiul art.389 alin.(4) pct.3) Cod
procedura penala in legatura cu expirarea
termenului de prescriptie. Respectiv, din 243
de persoane condamnate 21 au fost liberate
de pedeapsa in legatura cu acest temei.

in celelalte 187 de cauze penale au fost
pronuntate sentinte de condamnare cu
stabilirea pedepsei, astfel incit celor 222 de
persoane, in perioada de referinta le-au fost
stabilite urmatoarele categorii de pedepse:
Inchisoare — pentru 26 persoane (11,7% din
totalul celor 222 persoane), comparativ cu 12
persoane (7,7%) in 2014,

Inchisoare cu amendi — pentru 19 persoane

(8,6%), comparativ cu 12 persoane (7,7%) in
2014,

Inchisoare cu aplicarea art.90 din Codul

penal - pentru 36 persoane (16,2%),
comparativ cu 32 (20,5%) in 2014,

Inchisoare cu amendai cu aplicarea art.90 din

Codul penal - la 25 persoane (11,3%),
comparativ cu 13 (8,3%) in 2014

Munca neremunerata in folosul comunitatii —

1 persoane, comparativ 0 persoane in 2014,

Amenda - pentru 115 persoane (51,8%),

comparativ cu 87 (55,8%) in 2014.
Astfel, se observda o dinamica pozitiva si

cresterea cu 4,8 punct procentuale a ponderii

aplicarii pedepsei inchisorii cu executare in

schimbul scaderii cu aceeasi valoare a
ponderii pedepselor nonprivative de libertate
si celei cu suspendarea executarii inchisorii.
Analizédnd categoriile de pedepse aplicate in
coraport cu categoriile de infractiuni, se
constata ca in perioada de referinta din cele
45 persoane condamnate la inchisoare sau
inchisoare cu amenda, 14 persoane au comis
corupere pasiva, 9 trafic de influienta, 4
corupere activa, 4 spalare de bani, cite 3
persoane au comis delapidarea averii si
contrabanda, cite 2 persoane au comis
escrocherie si  confectionarea, detinerea,
folosirea de documente false, si cate 1
persoand au comis abuz de serviciu, depasirea
atributiilor de serviciu, dobindirea creditului
prin inselaciune si insolvabilitate fictiva.

Per total, privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate a fost aplicata in 100 de sentinte in

privinta a 114 persoane.

in cele 36 cauze privind coruperea pasivd
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate

a fost aplicatd tuturor celor 40 inculpati.

Totodata, doar in 7 sentinte in privinta a 8
persoane a fost dispusa aplicarea unei

pedepse mai blinde decit cea prevazuta de
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lege (art.79 Cod penal), comparativ cu 13
sentinte in privinta a 14 persoane in 2014.

in ce priveste sentintele de incetare,
ponderea acestora a scazut cu 10,1 puncte
procentuale in perioada de raport comparativ
cu anul 2014, fapt care intr-o masura oarecare
se datoreaza modificarilor art.55 Cod penal,
care au intrat in vigoare in februarie 2014,
excluzand posibilitatea liberarii de raspundere
penala cu tragerea la cea contraventionalad a
persoanelor invinuite pentru trafic de
influienta.

Fiind examinate cauzele si conditiile care au
stat la baza emiterii sentintelor de achitare
pot fi evidentiate:

e aprecierea incorecta si unilaterald de catre
instantele de judecata a probelor acumulate
in cadrul urmaririi penale precum si cele
prezentate si cercetate in instanta de
judecats;

e aplicarea eronata de catre instantele de
judecata a legi;

e invocarea formala In motivarea sentintei a
incélcarilor procesuale fara a se reactiona la
acestea in dispozitiv;

e tergiversarea intentionata a examinarii
judiciare avand ca scop reducerea caracterului
probatoriu.

in ce priveste termenele de examinare a
cauzelor penale in instantele de judecata se
atesta o tergiversare a termenilor examinarii

judiciare si aceasta datoritd specificului

categoriilor de infractiuni.

Drept motive a tergiversarii cauzelor penale
pot fi evidentiate:

v conexarea dosarului cu alte dosare
penale in privinta uneia si aceleiasi persoane,
ceea ce implica prezenta si a altor participanti
la proces in cadrul judecarii cauzei si necesita
amanarea judecarii;

v solicitarea schimbarii avocatului, ceea
ce duce la amanare pentru studierea
dosarului si pregatirea pentru aparare;

v lipsa participantilor la proces, fie din
motiv de boald sau din alte motive obiective
(antrenarea  procurorilor,  judecatorilor,
avocatilor Tn diverse instruiri, ntruniri,
conferinte);

v neprezentarea partilor vatamate, a
martorilor in proces, adesea acestia fiind
plecati din tara;

v complexitatea cauzelor penale,
determinata de dificultatea administrarii
probelor, statutul social si profesional al
inculpatilor, care de cele mai multe ori sunt
persoane cu functie de raspundere, ceea ce
implica eforturi si o atentie deosebita fata de
reprezentarea acuzdrii pe aceste cauze;

v materialul probant impunator ce
urmeaza a fi administrat Tn instantele de
judecata;

v absentele nejustificate din sedintele
judiciare ale aparatorilor, interpretilor, altor

persoane;
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v punerea de catre judecatori, cu
intarziere, pe rol a cauzelor penale, precum si
aménarea sedintelor de judecatd pentru
intervale mari de timp in unele cazuri si pana
la doua luni;

v lipsa judecatorilor specializati in
instantele de fond, factor ce implicd
necunoasterea tehnicilor si tacticilor de
examinare a unor categorii de infractiuni;

v imposibilitatea prezentarii acuzatorilor
la unele sedinte de judecata in cauzele care
sunt puse pe rol din oficiu concomitent cu

sedintele in cauzele aflate deja spre

examinare in alte instante de judecata.

3.5 Situatia pe diferite
categorii de infractiuni

3.5.1. Criminalitatea juvenila
Tendintele si structura delicventei juvenile
denota o dinamica relativ constanta pe
parcursul ultimilor 5 ani. Circa 80-85% din
infractiunile comise de minori sunt cele
patrimoniale. Tntr-un numar mai mic, sunt
comise de minori infractiuni contra vietii si
sanatatii persoanei, infractiuni privind ordinea
publica, violuri, infractiuni legate de droguri.
in anul 2015 in privinta minorilor au fost
pornite 2102 (2264 in 2014) urmariri penale,
find retinuti 41 (16 in 2014) minori.
Cercetarile au fost terminate in 1881 (1969 in
2014) cauze in privinta 2009 (2206 in 2014)
infractiuni comise de citre minori. In instanta

de judecata cu rechizitoriu au fost trimise

1001 (979 in 2014) dosare care au privit 1116
(1199 in 2014) crime, in 879 (988 in 2014)
cauze in privinta 892 (1005 in 2014) infractiuni
au fost incetate din lipsa in actiunile minorilor
a faptului sau elementelor infractiunii, iar
majoritatea pe motive de nereabilitare: in
baza art.109 CP, urmare a impacarii partilor si
in baza art.104 CP, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ.

Analiza situatiei privind asigurarea protectiei
copilului Tmpotriva infractiunilor, constata,
indici statistici in crestere. Astfel, in anul 2015
victime ale infractiunilor au fost 1381 copii, in
timp ce in 2014 au fost comise fata de copii
1122 infractiuni. Spre regret, ramane inca
destul de mare numarul copiilor victime ale
abuzului sexual si violentei in familie, fiind
respectiv urmarite penal 332 cazuri de abuz
sexual si 118 cazuri de violenta in familie
asupra copiilor.

Pe parcursul perioade de raport au fost
retinuti 41 (18 in 2014) minori, arestul
preventiv fiind aplicat in privinta 31 minori.

La compartiment, ar fi binevenit de examinat
posibilitatea revizuirii competentei exclusive a
procurorului de exercita urmarirea penala in
privinta infractiunilor comise de minori prin
renuntarea la aceasta si revenirea la practica
de conducere a urmaririi penale pe astfel de
cauze, in vederea realizarii calitative a
competentelor ce revin la zi procurorilor, or

investigarea acestor categorii de infractiuni nu
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prezinta dificultati si poate fi realizata de catre
reprezentantii organelor de urmarire penala
sub controlul si conducerea procurorului.
Totodata, se constatd inca lipsa unei retele
adecvate de servicii de resocializare si
reabilitare a copiilor victime ale abuzului si
violentei. Aceasta activitate continud sa
rdmana preponderent pe seama organizatiilor
non-guvernamentale, care acorda sprijin si
asistenta psihologica profesionala, insotita si
de plasament provizoriu a copiilor aflati in
dificultate.

3.5.2. Combaterea traficului de
fiinte umane

in anul 2015 organele Procuraturii, au
desfasurat activitati iTn domeniul respectiv
conform celor patru elemente ale politicilor
anti-trafic recunoscute ca fundamentale la
nivel international: protectie, parteneriat,
pedepsire, prevenire.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.29
alin.(3) al Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane, au fost intreprinse masuri intru
sporirea nivelului profesional al ofiterilor de
urmdrire penald si a procurorilor care au
atributii de investigare a cazurilor de trafic de
fiinte umane, fiind organizate multiple cursuri
de instruire, in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale  nationale si  cele
internationale.

in pericada de referintd, In vederea

coordonarii activitatii desfasurate de catre

organele de drept in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, pe linga Procurorul
General, la 18.09.2015, a fost organizata
sedinta Consiliului Coordonator, in cadrul
carora au fost abordate mai multe subiecte.

Concomitent, in activitatea de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane,
procurorii au colaborat in perioada de
referinta cu reprezentantii  sectorului
neguvernamental, precum si cu organizatiile
internationale, printre care pot fi enumerate
Centrul international ,La Strada”, Ambasada
SUA 1in Republica Moldova, Organizatia
Internationala pentru Migratiune, Misiunea

OSCE in Republica Moldova.

Dinamica cazurilor in domeniul combaterii
traficului de fiinte, tipuri de infractiuni

W2014 ®2015
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in  domeniul pedepsirii traficantilor de
persoane, in special referindu-ne la urmdrirea
penald s-a constatat, cd in anul 2015 au fost
inregistrate - 314 infractiuni, ce se refera la
categoria respectiva, inclusiv:

trafic de fiintfe umane — 151 infractiuni (in

perioada analogica a anului precedent 151);
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trafic de copii — 38 infractiuni (in perioada
analogica a anului precedent 24);

scoaterea ilegald a copiilor din tard — 10 (in
perioada analogica a anului precedent 16);
proxenetism — 69 infractiuni (in perioada
analogica a anului precedent 66);

organizarea migratiei ilegale — 46 infractiuni
(in perioada analogica a anului precedent 35).
in decursul anului 2015 urmarirea penald a
fost terminata in 139 cauze penale (in
perioada analogica a anului precedent 116),
din care 124 cauze penale au fost terminate
cu rechizitoriu si expediate in instantele de
judecata pentru examinare in fond, in 15
cauze urmarirea penalad a fost incetata sau
clasata.

Din numarul total de 124 cauze penale trimise
in judecata:

- 52 cauze penale se refera la infractiunea de
trafic de fiinte umane (in perioada analogica a
anului precedent 42) ;

- 24 cauze se refera la infractiunea de trafic de
copii  (in perioada analogica a anului
precedent 7) ;

- 1 cauze se refera la infractiunea de scoatere
ilegald a copiilor din tard (in perioada
analogica a anului precedent 1);

- 35 cauze se refera la infractiunea de
proxenetism (in perioada analogica a anului
precedent 33) ,

- 12 cauze se refera la infractiunea

organizarea migratiei ilegale (in perioada

analogica a anului precedent 14) .

Dinamicacauzelor trimise in judecata, in
domeniul traficului de fiinte

Manul 2014 Manul 2015

art.165 CP =
art206CP ¢ 207 cp

4 C
art. 220 CP art. 362/1
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Analiza practicii judiciare in domeniul
judecarii cauzelor penale cu privire la
infractiunile de trafic de fiinte umane a
constat urmatoarea stare de fapt.

In perioada de referintd instantele de
judecatd au finisat examinarea a 101 cauze
penale din categoria traficului de persoane, in
privinta a 139 inculpati (in perioada analogica
a anului precedent 121 cauze 166 persoane),
inclusiv:

- 21 cauze penale privind traficul de fiinte
umane in privinta a 29 inculpati (in anul 2014
— 27 cauze/41 persoane);

- 5 cauze penale privind traficul de copii in
privinta 10 persoane (in anul 2014 - 7 cauze/
9 persoane);

- 7 cauze privind scoaterea ilegald a copiilor
din tard in privinta a 7 persoane (in anul
2014- 3 cauze/3 persoane);

- 47 cauze penale de proxenetism in privinta a
63 inculpati (in anul 2014 - 52 cauze/71

persoane
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- 21 cauze de organizarea migratiei ilegale in
privinta a 30 persoane (in anul 2014 - 32
cauze/42 persoane).

Referindu-ne la categoriile de pedepse
aplicate de catre instantele de judecata
constatam, ca din cele 139 persoane in
privinta carora au fost pronuntate sentinte,
121 persoane au fost condamnate (inclusiv 1
persoana juridicd), in privinta a 15 persoane
procesul a fost incetat, iar 3 persoane au fost

achitate.

Categoriile de pedepse dupa tipurile de infractiuni

Wart. 207 CP mart. 362/1CP mart.220CP mart. 206 CP mart.165CP

Amenda 15

art.90 CP 41

inchisoare 3

Din cele 120 de persoane fizice condamnate,
pedeapsa inchisorii a fost aplicata fata de 41
persoane, din care :

- 27 persoane au fost condamnate pentru
comiterea traficului de fiinte umane,

- 9 persoane pentru comiterea infractiunii de
trafic de copii,

- 1 persoand pentru comiterea scoaterii
ilegale a copiilor din tard,

- 3 persoane pentru comiterea infractiunii de

proxenetism,

- 1 persoana pentru comiterea organizdrii
migratiei ilegale.
Totodata, fata de 51 persoane a fost aplicata

suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, din

pedeapsa  inchisorii  cu
acestea:

- 6 persoane au comis scoaterea ilegald a
copiilor din tara,

- 41 persoane au comis proxenetism,

- 4 persoane au comis organizarea migratiei
ilegale.

Amenda a fost aplicata ca pedeapsa pentru 28
persoane condamnate, inclusiv 15 persoane
find  condamnate  pentru  comiterea
proxenetismului, iar 13 persoane pentru
comiterea infractiunii de organizare a
migratiei ilegale.

in perioada de raport, nefiind de acord cu
solutiile de achitare, recalificare si aplicare a
pedepselor blinde, adoptate de judecatori pe
cazurile de trafic de fiinte umane si copii,
procurorii au contestat cu apel 4 sentinte in
privinta la 4 persoane.

Analiza urmaririi penale si a examinarii
cazurilor de trafic de fiinte umane in anul
2015, releva o pozitie activa a procurorilor in
vederea efectuarii investigatiilor financiare
paralele, sechestrarii bunurilor utilizate la
savirsirea infractiunilor sau rezultate din
infractiuni in vederea confiscarii ulterioare in
beneficiul statului.

In acest sens se remarcs ci in perioada 01
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jlanuarie — 31 decembrie 2015 procurorii au
dispus in 8 (opt) cazuri punerea sub sechestru
a averii in vederea confiscarii speciale a
bunurilor utilizate la comiterea infractiunilor.
Un aspect important pentru diminuarea
fenomenului traficului de fiinte umane este
prevenirea unor astfel de cazuri prin activitati
de monitorizare, campanii de constientizare,
educatie si instruire.

Intru realizarea acestor obiective este
necesara si asigurarea transparentei in
activitatea organelor de drept, pentru a
sustine aspiratiile promovate in cadrul
campaniilor de constientizare si educatie, prin
elucidarea eforturilor intreprinse de organele
de drept in vederea combaterii oricarei
manifestari a traficului de persoane.

Astfel, 1n conformitate cu principiul
transparentei  activitatii  desfasurate, pe
parcursul anului 2015 de catre Procuratura au
fost mediatizate peste 87 subiecte cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane.

3.5.3. Combaterea torturii si a
relelor tratamente

Analizind, Tn plan comparat cu anii precedenti,
totalitatea sesizarilor despre tortura si alte
rele tratamente parvenite 1n organele
Procuraturii in anul 2015 se constata ca
situatia are si in continuare o tendinta latenta
spre micsorare a numarului de sesizari despre

rele tratamente sau tortura (cu 30 sesizari mai

putine) Th comparatie cu anul 2014,

Astfel, daca sesizarile despre rele tratamente
practic stagneaza la aceleasi cifre, atunci cele
in care se reclama actele de tortura sunt intr-
o reducere brusca: de la 130 sesizari in 2013
la 88 in 2014 (ceea ce constituie o diferenta
de 32,4 %), tendinta care practic s-a pastrat si
pentru anul 2015 cind acestea au scazut de la
88 la 40 sesizari, (in sens procentual — cu
54,5% mai putin).

Analizind aceste date putem concluziona ca
politicile implementate de stat in ultimii cinci
ani, indreptate spre netolerarea relelor
tratamente si torturii de catre persoanele
oficiale, au avut un impact pozitiv.

Nu exista o cauza sau conditie determinanta,
care ar putea fi evidentiata aparte, cu o
influenta dinamica asupra numarului de
sesizari inaintate organelor Procuraturii in
anul 2015.

Totusi, la baza acestora stau urmatoarele:

) Prevenirea si combaterea torturii si
relelor tratamente continua sa fie o
prioritate pentru Republica Moldova, acest
fapt fiind exprimat prin politicile nationale si
angajamentele fata de rigorile internationale.

o Consolidarea capacitatilor de
interventie proactiva a subiectilor antitortura.

o Instituirea  n cadrul tuturor
procuraturilor teritoriale si specializate a
~telefonului de

incredere” pentru

receptionarea informatiei si sesizarilor despre
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comiterea faptelor de tortura, tratament sau
pedepse inumane ori degradante.

o Sporirea nivelului obligatiei oficialilor
publici de a sesiza imediat procurorul
competent de indatd ce au fost informati
despre orice act ce indica rele tratamente.

o Mediatizarea activitatii procurorilor
care examineaza cazuri de torturda si
fortificarea increderii populatiei in capacitatea
procurorilor de a le apara drepturile si
interesele lor;

Pe parcursul anului 2015 procurorii au dispus
refuzul Tn pornirea urmaririi penale in 496
cazuri, in comparatie cu 527 in anul 2014.
Reiesind din dinamica datelor statistice, se
contureaza concluzia ca in procuraturile
teritoriale si specializate s-a ameliorat situatia
la capitolul organizarii si desfasurarii activitatii
de examinare a sesizarilor despre cazuri de
tortura si alte rele tratamente. Tn acest sens
se evidentiaza tendinta procurorilor din
teritoriu de a intreprinde masuri indreptate
spre asigurarea investigarii calitative a
cazurilor de tortura si altor forme de
maltratare.

Repartizarea numerica a sesizarilor dupa
criteriul locului comiterii faptelor de tortura
si alte rele tratamente. Din totalul de 633
sesizari, rezulta ca cele mai frecvente abuzuri
sunt pretinse a fi savirsite in strada sau in alte
locuri publice (273 sau 43%, comparativ cu

255, sau 38% in 2014).

Ca si in anul 2014 pe locul secund, in plan
numeric, se afla sesizarile din care rezulta ca
actiunile ilegale cu aplicarea violentei sunt
aplicate in incinta cladirilor inspectoratelor de
politie, fiind inregistrate 126 de astfel de
sesizari sau 19,9% (152 sau 22,9% in 2014).
Totusi, dupd o micsorare evidenta a
numarului acestor cazuri, subliniem ca riscul
de intimidare si de rele tratamente in
perioada aflarii persoanei in aceste localuri
este inca unul accentuat.

In alte 62 sesizari, aplicarea violentei a fost
reclamata ca fiind comisa 1in incinta
sectoarelor, posturilor de politie sau in alte
incaperi de serviciu, reprezentind 9,8% din
totalul reclamatiilor Tnregistrate, comparativ
cu 58 sau 8,7% in 2014.

O scadere semnificativa s-a inregistrat la
sesizarile din care au rezultat alegatiile despre
maltratare in institutiile penitenciare. Astfel
daca in 2014 au fost inregistrate 102 sesizari
de asemenea gen sau 15% din numarul total.
La aceasta etapa este important de mentionat
ca eforturile procurorilor privind instruirea
angajatilor DIP a MJ, dar si instrumentarea
corecta a unor dosare penale care au fost
diferite justitiei cu mai multi inculpati carora
le-a fost stabilita pedeapsa cu inchisoare si-a
lasat amprenta asupra atitudinii fata de
respectivele fapte.

Este de evidentiat ca relele tratamente pot fi

comise nu numai in incinta institutiilor publice
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sau in locurile de detentie, dar si in domiciliul
propriu-zis al victimei. Acest fapt e
demonstrat prin parvenirea a 45 de astfel de
sesizari in care aplicarea violentei s-a pretins a
fi aplicata in locuinta victimei sau a
denuntatorului, ceea ce constituie 7% din
numarul total al adresarilor.

3.5.4. Infractiunile cibernetice si
din domeniul telecomunicatiilor

in  domeniul combaterii  fenomenului
infractional si in special din domeniul
ciberneticii, pentru anul 2015, au fost
executate urmatoarele activitati:

4 dezvoltarea interactiunii si conlucrarii
cu alte organe de drept, precum si cu cele de
control si furnizorii de servicii IT;

4 desfasurarea permanenta a actiunilor
de combatere a fenomenului criminalitatii
cibernetice si asigurarii ordinii de drept;

v identificarea cazurilor de tainuire de la
evidenta a infractiunilor;

v asigurarea neadmiterii derogarilor de
la principiul cercetarii sub toate aspectele a

circumstantelor cauzei penale;

v aplicarea activa a procedurilor speciale
in procesul penal.

In perioada de raport, de citre procurori a
fost pornita urmarirea penala in 27 de cazuri
(90%) din 30 de sesizari inregistrate (cu
solutie), spre deosebire de aceeasi perioada a
anului 2014 era de 83%. Totodatd, a fost
dispusa neinceperea urmaririi penale in 10%
din numarul total de sesizari inregistrate (cu
solutie).

Analiza  situatiei, la  compartimentul
investigarii cazurilor de crime cibernetice, a
scos in evidenta mai multe deficiente:

o insuficienta  asigurarii ~ si  dotari
organelor Procuraturii cu utilaj tehnico-
material;

o lipsa  tehnicii  speciale  pentru
asigurarea efectudrii masurilor speciale de
investigatii in vederea documentarii cazurilor

de crime cibernetice sau conexe acestora;

o durata medie a efectuarii expertizelor
de 8 luni;
o numarul redus al sesizarilor cu privire

la infractiuni.
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Capitolul 4.

4.1 Reprezentarea nvinuirii  in

instantele de judecata in cauzele penale

Situatia generala

Comparativ cu anul 2014, in anul 2015,
judecatoriile din republica au pronuntat mai

mult cu 1296 sentinte de condamnare.

Urmare a implementarii unor noi standarde in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si
infractiunilor  conexe  acestora, torturii,
violentei in familie, operarii unor modificari in
legislatia penala si de procedura penala, o
sarcind activitatii procurorilor in domeniul
judiciar — penal a devenit monitorizarea
examindrii judiciare a unor astfel de cauze
penale, formarea unei practici uniforme de
judecare si aplicare a pedepselor atit
principale, cit si complementare pentru aceste
categorii de infractiuni.

In acelasi timp, obiective importante in
activitatea procurorilor au fost:

-identificarea cauzelor penale in care persista
riscuri de pronuntare a hotaririlor de achitare a
persoanelor sau, dupa caz, de incetare a
proceselor penale Tn sedintele judiciare pe
motive de reabilitare,

- contribuirea la celeritatea judecarii cauzelor
penale,

- promovarea unor politici punitive adecvate

prin prisma atingerii scopurilor de preventie

CONTRIBUIREA LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

generala si speciala a comiterii infractiunilor,

- orientarea instantelor de judecata la

aplicarea unor pedepse alternative detentiei —

A~

amenda penala, munca neremunerata in
folosul comunitatii.
4.1.1. Activitatea judiciara la nivelul

instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, a fost atestata o
crestere considerabila a numarului total de
cauze penale examinate cu pronuntarea

sentintelor, in comparatie cu perioada similara

a anului precedent (+1411 cauze penale).

Indicatorii

judiciare

~

in  materie penald, la

de performanta

al  activitatii

nivelul

instantelor de fond, se prezintd conform

datelor tabelei ce urmeaza:

Tabel
privind Cauze Inculpati
sentintele
2014-2015 2014 2015 2014 2015
De 8590 9886
condamnare | (80.2%) | (81.5%) 9524 | 11070
195 219
De achitare | (2.1%) | (2.1%) 259 296
1658 1736
De incetare | (17%) (15.8%) 2020 | 2149
Cucaracter | 70 81
medical (0.6%) | (0.5%) 70 81
Numarul
total de
sentinte 10489 11900 11866 | 13586

in crestere este si dinamica pronuntarii de
catre instantele de fond a sentintelor de
incetare a procesului penal. Astfel, daca pe

parcursul anului 2014 au fost pronuntate 1658
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sentinte de incetare a procesului penal in
privinta a 2020 persoane, in anul 2015 au fost
inregistrate 1736 sentinte in privinta a 2149
persoane (+78 sentinte).
in aspect procentual, s-a mentinut cota
inculpatilor achitati (2,1%).
in procedura speciald a acordului de
recunoastere a vinovatiei au fost examinate
614 cauze penale in privinta a 661 persoane,
sau 5,2 % din numarul total al cauzelor penale
solutionate cu sentinta. Acest indicator este in
descrestere  semnificativa, reducindu-se
considerabil Tn comparatie cu perioadele
similare precedente. Aceasta stare de lucruri
se explica prin aplicarea pe scara larga a
prevederilor art.364" Cod de procedurs penal3
— care prevede judecarea cauzei in baza
probelor administrate la urmarirea penal3,
continind, pe de o parte, prevederi favorabile
inculpatilor pe dimensiunea pedepsei aplicate,
jar pe de alta parte, o procedurda mai
simplificata de judecare.
in aceastd ordine de idei, in procedura
mentionata supra au fost examinate circa 49%
din numarul total de cauze penale solutionate
cu sentinta de condamnare sau, dupa caz, de
incetare a procesului penal pe motive de
nereabilitare.

4.1.2. Achitarea inculpatilor de

catre instantele de judecata

Una din principalele sarcini ale procurorilor,

acuzatori de stat este contribuirea Ila

reducerea numarului persoanelor achitate,
identificarea cauzelor si conditiilor ce au
generat pronuntarea acestor solutii, factori ce
impun concentrarea eforturilor depuse in
acest sens, in vederea diminuarii emiterii
solutiilor de acest gen.

in anul 2015, instantele de judecatd de toate
nivelele au  pronuntat 267  hotariri
judecatoresti de achitare in privinta a 347 de
persoane, din care:

e 219 sentinte in privinta a 296 de
persoane au fost pronuntate de instantele de
fond (Judecatoriile);

e 43 de decizii in privinta a 46 persoane
de Curtile de Apel;

e 5 decizii in privinta a 5 persoane de
Curtea Suprema de Justitie.

La nivelul instantelor de fond, ponderea
persoanelor achitate pentru anul 2015, din
numarul total al persoanelor in privinta carora
au fost pronuntate sentinte, este sub 2,2%,
practic la acelasi nivel ca si anul trecut.

Ca si in anii precedenti, numarul persoanelor
achitate raportat la cantitatea sentintelor este
net superior si se explica prin faptul ca in
cadrul unei hotariri pot fi achitate mai multe
persoane.

Indicatorii statistici pentru anul 2015, se
mentin relativ constanti si datorita eforturilor
depuse atit de catre acuzatorii de stat, cit si de
catre procurorii conducatori care au contribuit

la eradicarea fenomenului respectiv prin
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urmariri penale mai calitative.

Reducerea numarului deciziilor de achitare la
nivelul instantelor de apel, este o tendinta
inregistratda pe parcursul ultimilor ani, acest
indicator fiind accentuat si de cresterea
numarului deciziilor de casare a sentintelor de
achitare adoptate de instantele de fond, cu
condamnarea ulterioara a persoanelor initial
achitate.

Cele mai multe persoane achitate in raport cu
numarul total al persoanelor in privinta carora
au fost pronuntate astfel de sentinte, se atesta
in procuratura sectorului Buiucani - 20
sentinte Tn privinta 25 persoane (aici numarul
sentintelor de achitare s-a dublat comparativ
cu anul trecut), anticoruptie — 20 sentinte Tn
privinta a 33 persoane; mun.Chisinau — 10
sentinte in privinta a 11 persoane, sect.Riscani
— 17/24; sect.Ciocana — 12 / 15; Hincesti- 11 /
14,

Ca si in anii precedenti, practic aceleasi cauze
si motive au generat adoptarea solutiilor de
achitare, fiind sistematizate in trei categorii:

prestatia instantei de judecata: aprecierea

diferitda, in majoritatea cazurilor unilateral3,
neobiectiva si fara o analiza corespunzatoare a
probelor sau, in general, l3sarea fara o
apreciere a acestora,;

prestatia procurorilor: expedierea in instanta

de judecata a cauzelor penale in lipsa probelor
concludente si suficiente pentru obtinerea

condamndrii sau a cauzelor penale cu grave

erori/omisiuni  procesuale, precum si a
cauzelor penale in care actiunile inculpatului
nu intrunesc elementele infractiunii;

comportamentul partilor sau participantilor

in_proces: schimbarea declaratiilor date la
etapa urmaririi penale de catre partea
vatamata sau martori, imposibilitatea audierii
acestora in sedinta de judecata din cauza
plecarii lor peste hotare, concluziile divergente
ale expertizelor suplimentare sau
contraexpertizelor (in special cele medico-
legale) numite pe parcursul judecarii cauzei
etc;

4.1.3. Incetarea proceselor penale

in instantele de judecata

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2015 se

constati o descrestere a numarului
persoanelor in privinta carora procesul penal a
fost incetat in instantele de judecata.
Cuantumul sentintelor de incetare a
proceselor penale in anul 2015 a constituit
circa 14%.

Astfel, daca pe parcursul anului 2014 au fost
pronuntate 1658 sentinte de incetare a
procesului penal in privinta a 2020 persoane,
in anul 2015 au fost adoptate 1736 sentinte in
privinta a 2149 persoane.

Din numarul total al proceselor penale incetate
in instantele de judecata — 72% sunt axate pe
motivul impacarii partilor (1267 sentinte), 7,4
% urmare a liberarii persoanelor de

raspundere penald si tragerii acestora la
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raspundere contraventionald, 1,5% - urmare a
liberarii minorilor de raspundere penala, 8% -
in legatura cu intervenirea termenelor de
prescriptie si 9 % din alte motive (art.332
alin.(1) coroborat cu art.275 pct. 5) - 9) Cod de
procedura penala ).

Numarul proceselor penale incetate in sedinta
de judecata este destul de mare in continuare,
in particular este mare numarul proceselor
penale incetate pe motiv de impacare a
partilor (1267 sentinte). Procurorii la faza
urmaririi penale ezita sa aplice in deplina
masura dreptul discretionar, o mare parte a
proceselor penale vizind comiterea
infractiunilor de sustragere, cauzare a
leziunilor corporale medii, pot fi incetate la
faza urmaririi penale urmare a Impacarii
partilor.

Un alt motiv care conditioneaza incetarea
proceselor penale in sedinta de judecata este
existenta altor circumstante care
conditioneaza incetarea procesului penal.
Astfel, din numarul total de sentinte de
incetare a procesului penal adoptate in anul
2015 - 162 sentinte au fost adoptate in
temeiul art.391 alin.(1), pct.6) din Codul de
procedura penala, ce constituie 9,2 %.

in acest sens, un rol important l-a avut
Hotarirea Curtii Constitutionale din
15.06.2015, prin care a fost declarat
neconstitutional alin.(1) din art.287 Cod de

procedurd penald, or, pe rolul instantelor

existind mai multe dosare in care a fost
dispusa anularea ordonantelor de incetare a
urmaririi penale pe motivul ca, in faza initiala,
in cadrul urmaririi penale au fost admise
omisiuni in administrarea probatoriului sau,
dupa caz, probelor nu li s-a dat o apreciere
corespunzatoare.
4.1.4. Pedepsele penale

Rolul procurorului la aplicarea pedepsei penale
este mentionat in art.53 alin.(1) pct.8) din
Codul de procedura penala - procurorul fsi
expune parerea in dezbaterile judiciare asupra
faptei infractionale savirsite de inculpat,
incadrarii ei in baza legii penale si pedepsei,
care urmeaza a fi aplicata. Criteriile generale
de individualizare a pedepsei sint prevazute de
art.75 al Codului de procedura penald -
gravitatea infractiunii  savirsite, motivul
acesteia, personalitatea  celui  vinovat,
circumstantele cauzei, care atenueaza ori
agraveaza raspunderea, influenta pedepsei
aplicate asupra corectdrii si  reeducarii
vinovatului, precum si conditiile de viata ale
familiei acestuia.

Reiesind din obiectivele de preventie generala
si speciala, urmarindu-se scopul indicat la
art.61 din Codul penal, procurorul orienteaza
instanta la aplicarea unei sau altei pedepse, iar
in cazul aplicarii neintemeiate a unor pedepse,
in alte limite decit cele prevazute in sanctiunea
normei, fie de alta categorie, procurorul

urmeaza sa declanseze caile de atac.
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Situatia la capitolul aplicarii pedepselor penale
de catre instantele de judecata este reflectata

in tabelul de mai jos.

Tabel privind aplicarea Dosare penale Persoane
pedepselor 2014 2015 2014 2015
Inchisoare 1633 1907 1867 2217
Art.90 CP 2434 2672 2846 3172
Munca neremunerata 2260 1998 2344 2069
Amenda 2245 3307 2447 3612
Numarul total de
sentinte de
condamnare 8590 9886 9524 11070
Analiza efectuata a constatat, ca pe parcursul inchisoare cu executare. Aplicabilitatea

anului 2015, instantele de judecata au aplicat
in cele mai multe cauze pedeapsa amenzii
penale (30% din numarul total al sentintelor
de condamnare). Statistica denota o crestere
semnificativa a aplicabilitatii amenzii, pe de o
parte fenomenul fiind explicat prin categoriile
de cauze vizind infractiuni pentru care legea
penala prevede pedeapsa amenzii
preponderent, dar si prin nedorinta mai
multor inculpati de a executa munca
neremunerata n folosul comunitatii, or
aceasta din urma find o pedeapsa
comunitara, executarea ei este conditionata
de acordul inculpatului.

Numarul  persoanelor condamnate cu
suspendarea executarii pedepsei (art.90 Cod
penal) a cunoscut o crestere de cu circa 10%,
la fel se constatd o crestere cu 15% a

aplicabilitatii  pedepsei sub forma de

acestei din urma categorii de pedeapsa, s-a
intensificat mai cu seama urmare a
Recomandarii nr.62 a Curtii Supreme de
Justitie Cu privire la intelesul sintagmei ,,dacd
nu se agraveazd situatia condamnatului” ce se
contine in art.435 alin.(1) pct.2) lit. c) CPP si,
nu ultimul rind, datoritd cristalizarii unor
politici Tn cauzele penale despre tortura si
coruptie, unde singura categorie de pedeapsa
considerata adecvata gradului prejudiciabil al
infractiunii este considerata inchisoarea cu
executare.

Diametrald este situatia pe dimensiunea
aplicariic muncii neremunerate in folosul
comunitatii, unde se constatd o descrestere
cu 262 unitati, comparativ cu anii precedenti,
cind aplicarea acestei categorii de pedeapsa
inregistra cresteri semnificative la nivelul

persoanelor.
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Analiza activitatii procurorilor in domeniul
reprezentarii acuzarii de stat, in special, ce
tine de orientarea instantelor la aplicarea
pedepselor, denota ca unii acuzatori de stat in
cauze similare au pozitii diferite referitor la
pedeapsa ce urmeaza a fi aplicata, care se
atesta nu doar prin solicitarea pedepsei, Ci si
prin necontestarea sentintelor pe motiv de
blindete ori chiar ilegalitate. Astfel, rolul
principal in orientarea instantelor de judecata
la aplicarea pedepselor penale revine
procurorului, care propune motivat aplicarea
unei sau altei pedepse, urmarindu-se
realizarea scopului prevazut la art.61 Cod
penal, reiesind din criterile generale de

individualizare a pedepsei.

Consideram imperios necesar elaborarea de
catre Curtea Suprema de Justitie a unor
recomandari metodice sau a unor standarde
unice materializate intr-o hotarire
explicativa, privind criteriile de invidiualizare

si stabilire a pedepselor.

Tergiversarea examinarii cauzelor penale

In pofida actiunilor intreprinse de Procuratura
Generald in scopul excluderii caracterului
indelungat al judecarilor cauzelor penale, se
constata ca fenomenul tergiversarii judecarii
cauzelor penale persista.

Analiza datelor statistice sistematizate in
sistemul informational ”INFO PG” permite a

constata urmatoarele:

2014 2015
Cauze penale
restante la 1699 cauze 2198 cauze
finele anului | 1981 inculpati | 3027 inculpati

Analizand datele prezentate supra, stabilim o
agravare a situatiei la capitolul tergiversarii
examindrii cauzelor penale in procuraturile
sectoarelor (in special Judecatoria Riscani)
mun. Chisindu, procuraturile raioanelor
mun.Balti, Orhei, Calarasi, Comrat, Hincesti.
Este de mentionat faptul ca unele procuraturi,
la finele lunii noiembrie 2015, au reusit
reducerea numarului cauzelor penale aflate
pe rolul instantelor de judecata mai mult de 6
luni: procuraturile raioanelor Ungheni, Soroca.
In aspect general ins3, situatia la capitolul
respectarii termenilor rezonabili de examinare
a cauzelor penale este critica, Tn unele
instante de judecata cauzele penale
examinandu-se mai mult de doi si trei ani.

O situatie deosebit de grava se atestd in
cadrul  procuraturii  sectorului  Riscani,
mun.Chisinau, unde numarul dosarelor cu
termen de examinare mai mare de 6 luni,
potrivit datelor statistice din sistemul
informational ,Info PG”, este de 421 cauze

penale.

Aprecierea circumstantelor de fapt si de
drept, permit a evidentia urmatorii factori,
care genereaza tergiversarea judecarii

cauzelor penale in instantele de judecata:
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v neprezentarea inculpatilor si avocatilor
in sedintele de judecatd, inclusiv in scopul
tergiversarii termenului de examinare, care
determina ulterior expirarea termenului de
prescriptie a tragerii la raspundere penala (de
remarcat cd instantele de judecatd nu practicd
amendarea apdrdatorilor pentru absentele la
proces);

v' neprezentarea in proces a partilor,
martorilor;

v' intervale mari intre sedintele de
judecata, inclusiv in cauze penale deduse
judecatii in proceduri simplificate;

v/ complexitatea cauzelor penale si
volumul mare de lucru generat de conexarea
altor cauze penale pe parcursul cercetarii
judecatoresti;

v' neexecutarea ordonantelor  sau
incheierilor de aducere silita de catre organele
politiei numite Tn privinta inculpatilor, partilor
vatdmate si martorilor sau, dupa caz,
executarea formala a acestora;

v' numarul insuficient de angajati in
cadrul politiei judiciare (1-3 angajati per
raion);

v' necesitatea  acumularii  probelor
suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului
inculpatului sau partii vatamate;

v’ efectuarea termene indelungate a

expertizelor etc.

Astfel, sunt stabilite cazuri, cind instanta de

judecata, in conditiile in care inculpatii nu se
prezintd nemotivat la sedinta de judecata,
chiar fiind legal citati, ignora prevederile
art.321 alin.(5) Cod de procedura penala, care
acorda dreptul, ca in caz de neprezentare
nemotivata a inculpatului la judecarea cauzei,
sa dispuna aducerea silita a acestuia si sa fi
aplice o masura preventiva sau sd o
inlocuiasca cu o alta masura care va asigura
prezentarea lui in instantd. Tn marea
majoritate a cazurilor, instanta de judecata
pune acest lucru in sarcina procurorului, cu
toate cd anume instanta e abilitata cu dreptul
de a lua masuri pentru desfasurarea eficienta
a procesului penal.

De fapt, in judecatorii este o practica vicioasa
ce a capatat o verticalitate continua, deoarece
in majoritatea cauzelor penale tergiversate, se
constata, ca judecatorii anunta intreruperi
indelungate nejustificate intre sedintele de
judecata in procesul examinarii cauzelor
penale, motivand acest fapt  prin
supraincarcarea agendei de lucru. La fel se
procedeaza si in majoritatea cazurilor de
amanare a sedintelor judiciare pentru
perioada concediilor judecatorilor.

La acest capitol, remarcam ca desi anterior, au
fost solicitate procurorilor teritoriali i
specializati intreprinderea de masuri 1in
vederea ameliorarii situatiei, totusi nu se
inregistreaza succese in acest domeniu.

Procurorii nu inainteaz3 cereri de accelerare a
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examinarii cauzelor, accepta tacit aminarea
sedintelor pe termene Iindelungate, nu
intreprind masuri  in  vederea asigurarii

prezentei martorilor.

4.2 Contribuirea procurorului la
infaptuirea justitiei pe cauze civile
La nivel national, in perioada de referinta de
catre procuraturile teritoriale si specializate
au fost naintate 434 actiuni in valoare totala
de 399.938.689 lei. Din numadrul total al
actiunilor examinate (inclusiv 84 Tnaintate in
anii precedenti), 246 au fost admise, valoarea
actiunilor admise fiind de 133.403.091 lei.
In instanta de drept comun au fost inaintate
423 actiuni, in valoare de 399.938.689 Ilei,
fiind examinate 338 actiuni cu valoarea
acestora in marime de 134.533.181 lei si au
fost admise 232 actiuni in valoare de
133.403.091 lei.
in procedura contenciosului administrativ au
fost finaintate 11 cereri de chemare in
judecata Tn vederea recunoasterii ilegalitatii
actelor administrative, fiind examinate 366
cereri (inclusiv din anii precedenti), dintre
care 14 au fost admise.
Caracterul actiunilor civile intentate in baza
cererii Tnaintate de procuror, sunt:
- formarea si executarea bugetului — 9
actiuni, in valoare de 1.616.441 lei, fiind
examinate 14 in valoare de 1.749.689 Ilei,
dintre care au fost admise 5 actiuni in valoare

de 1.519.829 lei;

- protectia proprietatii aflate in posesiunea
exclusiva a statului — au fost examinate 4,
dintre care una a fost admisa;

- rezilierea contractului care lezeaza statul
in interesele lui — au fost naintate 4 actiuni,
dintre care 3 au fost examinate in valoare de
29000 lei, fiind admise toate 3 in valoare de
29.000 lei.

- perceperea in bugetul statului a bunurilor
dobandite ilicit — o actiune a fost Thaintata in
valoare de 705.500 lei;

- declararea nulitatii actelor autoritatilor
publice, persoanelor oficiale sau
functionarilor — 22 actiuni Tnaintate, fiind
examinate 10 si admise 5 actiuni;

- repararea  prejudiciului de catre
persoanele care au comis infractiunea — 20
actiuni — in valoare de 386.643.557 lei, fiind
examinate si admise 10 actiuni in valoare de
122.632.029 lei;

- In interesul minorilor, pensionarilor si
altor persoane — 355 actiuni in valoare de
8.328.627 lei, fiind examinate 227 actiuni in
suma de 9.697.513 lei, dintre care admise 193
actiuni in valoare de 8.829.183 lei.

- alte cazuri prevazute de lege — 22 actiuni
inaintate in valoare de 2.020.360 lei, 438
actiuni au fost examinate, fiind admise 26 in
valoare de 14950 lei.

Comparativ cu perioada analogica a anului
2014, activitatea in domeniul dat a scazut in

ce priveste numarul actiunilor inaintate, in
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schimb a crescut valoarea actiunilor, iar
aceasta este 0 consecinta a practicii judiciare
vicioase, formata incepand cu anul 2013,
potrivit careia instantele de judecatd, in
numeroase cazuri, au scos de pe rol actiunile
civile initiate la cererea procurorilor, ceea ce a
determinat  procurorii  sa-si  reorienteze
activitatea preponderent spre domeniile

penale.

4.3 Domeniul contraventional

In perioada anului 2015, de catre
procuraturile teritoriale si specializate au fost
intentate 3393 proceduri contraventionale.
Din  numarul total al procedurilor
contraventionale — 193 proceduri au fost
fnaintate in instanta de judecata cu
participarea procurorului, dintre care 74
proceduri au fost admise, 11 proceduri au fost
respinse, iar 22 proceduri au fost incetate.
Conform  competentei  procurorului  in
domeniul contraventional, au fost examinate
5763 proceduri in privinta a 5926 persoane,
suma incasata fiind de 1.025.017 lei si au fost
executate 3632 hotarari. Din  numarul
procedurilor contraventionale examinate, 815
au fost fincetate. Printre cauzele ce au
determinat incetarea proceselor
contraventionale, cea mai mare pondere o
reprezinta cele axate pe expirarea termenului
de prescriptie prevazut la art. 30 si ca fapta nu
intruneste elementele contraventiei.

De asemenea, au fost Thaintate 68 contestatii

impotriva deciziilor agentului constatator, 30
proceduri fiind admise, iar 4 proceduri au fost
respinse.

Pe parcursul anului 2015, au fost inaintate 12
recursuri impotriva hotararilor judecatoresti
contraventionale, dintre care — 3 recursuri au
fost admise, iar 3 au fost respinse, celelalte

fiind In faza de examinare.

4.4 Activitatea Tn materie de
implementare a CEDO
in perioada anului 2015, subdiviziunea
specializata a examinat 70 de materiale n
baza sesizarilor Ministerului Finantelor sau,
dupa caz, a Ministerului Justitiei conform
art.20 al Legii 1545/98 (in anul 2014 au fost
examinate 105 astfel de sesizari, iar in 2013 -
89) referitor la admiterea de catre instantele
nationale in folosul reclamantilor, ca urmare
incetarii procedurilor penale pe temeiuri de

reabilitare, a sumei totale de 1.828.410 MDL

(comparativ cu anul 2014 cand suma a
constituit 1.869.386 MDL).

in baza acestor sesizari, in 3 cazuri,
Procuratura Generald a initiat cereri de
chemare in judecata in ordine de regres fata
de 5 paréti, in suma totala de 89 mii lei:

» Actiunea in regres, in valoare de 15
000 lei, fata de paratii V.C. si V.M. (fosti
angajati ai DIP, condamnati pentru torturarea
detinutului V.L. si fata de care instantele civile
au dispus compensarea daunei morale de 15

mii lei din contul statului). Actualmente
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cererea este pendinte.

> Actiunea in regres, in valoare de
24000 lei, fata de paratul S.P. (fost angajat
DIP, condamnat pentru torturarea detinutilor
P.L. si V.L. si fata de care instantele civile
nationale au dispus compensarea daunei
morale in valoare de 24 mii lei din contul
statului). Actiunea este pendinte.

> Actiunea n regres, in valoare de
50000 lei, fata de paratii A.M. si G.V. (fosti
politisti condamnati pentru maltratarea lui
V.C., caruia instantele nationale i-au
compensat dauna morala in suma de 50 mii
lei din contul statului). Actiunea este
pendinte.
Au fost examinate 42 de sesizari ale
Ministerului  Finantelor si Ministerului
Justitiei Tn temeiul prevederilor art.2 alin.(5)
din Legea nr.87 din 21.04.2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat
prin incalcarea dreptului la judecare in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti (in anul 2014 au fost examinate
113 astfel de sesizari, iar in 2013 — 200). Suma
totala a incasarilor de la bugetul de stat
constituie 397.477 MDL si 500 EUR
(comparativ cu anul 2014 cand suma totala a
constituit  3.094.333,49 MDL). Este de
mentionat faptul ca 24 din sesizari parvenite
in adresa Procuraturii Generale se refereau la

incélcarea dreptului la executarea in termen

rezonabil a hotararii judecatoresti (in anul
precedent, numarul acestor sesizari constituia
74). Au fost examinate 29 adresari solicitate
de Agentul Guvernamental in vederea
formuladrii  observatiilor  prezentate de
reclamanti in cauzele pendinte la CEDO,
inclusiv rezultate ale examinarii procedurilor
de redeschidere a proceselor nationale,
evolutii ale procedurilor nationale ca urmare a
redeschiderii  procedurilor si  rezultatele
obtinute. In cadrul analizei oportunitatii
actionarii in ordine de regres fata de
persoanele oficiale a caror activitate, cu
intentie sau din culpa grava, a constituit temei
pentru adoptarea hotararii privind plata
obligatorie a sumelor stabilite prin hotararile
CEDO pana la intrarea in vigoare a noii Legi cu
privire la Agentul Guvernamental au fost

elaborate 16 de concluzii de inoportunitate.

in scopul familiarizarii procurorilor cu
practica CEDO, au fost expediate in teritoriu
25 rezumate ale hotararilor si deciziilor
Curtii, adoptate in anul 2015 in privinta

Republicii Moldova.

In altd ordine de idei, mentionam c& in anul
2015, Curtea de la Strasbourg a pronuntat 19
hotarari in privinta Republicii Moldova, din
care in 18 cazuri a statuat incalcarea
prevederilor Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, obligind statul la plata

compensatiilor pecuniare, iar intr-un singur
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caz a dispus scoaterea cererii reclamantului
de pe rol in privinta Republicii Moldova (Pisari
contra R. Moldova si F. Rusd). Spre
comparatie, in anul 2014 au fost pronuntate
24 hotarari, iar in 2013 — 19 hotarari.

Suma totala a compensatiilor dispuse de Curte
in aceste cauze constituie 172 154 EUR. (in
2014, suma a constituit 226.271,6 EUR; in
2013 - 318.687,5 EUR; in anul 2012 — 850.876
EUR; Tn 2011 - 337.258 EUR, iar in 2010 —
501.254,83 EUR)

Concomitent, in perioada de referinta, Curtea
de la Strasbourg a pronuntat 17 decizii de
radiere a cauzelor contra Republicii Moldova
(in 2014, Curtea a pronuntat 41 decizii de
radiere in cauzele contra Moldovei initiate in
fata Curtii, iar in 2013 — 35 decizii).

Suma acordata de Curte in baza celor 6 decizii
privind acceptarea declaratiilor unilaterale ale

Guvernului, ale declaratilor mutuale ale

Capitolul 5.

partilor si reglementarii amiabile a cauzei a
constituit 43.000 EUR. Spre comparatie, in
anul 2014, suma totald acordatd de Guvern
conform deciziilor de radiere de pe rol ca
urmare a acceptarii declaratiilor sau
acordurilor amiabile a constituit 150.500 EUR
(iar in 2013 — 179.200 EUR).

Per total, suma totala dispusa de Curte pentru
a fi achitata de catre stat in baza hotararilor si
decizillor pronuntate contra Republicii

Moldova a constituit 215.154 EUR.

COOPERAREA $I ASISTENTA JURIDICA

INTERNATIONALA

5.1 Cooperarea cu institutiile
si organizatiile internationale
Acordul de Asociere RM-UE 2014-2016
Prin Hotarirea Guvernului nr.808 din
07.10.2014 a fost aprobat Planul National de
actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea

Europeana in perioada 2014-2016.

in baza Planului National de actiuni, prin
Ordinul  Procurorului  General 58/7 din
07.11.2014 Procuratura si-a stabilit prioritatile
in implementarea Acordului de Asociere RM —
UE (in continuare PAAA).

Obiectivele de baza la care a lucrat
Procuratura in 2015, intru realizarea Acordului

de Asociere Republica Moldova — Uniunea
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Europeana sunt:

v reforma institutional3,

v combaterea coruptiei,

v’ combaterea  torturii si  relelor
tratamente,
combaterea criminalitatii informatice,
combaterea spalarii banilor,
combaterea crimei organizate,

dezvoltarea cooperarii judiciare,

AN N N

protectia drepturilor copilului,

v" instruirea continua a colaboratorilor.
Liberalizarea regimului de vize
Intru implementarea  conditionalitatilor
dictate de Uniunea Europeana in fata
Republicii Moldova in cadrul Dialogului privind
liberalizarea regimului de vize, a fost
elaborata o matrice de activitati cu indicarea
institutiilor raportoare si a modului de
evaluare a implementarii. Uniunea Europeana
urmeaza sa evalueze periodic gradul de
realizare a activitatilor, rezultate de care vor
depinde direct proportional marimea
transelor de finantare alocate Tn acest scop.
Matricea este compusd din urmatoarele
componente:
- imbunatatirea gestionarii frontierei,
- imbunatatirea gestionarii migratiei,
- imbunatatirea ordinii si securitatii publice.
Procuratura Generald a participat la
implementarea actiunilor prevazute de Blocul
3 al Matricei de politici - Ordinea si

securitatea publica.

Cooperarea cu partenerii externi

ABA ROLI Moldova

in anul 2015 ABA ROLI a initiat proiectul
”Sustinerea eforturilor de reformare a
Procuraturii” care este format din
urmatoarele obiective si activitati:

Obiectiv 1. Tmbunatatirea sistemului de
management al Procuraturii.

Activitati:

1. elaborarea Planul de Dezvoltare
Strategica a Procuraturii Generale (2015-
2018);

2. desfasurarea trainingurilor pentru

procurorii  conducatori si  formatorii in

domeniul imbunatatirii abilitatilor
manageriale si de leadership,
3. imbunatatirea sistemului de

management al dosarelor, in special ce tin de
distribuirea dosarelor si modul de evidenta a
lor — actiune in curs de realizare.
Obiectiv 2. Crearea unui sistem de excelenta
in managementul institutional al CSP.
Activitati:

1. Identificarea necesitatilor
infrastructurale.

2. Transparenta Consiliului Superior al
Procurorilor — elaborarea paginii web.

3. Elaborarea proiectului organigramei
Consiliului Superior al Procurorilor.
Obiectiv 3.  Tmbunstitirea  carierei,
profesionalsmuui, disciplnei si etici

procurorilor.
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Activitati:

1. Asistarea grupului de lucru pentru
revizuirea codului de etica.

2. Elaborarea recomandarilor de
modificare a codului de etica.

3. Elaborarea unui indrumar la codul de
etica.

Obiectiv._4. Crearea Grupul Resursa a
procurorilor tineri, pentru formarea si
promovarea viitorilor lideri in Procuratura.

Au fost organizate 3 ateliere de lucru, cu
subiectele: fortificarea grupului; tehnici de
prezentare a unei cause in instanta de
judecata;  dezvoltarea  abilitatilor  de
comunicare.

Consiliul Europei

in anul 2015 a inceput implementarea de
catre Consiliul Europei a Proiectului "Suport in
sustinerea reformei justitiei penale in
Republica Moldova”, finantat de Guvernul
Danez.

in cadrul proiectului, in perioada anului 2015,
au fost efectuate urmatoarele actiuni:

e desfasurata campania informationala de
promovare a necesitatii reformei Procuraturii
(seminare, conferinte pentru procurori in
comun cu societatea civild);

e acordarea asistentei expertilor Consiliului

Europei in dezvoltarea cadrului sublegislativ la

noul proiect al Legii cu privire la Procuratura.

Uniunea Europeana

in anul 2015 a continuat implementarea
Proiectului ”Suportul investigatiilor
preliminare, a urmdririi penale si apdrdrii in
Republica  Moldova”, fiind efectuate
urmatoarele activitati:

Componenta 1. Asistenta la modificarea si

completarea cadrului legislativ  privind
procesul pre-judiciar.

eclaborarea si evaluarea modificarilor la
legislatia privind procesul de investigare si
urmarire penald in vederea implementarii
SRSJ cu scopul de a optimiza procedurile
pentru investigarea operationald si urmarirea
penala si pentru a elimina contradictiile cu
standardele de protectie a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

emonitorizarea implementarii  cadrului
legislativ, modificarilor adoptate  1n
conformitate cu SRSJ.

ecrearea si implementarea mecanismelor
de masurare a performantelor organelor de
investigare si  urmarire  penala  prin
intermediul sondajelor organizate in randul
justitiabililor.

econsolidarea capacitatii institutionale a
Consiliului  Superior al Procurorilor prin
intermediul instruirii membrilor si angajatilor,
imbunatatirii abilitatilor operationale si a
transparentei, precum si  dezvoltand

capacitatile de elaborare a actelor normative.
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Componenta 2. Asistenta oferita grupului

operativ in procesul de investigare si urmarire
penala.

eQrganizarea si petrecerea cursurilor de
studiere a limbii engleze pentru procurori.

esustinere la elaborarea Studiului cu
privire la Tmbunatatirea procesului de
investigare si urmarire penala in baza bunelor
practici internationale.

econsolidarea structurilor interne de
asigurare a integritatii prin revizuirea Codului
de Etica, desfasurarea cursurilor de instruire si
a activitatilor de monitorizare.

e consolidarea capacitatilor, prin
desfasurarea trainingurilor, in domeniile de
management, monitorizare si  planificare
strategica.

Componenta 3. Imbunatatirea comunicarii

interne, externe, inter-institutionale.

e asistenta oferita institutiilor beneficiare la
elaborarea metodelor de colaborare cu
reprezentantii societatii civile cu scopul de a
ridica nivelul de incredere a populatiei fata de
activitatea institutiilor de investigare si
urmarire penala.

USAID

Cu asistenta USAID a fost evaluat mediului
tehnologiilor informationale din  cadrul
Procuraturii intru corespunderea acestora
cerintelor tehnologice pentru implementarea

sistemului informational integrat E-case.

Misiunea NORLAM din Moldova

Cu asistenta Misiunii NORLAM  au fost
intensificate eforturile pentru crearea unui
Centru de asistentd pentru copiii, victime si
martori ai infractiunilor.

Grupul de lucru inter-institutional responsabil
de domeniul justitiei juvenile, in care participa
si Procuratura Generald, a elaborat proiectul
Memorandumului bilateral dintre Guvernul
Republicii Moldova si Misiunea NORLAM de
cooperare in scopul credrii unui spatiu
prietenos copilului in Chisinau, precum si
proiectul Regulamentul Centrului de asistenta
pentru copiii  victime si  martori ai
infractiunilor.

Eurojust

Pe parcursul anului 2015 a continuat
cooperarea cu Eurojust. Procurorii au
participat la sedintele de coordonare
organizate pe tematica urmaririlor
internationale care au conexiune cu urmaririle
penale nationale din Republica Moldova. in 2
cauze, prin intermediul Eurojust au fost
constituite 2 echipe comune de investigatii,
membru al carora este si Moldova. Totodata,
la 18.12.2015 la Chisinau a avut loc vizita
echipei Eurojust pentru evaluarea
implementarii  de catre Procuratura a
Acordului  de Cooperare semnat la

10.07.2014.
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5.2 Asistenta juridica
internationala
Pe parcursul anului 2015 au fost initiate catre
statele strdine 223 cereri de extradare a
infractorilor cautati de organele de drept
moldave si retinuti sau localizati pe teritoriul
altor state, 98 din care fiind respinse pe
diferite motive.
Totodata, procurorii au examinat 39 cereri de
extradare primite de la autoritatile statelor
straine, dintre care in instanta de judecata au
fost Tnaintate 11 demersuri de extradare, care
au fost admise integral cu predarea
persoanelor statelor solicitante. 8 demersuri
au fost respinse, drept motiv servind
detinerea cetateniei Republicii Moldova sau
expirarea termenelor prescriptiei tragerii la
raspundere penald. Restul demersurilor de
extradare primite spre examinare au fost
trasmise conform competentei Ministerului
Justitiei. Tn anul 2015 de la autoritstile altor
state au parvenit 543 cereri de comisie
rogatorie privind executarea unor actiuni
procesuale. Dintre acestea 482 - au fost

admise cu transmiterea in teritoriu spre

organizarea executarii, 27 cereri au fost
restituite initiatorului, 6- solutionate in sectie.
Totodata, organele de drept nationale au
formulat cu scop de initiere catre alte state
383 de cereri de comisie rogatorie dintre care
325 au fost admise spre transmitere partilor
solicitate, iar 32 au fost restituite initiatorilor.
Pe parcursul anului 2015 de la autoritatile
strdine au fost receptionate 42 materiale si
dosare privind eventuala preluare a urmaririi
penale 1n privinta cetatenilor Republicii
Moldova, care au comis infractiuni in statele
solicitante, in 30 cazuri s-a decis preluarea si
continuarea urmaririi penale pe teritoriul
Republicii Moldova. In perioada vizat3,
procuraturile teritoriale si specializate au
cerut transmiterea a 54 procese penale
autoritatilor  judiciare  strdine. Dupa
examinarea lor a fost admis transferul
urmaririi penale pe 28 procese penale. In
perioada de referinta au fost examinate 71
petiti  ce prevedeau elemente de
extraneitate, in majoritatea cazurilor fiind
solicitate informatii de la autoritatile straine cu

prezentare de explicatii petitionarilor.
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Capitolui 6. REFORMA PROCURATURII S§I IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
DE REFORMARE A SECTORULUI JUSTITIEI

6.1 Reforma Procuraturii 1in
contextul Strategiei de Reformare a
Sectorului Justitiei
in perioada de raport activitatea organelor
Procuraturii a fost axata si pe realizarea
actiunilor prevazute de Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobata prin Legea nr.231 din 25.11.2011 sia
Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.

Astfel, analizind diverse probleme de drept
rezultate din documentele de planificare
strategica, au fost elaborate:

¢ Studiul privind independenta procurorilor;
e Studiul privind conditiile, regulile si
procedura de formare si functionare a
grupurilor interdepartamentale;

e Studiul privind sistemul de management al

securitatii  informatiilor in  Procuratura

Republicii Moldova etc.

6.2 Noul proiect de lege privind
Procuratura
Reforma Procuraturii pe parcursul ultimilor
ani a constituit un subiect important si sensibil
atit pe agenda politica interna, cit si in cadrul
dialogului si relatiilor cu partenerii de

dezvoltare ai Republicii Moldova.

Tara noastra continud sa se afle sub
monitorizarea Consiliului Europei, inclusiv,
datorita avansarii modeste in ceea ce priveste
reformarea Procuraturii. Fiecare din ultimile
guvernari al Republicii Moldova a initiat
reforme in cadrul Procuraturii, care deseori
erau dictate de conjunctura politica.

Pe parcursul anilor 2013-2015 conducerea
Procuraturii Generale in repetate rinduri a
venit cu mesaje clare asupra necesitatii
schimbarilor si vointei ferme existente in
acest sens, in pofida rezistentelor

institutionale asupra reformarii.

Urmare a unei colaborari durabile si eficiente
a Procuraturii Generale cu Ministerul Justitiei,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
ABAROLI (Moldova), cu concursul consilierilor
Misiunii Europene de consiliere in politici
publice pentru Republica Moldova, alte
structuri internationale, in anul 2015 a fost
elaborat un nou proiect de Lege cu privire la
Procuratura, care corespunde recomandarilor
internationale si celor mai bune experiente in

domeniu.

De mentionat cd pina in prezent, eforturile
privind reformarea Procuraturii nu au fost
insotite de alocatii financiare corespunzatoare
obiectivelor propuse. Chiar daca bugetul

Procuraturii a crescut in ultimii trei ani,
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aceasta crestere se datoreaza cheltuielilor de
personal, totodata, investitiile capitale au fost
neglijate in bugetul Procuraturii. Astfel,
realizarea unor initiative strategice doar in
baza bugetului operational al institutiei nu
poate demonstra un interes autentic si major
pentru schimbare. Drept urmare, Procuratura
continua sa se confrunte cu aceleasi
deficiente ce tin de statut, competente,
organizare si finantare.

Proiectul Legii cu privire la Procuratura a fost
expertizat si avizat pozitiv de catre Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) si a fost supus
dezbaterilor publice, iar la 29 mai 2015 a fost
aprobat de Parlament in prima lectura.

la 25.02.2016 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat in lectura finala noul
proiect de Lege cu privire la Procuratura, care
contine un sir de institute noi si mecanisme
chemate sa asigure independenta si
autonomia procurorilor, selectia si cariera
acestora, evaluarea performantelor si
formarea profesionala continua.

Prevederile noii Legi cu privire la Procuratura
vor intra in vigoare incepind cu 01.08.2016, iar
cele ce tin de reorganizarea Procuraturilor din
mun. Chisindu si dotarea procurorilor cu robe
vor fi aplicate incepind cu ianuarie 2017.
Reformarea Procuraturii a fost axata pe

urmatoarele domenii:

v' determinarea clars a Statutului

Procuraturii in sistemul organelor de drept in
sensul pastrarii si consolidarii acesteia in
cadrul autoritatii judecatoresti;

v’ depolitizarea Procuraturii, asigurarea
autonomiei si independentei procesuale a
procurorului; crearea unui coraport intre
autonomie si ierarhie;

v stabilirea unor reguli clare in
procedura de numire/revocare, tragerea la
raspundere, a procurorilor, inclusiv al
Procurorului General, limitarea influentelor
factorului politic in aceste procese;

v revizuirea statutului si atributiilor
procesuale ale procurorului, concentrarea
rolului acestuia in domeniul penal, diminuarea
competentelor in materie non-penala,

v’ asigurarea  carierei  procurorului,
accederea  in  profesie, promovarea,
raspunderea disciplinara,

v consolidarea capacitatilor
institutionale n investigatiile penale pe
categoriile de infractiuni date in competenta
Procuraturii; crearea procuraturilor
specializate, implementarea  unor  noi
mecanisme de detasare a ofiterilor de
urmarire penald si de investigatie in vederea
asigurarii  eficientei activitatii de urmarire
penala in cazurile de rezonanta, complicate si
de coruptie,

v’ comunicarea cu  publicul, cu
autoritatile si cu alti parteneri; planificarea

strategica, inclusiv planificarea bugetara;
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v consolidarea institutionala a
Procuraturii, revizuirea structurii interne,
optimizarea numarului de procurori si
personalului auxiliar din sistemul Procuraturii,
crearea conditiilor corespunzatoare de
munca,

v consolidarea  garantiilor  sociale,
asigurarea unei remunerari adecvate;

v consolidarea masurilor institutionale

anticoruptie si de integritate;
v’ crearea si consolidarea organelor
reprezentative si de autoadministrare ale

Procuraturii;

Capitolul 7. INFORMAREA PUBLICA S| RELATIILE CU MASS-MEDIA

Dezvoltarea unei activitati prin care sa fie
asigurata transparenta activitatii Procuraturii,
insa cu protejarea aspectelor confidentiale
presupuse de unele proceduri penale, a
reprezentat o prioritate si o0 dimensiune
importanta a activitatii, desfasurate in decursul
anului 2015.

Rezultatele atestate pe segmentul dat denota o
diversificare a tematicii subiectelor prezentate.
A continuat  practicarea  participarilor
procurorilor la emisii in direct, interviuri,
publicarea articolelor pe baza cazurilor
concrete, mediatizarea actelor de reactionare a
procurorilor (sesizari, recursuri etc.).

Relatiile cu mass-media au derulat si prin
intermediul a:

v’ 445 comunicate de presa (415 communicate
inanul 2014) ;

v 15 conferinte de presd, organizate si
desfasurate in comun cu alte organe de drept,

v 512 interviuri, declaratii de presa, zilnic -

raspunsuri telefonice; c¢ind a fost cazul - drept
la replica, dezmingiri.

in cele mai multe cazuri, transmiterea
comunicatelor a fost insotita de acordarea de
interviuri in direct sau telefonic, fie de catre
serviciul de presa, fie de catre procurorii -
posesori de informatii. Concomitent cu
activitatile de baza de furnizare a informatiilor
catre mass-media au fost intreprinse un set de
masuri in vederea realizarii Strategiei de
comunicare a Procuraturii prin imbunatatirea
paginii de Internet si actualizarea permanenta a

link-ului Serviciul de presa si_Noutati de pe

website-ul oficial al Procuraturii Republicii
Moldova. Statisticile ce reprezinta indicii de

baza, obtinuti in domeniu sunt urmatorii:


http://procuratura.md/md/com/
http://procuratura.md/md/newslst/
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Presa scrisa 542
Radio 298
Informatii Televiziune 428
furnizate Agentii de presa 864
Total 2132
Drepturile
constitutionale ale
omului 230
Drepturile minorilor 49
Coruptie si
protectionism 146
. Trafic de fiinte
Infor_ma;u umane 25
furnizate .
privitor la Cauzele cu rezonanta
anumite sociala sporita 445
subiecte Alte subiecte 9
Informatii, convorbiri, lectii
prezentate de procurori 8

Toate evenimentele de maximad importanta
pentru Procuratura au fost imprimate atit prin
imagini video, cit si foto pentru a fi incluse in
fondul muzeistic al institutiei.

La moment, nu existd o modalitate mai
eficace de a aduce la cunostinta publicului larg
atit din tara, cit si de peste hotare problemele
privind directiile de activitate institutionald
prin prisma viziunilor Procuraturii. Aceasta
sursa de informare poate fi utilizata de toti
doritorii, fara a avea temeri ca va fi falsificata.
Pentru motivele indicate, se dispune drept o
directie prioritara a activitatii de asigurare a

transparentei institutionale - prezentarea

materialelor pentru toate compartimentele
paginii WEB ale institutiei.

Un accent aparte urmeaza a fi pus pe
problema ignorarii de unii procurori — sefi ai
Generale,

subdiviziunilor Procuraturii

procurorii  procuraturilor  teritoriale  si
specializate a cerintelor privind:

o reflectarea activitatii  prin  plasarea
materialelor pe site;

¢ Informarea imediatd a publicului despre:
actele de reactionare, rezultatele controalelor,
inclusiv urmare a publicatiilor critice din presa,
despre fiecare caz de repunere in drepturi a
persoanelor, precum si alte actiuni, care ar
oglindi in modul cel mai convingator rolul
Procuraturii in asigurarea respectarii drepturilor
si libertatilor cetatenilor;

e implementarea Strategiei de comunicare
in procesul de interactiune a Procuraturii cu
mass-media.

Desi, in ansamblu, procesul de informare
asupra activitatii Procuraturii este in continua
ascendenta si baza normativa departamentala
a stabilit un mecanism eficace de furnizare
operativa a informatiilor catre presa, in unele
subdiviziuni, continua se persiste indiferenta si

nedorinta de a arata rezultatele obtinute.
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Capitolul 8. CONCLUZII

8.1 Probleme, deficiente si
obstacole
In anul 2015 Procuratura s-a ciocnit cu grave
probleme la compartimentul politicii de
personal, astfel, urmare a unui sir de factori
obiectivi si subiectivi, lipsa sau insuficienta
garantiilor sociale, schimbarilor in politica
national fiscald de impozitare a primelor si
platilor viagere, precum si a initiativelor de
modificare a Legii cu privire la avocatura, ce
tine de schimbarea conditiilor de admitere in
profesie, din organele Procuraturii au
demisionat 76 procurori, comparativ cu 23 in
anul 2014.
Organele de drept si cele de expertiza
judicira nationale nu sunt dotate cu
laborator de expertiza ADN, fapt ce face
imposibila numirea si efectuarea expertizelor
judiciare complexe pe infractiunile violente,
fapt ce implica remiterea in acest sens a
comisiilor rogatorii autoritatilor peste hotare,
ce implica achtatea unor costuri importante si
evident genereaza tergiviersarea termenelor
de urmarire penala.
Relatiile sociale, progresul tehnico-stiintific
sunt in dezvoltare virtiginoasa, paralel si
tendintele infractionalitatii avanseaza, acestea
depasind rapid si cu usurinta dimensiunile
transfrontaliere iar organele de urmarire

penala si procurorii cu greu fac fata

provocarilor criminalitatii, urmare a dotarilor
insuficiente, utilizarii tacticilor de investigare
invechite si lipsei reactionarii pro-active la
fenomenele infractonale.

Urmare a acestei situatii conducerea
Procuraturii Generale s-a implicat activ in
activitatea de elaborare a noilor conceptii,
forme si metode de combatere a
infractionalitatii predictibile, prin revizuirea
competentelor procurorilor pe anumite
categorii de infractiuni, elaborarea proiectelor
unor noi procuraturi specializate si orientarea
procurorilor spre dimensiunea proactiva de
investigare a infractiunilor in  domeniul
criminallitatii  organizate, traficului de

persoane, droguri, IT-tehnolgie.

8.2 Obiective pentru anul 2016

in contextul implement&rii prevederilor noii
Legii cu privire la Procuratura nr. 3 din
25.02.2016, pentru perioada imediat
urmatoare a anului curent, Procuratura
Generala a planificat si opteaza pentru
efectuarea urmatoarelor actiuni si masuri de
ordin institutional:

v’ elaborarea mecanismului si procedurii
legale privind instituirea  procuraturilor
specializate, emiterea si aprobarea in acest
sens a actelor departamentale,

v’ desfasurarea procedurilor de
reformare a Procuraturii prin optimizarea

statelor de personal, completarea locurilor

vacante de procuror in subdiviziunile
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teritoriale, procuraturile specializate, in

subdiviziunile aparatului Procuraturii
Generale,

v’ elaborarea si implementarea noii
structuri, a  organigramei  Procuraturii
Generale, a procuraturilor specializate si celor
teritoriale cu reglementarea modului de
crearea, amplasare si conluctarea a acestora,

v’ elaborarea Regulamentelor interne de
activitate privind structura, competentele si
atributiile Procuraturii Generale a
procuraturilor specializate si celor teritoriale.

v’ elaborarea proiectului de modificare a
prevederilor Codului de procedura penala cu
privire la competentele procesuale ale
procurorilor, inclusiv a competentelor
materiale clare a procuraturilor specializate,

v’ elaborarea procedurilor si conditiile
transprente de selectare, candidatilor si

numire in functia de Procuror General,

v’ crearea cadrului, instituirea si punerea

in aplicare a procedurilor si actelor

departamentale ce for fi utilizate pentru
suplinirea functiilor vacante,

v’ elaborarea criteriilor pentru selectia si
cariera  procurorilor a  reglementarii
procedurilor si regulilor de promovare,
transfer.

v’ elaborarea, crearea si asigurarea
functionalitatii Inspectiei Procurorilor,

v’ elaborarea mecanismului legal si
normelor departamentale privind procedura
de fuzionare a procuraturilor din sectoarele

mun. Chisindu prin crearea entitatii unice.
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ANEXE
Coraportul infractiunilor inregistrate in anul 2015
conform divizarii teritoriale
m Nord (8102)
M Centru (8592)
M Inclusiv UTA Gagauzia
(6487)
m Subdiviziuni specializate
centrale (1018)
® Mun. Chisinau (13957)
dinamica infractiunilor inregistrate in anii 2005 - 2015
45000 41786
40000 38157 /V\_
35124 39782
35000 33402 36615
30000 27595
24767 24788
25000 A -
20000 24362
15000
10000
5000
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Informatia aferent starii criminalitatii, conform divizarii teritoriale, este redata in tabelul

de mai jos:
INREGISTRATE
. - <
& O
1 2 3
4178 3978
TOTAL 6 2 -4,8
1500 1395
I. MUN. CHISINAU 6 7 -6,99
CIOCANA 2398 2293 -4.4
CENTRU 2983 2955 -0,9
RISCANI 3372 3053 -9,5
BOTANICA 2669 2555 4,3
BUIUCANI 3584 3101 -13
1. ZONANORD
MUN. BALTI 1923 1903 -1
BRICENI 586 529 -9,7
DONDUSENI 389 396 1,8
DROCHIA 781 690 -12
EDINET 657 689 487
FALESTI 692 498 -28
FLORESTI 638 659 3,29
GLODENI 485 445 -8,3
OCNITA 530 432 -18
RISCANI 463 455 -1,7
SINGEREI 633 633
SOROCA 828 773 -6,6
l1l. ZONA CENTRU
ANENII-NOI 785 712 -9,3
CALARASI 769 639 -17
CRIULENI 837 723 -14
DUBASARI 277 257 -7,2
HINGEST! 972 | 1014 432
IALOVENI 925 1065 151
NISPORENI 476 419 -12
ORHEI 856 884 3,27
REZINA 602 476 21
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STRASENI 767 683 -11
SOLDANESTI 411 300 -27
TELENESTI 625 526 -16
UNGHENI 892 894 0,22
IV. ZONA SUD
BASARABEASCA 299 236 21
AL 1208 | 1087 10
CANTEMIR 596 654 9,73
CAUSENI 1012 908 -10
CIMISLIA 505 512 1,39
LEOVA 355 368 3,66
STEFAN-VODA 602 513 -15
TARACLIA 302 387 28,2
V. UTA GAGAUZIA 1510 1606 6,36
COMRAT 664 696 4,82
CIADIR-LUNGA 599 596 -0,5
VULCANESTI 247 314 271
VI MUN.BENDER 237 216 -8,9
Vil cccl. 7 121 57,1
D.G.S.0.
CCTP. 160 220 37,5
e 552 | 561 1,63
D.GUP. 185 237 28,1
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Dinamica si tipologia sesizarilor, conducerea UP de catre Procuratura Anticoruptie

Infractiunea la care
se refera sesizarea

Sesizari inregistrate in
perioada de raport

Transmise dupa
competenta

Sesizari solutionatede procurori

Dispusa pornirea UP

Dispusa neinceperea UP

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

infractiuni
de

coruptie | art.324

art.325

art.326

art.333

art.334

113

181

84

131

36

38

63

70

34

46

24

20

100

108

73

93

27

16

2718 0O

360 O

O |O |k |k |W

O |O |k O

1931 0

271 0O

87

74

abuz de putere sau
abuz
de serviciu
(art.art.327, 335)

226

203

18

106

55

87

112

exces de putere sau
depasire a
atributiilor de
serviciu (art.328)

233

198

12

20

115

70

93

112

neglijenta (art.329)

31

28

15

18

21

infractiuni contra
justitiei
(art.art.303-323)

28

30

11

16

10

16

circulatia ilegala a
substantelor
narcotice si
psihotrope

(art.217-219)

infractiuni contra
patrimoniului

(art.art.186-191)

47

43

39

11

infractiuni
financiar-bancare
(art.art. 238, 239,
251)

28

10

22

evaziuni fiscale si

spalarea banilor

(art.art.241, 243,
244)

63

52

43

32

14

contrabanda si
eschivarea de

la achitarea platilor
vamale

(art.art.248, 249)

alte categorii

133

176

102

108

34

27

TOTAL

1071

1068

45

51

655

617

336

388
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Dinamica infractionalitatii din ultimii ani, pe categorii

dinamica infractiunilor contra vietii si sanatappinregistrate in anii 2005 - 2015
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dinamica infractiunilor de vatamare intentionata medie inregistrate
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dinamica infractiunilor de viol inregistrate
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dinamica infractiunilor contra familiei i minorilor inregistrate
Tn anii 2009 - 2015

3000
2500 423
2058
2000
1500
1474
1000 253
500
168 : ‘84/
0 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

dinamica infractiunilor privind violenta in familie inregistrate

20102045,

Q358

1346

818

62 478

2010 2011 2012 2013 2014 2015

dinamica infractiunilor privind circulatia ilegala a drogurilor inregistrate

fram2005=2015
2106 101 2126
21

7 1658

1575

1288
1166

1191

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL PROCURATURII PENTRU 2015 | 73

dinamica infractiunilor economice inregistrate
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dinamica infractiunilor de contrabanda si eschivare de la achitarea platilor vamale inregistrate in anii 2005 -
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dinamica infractiunilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate Inregistrate in anii 2009 -
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dinamica infractiunilor de corupere pasiva
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