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Organizatiile semnatare condamnd adoptarea, in cel mai netransparent mod, a proiectului de
modificare a Legii 131 privind achizitiile publice de cdtre Parlament. Acest proiect de lege a marit
pragurile pentru achizitiile publice, ceea ce creeazé premise pentru majorarea considerabild a volumului

banilor publici utilizati netransparent si ineficient.

Vineri, 30 noiembrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doud lecturi consecutive,

proiectul de Lege nr. 430, inregistrat de deputata Bacalu Elena la 26 noiembrie 2018. Acest proiect

modificd Legea 131/2015 privind achizitiile publice prin marirea semnificativda a pragurilor pentru
procedurile de achizitii publice. Tn primul rand, acesta prevede marirea pragurilor pentru achizitiile ce nu
cad sub incidenta Legii 131, adica achizitiile de valoare mica, de la 80,000 lei la 200,000 lei pentru bunuri
si servicii, si de la 100,000 la 400,000 pentru lucrdri. intr-al doilea rind, proiectul prevede mérirea limitei
pentru desfasurarea procedurii prin Cererea Ofertelor de Preturi (COP) de la 400,000 lei la 1,000,000 lei

pentru bunuri si servicii si de la 1,500,000 la 2,000,000 lei pentru lucrari.

Cea mai alarmanta este, insa, marirea considerabila a pragurilor pentru achizitiile de mica valoare. Aceste
achizitii sunt total netransparente, nu sunt reglementare de Legea 131, se desfasoara in afara oricarui
concurs public, iar rezultatele procedurii pot fi vizualizate doar prin contractul deja semnat, cu unicul
»participant”, pe platforma electronica de achizitii Mtender. Rezultatele acestor proceduri nu pot fi
contestate la Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor. Mai mult decit atit, acest tip de proceduri
este cel mai des utilizat de catre autoritatile contractante prin divizarea unei achizitii mai mariin doua sau
mai multe achizitii mai mici, pentru a evita o procedura transparenta, cum este COP sau Licitatia deschisa.
Desi se numesc achizitii de ,,valoare mica”, valoarea cumulativa a acestora exprimata in bani nu este deloc

mical.

Modul in care proiectul de lege nr. 430 a fost adoptat, dupa 4 zile de la inregistrare, in doua lecturi

consecutive in aceeasi zi, in ultima zi din sesiunea parlamentara, in lipsa oricaror consultari si dezbateri
publice, constituie o sfidare a normelor si valorilor democratice declarate de catre guvernanti. Proiectul

dat nu a fost gasit Tn nici una din agendele sedintelor Comisiei Economie, Buget si Finante. Acesta
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figureaza, insa, pe ordinea de zi a Comisiei juridice numiri si imunitati — sedinta din 28.11.2018, precum si
a Comisiei protectie sociala, sanatate si familie (in suplimentul la Ordinea de zi). Cu toate ca a prezentat
aviz la proietul respectiv, nici Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media nu a avut
inclus pe ordinea de zi proiectul, la fel ca si Comisia administratie publica. Proiectul nu are nici avizul

Guvernului sau expertiza anti-coruptie.

Drept fundamentare pentru adoptarea acestui proiect, Nota informativa mentioneaza urmatoarele: ,,Cu
inceperea utilizdrii experimentale a SIA RSAP (MTender) la nivel de tard de cdtre toate autoritdtile
contractante se asigurd transparenta deplind a achizitiilor publice si se creeazd conditii de modificare a
pragurilor de aplicare prevézute in art. 2 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, fdrd pierderea
calitdtii achizitiilor publice. Aceastd modificare la rdndul sdu permite ridicarea gradului de operativitate
pentru autoritdtile contractante la efectuarea achizitiilor publice prin aplicarea procedurilor de achizitii de

valoare micad si cererea ofertelor de preturi de la un prag maiinalt.”

Este evident ca interesul autorului nu este in asigurarea cit mai eficienta si transparenta a banilor publici,

prin efectuarea unei planificari a achizitiilor si aplicarea unor proceduri transparente.

Societatea civila a sustinut de la bun Tnceput dezvoltarea sistemului electronic de achizitii MTender si
saluta lansarea acestuia, cu obligativitate pentru toate autoritatile contractante. Totodata, regretam
faptul ca acest sistem este acum utilizat drept paravan pentru promovarea unor initiative legislative care

nu vor contribui la eficientizarea utilizarii banilor publici, ci dimpotriva.

Tinind cont de faptul ca Parlamentul a adoptat proiectul, Guvernul urmeaza sa modifice Hotarirea Nr. 665
din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, care
reglementeaza acest tip de achizitii, pentru a corespunde noilor reglementari legale. Astfel, organizatiile
semnatare insista ca modificarea Regulamentului sa nu se limiteze la redactarea pragurilor pentru aceasta
procedura, ci sa prevada conditii care sa asigure un minim de transparenta, prin publicarea unei invitatii
de participare si desfisurarea procedurii, integral prin sistemul MTender. in caz contrar, revenirea la

pragurile anterioare privind achizitiile de valoare mica este imperativa.

in concluzie, condamnam cu fermitate modul in care a fost adoptat proiectul de lege si reiterdm
importanta respectarii prevederilor legislatiei nationale, dar si a angajamentelor internationale asumate

de catre Republica Moldova.
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