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1. CONTEXT

Prezentul Sondaj cu tematica ,, Independenta si eficienta activitatii de procuror in
contextul reformei’a fost efectuat in perioada 27.03.2018 — 27.04.2018 de catre Comisia
de Coordonare a Reformei Procuraturii in vederea evaludrii activitdtii de realizare a
Obiectivului H: ,Implementarea eficienta, responsabild si in timp util a noii Legi cu
privire la Procuratura”, ce se refera la Scopul strategic | : ,,Consolidarea si modernizarea
organizarii, modului de functionare, managementului §i eficientei Procuraturii - ca
institutie independenta §i eficienta in cadrul sistemului justitiei”, din cadrul Planului de
Dezvoltare Strategica (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020.

Scopul prezentului sondaj este de a evalua impactul masurilor intreprinse in
procesul de reformare a institutiei Procuraturii asupra modului de perceptie de catre
procurori a schimbdrilor promovate.

Concomitent, sondajul are ca obiective:

e Analiza perceptiei reformei Procuraturii de catre personalul institutiei, inclusiv
a viziunilor asupra rolului si aportului organelor de autoadministrare in
asigurarea garantarii independentei procurorilor;

e Identificare sectoarelor necesare de interventie pentru dezvoltarea capacitatilor
institutionale in vederea fortificarii independentei procurorilor si sporirii
eficientei activitdtii acestora;

e Generalizarea opiniei corpului de procurori asupra solutiilor ce se impun pentru
asigurarea continuitatii fortificarii independenteir procurorilor si a calitatii
activitatii desfasurate de acestia.

2. METODOLOGIE

Universul esantionului: Procurorii efectiv in exercitiu la momentul efectudrii
sondajului, cu exceptia celor care sint suspendati din functie, se aflau in concediu de
odihna sau concediu medical.

Caracteristica esantionului:
Tip: diversitate de pozitii ierarhice, diversitate de competente teritoriale si materiale,
diversitate de vechime in functie.
Volum: 559 repondenti — procurori din Republica Moldova
Varsta: nu a fost specificata ca criteriu;
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Reprezentativitate: Esantionul este reprezentativ la nivelul ariei de cercetare si
reprezintd procurori din cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor specializate si
teritoriale;

Metoda: Completarea individuald a chestionarelor anonime si depunerea personalda de
catre repondenti a acestora in urna unica sigilatd. Sondajul a fost efectuat prin metoda de
completare de sine stitatoare a chestionarului de catre procurori la locul de munca, fiind
asiguratd confidentialitatea raspunsurilor.

Instrumentarul: Chestionarul a fost creat de catre sectia politici, reforme si management
al proiectelor din cadrul Directiei politici, reforme si protectia intereselor societatii a
Procuraturii Generale, fiind compus din 29 intrebari. Chestionarul nu contine numele si
prenumele respondentului si nici denumirea subdiviziunii Procuraturii Generale,
procuraturii specializate sau teritoriale 1n care activeaza procurorul. Respectiv,
chestionarul nu a continut date care sda faca posibild identificarea procurorului
respondent.

Culegerea informatiei: Chestionarele au fost colectate in urna sigilatd cu stema
Comisiei Electorale Centrale, fiind sigilata cu 4 sigilii, iar pe fiecare sigiliu fiind aplicate
stampila cu blazon a Procuraturii Generale, fiind intocmit 1n acest sens un Act de sigilare,
semnat de catre membrii Comisiei de Coordonare a Reformei Procuraturii. Fiecare
procuror a depus personal chestionarele in urna la sediul Procuraturii in care activeaza.
Chestionarele completate au fost colectate de catre o persoana responsabild de colectarea
acestora. In procesul de colectare a chestionarelor au fost intocmite 58 de procese-
verbale, prin care se confirma numai numarul total al procurorilor care au participat la
sondaj din fiecare subdiviziune a Procuraturii Generale, procuraturd specializatd sau
teritoriala.

Perioada culegerii informatiei:
Chestionarele au fost colectate n perioada 27 martie - 10 aprilie 2018.

Prelucrarea datelor:

Prelucrarea datelor a fost efectuatd in perioada 11 - 27.04.2018. Dupa desigilarea urnei,
chestionarele colectate au fost analizate de catre procurorii si consultantii procurorului
din cadrul Sectiei politici, reforme si management al proiectelor din cadrul Procuraturii
Generale.

3. PROFILUL REPONDENTILOR

Din numarul total de 720 procurori, prevazuti conform statelor de personal, in
perioada completarii chestionarului, real in functie erau angajati 596 de procurori. In
cadrul sondajului au completat chestionarele 559 procurori, ceea ce reprezinta circa 94 %
din numarul total al procurorilor din tara real angajati.
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Participare la sondaj
800 720 657 621
600 1 559 m numar de
400 - procurori
200 -
0 -
total functii de procuror  angajati real activi participanti la sondaj
Astfel au fost completate 559 chestionare, dintre care:
e Procuratura Generala — 77;
e Procuraturile Specializate — 77;
e Procuraturile teritoriale — 405
Chesti letat 4% .
estionare completate \ Procuratura Generala

B Procuraturile Specializate
Procuraturile Teritoriale

14%
72%

Analizand profilul repondentilor sub aspectul vechimii in profesie, se constata ca
majoritatea procurorilor care au participat la sondaj (circa 60%) au vechimea mai mare
de 10 ani, 1ar 23% au o vechime cuprinsa intre 5 si 10 ani.

250 219
200 m Pina la 2 ani
150 EmDela2la5ani
- )
100 70 p Dela5la10ani
50 B Mai mult de 10 ani
1 5 1 1 4 25 20
0 . M Nu s-a completat
Procuratura Generala Procuraturile Specializate Procuraturile Teritoriale

Fiind studiat coraportul intre repondenti cu functii de executie si cei cu functii de
conducere s-a constatat ca 76 % din procurorii care au indeplinit chestionarele exercita
functii de executor, iar 24 % sint procurori cu functii de conducere.

51
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ponderea functii de executie in raport cu cele de conducere
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4. PRINCIPALELE CONSTATARI

Perceptia eficientei reformei Procuraturii

Fiind chestionati cu privire la modul de perceptie a eficientei reformei Procuraturii,

circa 92% dintre repondenti au exprimat opinia cu privire la impactul pozitiv al masurilor
intreprinse in acest domeniu.

Considerati efectiva reforma Procuraturii?
s0 —
| 367
|75
m DA i
ENU 0 = T ‘-.-7_,_,_7_ - 34
1§4\|
Ambele DA si NU Procuratura '
Generala Procuraturile
specializate Procuraturile
teritoriale

Astfel, din numarul total de persoane intervievate din Procuratura Generala si
procuraturile specializate, doar 4 persoane au apreciat reforma institutiei ca fiind

neefectiva, adica 2,6 % din personalul de procurori din aceste procuraturi, iar o persoana
a indicat ambele raspunsuri.

Totodata, aceiasi concluzie a fost expusd si de 34 persoane din cadrul

procuraturilor teritoriale, ceea ce constituie circa 9 % din procurorii teritoriali, iar 4
persoane intervievate au indicat ambele raspunsuri.

Totusi, majoritatea procurorilor intervievati din procuraturile de toate nivelele
(circa 92%) percep reforma institutiei ca fiind efectiva si eficace.
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Fiind studiata perceptia procurorilor asupra efectelor produse de catre reforma, in
cadrul chestionarii procurorilor care au considerat ca reforma institutiei a fost efectiva,
le-a fost solicitat de a indica daca aceasta a generat efecte pozitive sau negative.

Daca considerati efectiva reforma Procuraturii, considerati efectele ca fiind
400 pozitive sau negative?

350 368
300
250
200
150
100
50
0

Procuratura Generala
Procuraturile

Specializate Procuraturile Teritoriale

M Pozitive m Negative Ambele DAsiNU mFara raspuns m Partial

In concluzie, 517 intervievati (circa 92,4 %) au considerat efectele reformei ca
fiind pozitive, 8 persoane au indicat ambele raspunsuri, 1ar 1 persoana a specificat ca au
fost partial pozitive.

In special, in calitate de efecte pozitive ale reformei Procuraturii, intervievatii au
indicat urmatoarele:

Efectele pozitive Procuratura | procuraturile | procuraturile TOTAL
Generala specializate teritoriale

Salarizare mai buna 74 74 377 525

Sporirea independentei procesuale 64 57 353 474

a procurorului

Instructiunile si liniile 58 63 336 457

directorii ale Procurorului
General diseminate in

teritoriu

Conditii mai bune de 41 68 261 370
munca

Sporirea numarului consultantilor 49 62 251 362
procurorilor

Specializarea procurorilor 62 70 128 260
Calitatea instruirii continue a 32 38 120 190
procurorului

Detasarea ofiterilor de urmadrire - 2 - 2

penala si ofiterilor de investigatii

Cele mai apreciate 5 efecte ale reformei au fost considerate de catre procurorii
intervievati, ca fiind urmatoarele:

e Majorarea salariului;
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e Sporirea independentei;

e Stabilirea liniilor directorii clare de catre Procuratura Generala;

e Imbunatatirea conditiilor de munca;
e Sporirea numarului de consultanti ai procurorului.

Totodata, din numarul total de procurori participanti la sondaj (559 persoane), doar
12 persoane au indicat categoric ca reforma institutiei a generat efecte negative.

Fiind solicitatd motivarea perceptiei negative a reformei institutiei, cu indicarea
efectelor negative pe care le-a generat, aceste persoane au indicat urmatoarele:

procurorii din Procuratura Generala:
= Discriminarea cu privire la pensionare, comparativ cu procurorii din alte state

europene si in raport cu prevederile Legii nr.294-XV1 din 25.12.2008 cu privire
la Procuratura.

procurorii din procuraturile specializate:
= Activitatea nu a fost simplificata, dar a devenit mai anevoioasa;

= Competenta Procuraturii Anticoruptie nu corespunde rigorilor.

procurorii din procuraturile teritoriale:
= Procesul de lucru si adoptarea deciziilor s-a ingreunat;

= Procesul este birocratizat, a fost mentinuta cerinta de a intocmi rapoarte si dari de
seama neesentiale;

= Repartizarea neuniforma a volumului de lucru;

= Instabilitatea pentru angajati;

* Independenta procurorului este formala, reforma a constat doar in schimbarea
denumirilor subdiviziunilor, procurorii nu sunt factori de decizie, de facto, doar
executd indicatiile verbale ale superiorilor;

= Volumul de lucru s-a marit, insa nu sunt suficienti consultanti pentru fiecare
procuror;

= Necesitd Tmbunatatire conditiile de munca si asigurarea tehnico-materiala;

= Este necesara o salarizare mai buna pentru functionarii publici, consultanti.

= Procedurile si criteriile de evaluare si selectie pentru angajare, numire, transfer,
delegare sint anevoioase, ceea ce descurajeaza de a aplica la concursuri.

= Datorita caracterului indelungat al concursurilor pentru suplinirea functiilor
vacante, creste esential volumul de lucru efectuat de colegii in functie.

= Sunt prea multe organe de autoadministrare ale procurorilor;

= S-a minimalizat competentele CSP-lui in raport cu Colegiile din subordine;

* Urmeaza a fi introdusd in procuratura municipiului Chisinau functia de adjunct al
procurorului sef de Oficiu.
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Nu sunt Inlaturate cauzele si conditiile problemelor existente;

Problemele nici nu sunt evidentiate;

Posibilitatea transferului dintr-un oficiu in altul este un factor de risc pentru
asigurarea independentei procurorilor.

Reforma Procuraturii nu a fost finalizata, deoarece procurorilor nu le-a fost atribuit
statut de magistrati;

S-au schimbat functiile, alte remanieri in activitate nu s-au efectuat;

Este necesara excluderea implicarii conducerii Procuraturii Generale;

Prezenta unui numar mare de procurori in Procuratura Generald cu functii de
supraveghere, desi reforma Procuraturii preconiza reducerea acestor functii;
Reforma a adus la distrugerea unitatii si colegialitatii intre procurort,

Obligarea procurorilor sa poarte mantie este o solutie incorects;

S-a Inrautatit drastic pentru personal politica de sanctionare;

Modificarea véarstei de pensionare urma sd fie aplicatd doar in privinta noilor
angajati.

Perceptiile cu privire la asigurarea independentei procurorilor

Fiind chestionati cu privire la asigurarea independentei procurorilor, 82 % din

numarul total de perSoane participante la sondaj au raspuns categoric ca aceasta garantie
este asigurata, iar 17% din intervievati au sustinut cd aceasta nu este asigurata.

In acelasi timp, circa 1% din participanti la sondaj au dat raspunsuri ambigui sau

nu au raspuns la intrebare.

Considerati ca este asigurata independenta procurorului?
400
300
200
100
0
Procuratura
Generala Procuraturile
Specializate Procuraturile
Teritoriale
Procuratura Generala Procuraturile Specializate Procuraturile Teritoriale
H DA 70 69 320
HNU 7 8 80
m Fara raspuns 2
B Ambele:DA si NU
m Fara fila
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Fiind solicitati de a argumenta perceptia conform careia independenta procurorilor
nu este asigurata, repondentii (17%) au invocat urmatoarele:
procurorii din Procuratura Generala:

Lipsa statutului de magistrat al procurorului, afecteaza garantia asigurarii
independentei acestora;

Procurorii nu au posibilitate de a decide de sine statator;

Pastrarea sistemului ierarhic indeparteazd procurorii de independenta de care
dispun judecatorii;

procurorii din procuraturile specializate:

Oricare decizie este coordonata cu procurorul-sef;

Este necesara detasarea din functie a membrilor Colegiului disciplinar;

Dreptul procurorului-sef de anulare a hotararilor procurorilor inferiori, afecteaza
independenta acestora;

Existenta controlului ierarhic minimalizeazd rolul controlului judiciar, care
trebuie sa fie unic si prioritar.

procurorii din procuraturile teritoriale:

Se dau indicatii care contravin normelor imperative ale Codului de procedura
penala si ale Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,;

Independenta procurorului este subminata de catre procurorul-sef si de catre
subdiviziunile Procuraturii Generale, care tracteazd actiunile procurorului
lerarhic inferior dupa bunul plac, fara a se lua in consideratie prevederile
legislatiei in vigoare si intima convingere la adoptarea solutiei pe fiecare caz
aparte;

Exista mai multe ordine si instructiuni interne care limiteaza independenta;
Dupa clasarea urmaririi penale este probabilitatea ca ordonanta sa fie anulata de
Procuratura Generala;

Toate deciziile urmeaza a fi coordonate cu procurorul ierarhic superior si/sau cu
Procuratura Generala.

Procurorul de caz nu are dreptul sa semneze scrisori, raspunsuri din numele sau
adresate diferitor organe;

Existd frica de a aplica institutul dreptului discretionar, iar prin unele acte
departamentale este interzisa aplicarea acestor prevederi;

Lipsa statutului de magistrat pentru procuror;

Independenta procurorului poate fi afectatd de indicatiile verbale ale
superiorilor.
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= Se dau indicatii informale din partea conducerii Procuraturii Generale.

Aprecierea prestatiei manageriale a conducatorului nemijlocit

Analizand perceptia asupra prestatiei manageriale a conducatorului nemijlocit,
97,5 % din numarul total de repondenti au mentionat despre o prestatie pozitiva si doar
circa 2 % din procurorii chestionati au mentionat despre prestatia manageriald nu pe

deplin corespunzatoare sau necorespunzatoare a conducatorilor. Ultima categorie de
repondenti fiind procurori din procuraturile teritoriale si specializate.

Prestatia manageriala a conducatorilor:

0,50% m pozitiva

H putin corespunzatoare/necorespunzatoare

altele

97,50%

Cum apreciati prestatia manageriala a conducatorului Dvs.?

400 1 m——
\ —_\‘
200 ¢
0 L.
Procuratura

Procuraturile

Specializate Procuraturile
Teritoriale
Procuratura Generala | Procuraturile Specializate | Procuraturile Teritoriale
m Pozitiva 76 72 397
m Nu pe deplin corespunzatoare 1 4 5
m Necorespunzatoare 1
m Fara raspuns 1 2

Fiind solicitati sa motiveze raspunsurile

afirmat ca:

in ceea ce priveste managementul
apreciat ca fiind - nu pe deplin corespunzator sau necorespunzator, doar 2,5% din

numarul total de procurori repondenti din procuraturile specializate si teritoriale, au

Un manager bun trebuie sa consolideze colectivul, insa prestatia manageriala
lipseste si se reduce doar la prestatia ierarhica;
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= Parte din obligatiunile de serviciu a conducatorului sunt preluate sau puse in
sarcina subalternului;

= Excesul de,, indicatii”, dar care deriva de la conducerea Procuraturii Generale;

= Asigurarea tehnico-materiala slaba.

Independenta la luarea deciziilor pe cauzele penale din gestiune

Fiind chestionati despre independenta in luarea deciziilor 89,61 % de repondenti
din Procuratura Generala, 90,9% din procuraturile specializate si 87,9 % din cele
teritoriale au raspuns cd sunt independenti la aceasta intrebare.

n activitatea de procuror, sunteti independent in luarea deciziilor pe cauzele
penale aflate in gestiunea Dvs.?
356
400
200
69 70 1
4 2 1 1 -6 1 8
0
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale
H DA 69 70 356
W Uneori 4 6 41
NU 2 1 8
m Fara raspuns 1
m Alt raspuns 1

In acelasi context procurorii au fost intervievati cu privire la experienta de
dezacord fata de indicatiile conducatorilor. Din numadrul total de repondenti, 92 persoane
(16,5 %) au afirmat ca au avut astfel de experientd, iar din e1 38 persoane (42%) au
indicat cd aceste indicatii au fost scrise.

Ati avut in practica cazuri cand ati primit indicatii de la superiori cu care nu ati fost de acord?

100%
80%

60% /
40%

20%

0%
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale
NU 69 71 327
H DA 8 6 78
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Aceste indicatii au fost date in scris?
37 38
40
35
30
25
20
15 6 6
10 2
5 -
0
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale
H DA 2 37
ENU 6 6 38
i Ambele 1
m Fara raspuns 2

Din numarul de 92 de persoane, care au afirmat ca au primit de la conducatori
indicatii cu care nu au fost de acord, 63 persoane au confirmat ca au executat aceste

indicatii.
Ati executat aceste indicatii ?

60

50

40

30

20

10 6 5 4

g — —
Procuratura Generala Procuraturile Specializate Procuraturile Teritoriale

H DA 6 4 53
B NU 2 2 24
B Ambele 1

In 64 de cazuri procurorii chestionati, au declarat cd nu au avut de suferit
consecinte pentru neexecutarea indicatiilor superiorilor. Totodata, 25 de procurori au
mentionat despre survenirea consecintelor, iar 3 persoane au indicat ambele raspunsuri.

Consecinte pentru nexecutare indicatii

25 3

mdasinu

m numar procurori care au avut consecinte

B numar procurori care nu au avut
consecinte
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Ati avut de suferit consecinte nefavorabile urmare a neexecutarii indicatiilor

superiorilor ?

56
60
50
40 19
30 15
20 2 6 4 5 3
10 - -
O ~
Procuratura Generala Procuraturile Procuraturile Teritoriale
Specializate
H DA 4 19
NU 6 2 56
B Ambele 3

Fiind analizata originea indicatiilor care erau in contradictie cu propriile viziuni ale
92 de repondenti, procurorii chestionati au indicat ca aceste indicatii au parvenit in egala

masurd atit de la sefii lor nemijlociti, cit si de la Procuratura Generala.

Aceste indicatii au parvenit de la conducatorul nemijlocit al Dvs.?

50
40
30
20
10 A —
0 -
Procuratura Generala Procuraturile Procuraturile
Specializate Teritoriale
HEDA 4 41
B NU 2 32
B Ambele 5
Aceste indicatii au parvenit de la Procuratura Generala?
50
40
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10 AT—
0
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale
H DA 6 2 44
ENU 2 4 31
il Ambele 3




In cadrul sondajului a fost studiatdi perceptia procurorilor asupra rolului
Procuraturii Generale si a Consiliului Superior al Procurorilor in domeniul garantarii

Procuratura Republicii Moldova
PROCURATURA GENERALA

respectdrii independentei acestora.

Considerati ca Procuratura Generala este un garant al respectarii independentei

Dvs.?

350

300

250

200

150

100

50 L
0
Procuratura Generala Procuraturile Procuraturile Teritoriale
Specializate

m DA 64 65 330
mNU 10 10 73
m Fara raspuns 3 1 2
m DA/NU

Considerati ca organele de autoadministrare ale procurorilor sint un garant al
respectarii independentei Dvs?

350

300

250

200

150

100

>0 L
0
Procuratura Generala Procuraturile Procuraturile Teritoriale
Specializate

H DA 66 69 349
B NU 8 51
m Fara raspuns 5
H DA/NU

Astfel, din numarul total de 559 de repondenti, 82 % au indicat Procuratura
Generala ca fiind un garant al respectarii independentei. Concomitent, circa 87 % din
repondenti considerd organele de autoadministrare ale procurorilor ca fiind garant al

respectarii independentei.

Contrar acestor opinii circa 17% din numarul total de repondenti au negat rolul de
garant al independentei a Procuraturii Generale si 12% au negat rolul organelor de

autoadministrare ale procurorilor .
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Corespunderea cadrului normativ penal

In cadrul sondajului procurorii au fost chestionati, inclusiv, cu privire la opinia
despre corespunderea cadrului normativ penal, fiind solicitate viziuni si propuneri cu
privire la necesitatea modificarii acestuia.

Considerati cadrul normativ penal necorespunzator si este necesar de a
modifica unele norme?

350
300
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0

—

Procuratura Generala
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Procuraturile Teritoriale
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2

5

H Dasi Nu

5

Din esantionul general de repondenti, procurorii nu exprimd o pozitie unitara la
capitolul necesitatilor modificarii cadrului normativ penal necorespunzator.

Astfel, 54 de repondenti din cadrul Procuraturii Generale considera cadrul
normativ penal corespunzator, iar 19 persoane considera ca este necesara modificarea
acestuia, in urmatoarele domenii:

» Este necesar de a revizui si modifica textul infractiunilor prevazute de art. 220,

328, 327 si 335 din Codul penal;

» Modificarea tuturor infractiunilor prevazute in Capitolul. IX al Codului penal
(Infractiunile ecologice), incit aceste infractiuni sa fie de rezultat si de pericol,
adica componentele de infractiune sa fie formal-materiale.

» E necesar de a decriminaliza unele fapte penale;

Este necesara definirea notiunii de ,,prostifutie” in Codul penal;

» Prevederile art. 55 si art.106 CP — nu sunt coroborate complet cu dispozitiile

Y

Codului de procedurd penald, care reglementeaza competenta si atributiile
procurorului;

» Este necesara clarificarea sintagmelor din partea generala a codului care se refera
la institutul impacarii si medierii.
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Repondentii din procuraturilor specializate, in 44 cazuri au raspuns ca nu este
nevoie de a modifica legislatia penala, iar 31 repondenti au optat pentru modificarea
acesteia sub urmatoarele aspecte:

Y V VY Y YV VYV

YV VYV

Modificarea legislatiei penale in domeniul infractiunilor fiscale si contrabanda;
Reducerea sanctiunii pentru infractiunea prevazuta la art.325 Cod penal;

Stabilirea la art.326 Cod penal a obiectul remunerarii ilicite in cuantum expres;
Modificarea art.332 Cod penal, cu excluderea sintagmei ,,interesul personal sau
material”, deoarece la art.327 Cod penal a fost exclus.

A modifica art. 324, 327 si 328 din Codul penal, concretizarea laturii obiective a
abuzului,

Reglementarea mai explicitd a sintagmei ,,interes public”;

Delimitarea mai exacta a infractiunilor de acelasi gen;

Modificarea art.165, 206, 220 din Codul penal, nu este clara diferenta intre
infractiunile prevazute de art.165 si 168; 165 si 302 Cod penal,

Sporirea rolului pedepsei pecuniare;

Reducerea pedepselor pentru infractiunile de trafic de fiinte umane, tortura;
Revizuirea pedepselor prevazute de Codul penal;

Modificarea prevederilor art.106' Cod penal.

In procuraturile teritoriale 317 repondenti au rispuns ci nu este nevoie de a

modifica legislatia. Totodata 78 repondenti considera necesard modificarea legislatiei
penale, dar nu au invocat nici un argument in acest sens si nu au specificat domeniile de
interventie.

Corespundere cadrului normativ procesual-penal

In contextul reformarii Procuraturii, credrii procuraturilor specializate si

prioritizarii competentelor, procurorii au fost intervievati fiindu-le solicitatd opinia cu
privire la necesitatea modificarii legii procesual-penale.

Necesitatea modificarii legii procesual -penale
3%

M nu este necesar

M este necesar

alte raspunsuri
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Considerati cadrul normativ procesual-penal necorespunzator si este necesar
de a modifica unele norme?
400
200
0
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale
H DA 23 33 79
HNU 50 41 319
i Fara raspuns 3 3 4
B DA si NU 1 3

Desi circa 30% din repondentii din cadrul Procuraturii Generale au mentionat

despre necesitatea modificarii legii procesual-penale, ca domeniu de interventie au fost
indicate urmatoarele:

>

>
>

Modificarea prevederilor capitolului IX din Codul de procedura penala, fara a
specifica esenta modificarii si argumentele 1n acest sens.

Simplificarii procesului penal;

Revizuirea prevederilor art.199 din Codul de procedura penald, deoarece lipseste
mecanismul executarii aducerii silite.

Revizuirea art. 329 alin.(2) din Codul de procedura penala, pe motiv ca procurorul
nu are dreptul sd conteste respingerea demersului de preluare a urmaririi penale;
Excluderea termenului de mentinere in calitate de banuit a persoanei sau
excluderea statutului de banuit;

Cadrul normativ necesita a fi ajustat la standardele europene /eliminat anumiti
termeni de procedura, simplificarea anumitor masuri de siguranta;

Trebuie simplificata procedura de verificare a actiunilor, limitarea nivelelor de
control ierarhic s1 judiciar;

Modificarea prevederilor legale ce reglementeaza incasarea cheltuielilor judiciare;
De a stabili principiul procedurii exclusiv scrise in fata Curtii Supreme de Justitie;
De inlocuit principiul oficialitatii procesului-penal (art.28 Cod de procedura
penald) cu principiul discretionar al procurorului de a incepe urmarirea penala;
Revizuirea procedurii reglementate de prevederile art.559 din Codul de procedura
penala, care se refera la recunoasterea hotaririlor instantelor straine.

In procuraturile specializate pentru modificarea legii procesual-penale au optat

circa 43 % din repondenti si au specificat despre necesitatea :

>
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Revizuirea prevederilor ce reglementeaza termenul de urmarire penala;

Revizuirea rolului si competentei organului de urmarire penala;

Acordarea ofiterilor de investigatii a statutului de ofiter de urmarire penala;
Revizuirea prevederilor art. 298 - 299" Cod de proceduri penald (controlul
procurorului si controlul ierarhic);

Revizuirea prevederilor art. 300 — 313 din Codul de procedura penala:

- Revizuirea procedurii de contestare a actelor la judecatorul de instructie, cu
limitarea verificarii de judecatorul de instructie a actelor procesuale;

- Modificare art.313 din Codul de procedurd penald, astfel incat sd nu se
conteste ordonanta de refuz, clasare la Curtea de Apel;

Revizuirea prevederilor ce reglementeaza statutul de banuit, la art.63 CPP sa fie
specificat expres ca statutul de banuit se acorda printr-un act separat (ordonanta de
recunoastere 1n aceastd calitate), pentru a evita interpretarile duble ce tin de
momentul acorddrii acestei calitati;

Revizuirea prevederilor ce reglementeaza masurile speciale de investigatii;

- A modifica prevederile art.132" - 138% din Codul de proceduri penali pentru
a acorda posibilitatea de a efectua masuri speciale de investigatii si la infractiunile
de la art.326 alin.(1) si art.324 alin.(4) din Codul penal, pentru infractiuni mai
putin grave si usoare;

- Revizuirea prevederilor art.132-138°, art.132*-132° din Codul de procedura
penal;

- Excluderea procedurii de stabilire a pertinentei dupa efectuarea interceptarii
si inregistrarii comunicarilor. (art.132° alin.(12) Cod de proceduri penali);
Revizuirea prevederilor art. 175-196 din Codul de procedura penala si majorarea
termenului tinerii sub arest preventiv pe cauzele penale la infractiunile deosebit si
exceptional de grave;

Revizuirea prevederilor art. 287 din Codul de procedura penala (reluarea urmaririi
penale);

Revizuirea prevederilor legale, care reglementeaza suspendarea din functie.

Din repondentii procuraturilor teritoriale 319 considerda ca nu este necesara

modificarea cadrul normativ procesual-penal si doar 79 din aceastd categorie de
repondenti au invocat necesitatea modificarii legii procesual-penale, fara a specifica
domeniile de interventie.

Utilitatea instructiunilor si metodologiilor Procuraturii Generale.

Analizand eficacitatea comunicarii existente intre Procuratura Generala si celelalte

procuraturi, procurorii participanti la sondaj au fost chestionati cu privire la modul de
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perceptie a utilitatii actelor de coordonare si unificare a practicii in diverse domenii, care
sint emise de cdtre Procuratura Generala.

Considerati instructiunile si recomandarile metodologice ale Procuraturii
Generale utile pentru activitatea Dvs.?
400 i
350
300
250
200
150
100 H
58 p— [ P=—— [ Pe————
Procuratura Generala procuraturile procuraturile teritoriale
specializate
DA 76 71 393
NU 1 5
m Fara raspuns
m DA si NU 1

Repondentii din cadrul Procuraturii Generale au mentionat practic in volum de

......

Cat priveste procurorii din procuraturile specializate 71 repondenti le considera
utile pentru activitatea lor, doar 5 repondenti nu le considera efective, iar 1 respondent nu
au avut un raspuns pentru aceasta intrebare.

Cele 5 persoane, care nu considera utile instructiunile si recomandarile emise de
Procuratura Generala, au invocat urmatoarele:

* Nu sunt recomandari, ci indicatii;

= (Creeaza impedimente la aplicarea Legii (in special la aplicarea prevederilor art.55
din Codul penal);

= Au caracter formal;

= Sint ilegale, ele nu pot genera norme juridice noi (vezi Hot. CSP transferul
procurorilor);

= Nu sint utile de fiecare data;

= Multe instructiuni sunt generate de ambitiile unor persoane, care incearca sa
dovedeasca 1n asa mod ca reprezintd vreo importanta;

= Desi sunt cu titlu de recomandare, sint obligatorii.

Asigurarea tehnico-materiala

Perceptia asupra gradului de asigurare tehnico-materiala a personalului fiind
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importantd sub aspect managerial, repondentii au fost chestionati cu privire la acest
aspect prin prisma corespunderii acesteia sarcinilor stabilite in virtutea atributiilor ce le

revin.

Considerati asigurarea tehnico-materiala suficienta pentru exercitarea
eficienta a atributiilor de serviciu?

400

200

0
Procuratura
Generala Procuraturile
Specializate Procuraturile
Teritoriale
Procuratura Generala Procuraturile Specializate Procuraturile Teritoriale

H DA 67 67 328
ENU 9 9 74
mDAsiNU 1 1 1
m FARA RASPUN 1
B PARTIAL 1

Din numarul total de persoane (77 procurori) chestionate din cadrul Procuraturii

Generale circa 87% (67 procurori) au afirmat ca asigurarea tehnico-materiala corespunde
sarcinilor stabilite la locul de munca si este suficientd pentru exercitarea eficientd a
atributiilor de serviciu, iar un singur repondent a indicat raspunsul ,, Da si Nu”. Totodata,
doar 9 persoane (circa 12%) au mentionat ca asigurarea tehnico-materiala nu este
suficientd, fara a argumenta si specifica care sint lacunele.

Identica este si perceptia procurorilor din cadrul procuraturilor specializate, care

insd au specificat aspectele care necesita imbunatatire:

(circa

Este necesar echipament: suporturi tehnice pentru copierea informatiei, notebook-
uri, printere portabile, mijloace tehnice pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii;

Este necesara majorarea numarului de unitati de transport;

Este necesara majorarea limitei de combustibil acordat;

Este necesard majorarea numarului de birouri, inclusiv cu spatiu mai mare;

Este necesarda amenajarea cu mobila a birourilor.

Din numarul de 405 repondenti din procuraturile teritoriale, 328 de procurori
81%) au indicat despre corespunderea asigurarii tehnico-materiale exercitarii

eficiente a atributiilor. Concomitent, 74 de procurori ( circa 18%) din procuraturile
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respective au mentionat despre insuficienta asigurarii tehnico-materiale, iar 1% din
persoanele chestionate au dat alte raspunsuri.

Procurorii care au indicat insuficienta asigurarii tehnico — materiale au
argumentat invocand urmatoarele:
= Lipsa echipamentului tehnic corespunzator sau este invechit (computere,

printere etc.) ;

= Materialele redistribuite sunt de calitate inferioara;

= Cladirea procuraturii este in stare avariata, lipsesc conditii sanitare;

= Nu se aloca mijloace pentru repararea sediului;

= Intr-un birou sint plasati mai multi procurori;

= Birourile sint mici, fara mobild, fara reparatie;

= Insuficientd de mijloace de transport si de combustibil;

= Suportarea de catre procurori a cheltuielilor din cont propriu la exercitarea
atributiilor de serviciu, deplasarile in teritoriu se efectueaza din bani proprii.

Existenta factorilor externi care influenteaza negativ activitatea

Intru evaluarea gradului de impact a mediului din afara institutiei asupra activitatii
procurorilor, precum si pentru a identifica acesti factori, repondentii au fost solicitati nu
numai sa—si expuna perceptia asupra existentei factorilor externi negativi, dar si sa-i
indice.

Exista sau nu factori externi care influenteaza negativ activitatea Dvs.?
400
350
300
250
200
150
100
>0 - .-
0
Procuratura Generala Procuraturile Procuraturile Teritoriale
Specializate
HDA 3 6 14
ENU 74 71 390
m Farafila 1
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Procurorii chestionati din cadrul Procuraturii Generale, au afirmat, in proportie
de 96% ca nu exista factori externi care ar influenta negativ activitatea lor, doar 4 % (3
persoane) au indicat la existenta unor astfel de factori negativi, specificind:
= |Implicarea politicului in activitatea procurorului;

= Harta judecatoreasca;
= PIGD.

La nivelul procuraturilor specializate 71 repondenti (circa 92%) considera ca
astfel de factori care influenteaza negativ activitatea procurorilor nu sint, iar 6 repondenti
(circa 8 %) au o0 opinie contrarie, pe care au argumentat-o invocand urmatoarele:

= Imixtiunea politicului in dosare;

= Critica excesiva in mass-media, fara a avea suport juridic;

= Utilizarea de catre persoanele banuite, invinuite, inculpate a mijloacelor mass -
media pentru intimidarea judecatorilor;

* Formarea si manipularea cu opinia publica;

= Lipsa independentei absolute a institutiei.

Persoanele chestionate din cadrul procuraturilor teritoriale, in proportie de 96 %,
afirma ca nu sunt influentati de nici un factor, pe cand 3,5 % sustin contrariul, indicind
urmatorii factorti:

= Instabilitatea din societate si sistemul politic;

= Grija de a pierde locul de munca, in cazul neexecutarii ,,indicatiilor”,

= Reformele din sectorul judecatoresc nu sunt coordonate cu cele din Politie si
Procuratura si alte organe de drept;

= Nu exista translatori pentru a participa la actiunile procesuale si pentru a traduce
actele procesuale In termeni restransi.

= Atitudine neobiectiva a reprezentantilor mass-media.

= Imixtiunea colaboratorilor Inspectoratului General de Politie in luarea deciziilor si
impunerea retinerii persoanelor.

Transparenta concursurilor pentru cariera procurorilor

In contextul evaluirii gradului de perceptie a procurorilor asupra functionalititii
mecanismelor care asigura cariera acestora, repondentii au fost chestionati cu privire la
transparenta concursurilor pentru cariera.

8% 1% Transparenta concursurilor
M Da
B Nu

91% o .
alte raspunsuri
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Din numarul total de repondenti, 71 procurori din Procuratura Generala, 67 din
procuraturile specializate si 372 din procuraturile teritoriale au afirmat ca sunt suficient
de transparente concursurile pentru cariera procurorilor si doar 45 de repondenti au
afirmat contrariul.

Sunt suficient de transparente concursurile pentru cariera procurorilor?
400
200
0
Procuratura Procuraturile Procuraturile
Generala Specializate Teritoriale

H DA 71 67 372
B NU 5 10 30
m Fara raspuns 2
m Fara fila

Coroborarea modului de organizare al Procuraturii cu harta judeciatoreasca

Pornind de la scopul si obiectivele sondajului, pentru a stabili in ce mod sint
percepute schimbarile determinate de reformarea institutiei in raport cu reformarea
sistemului judecatoresc, procurorii au fost chestionati cu privire la oportunitatea ajustarii
hartii Procuraturii la harta judecatoreasca.

Considerati ca o eventuala harta a Procuraturii ar trebui coroborata cu harta
judecatoreasca?
300
250
200
150
100
50
0
Procuratura Generala Procuraturile Specializate Procuraturile Teritoriale
H DA 35 45 123
HNU 42 31 280
m Alt raspuns 1 1
m Fara fila 1
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Din numarul total de repondenti, 63% (353 procurori) au expus opinia contra
coroborarii hartii Procuraturii cu cea judecatoreasca, iar 36 % (203 procurori) au enuntat
opinia de a corobora aceste harti.

Daca in cazul Procuraturii Generale si a procuraturilor teritoriale prevaleaza
opiniile care sunt impotriva ajustarii teritoriale a Procuraturii la harta judecatoreasca,
procurorii din cadrul procuraturilor specializate preponderent sustin necesitatea unei
astfel de ajustari (circa 58% din procurorii acestor procuraturi care au participat la
sondaj).

5.Rezultatele generale

Sondajul a identificat o perceptie a procurorilor majoritar pozitiva asupra reformei
institutiei, inclusiv si cu privire la mecanismul de selectie si cariera.

Majoritatea procurorilor au mentionat despre perceptia de fortificare a
independentei procurorilor in exercitarea atributiilor.

Totodata, urmeaza a se tine cont de deficientele manageriale semnalate in
domeniul (comunicarii, interactiunii, organizdrii, asigurarii tehnico-materiale etc.). In
acest context este recomandabild efectuarea unui studiu asupra starii de fapt prin prisma
deficientelor sau lacunelor mentionate de respondenti, pentru identificarea eventualelor
solutii.

De asemenea, tindnd cont de rezultatele sondajului este necesard o analiza
detaliata a propunerilor de modificare a legislatiei prin prisma proiectelor deja existente
sau elaborarea unor proiecte noi de legiferare.

Concomitent, in unele domenii (trafic de fiinte umane, coruptia s.a.) care creeaza
confuzii si deficiente pentru aplicarea legii materiale in practicd este oportund
organizarea unor instruiri suplimentare ale procurorilor cu ulterioara evaluare a acestora.



