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Organizatiile semnatare saluta initiativa Parlamentului Republicii Moldova de a modifica Regulamentul
Parlamentului printr-un Cod de reguli si proceduri parlamentare (,Cod parlamentar”). Proiectul
Codului parlamentar! reglementeazd aspecte importante ale activitatii parlamentare. Tn acelasi timp,
observam ca proiectul este promovat in Parlament in termeni foarte restransi. Proiectul a fost
inregistrat ca initiativa legislativa a trei deputati la 2 noiembrie 2018 si examinat in sedinta Comisiei
Juridice, Numiri si Imunitati la 14 noiembrie 2018, care a recomandat adoptarea proiectului in prima
lecturd.? Peste doua zile, proiectul a fost inclus ih ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 16
noiembrie 2018,® dar a fost retras de unul dintre autori. Pe pagina proiectului lipseste expertiza
anticoruptie care este obligatorie potrivit Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, precum si
avizul Guvernului potrivit art. 58 din Regulamentul Parlamentului nr. 797/1996.

O analiza a continutului documentului scoate in evidentd existenta unor prevederi foarte vagi privind
accesul la informatii, transparenta in procesul decizional si cooperarea cu societatea civild. Luand in
consideratie importanta Codului parlamentar pentru buna functionare a Parlamentului si activitatea
acestuia intr-un mod transparent si previzibil pentru public si partile interesate, consideram nepotrivita
adoptarea unui astfel de proiect intr-un timp atat de limitat si fara organizarea unor discutii mai largi,
inclusiv cu societatea civila ca parte interesata.

n continuare, vom analiza prevederile proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare (,,Codul
parlamentar”) in ceea ce tine de reglementarea transparentei decizionale si adoptarea actelor
normative in regim de urgenta.

I.  Consultarile publice
Cadrul legislativ in vigoare privind consultarile publice in Parlament este prea general pentru a fi
explicit si aplicabil. Ca urmare, prevederile nu sunt puse in aplicare sau se aplicd neuniform si

1 Proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare nr. 374 din 2 noiembrie 2018,
http://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4433/language/ro-
RO/Default.aspx?fbclid=IwAR2BiWrT_Osrolb9fsgS5bgJ9IJENOKI4oRuwulaGuer yaij6Ts1WO08Yys.

2 Ordinea de zi suplimentard a sedintei Comisiei Juridice, Numiri si Imunitati din 14 noiembrie 2018,
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UkEGg%2b8uDL4%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO.

3 Ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 16 noiembrie 2018,
http://parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sittingld/3330/language/
ro-RO/Default.aspx.



mailto:andrian.candu@parlament.md
mailto:cji@parlament.md
mailto:sorina.macrinici@crjm.org
mailto:elena@e-democracy.md
mailto:pirvanviorel30@gmail.com
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4433/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR2BiWrT_Osrolb9fsgS5bqJ9lJEN0Kl4oRuwu1aGuer_yaij6Ts1W08Yys
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4433/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR2BiWrT_Osrolb9fsgS5bqJ9lJEN0Kl4oRuwu1aGuer_yaij6Ts1W08Yys
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UkEGg%2b8uDL4%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
http://parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/SittingId/3330/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/SittingId/3330/language/ro-RO/Default.aspx

ineficient.* Regulamentul Parlamentului reglementeaza consultarile publice la art. 49%, dar acestea
sunt lasate n totalitate la discretia comisiilor parlamentare. Alt document care se refera la consultarile
publice este Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila,” care indicd termenul
de depunere a comentariilor la proiectele actelor normative, unele forme de consultare publica, dar
nu reglementeaza cum exact urmeaza comisiile parlamentare sa conduca consultarile publice si nu
reglementeaza detaliat formele de consultiri publice. Incd un act al Parlamentului care se refera la
consultdrile publice este Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament®,
dar aceasta face referinta la prevederile Regulamentului Parlamentului, care sunt destul de generale.
Proiectul Codului parlamentar contine reglementari privind consultarile publice care sunt si mai vagi
decat cele care sunt actualmente in vigoare mentionate mai sus. Sunt reglementate destul de confuz
si sporadic formele, etapele si termenii procesului de consultari publice, precum si obligatiile comisiilor
parlamentare. Aceste reglementari se regasesc in diferite sectiuni ale Codului parlamentar, ceea ce
face si mai dificila intelegerea procesului de consultare publica in Parlament, inclusiv pentru angajatii
acestuia, care vor fi obligati sa puna in aplicare noile reguli. Cateva reglementari privind consultarile
publice se regasesc in capitolul Xl , Colaborarea Parlamentului cu societatea civila” (art. 211-216).
Acestea sunt preluate din Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, din care
au fost excluse insa unele prevederi importante.

- termenul-limita de depunere a comentariilor

Regula principala privind consultarile publice se contine in art. 214 alin. (1) lit. a) din Codul parlamentar,
care indica ca consultarea publica are loc prin publicarea proiectelor actelor normative pe pagina web.
in acelasi timp, Codul parlamentar nu indicd care este termenul de depunere a comentariilor la
proiectele actelor normative publicate pe pagina web a Parlamentului. Potrivit p. 4.3.1 din Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, termenul de consultare este de 15 zile
lucratoare din momentul publicarii proiectului, in timp ce Legea privind transparenta in procesul
decizional nr. 239/2008 stabileste un termen de cel putin 10 zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor. Este necesara clarificarea termenului de depunere a comentariilor si reglementarea
acestuia direct in Codul parlamentar.

- lista pdrtilor interesate

Art. 46 alin. (8) din Codul parlamentar mai indica crearea Listei asociatiilor si altor parti interesate
pentru facilitarea procesului de consultare publica. Desi mentionarea listei in Codul parlamentar este
un lucru pozitiv, totusi, nu exista o obligatie a comisiilor parlamentare de a folosi aceasta lista. O astfel
de lista exista deja pe pagina web a Parlamentului, dar este folosita insuficient sau chiar deloc.
Prevederea acestei liste la pachet cu prevederea din art. 214 alin. (1) lit. a) din Codul parlamentar, care
indica ca consultarea publica are loc prin publicarea proiectelor actelor normative pe pagina web, ar
spori sansele ca consultarile publice sa fie mai eficiente. Astfel, s-ar folosi doua instrumente de
consultare publica: publicarea, care este o informare general3, si informarea tintita prin folosirea
listelor partilor interesate. Mai mult ca atat, ar fi oportun nu doar de creat lista asociatiilor si partilor
interesate, dar si de instituit regula obligatorie pentru comisiile permanente de a consulta acele parti
si structuri organizatorice din lista, care sunt ,reprezentative” pentru un anumit domeniu de referinta
si care reprezinta de facto interesele membrilor sai, in cazul initiativelor legislative ce i privesc in mod
direct. Un exemplu in acest sens il reprezinta art. 209 din proiectul Codului parlamentar care stabileste
expres obligatia de informare si consultare a autoritatilor publice locale, prin structurile lor asociative,
in procesul de examinare si adoptare a actelor legislative referitoare la organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

4 Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”, Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului: prevederi
legale, aplicabilitate si aplicare, pag. 8-12, 2013, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-decizionala-parlament-
2013.pdf.

5 Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 373 din 29
decembrie 2005, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=314906.

6 Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament, aprobata prin Hotararea Biroului Permanent al
Parlamentului nr. 30/2012,
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=LnMHX0o6mDHg%3d&tabid=197&language=ro-RO.
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- formele si etapele de consultare publica

Art. 214 alin. (1) lit. b) si ¢) mentioneaza doua forme de consultari publice, preluate din Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, — intalnirile ad-hoc si audierile publice. Nici
aceste doua forme nu sunt reglementate suficient si sunt [3sate la discretia institutiilor implicate. La
audierile publice este indicat ca comisiile parlamentare vor organiza cel putin o audiere publica pe an,
care este un indicator cantitativ, si nu calitativ. Nu sunt indicate dezbaterile publice atunci cand este
vorba despre subiecte de interes public, indeosebi atunci cand Parlamentul initiaza proiecte de legi sau
cand face modificari esentiale care schimba esenta actului normativ consultat public anterior de
Guvern. Cateva detalii despre audieri publice sunt incluse si in capitolul XVII ,Audieri si rapoarte”,
sectiunea 1 ,,Audieri parlamentare”. in art. 247 alin. (3) audierile de consultare a opiniei publice sunt
numite audieri legislative. Totusi, nici in acest capitol nu sunt indicate prevederi mai concrete privind
organizarea audierilor.

Potrivit art. 85 alin. (2), comisiile parlamentare pot organiza sedinte de consultare cu reprezentantii
societatii civile, la propunerea membrilor comisiei sau a celor interesati. Similar cu situatia de mai sus,
in lipsa unei obligatii, va fi dificil de prevazut in ce masurd comisiile vor aplica aceasta norma de
recomandare. Situatiile in care comisiile ar putea fi obligate sa organizeze sedinte de consultare ar fi
cazurile cand proiectele actelor normative sunt modificate esential fata de versiunea primita de la
Guvern, precum si atunci cand comentariile primite de la societatea civila ridica chestiuni argumentate
destul de serioase.

- obligatiile institutiilor responsabile
Este necesara reglementarea obligatiilor institutiilor responsabile privind transparenta in procesul
decizional similar art. 7 din Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008 in capitolul
Xl ,,Colaborarea Parlamentului cu societatea civila” din Codul parlamentar.

- sanctiuni pentru nerespectarea normelor privind transparenta decizionald
Este necesar de prevazut in proiectul Codului sanctiuni pentru nerespectarea normelor cu privire la
transparenta in procesul decizional pentru a responsabiliza toti actorii-cheie implicati in procesul
legislativ. Ca exemplu pot servi modificarile si completarile operate in legea privind administratia
publica locald nr. 436/2006 si Codul contraventional nr. 218/2008, intrate in vigoare la 28 octombrie
2018, prin care persoanele responsabile din administratia publica locald sunt sanctionate pentru
incalcarea cerintelor cu privire la transparenta procesului decizional (nepublicarea unui proiect de act
in vederea consultarii publice, etc.). De asemenea, Codul ar putea prevedea ca proiectele actelor
normative nu pot fi discutate in plen daca nu au fost supuse consultarilor publice.

O reglementare pozitiva in Codul parlamentar este indicarea ca esenta consultarilor publice urmeaza
a fiincluse in raportul comisiei permanente (art. 95 alin. (2) lit. f)) si indicarea acceptarii sau respingerii
motivate a comentariilor din cardul consultarilor publice in sinteza finala efectuata de comisia
responsabild (art. 95 alin. (5)). Totusi, acestea se refera la rezultate consultarilor publice si nu pot
inlocui necesitatea de a reglementa modul in care se petrec consultarile publice.

n lumina celor expuse mai sus, propunem fie reglementarea detaliatd a transparentei decizionale in
cadrul Codului parlamentar, prin redenumirea capitolului XI ,,Colaborarea Parlamentului cu societatea
civilda” Tn ,Transparenta decizionald”, cu reglementarea separata a procesului de consultari publice
(forme, etape, termeni, obligatiile institutiilor responsabile), cu indicarea recomandarilor de mai sus,
ori acesta sa fie reglementat de Legea privind transparenta procesului-decizional nr. 239/2008, prin
modificarea acesteia.

Il.  Accesul lainformatie

Notdm cateva aspecte pozitive in Codul parlamentar in ceea ce tine de asigurarea accesului la

informatie, si anume prevederea programului legislativ a Parlamentului, elaborat de Biroul Permanent
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la Tnceputul sesiunii de primavara si publicarea acestuia pe pagina web (art. 48), publicarea proceselor-
verbale ale sedintelor Biroului Permanent (art. 41), ale sedintelor comisiilor parlamentare (art. 83).

n acelasi timp, alte aspecte importante nu se regdsesc in proiectul Codului parlamentar, si anume:

- publicarea tuturor propunerilor de modificare si a versiunilor preliminare ale proiectelor actelor
normative

Nici Regulamentul Parlamentului, nici proiectul Codului parlamentar nu prevad publicarea tuturor
etapelor de adoptare a actului legislativ, toate versiunile proiectului, toate amendamentele propuse,
orice sedinta in cadrul careia se va discuta acel proiect. etc. Potrivit art. 89, deputatii pot formula
amendamente la proiectele actelor normative. Nici Regulamentul Parlamentului in vigoare, nici
proiectul Codului parlamentar nu prevdd publicarea amendamentelor deputatilor. in practici, acestea
se publica in foarte putine cazuri si de obicei pot fi vazute deja dupa publicarea sintezei recomandarilor,
inainte de votarea in lectura finald, atunci cand pentru partile interesate este prea tarziu sa se implice.
Publicarea amendamentelor deputatilor ar asigura accesul la informatie si transparenta in procesul
decizional. Recomandam ca orice propuneri sau modificari ale proiectelor, versiunile preliminare,
precum si toate sedintele la care se discuta proiectele sa fie publicate pe pagina web a Parlamentului
cu suficient timp pana la discutarea proiectului in comisia parlamentara care trebuie sa intocmeasca
raportul cu privire la proiect. Un exemplu de buna practica este publicarea pe pagina web a
Parlamentului din Marea Britanie.’

- publicarea sintezei recomanddrilor
Art. 90 din Codul parlamentar reglementeaza intocmirea sintezei recomandarilor, propunerilor si
obiectiilor la proiectul actului legislativ. Recomandam reglementarea obligativitatii publicarii acestei
sinteze indata dupa redactare.

- publicarea ordinii de zi a sedintelor
Spre deosebire de actualul Regulament al Parlamentului,® proiectul Codului parlamentar nu prevede
un termen concret pentru publicarea ordinii de zi a sedintei Parlamentului (art. 59 (9) din proiect
prevede doar publicarea ordinii de zi, fara indicarea termenului). Recomandam introducerea acestui
aspect si asigurarea publicarii ordinii de zi a sedintei Parlamentului cu cel putin o sdptamana inainte.
Aceeasi recomandare se refera si la publicarea ordinii de zi a sedintelor comisiilor parlamentare (art.
81 din proiectul Codului parlamentar).

lll.  Adoptarea actelor normative in regim de urgenta, in mod prioritar si in procedura
simplificata

Art. 75-79 din proiectul Codului parlamentar reglementeaza adoptarea actelor normative in regim de
urgentd, in mod prioritar si in procedura simplificatd. in comparatie cu Regulamentul Parlamentului
care este 1n vigoare, reglementarea regimului de urgenta si adoptarea in mod prioritar este mai
detaliata. Adoptarea proiectelor in procedura simplificata reprezinta o novatie pentru procedurile
parlamentare. Totusi, pentru adoptarea Tn regim de urgenta si in mod prioritar nu sunt indicate
temeiurile si criteriile de selectare a proiectelor actelor legislative pentru a fi adoptate in aceste
proceduri, atunci cand sunt dispuse de Parlament si nu sunt cerute de Guvern. Doar la procedura
simplificata sunt indicate criteriile (proiectele de hotarari cu caracter individual si alte hotarari ce nu
contin norme de drept).

7 Parlamentul Regatului Unit, proiectul Legii privind datele personale, 2018, https://services.parliament.uk/Bills/2017-
19/dataprotection/documents.html.

8 Art. 45 (2) din Regulamentul Parlamentului prevede c3 ordinea de zi a sedintelor Parlamentului aprobat3 de
Parlament se plaseazd pe web site-ul acestuia la inceputul s3ptdmanii de lucru. Tn practici, ordinea de zi este publicata cu 1-
2 zile inainte de sedinta.
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De asemenea, in comparatie cu reglementarile actuale cand Biroul Permanent al Parlamentului decide
asupra adoptarii actului in regim de urgenta, conform Codului parlamentar, aceasta atributie trece la
presedintele Parlamentului. Este recomandabil ca aceastd decizie sa fie lasata in sarcina unui organ
colegial, adicd a Biroului Permanent. in plus, nu este indicat cd hotdrarea presedintelui Parlamentului
privind instituirea regimului de urgenta se publica pe pagina web. De asemenea, nu sunt stabiliti
termenii pentru redactarea expertizelor juridice obligatorii si a avizului Guvernului Tn cazul adoptarii
proiectelor in regim de urgenta sau Tn mod prioritar.

RECOMANDARI:

1. Organizarea dezbaterilor publice privind proiectul Codului de reguli si proceduri
parlamentare si alocarea unui timp suficient pentru discutarea acestui proiect atat in
Parlament, cat si cu societatea civila ca parte interesata;

Reglementarea detaliata a procesului de consultari publice (forme, etape, termeni,
obligatiile institutiilor implicate) in cadrul capitolului XI ,Colaborarea Parlamentului cu
societatea civila” din Codului parlamentar (art. 211-216), care sa fie redenumit in
»Transparenta decizionald” si si reglementeze separat consultirile publice. in caz contrar,
aceasta ar putea fi reglementat de Legea privind transparenta procesului-decizional nr.
239/2008, prin modificarea acesteia. In ambele situatii, modificirile ar trebui s cuprinda
urmatoarele elemente:

a)

reglementarea termenului de depunere a comentariilor la proiectele actelor normative
publicate pe pagina web a Parlamentului in art. 214 alin. (1) lit. a) din Codul parlamentar
prin adaugarea frazei: ,Termenul de prezentare a comentariilor este de 15 zile lucrdtoare
de la data publicdrii proiectelor de acte normative pe pagina web a Parlamentului sau de
la solicitarea expresd a comisiilor parlamentare”;

reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a folosi lista partilor interesate
pentru o informare targhetata si consultare a acestora in art. 46 alin. (8) din Codul
parlamentar, prin adaugarea propozitiei: ,,Dupd publicarea proiectelor de acte normative
pe pagina web a Parlamentului, comisiile permanente expediazd proiectele cdtre entitatile
inregistrate in lista asociatiilor si pdrtilor interesate, indicdnd persoana responsabild,
datele de contact si termenul de prezentare a comentariilor”;

reglementarea detaliata, in capitolul XI , Colaborarea Parlamentului cu societatea civila”
din Codul parlamentar (art. 211-216), a tuturor formelor si etapelor de consultare publica,
cu indicarea termenilor si a obligatiilor institutiilor responsabile, similar reglementarii din
Legea privind transparenta procesului-decizional nr. 239/2008 (art. 2, 7-12%);
reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri publice atunci
cand proiectele actelor normative sunt modificate esential fata de versiunea inregistrata
initial, precum si atunci cand comentariile primite de la societatea civila ridica chestiuni
argumentate destul de serioase. Propunem introducerea urmatoarei norme in art. 108
alin. (5%): ,,in cazul in care, dupd prima lecturd, proiectul de act normativ este modificat
esential fatd de versiunea inregistratd initial, comisia permanentd va organiza dezbateri
publice sau va solicita opinii Tn scris, folosind lista asociatiilor si pdrtilor interesate
prevdzute la art. art. 46 alin. (8)”. De asemenea, recomandam introducerea urmatoarei
norme in art. 214 alin. (3): ,/n cazul in care comentariile primite de la societatea civild
ridicd chestiuni destul de serioase si sunt argumentate, comisia permanentd va organiza
dezbateri publice sau va solicita opinii in scris, folosind lista asociatiilor si pdrtilor
interesate prevdzute la art. art. 46 alin. (8)”;

reglementarea masurilor de sanctionare a persoanelor responsabile pentru incalcarea
cerintelor de transparentd in procesul decizional in capitolul XI ,Colaborarea
Parlamentului cu societatea civild” (art. 211-216), similar art. 16 din Legea privind
transparenta procesului-decizional nr. 239/2008.



3.

4.

a)

f) reglementarea interdictiei de adoptare a proiectelor de acte normative care nu au fost
supuse consultarilor publice Tn capitolul XI ,Colaborarea Parlamentului cu societatea
civild” (art. 211-216).

Asigurarea accesului la informatii prin:

a) publicarea tuturor propunerilor si modificarilor la proiectele actelor normative, versiunile
preliminare, precum si sedintele la care se discuta proiectele. In acest scop, recomanddm
modificarea art. 89 alin. (1) prin adaugarea urmatoarei propozitii: ,Amendamentul se
publicd pe pagina web a Parlamentului in termen de 24 de ore de la inregistrare”. De
asemenea, recomandam prevederea in capitolul Xl ,Colaborarea Parlamentului cu
societatea civild” (art. 211-216) a urmatoarei norme: ,,Comisia permanentd va publica pe
pagina web a Parlamentului dedicatd proiectelor de acte normative amendamentele
deputatilor, propunerile de modificare ale proiectelor, versiunile preliminare ale
proiectelor, precum si sedintele la care aceste proiecte se discutd”;

b) reglementarea publicarii sintezei recomandarilor indata dupa redactare prin adaugarea
urmatoarei norme n art. 90 alin. (2) din Codul parlamentar: ,Raportul comisiei se publicd
pe pagina web a Parlamentului in termen de 24 de ore de la adoptare”,;

c) reglementarea publicarii ordinii de zi a sedintelor comisiilor parlamentare si a
Parlamentului prin adaugarea in art. 59 alin. (9) din Codul parlamentar a urmatoarei
expresii , ... cu cel putin 7 zile inainte de sedintd” siin art. 81 alin. (2) a urmatoarei norme:
,Ordinea de zi se publicG pe pagina web a Parlamentului cu cel putin 7 zile Tnainte de
sedintd”.

Modificarea normelor privind adoptarea actelor normative in regim de urgenta si in mod
prioritar prin:

reglementarea criteriilor de selectare a proiectelor actelor legislative pentru a fi adoptate in
regim de urgenta si in mod prioritar, cu exceptia celor indicate in Constitutie, in art. 76 si 78
din Codul parlamentar;

reglementarea obligatiei de publicare a deciziei privind stabilirea regimului de urgenta si in
mod prioritar de adoptare a proiectelor actelor normative pe pagina web a Parlamentului, la
categoria proiectelor respective, prin addugarea urmatoarei norme la art. 76 alin. (1): ,,Decizia
privind examinarea unui act normativ in regim de urgenta este publicatd imediat pe pagina
web a Parlamentului privind proiectul de act normativ vizat, care va include termenii de
prezentare a comentariilor din partea pdrtilor interesate” si la art. 78: Decizia privind
examinarea unui act normativ In mod prioritar este publicatd imediat pe pagina web a
Parlamentului privind proiectul de act normativ vizat, care va include termenii de prezentare a
comentariilor din partea pdrtilor interesate”.



