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Rezultatele monitorizarii activitatii Consiliului Superior al Magistraturii I

INTRODUCERE

Transparenta activitatii Consiliului Superior al Magistraturii (CSM sau Consiliul) este
esentiala atat pentru sporireaincrederiiin CSM, céat siinintregul sistem judecatoresc. De
asemenea, aceasta faciliteaza accesul judecatorilor, altor actori din sistemul de justitie,
al presei si al societatii la informatii relevante despre activitatea Consiliului.

Aceasta nota analitica evalueaza transparenta activitatii Consiliului, modul de organizare
si functionare, precum si activitatile salein gestionarea carierei judecatorilorin perioada
octombrie 2023 — octombrie 2024 (13 luni). Documentul continua eforturile de monitorizare
intreprinse de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), care, incé din 2010, a
documentat activitatea CSM prin analize similare realizate in 20137, 20142, 20153, 2016,
20175,2019° si 20207

Scopul notei este de a consemna schimbarile din organizarea si functionarea CSM odata
cuinvestirea noii componente a Consiliului dupa Adunarea Generala a Judecatorilor din 28
aprilie 2023, alaturi de provocarile intampinate in aceasta perioada de reforme legislative
importante in justitie, inclusiv demararea procesului de evaluare externa a judecatorilor
(vetting) — schimbari care sunt intreprinse conform obiectivelor din Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-20258.

CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii” 2013, disponibil la: https://
justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilonstudiu1/Raport_Transparenta_si_eficienta_CSM-_
CRJIM_-2013.pdf.

CRJM, Document analitic ,Organizarea sedintelor si transparenta Consiliului Superior al Magistraturii — provocari si
perspective” 2015, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/06/CRJM-DA-CSM-2015.pdf.

CRJM, Document de politici publice ,Selectarea si cariera judecatorilor — dublari de responsabilitati sau garantii
suplimentare?”, 2015, disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-DPP-Selectie-si-cariera.pdf.
CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova:
lanuarie 2015 — martie 2016, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-
CSM-2016-WEB.pdf.

CRJM, Document de politici ,Selectia si promovarea judecatorilor in Republica Moldova — provocari si necesitati”, iulie
2017, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf.
CRJM, Document analitic ,Selectia si promovarea judecétorilor in Republica Moldova: lunie 2017 — decembrie 2018,
disponibil la: https://crjm.org/promovarea-judecatorilor-republica-moldova/8624/.

CRJM, Document de politici publice ,Resetarea sistemului de selectie si promovare a judecétorilor — lectii invatate si

(noi) provocari”, mai 2020, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-
promovare-2013-2019.pdf.

Strategia privind asigurarea independentei siintegritatii sectoruluijustitiei pentru anii 2022-2025, disponibila la: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro.
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BB CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Documentul examineaza si modul in care sunt implementate in practica modificarile
legislative recente din ultimii trei ani (2022-2024)° privind activitatea si organizarea CSM,
care au avut drept scop consolidarea activitatii Consiliului si sporirea reprezentativitatii
sistemului judecatoresc in Consiliu.

Pentru realizarea acestei analize, CRJM a asigurat monitorizarea in timp real a sedintelor
publice ale CSM, a analizat hotararile CSM, precum si alte materiale disponibile din
surse publice. Informatiile colectate au permis o comparatie a constatarilor actuale cu
recomandarile si constatarile anterioare ale CRJM, evidentiind modulin care CSM a abordat
provocérile si a respectat cerintele legislative si standardele de transparenta.

Analiza este structurata pe doua dimensiuni principale. Prima dimensiune vizeaza
organizarea si functionarea CSM siinclude informatii sistematizate despre noua componenta
a CSM, precum si despre reorganizarea colegiilor specializate. Tot aici sunt abordate
modalitatile de organizare si desfasurare a sedintelor CSM din perspectiva transparentei.

A doua dimensiune reflecta activitatile desfasurate de CSM in ceea ce priveste cariera
judecatorilor. in aceastd sectiune sunt sistematizate observatiile CRJM cu privire la numirea,
transferul si promovarea judecatorilor, cu o atentie deosebitd acordata procesului de
organizare si desfasurare a concursurilor de promovare la cele maiinalte functii din sistem,
la Curtea Supremad de Justitie (CSJ) si curtile de apel.

Subiectele analizate au fost abordate tindnd cont de modificérile legislative recente privind
functionarea CSM si cariera judecatorilor. Acest cadru ne-a permis sa evaludm masura
in care angajamentele de reforma au influentat activitatea CSM si daca sunt necesare
noi masuri legislative sau interventii administrative pentru a imbunatati activitatea CSM.

Recomandadrile formulate in baza acestei analize urmaresc sa contribuie laimbunatatirea
transparentei functionarii CSM, precum si la consolidarea activitatilor CSM in domeniul
carierei judecatorilor.

Doarin perioada 2022-2024, cadrul legislativ ce vizeazd activitatea CSM a fost modificat de mai multe ori: Curtea Constitutionala:
Hotarareanr.22din 01.10.2024 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea privind organizareajudecatoreasca,
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si Legea privind unele méasuri aferente selectarii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor (sesizarea nr. 114a/2023) - declarate
neconstitutionale art. 3 alin. (3) si 9 alin. (2).

Parlamentul RepubliciiMoldova, Legeanr. 226 din 31.07.2024 pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice
privind sistemul judecé&toresc si Institutul National al Justitiei) — modifica sicompleteaza art. 4, 6, 15, 20, 25.

Hot&rarea CC nr. 17 din 18.07.2024 privind interpretarea unor dispozitii constitutionale si controlul de constitutionalitate al
articolelor 15alin. (2) si24 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (cvorumul pentru sedintele Consiliului
Superior al Magistraturii) (sesizarile nr. 252b/2023 sinr. 265a/2023) — declarate neconstitutionale art. 15 alin. (2) si 24 alin. (1).

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 340 din 24.11.2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului
normativ conex cu Legea nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor) - modificd art. 4,7,19, 20, 22.

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 246 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) — modifica art. 13, 27.

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 147 din 09.06.2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor —
modifica art. 11.

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 5din 02.02.2023 pentru modificarea unor acte normative (rdspunderea disciplinara
ajudecétorilor si activitatea inspectiei judiciare) — modifica si completeaza art. 4,7,7/1, 20 siintroduce art. 7/3.

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 246 din 29.07.2022 pentru modificarea unor acte normative — modifica art. 27 si, la
data de 26.08.2022, se modifica si se completeaza.

Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia
de membruin organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor — modifica si completeaza art. 3,3/1.
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CAPITOLUL L.
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA CSM



1.1. Functionalitatea noii componente a CSM
Context general

CSM este un organ independent, format in vederea organizarii si functionarii sistemului
judecétoresc si este garantul independentei autoritatii judecatoresti.

In contextul reformei sectorului justitiei, cadrul juridic privind modul de organizare si de
functionare a CSM™" a fost modificat. Potrivit amendamentelor recente', s-a modificat
structura CSM, fiind exclusi memobrii de drept; a fost reglementata procedura de selectie
a membrilor care nu fac parte din randul judecatorilor; a fost extinsa durata mandatului
membrului CSM de la 4 |a 6 ani. Astfel, pentru a asigura reprezentarea intereselor judecatorilor
in CSM, Constitutia a stabilit cd sase membri trebuie sa fie judecatori alesi de Adunarea
Generala a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor judecatoresti. Pe de
alta parte, pentru a evita perceptia de aparare a intereselor corporatiste ale sistemului
judecétoresc si de autoprotectie a judecatorilor, Constitutia a stabilit ca sase membiri ai
Consiliului trebuie sa nu faca parte din randul judecatorilor si sa intruneasca cumulativ
urmatoarele conditii: (i) sa aiba o inalta reputatie profesionalg; (ii) sa aiba integritate
personalg; (iii) s& aiba experienta in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant; (iv) sa
nu activeze in cadrul organelor legislative, executive, judecétoresti; (v) sa nu fie afiliat politic.

Anterior, in 2019, de exemplu, situatia era diferita. Din cei 12 membri, 3 erau membri
de drept (presedintele CSJ, ministrul justitiei si procurorul general), 3 membri erau din
randul profesorilor de drept, iar 6 membri erau judecétori din toate nivelurile instantelor
judecatoresti (2 din instantele de fond, 2 din curtile de apel si 2 din CSJ). Astfel, instanta
suprema era reprezentata de 3 membri'?, ceea ce crea un dezechilibru la reprezentarea
judecétoriilor. De asemenea, exista o reprezentare egala intre membrii judecéatori si cei
non-judecatori.

La 10 martie 2022, a fost adoptata Legea nr. 26/2022" privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor, crednd cadrul juridic necesar pentru evaluarea integritatii candidatilor la
functia de membru al CSM. Candidatii la functia de membru al CSM (atat membrii judecatori,
cét si cei non-judecétori) urmau a fi evaluati din punct de vedere etic si financiar de Comisia
independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Comisia de evaluare).

Legeanr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, disponibila la: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=145438&lang=ro#.

Legea nr. 246 din 29.07.2022 pentru modificarea unor acte normative, disponibila la: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=1329808&Ilang=ro.

Anul 2019 - Componenta CSM formaté& din 12 membri: 3 membri de drept (presedintele CSJ, ministrul justitiei si procurorul
general), 3 membri din randul profesorilor de drept, 6 membri judecatori din toate nivelurile instantelor judecétoresti (2
judecatorii, 2 CA si 2 CSJ), disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120093&lang=ro#.

Anul 2020 - Componenta CSM formata din 15 membri: 3 membri de drept (presedintele CSJ, ministrul justitiei si procurorul
general), 5membridin randul profesorilor de drept, 7 membridin randul judecétorilor (4 judecatorii,2 CA si 1 CSJ), disponibil
la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124913&lang=ro#.

Anul 2021 - Componenta CSM formata din 12 membri: 3 membri de drept (presedintele CSJ, ministrul justitiei si procurorul
general), 3 membridin randul profesorilor de drept, 6 membridin randul judecétorilor (4 judecatorii, 1 CAsi 1 CSJ), disponibil
la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127869&lang=ro#.

Legea nr. 26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=131114&lang=ro.
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Rezultatele monitorizarii activitatii Consiliului Superior al Magistraturii

in cadrul Adunérii Generale a Judecétorilor din 28 aprilie 2023,
au fost alesi patru membri din cadrul judecatoriilor si un membru
supleant (Vasile Schiopu, loana Chironet, Sergiu Caraman,
Maria Frunze, precum si Livia Mitrofan — membru supleant).
De asemenea, prin Hotararile Parlamentului din martie, respectiv
septembrie 2023, au fost numiti cinci membri CSM, care nu
fac parte din randul judecatorilor (Tatiana Ciaglic, Alexandru
Postica, lon Guzun, lulian Muntean si Lucia Popescu). Ulterior,
in octombrie 2023, unul din membrii nou-numiti (lulian Muntean)
si-a depus demisia, dupa ce s-a constatat ca a avut calitatea de
invinuitintr-un dosar de coruptie, care n-a fost dezvaluitin cadrul
evaluarii sale. Este pentru prima data cand CSM reactioneaza
vizavi de problema integritatii membrilor sai, declarand ca
,Solutia optima pentru lulian Muntean ar fi depunerea cererii
de demisie™.

In perioada de referinta (octombrie 2023 - octombrie 2024),
procesul de constituire a CSM a fost continuu. Astfel, in cadrul
Adunarii Generale a Judecaétorilor din 1 martie 2024, a fost ales
membrul CSM din cadrul CSJ (Aliona Miron), iar in septembrie
2024 au fost numiti de Parlament ultimii doi membri ai CSM din
randul membrilor non-judecatori (Tatiana Tabuncic si Sergiu
Baiesu). La finele perioadei de referintd, ramanea vacanta pozitia
de membru al CSM din cadrul curtilor de apel (urmare a demisiei
membrei Nina Cernat din functia de judecator de la CA Chisindu).

Singurul candidat potential pentru functia de membru al CSM
din randul judecatorilor curtilor de apel era judecatorul Stefan
Starciuc de la CA Comrat. Candidatul, insa, nu a promovat
evaluarea Comisiei de evaluare externa. in acest context, CSM
aanuntat un nou concurs pentru suplinirea functiilor vacante de
membru din randul judecatorilor curtilor de apel. Numirea unui
nou membru al CSM va dura cel putin intre 9 si 12 luni, avand
in vedere ca evaluarea unui candidat se desfasoara, in medie,
timp de sase luni.

La 18 iulie 2024, Curtea Constitutionala (CC) a declarat
neconstitutionale unele prevederi din Legea cu privire la CSM™,
care reglementeaza cvorumul pentru organizarea sedintelor
CSM si adoptarea hotarérilor de catre membrii acestuia.

Despre Adunarea Generala a Judecatorilor din 28 aprilie 2023: https://www.zdg.
md/stiri/stiri-justitie/video-sedinta-adunarii-generale-a-judecatorilor-au-fost-
alesi-membrii-judecatori-ai-csm/.

Declaratiile membrilor CSM din 22 septembrie 2023: https://www.csm.md/ro/
noutatii/3666-declaratiile-membrilor-consiliului-superior-al-magistraturii-referitor-
la-situatia-unui-membru-al-csm.html. CSM declara ca ,in conditia in care in fata
intregului corp judecéatoresc se impun inalte standarde etice si de conduita, nu
putem admite caintegritatea acestora sa fie evaluata de persoane care nu au avut
un comportament sincer si onest in cadrul procedurii de evaluare extraordinara”.

Hotararea CC nr. 17 din 18 iulie 2024, privind interpretarea unor dispozitii
constitutionale si controlul de constitutionalitate a articolelor 15 alin. (2) si 24 alin.
(1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (cvorumul pentru
sedintele Consiliului Superior al Magistraturii), disponibila la: https://www.
constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=859&I=ro.

in prezent,
componenta
CSM este mai
echilibrata: din
cei 6 membri
din randul
judecatorilor,
4 reprezinta
judecatoriile,

1 reprezinta
curtile de apel
si 1 reprezinta
CSJ. Totodata,
judecatorii

de prima
instanta sunt
cel mai bine
reprezentati,
avand in vedere
ca, lanivel de
sistem, 2/3 din
numarul total

de judecatori
sunt din
instantele de
fond.

Recomandam
CSMsa
mentina o
atitudine pro-
activa pentru
suplinirea
ultimei functii
vacante in
cadrul CSM,
ceea ce implica
lansarea sau,
dupa caz,
relansarea
concursului
pentru aceasta
functie.
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Conform prevederilor revigorate, sedintele sunt deliberative cu participarea a cel putin
doud treimi din membri (8 din 12), iar hotérarile pot fi adoptate cu cel putin sapte voturi.
in cazul respingerii unei candidaturi de catre presedintele Republicii Moldova, CSM va
propune aceeasi sau o alta candidatura cu votul a doua treimi din membrii sai, adica cel
putin 8 voturi.

In 2022, autoritatile au justificat modificarile cu mai multe motive, inclusiv riscul blocérii
activitatilor CSM din cauza unui numar insuficient de membri activi in urma exercitiului
de pre-vetting si necesitatea de a asigura functionalitatea continua a Consiliului. Prin
hotararea CC din 18 iulie curent, s-a decis revenirea la prevederile din 2022, in versiunea
anterioara intrarii in vigoare a modificarilor declarate neconstitutionale. CC a mentionat
ca, modificand regula, legislatorul a coborat pragul din care se stabileste cvorumul pentru
sedintele CSM, de la numarul total de 12 membri la numarul membrilor CSM care se afla
in exercitiul functiei. Conform CC, odata cu numirea mai multor membriin CSM din ultima
perioada, aplicarea acestor reguli a devenit greu de justificat.

De asemenea, in legatura cu organizarea si functionarea CSM, este imperativ de evidentiat
constatarile CC din 1 octombrie 2024, referitoare la procedura de selectie a candidatilor
din randul non-judecatorilor, precum si la prelungirea mandatelor expirate ale membrilor
Consiliului. Curtea a constatat ca actuala redactie a art. 3 alin. (3) din Legea nr. 947/1996
referitoare la organizarea concursului de selectare a candidatilor pentru functia de membru
non-judecator al CSM de catre Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului nu
corespunde exigentelor de independenta fata de Parlament. Astfel, pentru a indeplini
toate exigentele constitutionale, legislatoruluifii revine sarcina de a reglementa instituirea
unei comisii speciale care sa desfasoare un concurs corect siimpartial pentru selectarea
celor mai merituosi membri din randul non-judecatorilor si inaintarea lor Parlamentului
pentru numire'. De asemenea, Curtea a constatat neconstitutionalitatea prevederilor care
reglementeaza prelungirea mandatului membrilor CSM dupa expirarea acestuia, pana
la ocuparea functiei de catre noii membri, fara a stabili un termen-limita in acest sens.
Totodata, Curtea considera ca acest fapt nuimpiedica adoptarea de catre legislator a unei
legi care ar permite prelungirea in mod exceptional a mandatelor membrilor in exercitiu
pentru a evita blocarea functionalitatii Consiliului.

Organele specializate ale CSM

Prin Legea nr. 147/2023" privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor a
fost comasat Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor, fiind creat Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor.
De asemenea, prin Legea nr. 5/2023 a fost consolidatd institutia Inspectiei Judiciare si a
fost completata lista de criterii care constituie abateri disciplinare. Activitatea Colegiului
disciplinar este reglementata de Legea nr. 178/2024 cu privire laraspunderea disciplinara
ajudecatorilor. In 2024, prin Legea nr. 226/2024, au fost ficute unele concretizari privind
examinarea contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei Judiciare.

Referire la Opinia Comisiei de la Venetia: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2020)015-¢.

Legea nr. 147 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor din 09.06.2023 (in vigoare din 21.06.2023),
disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138410&lang=ro.

Legeanr. 178 din 25 iulie 2014, disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144930&lang=ro#.
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Urmare a acestor modificari legislative, CSM a adoptat noi
regulamente privind organizarea si functionarea acestora,
si anume Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar?®, Regulamentul cu privire la organizarea, competenta
simodul de functionare a Inspectiei Judiciare?' si Regulamentul
cu privire la selectia si evaluarea judecatorilor. Acest ultim
regulament, conform datelor publice disponibile (agenda?? si
sinteza sedintei®®), a fost adoptat in sedinta din 28 mai 2024,
insa a fost publicat pe pagina web?* cu intarziere.

In luna decembrie 2023, a demarat procesul de evaluare a
integritatii candidatilor la functiiin cele doua colegii specializate:
Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor si Colegiul
disciplinar?. Astfel, Comisia a evaluat 13 candidati la functia de
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor
si 12 candidati la functia de membru al Colegiului disciplinar.
Din cei 13 candidati la functia de membru al Colegiului pentru
selectia si evaluarea judecatorilor, un candidat s-a retras din
concurs?, iar altul a fost retras de CSM?’. Ceilalti 11 candidati au
promovat evaluarea. Referitor la Colegiul disciplinar, din cei 12
candidati transmisi Comisiei spre evaluare, un candidat s-aretras
din concurs?, iar altii doi au fost retrasi de CSM?°. Sase candidati
au promovat, iar trei nu au promovat evaluarea. Deciziile de
promovare sau nepromovare sunt remise candidatului, dar si
institutiilor responsabile de organizarea concursului.

20 Hotarareanr.87/8 din 27 februarie 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/

Hotaririle/2024/08/87-8.pdf.

Hotdrarea nr. 120/11 din 19 martie 2024, disponibila la: https://csm.md/files/
Hotaririle/2024/11/120-11.pdf.

Agenda sedintei din 28 mai 2024: https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_
CSM/2024/19/AgendaCSM.pdf.

Sinteza sedintei din 28 mai 2024: https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_
CSM/2024/19/Sinteza.pdf.

Hotdrarea nr. 274/19 din 28 mai 2024: https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2024/19/274-19.pdf. Aprobarea Regulamentului cu privire la selectia si
evaluareajudecatorilor, disponibil la: https://www.csm.md/files/Acte_normative/
Legislatia/Interne/2024/Regulament_selectie_evaluare_ro.pdf.

21
22
23

24

25 Comunicatul Comisiei Vetting din 11 octombrie 2024, disponibil la: https://www.

vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluare-finalizata-pentru-toti-candidatii-
in-cele-doua-colegii-specializate-ale-judecatorilor.

26 Ccandidata Natalia Gavrilenco, disponibil la: https://www.vettingmd.eu/ro/subiecti-

ai-evaluarii.

27" candidatul Evghenii Sanduta (avocatretras de CSM), Hotararea CSM nr. 404/25din
02iulie 2024, Disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/404-25.
pdf.

Candidatul Eugeniu Psenita s-a retras din concurs, disponibil la: https://www.
vettingmd.eu/ro/subiecti-ai-evaluarii.

2% Prin Hotararea CSM nr. 412/26 din 09 iulie 2024 siHotdrarea CSM nr. 550/34 din 01
octombrie 2024, privind admisibilitatea candidatilor la functiade membruin Colegiul
disciplinar. Stelian Teleuca si Serafim Vasilache, odata cu depunerea cererilor de
demisie din functia de judecé&tor, numaiintrunesc conditiile de participare la concurs,
disponibile la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/26/412-26.pdf si https://
www.csm.md/files/Hotaririle/2024/34/550-34.pdf.
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Situatia actuala ce vizeaza procesul de constituire a noilor
componente ale Colegiilor specializate a determinat CSM sa
anunte in continuare concurs®® pentru selectarea membrilor in
componenta Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor
din randul reprezentantilor societatii civile.

in studiul CRJM din 2016 s-a mentionat cd CSM stabilise un
volum de lucru diferentiat pentru judecétorii care detineau si
functii de membri ai Colegiilor CSM. Conform acestei decizii,
judecatorii respectivi preluau 70% din numarul total de dosare
atribuite unui judecétor obisnuit din instanta. in acel context,
un membru al Colegiului disciplinar, care solicitase respectarea
Hotararii CSM privind repartizarea diferentiatd, si-a dat demisia
din functie, in principal, din cauza volumului mare de munca.®

1.2. Organizarea activitatii CSM

1

Activitatea CSM trebuie sa fie transparenta si sa se realizeze
astfel incat societatea si mass-media sa aiba acces la
informatiile relevante. Potrivit legislatiei, agenda sedintei CSM,
proiectele de hotaréari si materialele aditionale care urmeaza a
fi supuse examinarii (cu exceptia celor care nu pot fi publicate)
trebuie sa fie plasate pe pagina web a Consiliului cu cel putin 3
zile Tnainte de sedinta.

In perioada monitorizata, plenul CSM s-a convocat in 49 de
sedinte, dintre acestea — 46 au fost sedinte ordinare, iar 3 au
fost sedinte extraordinare. De regul3, sedintele s-au desfasurat
saptamanal — marti fiind prestabilita ziua de sedinte. Mici
exceptii au avut loc in lunile august si octombrie 2024, in care
nu au avut loc sedinte conform aceleiasi periodicitati.

in ceea ce priveste asigurarea transparentei la publicarea agendei
sedintelor CSM si a materialelor relevante, aceasta cerinta in
mare parte a fost respectata. Proiectul agendei sedintei este
plasat pe pagina web a CSM cu trei zile inainte de sedint3, iar
chestiunile ce nu pot fi aménate sau cele in regim de urgenta
suntincluse in agenda suplimentara.

in perioada monitorizata, agenda sedintelor a fost publicat
in toate cazurile, insa in privinta proiectelor de hotarari si a
materialelor aditionale, cerinta nu s-a respectat in totalitate.

30 Hotararea CSMnr. 592/35din 10 octombrie 2024 cu privire la anuntarea concursului
pentru suplinirea functiilor vacante de membru al Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor, disponibila la: https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2024/35/592-35.pdf.

CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al
Magistraturii din Republica Moldova: lanuarie 2015 — martie 2016”, disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-WEB.
pdf.
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De exemplu, materialele aditionale nepublicate se refera in mod
special la alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru
instantele judecatoresti, acordarea distinctiilor judecatorilor,
examinarea proiectelor de legi atunci cand este solicitat avizul
CSM, notele Inspectiei Judiciare s.a. Doar in unele cazuri, s-a
observat ca agenda sedintei esteinsotita doar de unele materiale,
cum ar fi lista candidatilor pentru participarea la concursul de
numire a judecatorilor, lista judecatorilor pentru participarea la
diverse instruiri sau delegari la diferite evenimente etc.

Nepublicarea din timp a tuturor proiectelor de hotaréri si a
materialelor aditionale Th mod integral limiteaza transparenta si
accesul lainformatie. Aspecte privind nepublicarea materialelor
de suport au fost constatate si anterior de catre CRUMin analiza
sa, recomandand CSM-ului sa publice agenda si materialele
relevantes?.

in analiza precedentd33, CRJM a recomandat adoptarea unei
abordari mai riguroase in gestionarea includerii subiectelor pe
agenda suplimentara, limitandu-se exclusiv la chestiuni care
nu pot fi amanate. Totusi, faptele observate in perioada de
monitorizare indica faptul ca aceasta situatie nu s-a ameliorat
semnificativ. Din cele 49 de sedinte analizate, 32% (adica 16
sedinte) au inclus agende suplimentare care contineau aspecte
de ordin general, neavand intotdeauna caracter de urgenta.
Aceste subiecte, in multe cazuri, puteau fi integrate in agenda
de baz4, cu conditia publicarii acesteia in timp util.

in analizele anterioare privind activitatea CSM, CRJM a subliniat
ca publicarea proceselor-verbale ale sedintelor CSM si a
sintezelor acestora reprezinta o practica benefica. Aceasta
permite tertilor sa inteleagd mai bine activitatea si hotarérile
adoptate de CSM, motiv pentru care CRJM a recomandat
continuarea acestei practici. in perioada de referints, aceasta
practica nu a fost consecventa.

Analiza celor 49 de sedinte monitorizate arelevat cain 27 dintre
acestea (55%) procesele-verbale si sintezele sedintelor au fost
publicate integral. in 19 sedinte (39%), s-a observat publicarea
partiala a documentelor, fie doar sinteza, fie doar procesul-
verbal al sedintei. Pentru alte 3 sedinte (6%)%*, nici procesele-
verbale, nici sintezele nu au fost publicate. Desi exista o lipsa de

82 CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al

Magistraturii din Republica Moldova: lanuarie 2015 — martie 2016", disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-WEB.
pdf.

CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al
Magistraturii din Republica Moldova: lanuarie 2015 — martie 2016", disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-WEB.
pdf.

34 Sedinta CSMnr. 16 din 23.04.2024; Sedinta CSM nr. 17 din 07.05.2024 si Sedinta
nr.18din 16/23.05.2024, disponibilela: https://www.csm.md/ro/sedinte/sedinte/
documents.html.
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consecventa in publicarea acestor materiale, situatia actuala
reprezinta o imbunatatire fata de cea anterioara, datorita unei
cresteri a volumului de informatii publicate. Aceasta evolutie
pozitiva indica un angajament crescut al CSM de a spori
transparenta si accesul la informatia privind activitatea sa.

In ceea ce priveste inregistrarea audio-video a sedintelor CSM,
in perioada de monitorizare, s-a constatat cd toate sedintele
au fost transmise online pe pagina web a CSM. Panain luna
septembrie 2024, sedintele erau redate in transmisiune directa si
pe platforma Privesc.eu. Inregistrérile, ulterior, au fost incarcate
pe site-ul CSM si in spatiul virtual (canalul de YouTube?®).
Aceasta practica este una pozitiva si permite monitorizarea
sedintelor in timp real si/sau ulterior.

Adoptarea hotararilor de catre CSM

in perioada de referints, CSM a adoptat peste 750 de hot&réri.
Desi acestea au abordat diverse subiecte incluse pe ordinea de
zi, o proportie semnificativa s-a referit la delegarea judecatorilor
pentru participarea la cursuri de instruire, deplasari, conferinte,
precum sila aprobarea cererilor de concediu pentru presedintii
si vicepresedintii instantelor judecé&toresti. Anterior, CRUM a
recomandat degrevarea plenului CSM de la examinarea acestor
chestiuni si delegarea competentelor catre presedintele CSM.
Monitorizarea activitatii CSM, sub acest aspect, indica faptul ca
CSM a continuat sa examineze si s& emita hotaréri privind aceste
chestiuni, mentinand astfel o agenda incarcata cu subiecte
administrative, care ar putea fi gestionate mai eficient.

Cét priveste procedura de expunere a optiunii de vot, in studiul
anterior, CRJM a recomandat ca in fiecare hotarare sa fie
indicat numarul de voturi pentru fiecare decizie dezbatuta.
Aceasta recomandare viza specificarea clarda a numarului
de voturi ,pro” si ,contra”. In perioada de referinta a acestei
analize, toate hotararile CSM au inclus detalii privind numarul
de voturi ,pro” si ,contra”. Aceasta practica a fost aplicata in
mod consecvent, reflectand o imbunatatire semnificativa fata de
situatiile anterioare. Totodatd, acest aspect denota o certitudine
ca o anumita hotarare este adoptata cu numarul necesar de
voturi, impus de lege. Aceasta practica este una salutabila si
merita continuata.

in partea ce tine de adoptarea hotararilor CSM, este important
de punctat cd au fost revigorate prevederile art. 15 alin. (2) si
cele din art. 24 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, in redactia anterioara a Legii

35 Canalul de YouTube al CSM: https://www.youtube.com/@
consiliulsuperioralmagistr2075.
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nr. 246/2022, dispusa prin Hot. CC nr. 17 din 18 iulie 20243¢.
Curtea a constatat ca scaderea pragului din care se calculeaza
cvorumul pentru sedintele CSM (de la totalul celor 12 membri
la numarul de membri care sunt in exercitiul functiei) prezinta
mai multe deficiente din perspectiva independentei justitiei si
a conditiei evitarii autoguvernarii si corporatismului in cadrul
CSM, dispunand, astfel, revigorarea prevederilor anterioare.
Constatarile Curtii nu afecteaza procedurile deja desfasurate si
nu se aplica raporturilor ex ante momentului intrarii in vigoare a
Hotararii CC. Cu alte cuvinte, acestea produc efecte pentru viitor.

Transparenta sedintelor CSM

De reguld, sedintele CSM sunt publice, cu exceptia cazurilor
in care, la cererea motivata a presedintelui sau a cel putin trei
membri, se hotaraste ca sedintele sa fie inchise in vederea
protejarii informatiei ce constituie secret de stat sau a cazului
in care, datoritad unor imprejurari speciale, caracterul public
poate prejudicia interesele justitiei sau poate aduce atingere
vietii private a persoanelor.

in perioada monitorizata, in general, sedintele CSM au fost
publice. Cu toate acestea, s-a observat o tendinta conform
cdreia, atunci cand ordinea de zi includea subiecte referitoare
la examinarea contestatiilor Colegiului disciplinar sau propuneri
de eliberare a acordului privind pornirea urmaririi penale in
privinta judecétorilor, aceste subiecte erau examinate in sedinta
inchisa. Practica aplicata de CSMin acest sens viza abordarea
initiala a desfasurarii sedintelor cu examinarea subiectelor de
ordin public, urménd propunerea continuarii sedintei inchise
pentru examinarea contestatiilor sau altor chestiuni, pentruanu
prejudicia interesele justitiei sau a aduce atingere vietii private
a persoanelor. Un alt aspect pozitiv a fost faptul ca sedintele
dedicate organizarii concursurilor au fost desfasurate in regim
public, asigurand transparenta necesara in procesul de selectie.

O practica pozitiva, care consta in anuntarea solutiilor privind
cauzele disciplinare, a fost observata in unele sedinte ale
CSM. Desi examinarea acestora nu era publicd, rezultatele
erau anuntate de presedintele CSM, incluzand numarul total
de contestatii examinate, cate dintre acestea au fost admise,
respinse sau amanate, iar ulterior hotararile erau publicate si
pe pagina web a Consiliului.

De asemenea, o tendinta pozitiva este si discutarea publica
a contestatiilor depuse de inspectorii judecatori impotriva
Hotararilor Colegiului disciplinar, emise in privinta actiunilor
diferitor judecatori. La examinarea acestor subiecte suntinvitati

36 Hotararea CC din 18 iulie 2024: https://www.constcourt.md/ccdocview.

php?tip=hotariri&docid=859&I=ro.
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inspectorii judecétori, precum si judecatorii vizati pentru a-si sustine pozitia. In aceste
cazuri, au loc deliberarile plenului CSM, iar votarea este deschisd, cu exceptia cazurilorin
care s-a dispus examinarea subiectelor in sedintd inchisa®’. Din contestatiile examinatein
sedinta publica, majoritatea dintre acestea s-au referit la abaterile disciplinare, prevazute la
articolul 4 al Legii nr. 178/2014. Cele mai frecvente incalcari discutate au vizatincalcarea,
din motive imputabile judecatorului si fara sa existe o justificare rezonabila, a unei obligatii
de serviciu, inclusiv a termenelor de indeplinire a actiunilor de procedura si, in special,
incélcarea termenelor de motivare a hotararilor judecatoresti.

Reactii la chestiuni de interes public

in perioada de monitorizare, noua componenta a Consiliului a utilizat destul de activ
instrumentul reactiilor publice (atipic altor componente ale CSM) prin luarea unor pozitii
publice fata de garantarea independentei autoritatii judecatoresti.

La 17 noiembrie 20233, membrii CSM au semnat o declaratie privind apararea onoarei si
demnitatii magistratilor. Declaratia a fost semnata dupa ce CSM, la 14 noiembrie 2023,
a admis patru demersuri cu privire la eliberarea acordului privind efectuarea actiunilor de
urmdrire penalain privinta a trei judecatori si eliberarea acordului privind inceperea urmaririi
penale si efectuarea actiunilor de urmarire penaldin privinta unui judecator. Ulterior, organele
penale au desfasurat actiuni de urmarire penald in birourile acestora. Judecétorii retinuti
au fost supusi unei agresiuni verbale din partea unor persoane, care au folosit un limbaj
licentios. Totodatd, atat in spatiul public, cat si pe unele retele de socializare, au aparut
atacuri verbale, discursuri de ura impotriva intregului corp judecatoresc. Astfel, membrii
CSM au subliniat ca judecatorii vizati beneficiaza de prezumtia nevinovatiei, avand statut
de banuit. Consiliul a condamnat orice atac asupra integritatii corpului judecatoresc si
a indemnat, pe aceasta cale, organul de urmarire penala sa protejeze viata intima si de
familie a persoanelor vizate, astfel incat sa nu creeze premisele unei justitii televizate
si incélcarea prezumtiei de nevinovatie fata de persoanele indicate. Totodata, CSM a
recomandat administratorilor paginilor de socializare, precum si institutiilor mass-media,
sa modereze discutiile pe retelele de socializare si s nu admita promovarea unui discurs
de ura impotriva intregului corp judecatoresc.

La 17 ianuarie 20243%°, CSM a comunicat despre dezmintirea unor informatii din cadrul
unei emisiuni televizate. Dezmintirea a fost necesara in contextul in care seful adjunct al
Procuraturii Anticoruptie (PA), Octavian lachimovschi, a relatat despre faptul identificarii
unui sediu pentru PA, iar CSM si CSJ ar participa la decizia identificarii acestui sediu. CSM
a dezmintit informatia lansata in spatiul public, precum ca CSM si CSJ ar purta anumite
discutii cu PAn ceea ce priveste identificarea unui sediu pentru PA.

87 Majoritatea contestatiilor s-au referit la abaterea disciplinard, sianume: laincalcarea, din motive imputabile judecatorului

si fara sa existe o justificare rezonabila, a unei obligatii de serviciu, inclusiv a termenelor de indeplinire a actiunilor de
procedura.

38 Declaratia CSM din 17 noiembrie 2023: https://www.csm.md/ro/noutatii/3699-declaratie-privind-apararea-onoarei-

si-demnitatii-magistratilor.html.

39 Dezmintirea CSM din 17 ianuarie 2024: https://www.csm.md/ro/noutatii/3748-dezmintire-cu-privire-la-informatia-din-

cadrul-emisiunii-cutia-neagra-plus-eronat-expusa-in-spatiul-public-de-catre-octavian-iachimovschi-sef-adjunct-al-
procuraturii-anticoruptie.html.
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La 24 ianuarie 20244°, CSM s-a aratat ingrijorat de declaratiile
repetate ale prim-ministrului Republicii Moldova, expuse in
cadrul sedintei Guvernului Republicii Moldova, referitoare
la actiunile unor judecatori. CSM a solicitat abtinerea de
la nominalizarea in mod public a numelor judecatorilor in
expunerea concluziilor pe marginea unor decizii judecatoresti.

La 13 septembrie 20244 CSM si-a prezentat pozitia fata
de reactiile Asociatiei Judecatorilor, privind eliberarea din
functie a unor judecétori. in acest comunicat, CSM a reafirmat
determinarea de a actiona in conformitate cu legea si valorile
fundamentale ale justitiei.

La 20 septembrie 2024 CSM si-a exprimat opinia in legatura
cu tergiversarea nejustificata a proceselor judiciare. CSM a
subliniat ca judecatorii au responsabilitatea de a contracara
orice incercare de tergiversare nejustificatd a cauzelor si de
apreveni abuzurile de drept care afecteaza durata si eficienta
proceselor. CSM a notat ca orice incercare de a manipula sau
amana nejustificat actul de justitie constituie un abuz si nu
va fi tolerata.

La 10 octombrie 20244* CSM a reactionat la declaratiile unor
autoritati cu privire la presiunea pentru desfasurarea unui
control asupra unui judecator. CSM a notat ca asemenea
declaratii reprezinta o intimidare la adresa judecatorului, care
trebuie sa fie investigate prompt si impartial, in caz contrar,
ar submina increderea publicului in procesul de control si
independenta judecatorilor.

La 29 octombrie 20244* CSM a reactionat la declaratiile
unor oficiali de rang inalt cu privire la activitatea sistemului
judecatoresc, in contextul proceselor electorale, dar si
a dosarelor de interes public sporit. CSM a facut apel la
respectarea independentei justitiei, reamintind c3, in orice stat
de drept, autoritatile trebuie sa evite comentarii publice care ar
putea pune presiune pe magistrati sau ar putea compromite
imaginea intregului sistem judiciar.

40 Declaratia CSM din 24 ianuarie 2024: https://www.csm.md/ro/noutatii/3758-
solicitam-abtinerea-de-la-expunerile-in-mod-public-a-numelor-judecatorilor-in-
expunerea-concluziilor-pe-marginea-unor-decizii-judecatoresti.html.

Pozitia CSM din 13 septembrie 2024: https://www.csm.md/ro/noutatii/3992-
pozitia-csm-fata-de-reactiile-privind-eliberarea-din-functie-a-judecatorilor.html.

Opinia CSM din 20 septembrie 2024: https://www.csm.md/ro/noutatii/4001-csm-
descurajeaza-ferm-tergiversarea-nejustificata-a-proceselor-judiciare.html.

41
42

43 Reactia CSM din 10 octombrie 2024: https://www.youtube.com/

watch?v=3d33TjmN7dM.

Reactia CSM din 29 octombrie 2024 https://www.csm.md/ro/noutatii/4044-reactia-
consiliului-superior-al-magistraturii-si-reafirmarea-angajamentului-fata-de-
independenta-si-eficienta-actului-de-justitie.html.

44
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in studiul anterior, CRJM a constatat ca precedenta componentd a CSM a fost extrem de
pasiva si nu avea reactii publice sau declaratii in general, desi era afectata gravimaginea
justitiei. Au existat situatii cand, urmare a mai multor investigatii jurnalistice, au fost
publicate materiale media care indicau averile nejustificate, adoptarea unor hotarari ce
au prejudiciat bugetul statului sau chiar au afectat securitatea statului. Cu toate acestea,
CSM nu a reactionat la acele materiale*>

CSM are competenta de a reactiona atunci cand este adusa o atingere grava reputatiei
profesionale a judecatorului sau este afectata imaginea justitiei. Este incurajator c4, in
prezent, noua componentd a CSM adoptd o comunicare mai proactiva. in acelasi timp, unele
interventii publice ale CSM au generat aparitia unor situatii conflictuale cu alti reprezentanti
ai profesiilor juridice (de ex. Uniunea Avocatilor din Moldova, asociatii ale judecatorilor).

45 CRJM, Raport de monitorizare ,Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova:
lanuarie 2015 — martie 2016", disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-
WEB.pdf.
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2.1. Organizarea concursurilor

Potrivit Legii nr. 544/1995%, CSM organizeaza concursul pentru
functiile vacante de judecétor, presedinte si vicepresedinte
al instantei, de reguld, de doua ori pe an. Pentru asigurarea
transparentei, pana la anuntarea concursului, CSM publica pe
pagina web informatia cu privire la toate functiile de judecator
vacante sau care pot deveni vacante in urmatoarele sase
luni. Toate functiile de judecator anuntate vacante sau care
pot deveni vacante se scot la urmatorul concurs. Concursul
pentru suplinirea functiilor de judecator, de vicepresedinte si
de presedinte al instantei judecatoresti este organizat de catre
Consiliuin baza Regulamentului aprobat de acesta. La concurs
participa persoaneleinscrise in Registru. Acest nou mecanism
este aplicabil din 2020, urmare a unui sir de modificari legislative
cu privire lamodul de numire si promovare a judecétorilor. Prin
aceste modificari a fost remediata o practica defectuoasa,
potrivit cdreia CSM organiza un concurs pentru fiecare functie
vacanta.

Aceasta implica resurse administrative considerabile pentru
CSM, deoarece nu avea certitudinea ocuparii tuturor functiilor,
iar pentru judecatori nu oferea o previzibilitate in planificarea
carierei.?’

Prin Hotararea CSM nr. 253/17 din 7 mai 202448, Registrul
participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante
de judecator, presedinte sau vicepresedinte al instantelor
judecétoresti a fost actualizat. Totusi, procesul a fost marcat
de lipsa de transparenta, deoarece lista persoanelor care
urmau a fi excluse nu a fost publicata in timp util (materialele
sedintei), impiedicand astfel persoanele vizate sd intervind sau
s& isi sustina pozitia. In urma acestei situatii, noua persoane
au depus cereri de retragere a actului individual defavorabil.
Recent, CSM a initiat un proces de modificare a Regulamentului
privind Registrul participantilor la concursul pentru ocuparea
functiilor de judecator, presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecétoresti. 4

46 Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, disponibila la:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144861&lang=ro#.

47" CRJM, Document analitic ,Selectia sipromovareajudecatorilorin Republica Moldova:

lunie 2017 - decembrie 2019”, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/
uploads/2019/12/2019-12-09_Promovarea-judecatorilor.pdf.

Hotdrarea CSM nr. 253/17 din 7mai 2024, disponibila la: https://www.csm.md/
files/Hotaririle/2024/17/253-17.pdf.

Comunicatul CSM disponibil la: https://www.csm.md/ro/noutatii/4026-consiliul-
superior-al-magistraturii-csm-a-initiat-procesul-de-modificare-a-regulamentului-
privind-organizarea-si-functionarea-csm-si-a-regulamentului-privind-registrul-
participantilor-la-concursul-pentru-ocuparea-functiilor-de-judecator-presedinte-sau-
vicepresedinte-al-instantelor-judecatoresti.html.

48

49
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in partea ce tine de concursurile privind numirea in functie
a judecatorilor, pe parcursul perioadei monitorizate, CSM a
organizat doua concursuri. Acestea au avut loc in luna noiembrie
202350 siin luna mai 20245". in cadrul concursului din noiembrie
2023, peste 80 de candidati inregistrati au concurat pentru 15
posturi vacante de judecétor in diverse instante. La concursul
din mai 2024, s-au inscris 57 de candidati pentru cele 36 de
locuri scoase la concurs.

Atéat primul concurs, cét si cel de-al doilea, au presupus
desfasurarea unor interviuri ample si de o durata mai lunga,
in conformitate cu noua legislatie, cu diferente esentiale fata
de concursurile petrecute conform legislatiei anterioare.52 In
cadrul interviurilor, candidatii au fost intrebati despre motivatia
de a deveni judecator, provocidrile cu care se confrunta justitia,
aspecte legate de integritate si au fost rugati sa solutioneze
spete. Candidatii cu cel mai inalt punctaj si-au ales functiile
vacante. Ulterior, prin vot deschis, plenul CSM a hotarat asupra
candidaturilor pentru cele 15 functii vacante la primul concurs
si pentru cele 24 de functii ocupate in cadrul celui de-al doilea
concurs.

Anterior, membrii CSM nu au organizat un interviu ca atare, cu
adresarea unui set de intrebari specifice si evaluarea tuturor
candidatilor in baza unor criterii/fise de evaluare comune, ci
mai degraba interviuri scurte, cu o durata medie de 2-3 minute,
in timpul cadrora membrii CSM au adresat candidatilor una sau
maxim doua intrebari. De cele mai multe ori, membrii CSM s-au
interesat despre (i) motivele pentru care au renuntat la functiile
anterioare (de procuror sau avocat) sau (i) care ar fi altd instanta
judecatoreasca decéat cea pentru care a optat (de regul3, cele
din Chisinau) pe care ar putea sa o aleaga candidatul. Mai mult,
intrebarile nu erau adresate in mod similar tuturor candidatilor si
nu a putut fi observata o abordare sistemica fatd de modalitatea
de adresare a acestora. In final, pentru prestatii mai mult sau
mai putin similare, punctajul CSM a variat intre 4 si 20 de puncte,
fara vreo explicatie verbala din partea membrilor CSMin cadrul
sedintei sau vreo explicatie scrisa in hotararea motivata a CSM.%

50 Inregistrarea audio-video a concursului din 16-17 noiembrie 2023, disponibilé la:

https://www.youtube.com/watch?v=YKrTcSqsRUc&list=PLwaOltq-TpqqZI8rs_
pksWTOybbiYVvFYc&index=33.

Inregistrarea audio-video a concursului din 21-23 mai 2024, disponibil la: https://
www.youtube.com/watch?v=BmTk14JpNf8&list=PLwaOltq-Tpqr4DerSMf4TfFG5
plIFLRmr&index=20.

Legea nr. 147 din 09.06.2023 privind selectia si evaluarea performantelor
judecatorilor (in vigoare din 21.06.2023), disponibila la: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=138410&lang=ro.

51

52

53 Pentru mai multe detalii privind mecanismul de selectie si promovare in anul 2019, a

se vedea: CRJM, Document de politici publice ,Resetarea sistemului de selectie si
promovare ajudecatorilor - lectiiinvatate sinoi provocari®, 2020, disponibil la: https://
crim.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-
promovare-2013-2019.pdf.
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De asemenea, in perioada de referinta, CSM a anuntat si alte
concursuri ce au vizat curtile de apel si CSJ. Pe parcursul
perioadei de monitorizare, au fost desfasurate doua concursuri
pentru suplinirea functiilor vacante la CSJ. Prin concursul din 21
mai®* si concursul din 5 iunie 202453, s-a propus presedintelui
Republicii Moldova numireain functie de judecator la CSJ, pana
la atingerea plafonului de varsta, a cinci candidaturi.

Totodata, este de mentionat ca, desi candidatii la functia de
judecator la CSJ au promovat evaluarea privind criteriile etice
sifinanciare, din cei 11 candidati care au participat la interviurile
pentru ocuparea acestor posturi, doar cinci au fost evaluati cu
un punctaj suficient pentru promovarea concursului.

La 1 octombrie 2024, CSM a decis asupra admisibilitatii a
cinci dosare®® ale candidatilor care vor participa la urmatorul
concurs de suplinire a functiilor vacante la CSJ. Procesul este
unul continuu, care se va desfasura pana la suplinirea integrala
a tuturor functiilor vacante. Totodata, CSM a organizat mai
multe concursuri pentru transferul temporar si suplinirea
functiilor vacante la curtile de apel si la CSJ. Aceasta masura
a fost necesara pentru a asigura functionalitatea instantelor in
contextul valului de demisii, depuse in aceasta perioada.

in partea ce tine de transferul la o instanta de acelasi nivel, pe
parcursul perioadei de referinta, prin Hotararea CSM nr. 451 din
11 octombrie 202357, CSM a dispus ocuparea prin transfera 18
functii vacante (dintre care 15 au fost ocupate la Judecatoria
Chisindu), iar prin Hotararea nr. 262/1/18% si Hotararea nr.
262/18% din 16 mai 2024, au fost transferati 11 judecatori
(patru din aceste pozitii fiind ocupate la Judecatoria Chisindu),
lainstante de acelasi nivel.

Observam ca functiile vacante din cadrul Judecatoriei Chisindu
sunt ocupate, in principal, prin transfer. Una din conditiile pentru ca
unjudecator sa fie transferat este ca acesta safiactivat cel putin
trei aniintr-o instanta si sa nu aiba sanctiuni disciplinare®®. CSM

54 Sedinta CSM din 21 mai 2024, disponibila la: https://www.youtube.com/

watch?v=k18b-pZirtk.

Sedinta CSM din 05 iunie 2024, disponibila la: https://www.youtube.com/watch?
v=Jlposz5FRKU&Ilist=PLwaOltq-Tpqr4DerSMf4TfFG5plIFLRmr&index=24.

Hotararea CSMnr. 556/34 din 01 octombrie 2024, disponibild la: https://www.csm.
md/files/Hotaririle/2024/34/556-34.pdf.

Hotararea CSM nr. 451 din 11 octombrie 2023, disponibild la: https://www.csm.
md/files/Hotaririle/2023/28/451-28.pdf.

58 Hotararea CSM nr. 262/2/18 din 16 mai 2024, disponibild la: https://www.csm.md/
files/Hotaririle/2024/18/262-18-1.pdf.

Hotararea CSM nr. 262/18 din 16 mai 2024, disponibila la: https://www.csm.md/
files/Hotaririle/2024/18/262-18.pdf.

Articolul 20 din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului,
disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144861&lang=ro#
siarticolul 7 din Legeanr. 178 din 25iulie 2014, disponibila la: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=1449308&lang=ro#.
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Rezultatele monitorizarii activitatii Consiliului Superior al Magistraturii

arespectat aceste cerinte ale legislatiei. In hotararea motivati a CSM este descris situatia
privind respingerea unei cereri privind transferul unui judecator. Motivul respingerii cererii de
transfer a fost constatarea comiterii de catre judecator a abaterii disciplinare, fiind aplicata
sanctiunea disciplinara ,avertisment”.

Aceasta practica este una pozitiva si a fost recomandata in analiza CRJM din 2016, care
sublinia ca CSM ar trebui sa evite numirea unui numar mare de judecatori fara experienta
ininstantele in care volumul de lucru este mare si cauzele sunt de complexitate ridicata®’.
Preponderent, ocuparea functiilor vacante in judecétoriile mari are loc in primul rand prin
transfer. Astfel, se asigura ca judecatorul numit are o experienta de cel putin trei ani si nu
a avut abateri disciplinare.

Demisia, suspendarea si eliberarea din functie a judecatorilor

Pe parcursul perioadei monitorizate, CSM s-a pronuntat in privinta a 31 de cereri de demisie,
depuse de judecatori din proprie initiativa. Dintre aceste cazuri, doi judecatori au depus cererea
dedemisiein legatura cu atingerea plafonului de varsta. In privinta unui judecator a fost acceptaté
cererea privind demisia onorabila®?, iarin cazul celuilalt judecator CSM a acceptat cererea de
demisiein legatura cu atingerea plafonului de varstd, insa fard mentinerea statutului de demisie
onorabild®. Dintre aceste 31 de cereri, 25 reprezinta demisiile judecatorilor CA Chisinau, una
din partea unui judecéator de la CA Cahul si doar in cinci cazuri® cererile vin din partea
judecatorilor din instantele de fond.

Dintre cele 25 de cereri de demisie de la CA Chisinau, 20 de cereri de demisii®® au fost depuse
dupa ce judecétorii au fost notificati despre inceperea procedurii de evaluare extraordinara,
iar celelalte cinci cereri®® au fost depuse in perioada octombrie 2023 — aprilie 2024.

CRJM, Document de politici publice ,Resetarea sistemului de selectie si promovare a judecatorilor — lectii invatate si noi
provocari”, 2020, disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-
promovare-2013-2019.pdf.

Hotdrarea CSM nr. 228/17 din 7 mai 2024, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/17/228-17.pdf.
Hotararea CSM nr. 208/17 din 7 mai 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/17/208-17.pdf.

Hotdrarea CSMnr. 485/30din 24 octombrie 2023 cu privire la cererea de demisie ajudecatorului Stanislav Sorbalo de la Judecétoria
Balti, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/30/485-30.pdf.

Hotédrarea CSM nr. 583/37 din 21 decembrie 2023 cu privire la cererea de demisie din functie a judec&torului Lucia Danilisin de
la Judecatoria Edinet (sediul Donduseni), disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/37/583-37.pdf.

Hotédrarea CSM nr. 51/5 din 06 februarie 2024 cu privire la cererea de demisie din functie a judecatoarei Aliona Donos
de la Judecétoria Balti, disponibild |a: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/05/51-5.pdf.

Hotararea CSM nr. 266/18 din 20 mai 2024 cu privire la cererea de demisie din functie ajudecé&toarei Djeta Chistol de la
Judecatoria Chisindu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/18/266-18.pdf.

Hotararea CSM nr. 443/29 din 4 septembrie 2024 cu privire la cererea de demisie din functie a judecé&torului Serafim
Vasilache de la Judecatoria Chisinau, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/29/443-29.pdf.

Agenda sedintei CSM din 07 mai 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/17/AgendaCSM.
pdf.

Hotararea CSMnr. 512/31 din 2 noiembrie 2023 cu privire la cererea de demisie a judecatorului Alexandru Gafton de la Curtea
de Apel Chisindu, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/31/512-31.pdf.

Hot&drarea CSM nr. 582/37 din 21 decembrie 2023 cu privire la cererea de demisie din functie a judecétorului lurie lordan de
la Curtea de Apel Chisindu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/37/582-37.pdf.

Hotararea CSM nr. 588/38 din 29 decembrie 2023 cu privire la cererea de demisie din functie a judecatorului Ghenadie
Morozan de la Curtea de Apel Chisindu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/38/588-38.pdf.

Hotararea CSM nr. 589/38 din 29 decembrie 2023 cu privire la cererea de demisie din functie ajudecétorului lurie Cotruta de
la Curtea de Apel Chisindu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/38/589-38.pdf.

Hotédrarea CSM nr. 156/14 din 9 aprilie 2024 cu privire la cererea de demisie din functie a judecéatoarei Elena Cojocari de la
Curtea de Apel Chisindu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/14/156-14.pdf.
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Referitor la suspendarea judecatorilor, in patru hotarari¢” ale CSM din noiembrie 2023 siin
sase hotarari®® din anul 2024, s-a dispus suspendarea din functie a judecatorilor invinuiti de
comiterea unor infractiuni. Judecatorii rdman a fi suspendati din functie pana la adoptarea
hotararilor definitive pe cauzele care ii vizeaza.

La fel, pe parcursul perioadei de monitorizare, CSM s-a expus in privinta eliberdrii din functie
a 10 judecaétori. Trei® dintre acestia sunt cei care nu au promovat evaluarea externg, fiind
candidati la functia de judecator la CSJ. Sase judecatori eliberati sunt cei care erau in
asteptarea reconfirmarii in functie pana la atingerea plafonului de varsta, iar in privinta
unui judecator CSM a dispus eliberarea in urma pronuntarii unei hotarari de condamnare.

2.2. Cererile de reconfirmare in functie

La 1 aprilie 20227, au intrat in vigoare mai multe modificari ale Constitutiei, printre care
eliminarea cerintei de numire initiala pe cinci ani pentru judecatori. Potrivit Comisiei de la
Venetia’?, aceasta cerinta afecta independenta judecatorilor. Totusi, aceasta modificare
nu se aplica judecatorilor al caror mandat initial de cinci ani a expirat panala 1 aprilie 2022.
Aproximativ 40 de judecatori aveau mandatele expirate la acea data.

Pe parcursul perioadei monitorizate, CSM a desfasurat doua sedinte in care au fost
examinate cererile judecatorilor privind inaintarea propunerii de numire in functie panala
atingerea plafonului de varstd3, in octombrie 2023 si iulie 2024. in octombrie 2023, CSM
s-a pronuntat asupra a sase cereri, cu urmatoarele rezultate: patru cereri au fost acceptate,
iar doud cereri au fost respinse. in iulie 2024, CSM a acceptat 11 cereri, iar patru cereri au
fost respinse. De asemenea, au existat opinii separate pe marginea acestor patru cereri
care au fost respinse de catre CSM.

7 Hotararea CSMnr. 526/33 din 14 noiembrie 2023, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/33/526-33.pdf.

Hot&drarea CSM nr. 527/33 din 14 noiembrie 2023, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/33/527-33.pdf.
Hotdrarea CSMnr. 528/33 din 14 noiembrie 2023, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/33/528-33.pdf.
Hotadrarea CSM nr. 529/33 din 14 noiembrie 2023, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/33/529-33.pdf.
68 Hotsrarea CSM nr. 391/25 din 2 iulie 2024, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/391-25.pdf.
Hotararea CSM nr. 392/25 din 2 iulie 2024, disponibila |a: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/392-25.pdf.
Hotararea CSM nr. 393/25 din 2 iulie 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/393-25.pdf.
Hotédrarea CSM nr. 394/25din 2 iulie 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/394-25.pdf.
Hotédrarea CSM nr. 395/25 din 2 iulie 2024, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/395-25.pdf.
Hotédrarea CSM nr. 396/25 din 2 iulie 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/396-25.pdf.

Hotdrarea CSM nr. 387/25 din 02 iulie 2024 cu privire la raportul Comisiei de evaluare externa a judecéatorului CSJ,
Anatolie Turcan, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/387-25.pdf.

Hotararea CSM nr. 385/25 din 02 iulie 2024 cu privire la raportul Comisiei de evaluare externd a candidatului la functia
CSJ, Adrian Ciobanu, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/385-25.pdf.

Hotédrarea CSM nr. 595/36 cu privire laraportul Comisiei de evaluare externd a candidatuluila functia CSJ, Dorin Munteanu,
disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/36/595-36.pdf.

Hotararea CSM nr. 397/25 din 02 iulie 2024, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/397-25.pdf.

Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova, disponibila la: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=127960&lang=ro.

69

70
71
72 Opinia Comisiei de la Venetia nr. 1082/2022 din 20 iunie 2022, disponibild la: https://www.constcourt.md/public/files/
file/comisia_venetia/CDL-AD2022019.pdf.

Detalii despre cererile de reconfirmare in functie ale celor aproximativ 40 de judecatori, disponibile la: https://crjm.org/
wp-content/uploads/2024/10/Lista-40-de-judecatori.pdf.
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Rezultatele monitorizarii activitatii Consiliului Superior al Magistraturii I

Inrezultat, pe 11 septembrie 2024, presedinta Republicii Moldova a emis un decret’ pentru
eliberarea din functie a sase judecétori din cei aproximativ 40 de judecé&tori cu mandatele
expirate. Decretul se bazeaza pe hotararile CSM din 1 iulie 20247° (Irina Paduraru, Victoria
Hadirca, Rodica Berdilo si Victoria Sanduta), dar si pe hotarérile din 24 octombrie 20237
(privind cererile judecatorilor Svetlana Tizu si Eugen Popovici).

A fost remarcat faptul ca votul acordat de catre membrii CSM nu urmeaza un model
,corporatist”, adica nu reflecta in mod exclusiv opiniile grupurilor de judecatori sau ale
non-judecétorilor. in situatiile in care deciziile nu sunt luate in unanimitate, votul membrilor
plenului CSM se distribuie intre reprezentantii judecétori si non-judecatori.””

De exemplu, in cazul votului privind reconfirmarile in functie a judecéatorilor pana la atingerea
plafonului de varsta, dintre cei noud membri prezenti, sase au votat pentru, iar trei s-au opus.
Intr-o alt4 situatie, sapte membri au votat pro, iar doi impotriva. Cei care au votat impotriva
nu provin exclusiv din randul judecatorilor sau al non-judecatorilor. Acest lucru evidentiaza
o tendinta de transparenta si diversificare a votului, care asigura o reprezentare echilibrata
din partea ambelor categorii de membri. De asemenea, anume la aceste subiecte au fost
remarcate scrierea mai multor opinii separate, autorii fiind atat membri judecatori, cat si
membri non-judecétori. Exprimarea opiniilor separate reflecta si o manifestare echilibrata
si incluziva a optiunilor de vot din partea celor doua categorii de membri — judecatori si
non-judecatori.

In prezent, CSM analizeaza o singur cerere de reconfirmare in functie, cea a judec&torului
Alexei Panis. La data de 9 iulie 202478, cererea sa a fost supusa examinarii, insa sedinta a
fostintrerupta. De atunci, cererea judecatorului Panis nu a maifost inclusa pe ordinea de zi
pentru examinare, fiind pendinte. Odata cu examinarea acestei cereri, cercul de reconfirmare
sevainchide. In decembrie 2024, subiectul reconfirmérii in functie a fost amanat din nou.

74 Decretul presedintelui RepubliciiMoldova nr. 1616-1X din 11 septembrie 2024 privind eliberarea din functie aunorjudecétori,

disponibil la: https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/1616.pdf.

75 Hotararea CSM nr. 369/24 din 1 iulie 2024 cu privire la cererea judecatoarei Victoria Hadirca de la Judecétoria Chisindu,

privind inaintarea propunerii repetate presedintelui Republicii Moldova de numire in functie pana la atingerea plafonului de
varsta, disponibila la https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/24/369-24.pdf.

Hotararea CSM nr. 370/24 din 1 iulie 2024 cu privire la cererea judecé&toarei Rodica Berdilo de la Judecatoria Chisinau,
privindinaintarea propunerii repetate presedintelui Republicii Moldova de numire in functie pana la atingerea plafonului
de varstg, disponibila la https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/24/370-24.pdf.

Hot&rarea CSM nr. 373/24 din 1iulie 2024 cu privire la cerereajudecatoarei Victoria Sanduta de la Judecatoria Chisindu
privind Tnaintarea propunerii de numire in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta, disponibila la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/24/373-%2024.pdf.

Hotararea CSMnr. 374/24 din 1 iulie 2024 cu privire la cererea judecatoarei Irina Paduraru privind inaintarea propunerii
de numire in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta, disponibila la: https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2024/24/374-24 pdf.

Hot&drarea CSM nr. 474/30 din 24 octombrie 2023 cu privire la cererea judecatoarei Svetlana Tizu de la Judecatoria Chisindu
privind inaintarea propunerii de numire in functia de judecéator pané la atingerea plafonului de varsta, disponibila la: https://
www.csm.md/files/Hotaririle/2023/30/474-30.pdf.

Hotararea CSMnr. 475/30din 24 octombrie 2023 cu privire la cerereajudecétorului Eugen Popovici privind inaintarea propunerii
denumireinfunctie panalaatingerea plafonului de varsta, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/30/475-30.
pdf.

De exemplu: La voturile de reconfirmare: Svetlana Tizu, Eugen Popovici - 2 voturi de acceptare a cererii (membrii CSM Chironet
si Frunze), 5 voturi impotriva; Victoria Sanduta, Victoria Hadirca - 6 voturi de acceptare, 3 voturi impotriva (membrii CSM
Caraman, Guzun, Postica); Irina Paduraru — 6 voturi de acceptare, 3 voturiimpotriva (membrii CSM Caraman, Guzun, Popescu);
Rodica Berdilo — 7 voturi de acceptare, 2 voturi impotriva (membrii CSM Caraman, Guzun).

78 Agenda sedintei CSM nr. 26 din 09 iulie 2024, disponibila la: https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/26/
AgendaCSM.pdf.
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Recomandam
CSM sa adopte
o abordare
unitarain
privinta
acordarii
indemnizatiilor
unice la
eliberarea

din functie a
judecatorilor
care nu au fost
reconfirmati
panala
atingerea
plafonului de
varsta.
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Studiul CRUM din 2016 mentiona c& hotaréarile CSM privind cererile
de reconfirmare in functie nu indicau, in toate cazurile, numarul
de voturi, ceea ce a generat intrebari privind respectarea cerintei
de vot cu 0 majoritate de doua treimi din membrii Consiliului.
In prezent, abordarea CSM reflecta o evolutie pozitiva, prin
organizarea de discutii publice cu fiecare judecator in parte. De
asemenea, hotarérile motivate includ numarul de voturi pro si
contra, precum si opiniile separate, evidentiind o importanta
deosebita a subiectului in cauza, dar si o diligenta sporita in
procesul decizional.

Totodata, merita a fi evidentiat un aspect confuz privind demisia
onorabila a judecatorilor si obtinerea indemnizatiilor unice de
concediere de catre judecatorii care nu au fost reconfirmati pana
la atingerea plafonului de varsta. Confuzia vizeaza legitimitatea
acordarii indemnizatiei acestor judecatori. Potrivit hotararii de
eliberare din functie a judecatorilor Victoria Sanduta, Rodica
Berdilo, Irina Paduraru, temeiul invocat este art. 25, alin. (1), lit.
k) din Legea nr. 544/1995,1n vigoare pana la 26 august 2022, fara
a se specifica daca aceasta situatie poate fi considerata onorabila
in sensul prevederilor art. 26 din Legea nr. 544/1995. Aceasta
situatie creeaza incertitudini juridice privind dreptul acestora la
indemnizatia unica de concediere.

Cu toate acestea, in perioada monitorizata, am constatat ca
plenul CSM, prin Hotararea nr. 576/35 din 10 octombrie 2024,
a aprobat demersurile presedintelui interimar al Judecatoriei
Chisinau, Livia Mitrofan, privind alocarea suplimentara a
resurselor bugetare pentru anul 2024. Hotararea CSM include
aprobarea alocarii indemnizatiilor unice de concediere pentru
patru judecatori eliberati din functie in 2024: Serafim Vasilache,
Victoria Sanduta, Rodica Berdilo si Irina Paduraru. Desi situatia
judecatorului Serafim Vasilache este diferita, deoarece temeiurile
legale ale eliberarii sunt clar prevazute in hotarare (art. 25, alin.
(1), lit. a) si art. 26 din Legea nr. 544/1995), includerea celorlalti
judecatori ramane neclara.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125036&lang=ro

2.3. Procesul de vetting

Odata cu adoptarea Legii nr. 26/20227°, Legii nr. 252/2023#° si Legii nr. 65/20238', CSM a
fost investit cu noi atributii aferente procesului de evaluare externa a candidatilor.

Astfel, CSM are rolul de a transmite, in decurs de cinci zile, Comisiei de evaluare
corespunzatoare: lista subiectilor care urmeaza a fi evaluati si datele de contact ale acestora.
De asemenea, in baza dosarului de evaluare receptionat de la Comisia de evaluare, CSM
examineaza rezultatele evaluarii. Subiectul evaluarii poate prezenta informatii suplimentare
pe care le considera relevante doar daca probeaza ca a fost inimposibilitate de a le prezenta
anterior. Reprezentantul Comisiei de evaluare si subiectul evaluarii, in persoand, sunt in
drept sa isi prezinte pozitia. CSM adopts, in cel mult 30 de zile, o hotarare motivata prin
care poate:

m accepta raportul de evaluare si constata promovarea sau nepromovarea evaluarii;

m respinge raportul de evaluare si dispune, o singura dat4, reluarea procedurii de evaluare,
daca sunt constatate circumstante de fapt sau erori procedurale care puteau duce la
altrezultat decéat cel prevazut in raportul de evaluare.

Pe parcursul perioadei monitorizate (octombrie 2023 — octombrie 2024), CSM a examinat
23 derapoarte ale Comisiei de evaluare externd a candidatilor la functia de judecétor la CSJ.
Din cele 23 de rapoarte, doud rapoarte erau in privinta judecétorilor de la CSJ (judecéatoarea
Aliona Miron si judecéatorul Anatolie Turcan). Din totalul numarului de rapoarte, CSM a
respins® doar un raport si a dispus reluarea evaluarii de catre Comisia de evaluare.

79 Legeanr.26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiade membruin organele de autoadministrare

ale judecatorilor si procurorilor, disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131114&lang=ro.

80 Legeanr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatoriloe si procurorilor si modificarea unor acte normative, disponibila

la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145198&Ilang=ro.

81 Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecétor al Curtii Supreme de

Justitie, disponibild la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145194&lang=ro.

82 Hotérarea CSM nr. 310/21 din 05 iunie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei la functia de

judecétoral Curtii Supreme de Justitie, Svetlana Balmus, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/21/310-21.
pdf.
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De asemenea, din cele 23 de rapoarte, CSM a acceptat 1322 prin care Comisia de evaluare a
dispus promovarea evaludrii, cu alte cuvinte — candidatii corespund criteriilor de integritate
financiara si etica.

83 Hotararea CSM nr. 63/6 din 13 februarie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a judecéatoarei Aliona Miron de
la Curtea Suprema de Justitie, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/06/63-6.pdf.

Hotararea CSM nr. 77/7 din 20 februarie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei Viorica Puica
lafunctiadejudecator al Curtii Supreme de Justitie, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/07/77-7.pdf.

Hotararea CSM nr.84/8 din 27 februarie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externad a candidatului Sergiu Brigai
lafunctiadejudecatoral Curtii Supreme de Justitie, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/08/84-8.pdf.

Hotararea CSMnr. 102/9 din 07 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatei Aurelia Cazacliu
la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, disponibila |a: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/09/102-9.
pdf.

Hotéararea CSM nr. 103/9 din 7 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei Aliona Ciocanu
la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/09/103-9.
pdf.

Hotararea CSM nr. 130/11 din 19 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei la functia de
judecatorla Curtea Suprema de Justitie, Stela Procopciuc, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/11/130-11.
pdf.

Hotararea CSM nr. 133/12 din 26 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei la functia de
judecétor la Curtea Suprema de Justitie, Diana Sténila, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/12/133-12.
pdf.

Hotararea CSM nr. 134/12 din 26 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului la functia de
judecétor la Curtea Suprema de Justitie, Adrian Cerbu, disponibild la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/12/134-12.
pdf.

Hot&drarea CSMnr. 142/13 din 02 aprilie 2024 cu privire laRaportul Comisiei de evaluare externa a candidatei Stella Blesceaga
la functia de judecétor al Curtii Supreme de Justitie, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/13/142-13.
pdf.

Hotararea CSMnr. 171/15din 15 aprilie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatului lon Munteanu
la functia de judecétor al Curtii Supreme de Justitie, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/15/171-15.
pdf.

Hotararea CSMnr.254/18 din 16 mai 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului Vladislav Gribincea
la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, disponibila |a: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/18/254-18.
pdf.

Hotararea CSM nr. 388/25 din 02 iulie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatului Ruslan
Berzoi la functia de judecé&tor al Curtii Supreme de Justitie, disponibild la: https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2024/25/388-25.pdf.

Hotéararea CSM nr. 389/25din 02 iulie 2024 cu privire laRaportul Comisiei de evaluare externa a candidatei Ludmila Bolocan
la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/389-25.
pdf.
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Rezultatele monitorizarii activitatii Consiliului Superior al Magistraturii

CSM a acceptat si cele noud®* rapoarte ale Comisiei de evaluare
prin care s-a dispus necorespunderea candidatilor cu aceste
criterii. Candidatii judecatori (de toate nivelurile), care nu au
promovat evaluarea, au fost propusi spre eliberare (Anatolie
Turcan, Adrian Ciobanu, Dorin Munteanu).

Este important ca acest exercitiu de evaluare a integritatii sa
continue si dupa finalizarea procesului de vetting, prin integrarea

Recomandam
elaborarea unei
strategii institu-
tionale centrate
pe consolidarea
capacitatilor
CSM, prin

cel putin a unor atributii ale Comisiilor de vetting in atributiile
CSM si/sau ale organelor specializate. Astfel, se va consolida
capacitatea CSM la evaluarea performantelor judecatorilor. in
prezent, conform declaratiilor membrilor CSM, aceste capacitati
lipsesc.

integrarea
experientei

si expertizei
acumulate de
comisiile de
evaluare dupa
finalizarea
procesului de
vetting. Astfel,
va fi pastrat
un know-how
valoros, iar
institutia va
putea prelua
mai eficient
responsabilita-
tile comisiilor
de evaluare.

84 Hotararea CSM nr. 112/10 din 14 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatuluila functia de
judecatoral Curtii Supreme de Justitie, Mihail Lvovschi, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/10/112-10.
pdf.

Hotédrarea CSM nr. 135/12 din 26 martie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatului la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, lon Buruiana, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/12/135-12.
pdf.

Hotararea CSM nr. 207/17 din 07 mai 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatei la functia de
judecétoral Curtii Supreme de Justitie, Irinalacub, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/17/207-17.pdf.

Hotararea CSM nr. 295/20 din 04 iunie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatei la functia de
judecatoral Curtii Supreme de Justitie, Rodica Chirtoacd, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/20/295-20.
pdf.

Hotérarea CSM nr. 385/25 din 02 iulie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului la functia de
judecatoral Curtii Supreme de Justitie, Adrian Ciobanu, disponibila |a: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/385-25.
pdf.

Hotararea CSM nr. 387/25 din 02 iulie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului la functia de
judecatoral Curtii Supreme de Justitie, Anatolie Turcan, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/387-25.
pdf.

Hotérarea CSM nr. 386/25 din 02 iulie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului la functia de
judecatoral Curtii Supreme de Justitie, Alexandru Rotari, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/25/386-25.
pdf.

Hotérarea CSM nr. 409/26 din 09 iulie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externa a candidatului la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, lon Tetcu, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/26/409-26.pdf.

Hotérarea CSM nr. 595/36 din 29 octombrie 2024 cu privire la Raportul Comisiei de evaluare externd a candidatului la functia
dejudecétoral Curtii Supreme de Justitie, Dorin Munteanu, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/36/595-36.
pdf.
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CONSTATARI



Noua componentad a CSM este una reprezentativa si functionald, existand doar un singur
loc vacant pentru membrul CSM din partea judecatorilor Curtilor de Apel.

Hotarérile motivate includ acum numarul de voturi pro si contra, precum si opiniile
separate, evidentiind o imbunétéatire concreta fata de activitatea anterioara a CSM,
criticata pentru ascunderea acestor detalii in hotarérile sale.

Agenda sedintelor CSM a fost publicata in mod constant, ins4, in ceea ce priveste
proiectele de hotaréari si materialele suplimentare, cerinta nu a fost respectata in
totalitate. Nepublicarea din timp a tuturor proiectelor de hotarari si a materialelor
aditionale in mod integral limiteaza transparenta si accesul lainformatie. Aspecte privind
nepublicarea materialelor de suport au fost constatate si anterior, recomandandu-se
publicarea agendelor si a materialelor relevante.

Procesele-verbale si sintezele sedintelor CSM nu au fost publicate in mod consecvent.
in cel putin 45% din cazuri, s-a observat publicarea partiala a documentelor, fie doar
sinteza, fie doar procesul-verbal al sedintei. Pentru alte trei sedinte, nici procesele-
verbale, nici sintezele nu au fost publicate.

S-ainregistrat o evolutie semnificativ pozitiva in desfasurarea concursurilor pentru
numirea judecatorilor, atat din perspectiva transparentei procesului, cat si a evaluarii
calitative a candidatilor, realizata printr-un sistem de scoruri ponderat. Anterior,
concursurile nu asigurau un asemenea nivel de transparenta pentru intregul proces,
iarinterviurile cu fiecare candidat erau superficiale si aveau un caracter mai mult formal.

La concursurile de numire in functia de judecator, se constata ca functiile vacante
in judecatoriile mari (Chisinau) sunt ocupate, preponderent, prin transfer. Astfel, se
asigura ca judecatorii numiti sa aiba o experienta de cel putin trei ani si sa nu aiba
abateri disciplinare.

Noua componenta a CSM a demonstrat un angajament activ prin adoptarea unor pozitii
publice in vederea garantarii independentei autoritatii judecatoresti.



RECOMANDARI



Consiliului Superior al Magistraturii:

Mentinerea unei atitudini proactive pentru ocuparea ultimei functii vacante in cadrul
CSM, ceea ce implica lansarea sau relansarea concursurilor pentru aceasta pozitie.

Recomandam CSM actualizarea periodica a paginii web cu cele mai recente acte interne,
pentru a evita confuzia in procesul de consultare si pentru a asigura transparenta
acestora. Totodatd, recomandam excluderea de pe pagina web CSM a regulamentelor
abrogate.

Suplinirea functiilor vacante in organele specializate, permitandu-le saisiindeplineasca
mandatul in mod corespunzator. Odata cu inceperea functiondrii noii componente a
Comisiilor, recomandam stabilirea si implementarea, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor si al unei hotarari CSM, a unui volum diferentiat de
lucru pentru judecatorii membri ai Colegiilor CSM.

Asigurarea publicarii in timp util a proiectelor de hotarari si a tuturor materialelor
aditionale aferente sedintelor. Acestea ar trebui sa fie accesibile publicului inainte de
desfasurarea sedintelor, pentru a spori transparenta procesului decizional si a facilita
participarea si informarea partilor interesate.

Publicarea tuturor proceselor-verbale si a sintezelor in timp util.

Reconsiderarea practicii privind includerea unor chestiuni de ordin general pe ordinea de
zi suplimentara. Agenda suplimentara sa fie inaintata doar pentru chestiuni de urgenta
si cele aparute inopinat.

Revizuirea Regulamentului privind Registrul participantilor la concursul pentru ocuparea
functiilor de judecator, presedinte sau vicepresedinte, in conformitate cu noile modificari
legislative, si publicarea acestuia, precum si a listelor persoanelor care urmeaza a fi
excluse, pentru asigurarea unui proces cat mai transparent.

Mentinerea practicii transmisiunii live a sedintelor si, acolo unde este posibil, diversificarea
canalelor de transmisie live pentru a evita eventualele imposibilitati de vizualizare a
sedintelor, dar si pentru a spori transparenta si vizibilitatea sedintelor CSM.

Adoptarea unei abordari unitare in privinta acordarii indemnizatiilor unice la eliberarea
din functie a judecétorilor care nu au fost reconfirmati pana la atingerea plafonului de
varsta.

Mentinerea unei abordari proactive in comunicare, utilizand in continuare instrumentele
de reactii publice, mai ales in chestiuni de interes public sporit. Totodata, aceasta
comunicare trebuie sa fie atent calibrata pentru a evita aparitia tensiunilor sau
neintelegerilor, atat in randul profesionistilor din domeniu, cét si al publicului larg. De
asemenea, este necesara dezvoltarea unei strategii de comunicare, exprimata intr-o
maniera transparenta si clard, esentiala pentru consolidarea increderii publice.



Parlamentului:

m Modificarea cadrului normativ ce deriva din constatérile Curtii Constitutionale (prevederile
art. 3 alin. (3), art. 9 alin. (2), art. 15 alin. (2), art. 24 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 si
art. 15 alin. (11) din Legea nr. 26/2022) pentru executarea hotarérilor vizate.

m Modificarea Legii nr. 947/1996, astfel incat competenta de acordare a concediilor
de odihna anuale presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti, dar si
delegarea judecatorilor lainstruiri sau diverse evenimente sau deplasari sa fie delegata
presedintelui CSM.

m Modificarea cadruluilegal (in particular Legea CSM, Legea privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor, cadrul conex), prin care sa fie consolidate capacitatile
CSM prin integrarea experientei si expertizei acumulate de comisiile de evaluare dupa
finalizarea procesului de vetting. Astfel, va fi pastrat un know-how valoros, iar institutia
va putea prelua mai eficient responsabilitatile comisiilor de evaluare.
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