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Cuvant de multumire

Prezentul Raport a fost elaborat de citre Centrul de
Drept al Femeilor in cooperare cu Global Rights for
Women cu suportul Sectiei justitie penala si aplicare a
legii a Ambasadei SUA in Republica Moldova pentru
a monitoriza raspunsul statului la cazurile de violenta
in familie, violenta sexuala si trafic de fiinte umane si
a identifica misura in care institutiile statului asigura
protectia victimelor si urmarirea in justitie a agresorilor.

Elaborarea raportului nu ar fi posibila fara:

e Deschiderea Consiliului Superior al Magistraturii
fata de initiativa de monitorizare a proceselor de ju-
decati pe cauze de violentd in familie, violentd sexu-
ala si trafic de fiinte umane si cooperarea pe intreaga
perioada de desfisurare a monitorizarii.

e Dedicatia si observatiile obiective ale monitorilor
implicati in monitorizarea proceselor de judecati:
Barbiscumpia Aliona, Cernomorcenco Ecaterina,
Croitoru Ludmila, Danilescu Tatiana, Ionascu
Vitalie, Lunca Ion, Lupascu Vitalie, Savciuc Rodica,
Spac Elena, Sargarovschi Mariana.

e Sustinerea Centrului de Investigatii si Consultanti
»Sociopolis” in persoana dnei Diana Cheianu, in de-
finitivarea chestionarelor si elaborarea ghidurilor de
interviu, precum si in desfisurarea interviurilor cu
specialistii in domeniu si victimele violentei in fami-
lie si prelucrarea datelor colectate de monitori.

Multumiri speciale le adresim coordonatorului natio-
nal si autorului raportului, dl Iurie Perevoznic, precum
si expertelor din Statele Unite ale Americii, Cheryl
Thomas si Helen Rubenstein, pentru indrumarea la
toate etapele proiectului i informatia valoroasd pre-
zentati la subiectul abordat.

In acelasi timp, ne exprimim recunostinta fati de victi-
mele violentei in familie, judecitorii, procurorii, avoca-
tii, agentii constatatori, expertul medico-legal, asistentii
judiciari, grefierii, reprezentantii directiilor de evidenta
si documentare procesuali din cadrul instantelor de ju-
decatd, pentru opiniile exprimate si contributia esentia-
li Ia continutul prezentului Raport.

Echipa Centrului de Drept al Femeilor
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Introducere

Violenta in familie, violenta sexuali si traficul de fiin-
te umane figureazi printre cele mai grave incilcari ale
drepturilor omului cu care se confrunti societatea con-
temporand din intreaga lume. Republica Moldova, cu
regret, nu este o exceptie in acest sens. Aceste forme de
violenta si abuz, raspAndite mai ales in rAndul femeilor
si fetelor, cauzeazi victimelor daune considerabile si,
uneori, irecuperabile sub aspect fizic, psihologic, dar si
economic, constituind adesea o piedicd in a-si realiza pe
deplin potentialul.

Rolul sistemului de justitie in rdspunsul statului la ca-
zurile de violenti in familie, violentd sexuali si trafic de
fiinte umane este crucial. Intr-un stat democratic, siste-
mul de justitie este guvernat de principii democratice,
cum ar fi suprematia legii, independenta sistemului ju-
decitoresc, prioritatea respectirii drepturilor individu-
ale etc. Fard o justitie echitabild, eficientd si transparenti
nu este posibili asigurarea unei democratii autentice. In
multe state cu traditie democratici indelungati, cetite-
nii contribuie activ la imbunititirea, dar si mentinerea
calititii procesului de exercitare a justitiei.

O modalitate eficientd de a contribui la promovarea
schimbarilor in sistemul judecitoresc o reprezinti
monitorizarea proceselor de judecati. Monitorii din
partea societatii civile, prezenti la sedintele de judecata
(cu exceptia celor declarate inchise, conform temeiuri-
lor si modalitatii stabilite de legea nationald, in strictd
conformitate cu principiile dreptului international),
evalueaza cu ,ochii proaspeti ai unui observator obiec-
tiv’ cum decurge procesul de examinare a unei cauze.
Rapoartele de monitorizare servesc drept sursd utild
de informatie, inainte de toate, cetitenilor, pentru a-si
imbogiti cunostintele cu privire la practica judicia-
ri si intelegerea mai profunda a sistemului de justitie.
Totodata, justitiarul beneficiaza de oportunitatea de a
cunoaste cum este apreciat lucrul de infiptuire a justi-
tiei de citre persoane din afara acestui sistem. Analiza
cu buni credinti a rezultatelor activititii elucidate in
rapoartele de monitorizare, descoperirea si inliturarea

anumitor lacune cu caracter sistemic sau a unor cazuri
izolate, inclusiv ce tin de etici profesionala, pot contri-
bui substantial la edificarea in perspectivé a unui sistem
judiciar functional, cu adevirat preocupat de protectia
eficientd a drepturilor omului.

Transformirile din sistemul judecatoresc, spre care as-
pird Republica Moldova, nu pot fi obtinute doar prin
revizuirea cadrului legislativ si institutional. Este ne-
cesar ca justitiarul si inteleagi (sd constientizeze utili-
tatea lor) si sd sprijine aceste transformiri, pentru ca,
in cele din urma, societatea si simtd impactul benefic
al reformelor. Trebuie mentionat, in acest context, ci
la 17 martie 2017, s-a desfasurat un eveniment de im-
portanti majori cu genericul ,,Construirea podurilor
de incredere dintre societatea civila si sectorul justitiei”,
in cadrul ciruia s-a discutat despre mersul si rezultatele
implementarii Strategiei de reformare a sectorului jus-
titiei pentru anii 2011-2016", relevindu-se problemele
aparute in procesul reformelor in sectorul justitiei din
Republica Moldova, precum si rolul societitii civile in
sustinerea acestora’. In cadrul dezbaterilor, a fost re-
cunoscutd necesitatea unirii eforturilor exponentilor
sectorului justitiei cu cele ale societitii civile in vederea
intensificarii activititii de promovare a reformelor in
proces de desfasurare.

Fiind preocupati de necesitatea dezvoltarii unei cola-
boriri eficace dintre societatea civild si actorii din siste-
mul justitiei al Republicii Moldova, Centrul de Drept
al Femeilor (CDF), in comun cu Global Rights for
Women (GRW), avand sustinerea Ambasadei SUA in
Republica Moldova, au initiat proiectul ,,Consolidarea
raspunsului sistemului judiciar 5i al procurorilor la ca-
zurile de violenti in familie in Moldova”. Proiectul

1 Monitorul Oficial nr.1-6 din 06.01.2012, art.6.

2 Evenimentul face parte dintr-o serie de reuniuni la nivel inalt dintre societatea
civila si reprezentanti ai autoritatilor din sectorul judecétoresc, organizat de catre
,Freedom House”in cadrul proiectului,, Mobilizarea societatii civile cu scopul de a
sustine integritatea in sistemul judecatoresc in Republica Moldova” si sustinut de
cdtre Departamentul de Stat al SUA prin intermediul Ambasadei SUA.
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isi propune si analizeze rispunsul statului privitor la
protectia victimelor in cazurile de violentd in familie
si trafic de fiinte umane, dar si referitor la responsabi-
lizarea faptasilor. Acest proiect, preconizat pentru mai
multe etape, a inclus §i un program de monitorizare a
proceselor de judecatd pe unele cauze civile, contra-
ventionale si penale referitoare la violenta impotriva
femeilor si traficul de fiinte umane, ale cirui rezulta-
te sunt elucidate in prezentul raport. Avind in vedere
ci programul de monitorizare a cuprins doar faza de
examinare judiciard a cauzelor, continutul raportului
se referd la aceastd etapd a procesului, fird dezviluirea
procedurii la faza urmaririi penale, a activititii de con-
statare a contraventiei sau circumstantele detaliate care
au anticipat punerea pe rol a cauzei in instanta de jude-
catd, precum si a fazei de executare a actelor judiciare
adoptate pe aceste cauze.

Informatia sistematizatd din analiza per ansamblu a
chestionarelor de monitorizare a proceselor de jude-
catd, a interviurilor individuale aprofundate, realizate
separat cu victime ale violentei si traficului (Anexa 1),

cu profesionisti din diverse structuri si servicii implicate
in proces (Anexa 2), precum si cu monitorii, reprezinti
sursa principald din care autorii raportului au incercat
si giseasci rispuns la intrebarea: In ce misuri sistemul
judecitoresc al Republicii Moldova indeplineste con-
ditiile caracteristice unui sistem de justitie democratic,
care sa asigure in mod practic participantilor la proces
respectarea drepturilor omului, in special ale victimelor
actelor de violentd in familie si ale cazurilor de trafic sau
infractiuni conexe. Or, acest deziderat este realizabil, ex-
clusiv in conditiile intelegerii profunde a specificului in-
fractiunilor respective, care se deosebesc evident de alte-
le prin gradul incomparabil de vulnerabilitate a victimei,
determinat de posibilitatea infima de alegere si refugiu.

In special, raportul va servi drept sursi importanti in
procesul de instruire a specialistilor din sistemul de
drept — instruire care contribuie la consolidarea cunos-
tintelor si capacititii lor de a rispunde eficient la cazu-
rile de violentd impotriva femeilor. Drept urmare, acest
lucru va avea impact asupra sporirii increderii cetiteni-
lor in sistemul judiciar din Republica Moldova.
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Sumar executiv

Procesul de monitorizare a sedintelor de judecati, rea-
lizat in perioada mai 2017 — februarie 2018, a cuprins
cAteva categorii de cauze cu subiect sensibil, cirora le
este caracteristic un grad sporit de vulnerabilitate a
victimelor. Au fost monitorizate 158 de cauze, selec-
tate aleatoriu, inclusiv 128 de cauze din cele aflate pe
rol in Judecitoria Chisinidu si 30 de cauze examinate in

Curtea de Apel Chisinau.

Rezultatele programului de monitorizare a sedintelor
de judecata, realizat timp de circa 9,5 luni, a relevat
anumite progrese in relatiile justitiar — justitiabil, fi-
ind vorba, in special, de victimele violentei bazate pe
gen, inclusiv violenta in familie i traficul de persoa-
ne. Specificul acestor categorii de crime/contraven-
tii si impactul lor asupra victimelor si anturajului lor
este mai bine inteles de unii judecitori si participanti
la proces, iar in cazul violentei in familie — si impactul
asupra institutului familiei ca element fundamental al
unei societati prospere. Totusi mai riméin actuale multe
probleme care implicd consolidarea eforturilor pentru
imbunatatirea stirii de lucruri in procesul exercitarii ac-
tului de justitie pe aceste cauze.

O problema care influenteazi siguranta victimei pe
toate categoriile de cauze monitorizate se referd la
conditiile de exercitare a actului de justitie. In pofida
reformelor aflate in proces de implementare in siste-
mul judecitoresc, instantele de judecatd continui si
activeze in conditii austere de finantare a necesititi-
lor tehnico-materiale. Sediile judecitoresti nu cores-
pund cerintelor necesare pentru siguranta victimei
si a martorului in proces. Niciun sediu al instantei
de judecati, incluse in programul de monitorizare,
nu are structura adecvatd, iar conditiile tehnice sunt
necorespunzitoare: lipsa unor intriri separate si a
locurilor unde victima sau martorul si poati astepta
fard a fi vizuti de agresor/inculpat sau alte persoane
din anturajul lor, inciperi mici, deseori fird mobilie-
rul si echipamentul necesar, iluminare slabd, acustica
necorespunzitoare, lipsa unor spatii adiacente pentru

deliberiri, aglomeratie pe holurile unde asteapta par-
ticipantii la proces etc.

Monitorizarea cauzelor penale de violenta
in familie si violenta sexuala asupra femeilor

In lista victimelor infractiunilor de violenta in familie
si violentd sexuald majoritatea o constituie femeile cu
varsta sub 45 ani. Cel mai frecvent rolul de victima, in
cazul violentei in familie, le-a revenit fostilor soti, ur-
mati de fiice/fii.

In procedura penali formal, victima infractiunii mai
rimane incd marginalizat. Activitatea organelor de ur-
mirire penald si de examinare judiciard a cauzei nu de-
monstreazd o preocupare prioritard pentru asigurarea
reprezentdrii victimei/partii vitimate in proces, a pro-
tectiei si reabilitarii ei in cauza. Posibilititile victimei de
a obtine asistenta de recuperare, precum si probatoriul
necesar pentru revendicarea prejudiciilor riman foarte
limitate. Victima se confruntd cu multe dificultati si in
procesul aprecierii gravititii vitimarilor corporale sau a
sandtatii, cauzate prin infractiune.

Nu este asigurata in masurd corespunzitoare transparen-
ta procesului de judecati. Nu se respecti termenul legal
de afisare a informatiei despre cauzele fixate spre judeca-
re. Uneori aceastd informatie lipseste, alteori nu este ac-
tualizatd. Nu se indica suficient de clar pentru publicul
larg normele penale care formeazi obiectul examinarii in
cauza etc. Incilcarea orarului sedintelor este o practici
frecventi in activitatea instantei de judecatd, ceea ce afec-
teazd autoritatea sistemului de justitie. Chiar dacd nu-
mirul cauzelor examinate in sedintd inchisi este mic, de
regula, in afard de parti si reprezentantii lor, alte persoane
nu asistd la sedinte. Astfel, examinarea cauzei in sedinta
publici rimine a fi o notiune teoretici. Accesul publicu-
lui la sedintele de judecati este limitat si de practica frec-
venta de desfisurare a sedintelor in biroul judecitorului.
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Astfel, majoritatea sedintelor s-au desfasurat in biroul
judecitorului, creAnd incomodititi suplimentare partici-
pantilor la proces.

Instantele de judecati asigurd, cu anumite exceptii, inre-
gistrarea audio a sedintelor de judecati, de cele mai multe
ori cu reportofonul. Aceasta creeaza ingrijorare privitor
la inregistrarea exhaustivd a procesului. Mecanismul de
inregistrare a sedintelor de judecati trebuie si excludi la
maximum factorul uman din acest proces.

Monitorii nu au mentionat vreun caz in care victimelor
infractiunilor si li se ofere in sedinta explicatii clare des-
pre dreptul de a cere asistentd juridicd garantati de stat
si despre modalitatea de solicitare, previzuta in lege.
Astfel, facilitatile de ordin juridic, previzute pentru
victimele violentei in familie, practic, nu le avantajeaza
sub nicio forma in raport cu inculpatii.

Multi justitiari constientizeaza importanta aplicarii prin-
cipiului celeritatii la examinarea cauzelor de violentd in
familie. Totusi termenul de examinare a lor descori este
destul de mare, depdsind un an de zile. Totodati, cauzele
penale cu femei inculpate au fost examinate cu solutie in
termen cu mult mai mic comparativ cu alte cauze simi-
lare cu bérbati inculpati. De multe ori, amanarea proce-
sului a fost motivata prin lipsa confirmirii citarii legale
a participantilor absenti. Monitorii au constatat in repe-
tate rAnduri ci participantii la proces erau invitati prin
telefon sau prin alti participanti, nu prin citatii.

Impunitatea in cazurile de violentd bazatd pe gen este
un fenomen raspandit. Doar un numir neinsemnat
de cauze s-a finalizat cu condamnare la inchisoare cu
executare. De obicei, inculpatilor li se aplici munca
neremunerati in folosul comunititii sau inchisoare cu
suspendarea conditionati a executirii. Nu s-a stabilit
niciun caz de obligare a inculpatilor la urmarea vreunui
tratament de alcoolism sau narcomanie sau la partici-
parea in programul special de tratament sau consiliere
pentru reducerea comportamentului violent. Nu se res-
pecta pe deplin nici prevederile regulamentului privind
modul de publicare a hotararilor judecitoresti.

Un numar semnificativ de cauze au fost judecate in pro-
cedura simplificata, in conditii care favorizeaza dispro-
portionat inculpatul, atribuindu-i-se o pedeapsi sub

limita minima a sanctiunii, fird vreo clauzi care l-ar
descuraja sa aplice in continuare violenta. Este subesti-
matd importanta institutului actiunii civile in procesul
penal, suma prejudiciului incasat de instanta de judeca-
ti in temeiul actiunii civile deseori fiind mult diminua-
t4, iar mecanismul de executare — ineficient.

Monitorizarea cauzelor contraventionale
de violenta in familie

De reguld, materialele procedurii contraventionale elu-
cideazd circumstantele unor episoade izolate de apli-
care a violentei in privinta unei victime adulte. Rimén
in afara procesului de investigatie faptele repetate de
violentd, inclusiv cele care nu au fost anterior sesizate,
circumstantele de aplicare a violentei in privinta mai
multor membri ai familiei, inclusiv in privinta copiilor.

Cele mai multe victime ale violentei in familie in cauze
contraventionale erau femei cu virsta de pani la 40 de
ani.

Majoritatea procedurilor contraventionale au fost
examinate in biroul judecitorului, de obicei, in spatii
neincipitoare si neasigurate cu mobilierul necesar.
Asigurarea in proces a interpretului constituie uneori
o problemai dificild pentru justitiar. S-a observat absen-
ta frecventd, mai ales la prima sedintd, a participantilor
la procesul contraventional, fapt care se datoreazi, in
multe cazuri, practicii de citare la proces prin telefon.

In conditiile absentei cronice a agentilor constatatori la
sedinte, ale calitdtii scizute a materialelor de constatare a
contraventiei si in lipsa asistentei juridice din partea unui
avocat, sarcina de a proba vinovitia agresorului familial i
revine, de multe ori, victimei violentei in familie.

Au fost constatate mai multe deficiente privind posi-
bilitatea victimei contraventiei de a obtine asistentd
juridica garantatd de stat. O problemi pentru accesul
efectiv al victimelor violentei in familie la serviciile de
asistentd juridica garantatd de stat in procedura contra-
ventionald, constituie imperfectiunile cadrului legisla-
tiv, dar si reticenta instantei de judecata si le ofere in-
formatia necesari in aceastd privinta.
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In pofida termenului fixat in lege pentru judecarea
cauzei, doar un numir neinsemnat de cauze au fost
examinate in termenul legal. In unele cazuri, instanta
a continuat examinarea cauzei §i peste termenul de pre-
scriptie de un an de zile. Deficientele organizationale
stabilite in procesul monitorizérii, inclusiv numirea
primei sedinte cu mare intirziere, amandrile multiple si
perioadele mari de timp dintre sedinte capitd o semni-
ficatie deosebitd, avand in vedere specificul violentei in
familie, i consolideaza sirul de factori care compromit
eficienta procedurii contraventionale pe aceste cazuri.

Impunitatea descori este prezenti in cauzele contraven-
tionale de violentd in familie. Monitorizarea proceselor
contraventionale a constatat mai multe cazuri de apli-
care a celei mai usoare pedepse previzute de sanctiunea
normei, inclusiv agresorilor cu comportament violent
stabil - munca neremunerati in folosul comunititii, dar
si aceasta la limita minimal3. Nu a fost niciun caz de
aplicare a misurilor de consiliere in privinta contraveni-
entului. In hotirarile publicate au fost depersonalizate
nu doar datele partilor, ci si numele altor participanti,
numirul si data intocmirii procesului-verbal cu privi-
re la contraventie, circumstantele faptei, elemente de
probatoriu.

Autorititile statului nu sunt pregitite si reactioneze cu
misuri capabile si-i descurajeze pe agresori si comita
violenta in familie, fapt care, in consecintd, descurajea-
z3 victimele.

Monitorizarea cauzelor civile de solicitare
a masurilor de protectie a victimei violentei
in familie

Multe victime nu cunosc despre ordonanta de protectie,
desi sunt supuse violentei mai multi ani in sir. In instange-
le de judecata nu este afisatd informatia necesari, expusi
intr-un limbaj accesibil potentialelor victime, cu privire
la procesul de solicitare a ordonantei de protectie, care
ar constitui un suport practic pentru victime, avind in
vedere reteaua subdezvoltatd de para-juristi in localitagi.
Nu s-a constatat niciun caz cind cererea in judecatd in
interesul victimelor si fie depusa de citre organul de asis-
tentd sociald sau de autoritatea tutelara.

Nu existd o practicd unici, bazata pe criterii clare, de
receptionare a cererilor pentru eliberarea ordonantei de
protectie. Reiesind din procedura diferitd de examinare
a cererilor, inclusiv termenul legal limitat de adoptare
a solutiei, sunt necesare reglementiri in actele interne
referitoare la procedura de inregistrare a acestor cereri,
care si prevada ora receptiondrii cererii, ora transmite-
rii judecatorului spre examinare, ora adoptirii solutiei
in cauza etc. Majoritatea cererilor au fost examinate in
ziua inregistririi sau in ziua urmitoare de la inregistra-
re. In unele sedinte s-a stabilit ci cererea a fost inregis-
tratd in ziua examindrii, insd a fost depusi mai inain-
te, alteori cererea a fost inregistrati dupi ce instanta a
adoptat solutia. Nu existd un mecanism de control din
afara structurii al timpului receptiondrii cererii.

Informatia referitoare la orarul examinirii cererilor de
solicitare a ordonantei de protectie este publicati, de
reguld, doar pe portalul instantelor nationale de judeca-
ti si, de cele mai multe ori, in zilele urmitoare adoptirii
incheierii, iar in privinta unor cauze a lipsit, in genere,
orice informatie pe pagina Web.

Practic, in toate cauzele de solicitare a ordonantei de
protectie, cu rare exceptii, a fost prezentd forma de
violentd psihologici — de una singurd sau insotitd de
alte forme de violentd, insd practica actuali de aplicare
a legislatiei nu oferd remedii eficiente contra violentei

psihologice.

In cauzele civile de solicitare a ordonantei de protectie,
victimele femei au constituit 100%, cele mai multe fi-
ind cu varsta cuprinsi intre 30-40 ani. Totodata, in 56%
din cauzele civile de solicitare a ordonantei de protectie
a victimei violentei in familie, mai figureaza, in calitate
de victime, copii minori sub varsta de 15 ani.

Majoritatea sedintelor s-au desfasurat in biroul jude-
catorului. In asemenea cazuri petitionarul-victima este
nevoit sa se afle alaturi sau in imediata apropiere de
agresor, fiind despirtit de acesta, dupi caz, de avocat,
angajatul politiei, traducitor sau de alti participanti.

Instantele de judecata se confrunti cu anumite proble-
me de asigurare cu interpret a participan;ilor la pro-
ces. Au fost observate cazuri de examinare a cererii in
lipsa translatorului pentru victimai, insd agresorii au
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beneficiat de fiecare dati de serviciile interpretului. In
majoritatea cauzelor, victimele nu au avut in genere ori
au avut parte de asistentd juridici in proces la nivel ne-
corespunzitor. Totodata, se constati ca este foarte difi-
cil de asigurat intr-o perioadi limitata de timp prezenta
in sedinta de judecatd a unui avocat care ar acorda asis-
tenta garantatd de stat, fird si mai vorbim de acordarea
unui timp de pregitire pentru asistenta juridica califica-
ti la nivel corespunzitor.

Nu exista o practicd judiciari clard de aplicare a masurii
de protectie ce prevede obligarea agresorului de a parti-
cipala un program de tratament sau de consiliere pentru
reducerea violentei sau pentru renuntarea la ea. De regu-
13, instantele invoci lipsa de probe care ar determina ne-
cesitatea de a obliga agresorul si participe la un program
de tratament sau de consiliere pentru reducerea violen-
tei. In unele cazuri, a fost indicati lipsa consimtamantu-
lui agresorului pentru aplicarea acestei masuri.

Instructiunile interne de evidentd si documentare
procesuald nu reglementeazi modalitatea de trimitere
spre executare a ordonantei de protectie a victimelor
violentei in familie. In multe cazuri, instanta de jude-
catd remite ordonanta de protectie spre executare in
ziua urmatoare — prin curier sau prin posta. In aceste
conditii, ordonanta de protectie se pune in executare
in zilele ulterioare, perioadi in care victima riméne in
contact cu agresorul. Ordonanta de protectie, de cele
mai multe ori, este privitd nu att ca o masuri de ocro-
tire a vietii si sinititii victimei violentei in familie, cAt,
mai degrab, ca o misuri care restrictioneazd drepturi-
le agresorului.

Monitorizarea cauzelor penale privind traficul
de fiinte umane si infractiuni conexe

In cauzele de trafic de fiinte umane si infractiuni cone-
xe, cele mai multe victime erau femei, majoritatea avand
varsta cuprinsa intre 16-25 de ani. O parte din aceste
femei figureaza pe unele cauze ca inculpate, iar pe alte-
le — ca parte vitimata.

Majoritatea cauzelor cuprinse de monitorizare au fost
examinate in sedinte publice, desi, in afard de parti si

reprezentantii lor, alte persoane nu asistau la sedinte.
In multe cazuri, lista cauzelor fixate pentru judecare
era afisatd pe panoul informativ din incinta instantei
cu incilcarea termenului stabilit de legislatie. Uneori
in genere lipsea orice informatie despre sedinta, alte-
ori era afisati o informatie gresiti sau neactualizati. In
majoritatea cazurilor, sedintele de judecata incepeau
cu intirziere, de multe ori cauza fiind examinarea altor
dosare.

De cele mai multe ori, cauzele penale de trafic de fi-
inte umane si infractiuni conexe sunt examinate in
lipsa partii vitimate. Nu se prezinta partile vitimate,
in mare parte, si in procesele de judecatd pe cauzele
de trafic de fiinte umane/trafic de copii in scop de ex-
ploatare sexuald si pe cauzele de proxenetism, adicd
pe cauzele care rezultd din actiuni de naturd sexuala,
acestea ficAnd parte din categoria infractiunilor cu
grad sporit de sensibilitate in societate. Instanta de
judecatd decide aducerea silitd a partii vitimate in
sedintd, chiar dacd aceasta a fost audiati la faza urma-
ririi penale in conditii speciale, inregistrarea audierii
fiind anexati la dosar.

Constatirile referitoare la asigurarea serviciilor in-
terpretului si a asistentei juridice a partilor in proces,
caracteristice pentru toate categoriile de cauze, scot in
evidentd preocuparea autoritatilor pentru asigurarea,
in primul rind inculpatilor, a tuturor garantiilor pro-
cesuale corespunzitoare unui proces echitabil, in timp
ce victimele sunt in continuare marginalizate in mare
parte in cadrul procesului penal.

Termenul de examinare a cauzelor, in majoritatea cazu-
rilor, este destul de mare, unele depisind limita de un
an de zile. De multe ori, prima sedinti a fost fixata peste
termenul legal, in citeva cauze depisind de cateva ori
termenul prevazut de lege. Deseori, data urmitoarei se-
dinte de judecatd depisea durata de 2-3 luni.

Impunitatea este caracteristica si pentru cauzele penale
pe infractiuni de trafic de fiinte umane si conexe. Doar
un numir neinsemnat de cauze — din cele cu solutie —
s-au finalizat cu sentinti de inchisoare cu executare. In
unele cauze inculpatilor li s-a aplicat amenda, multe au
fost examinate cu sentinti de incetare a procesului pe
motivul intervenirii actului de amnistie.
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Monitorizarea procesului de judecare in apel a
cauzelor penale

In instanta de apel situatia nu difera cu nimic de cea de
la instanta de fond. Majoritatea partilor vitimate sunt
femei cu varsta cuprinsi intre 20-40 de ani.

Informatia despre cauzele fixate pentru judecare a fost
plasata, respectiv, pe pagina web a Curtii de Apel si pe
panourile din incinta instantei. Totusi au fost constata-
te cazuri de afisare a unei informatii contradictorii, ceea
ce a determinat, in unele situatii, aminarea procesului.

Majoritatea cauzelor cuprinse de monitorizare au fost
examinate in sedinte publice. Totodatd, monitorii au
mentionat ¢ modalitatea de pregatire a silii pentru
desfasurarea sedintei inchise afecteaza integritatea psi-
hologici a partii vitimate. Persoanele care pirisesc sala,
la solicitarea instantei, oricum observi cine riméine in
sala de sedinte.

Procesul de judecare a apelului pe cauzele penale se
desfisoara in sili de sedinte inzestrate cu mobilierul
si echipamentul necesar. Silile de sedinte sunt mari si
accesibile publicului larg. In aceasti privint3, situatia la
Curtea de Apel Chisindu este mai favorabild decit in
instanta de fond. Totusi monitorii au constatat ci, in
majoritatea cazurilor, zgomotul din sali influenteaza
audibilitatea si ordinea de desfasurare a procesului.

In instanta de apel, majoritatea sedintelor monitoriza-
te au inceput cu o intrziere de peste 1 ord. Una din
cauze o constituie modalitatea de numire spre judecare
a mai multor cauze concomitent. Datorita practicii ac-
tuale de numire §i examinare a cauzelor in apel, deseori
participantii la proces sunt nevoiti sd astepte inceperea
procesului si decizia pe caz un timp indelungat, uncori
chiar o zi intreagi.

Nu au fost remarcate dificultiti de asigurare a servici-
ilor interpretului pentru parti in procesul examinarii
apelului. In aceasti privinti, monitorii au constatat o
situatie mai buni in instanta de apel, comparativ cu in-
stanta de fond.

In majoritatea cauzelor monitorizate, pirtile vitimate
nu au beneficiat de asistentd juridica in procesul exami-
nirii apelului. In acelasi timp, inculpatii s-au bucurat de
serviciile avocatului in majoritatea absoluti a cazurilor,
iar in multe cazuri au beneficiat chiar de asistenta juri-
dica garantati de stat.

Termenul de examinare in apel a cauzei este, in general,
destul de mare. De multe ori, sedintele sunt aménate
in legituri cu absenta pirtilor. Uneori absenta inculpa-
tului a fost rezultatul neatentiei escortei, alteori lipsa
participantilor a fost cauzati de informatia incorecta
despre ora sedintei, fapt ce a determinat aménarea pro-
cesului. Au fost constatate cazuri de numire a primei
sedinte cu mare intirziere, precum si de stabilire a ur-
mitoarelor sedinte de judecatd dupi 2-3 luni.

Instanta de apel a adoptat, in mare parte, decizii de
condamnare a inculpatilor la inchisoare cu executare,
constatindu-se doar citeva decizii in care s-a aplicat in-
stitutul suspendirii conditionate a executirii pedepsei.
In acelasi timp, instanta de apel, ca si instanta de fond,
nu aplici condamnatilor misuri privind obligarea de a
urma tratament de alcoolism sau de a participa la pro-
grame speciale de tratament sau de consiliere in vederea
reducerii comportamentului violent.
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Scopul si obiectivele

programului de monitorizare

Monitorizarea proceselor de judecatd are drept scop
evaluarea rdspunsului statului la cazurile de violentd in
familie, violentd sexuali si trafic de fiinte umane. Pentru
realizarea scopului general au fost stabilite urmitoarele
obiective specifice:

e monitorizarea proceselor de judecatd in cauze penale
de violentd in familie, violenta sexuala si trafic de fi-
inte umane in instanta de fond si de apel, a cauzelor
contraventionale de violentd in familie, precum si a
cauzelor civile, pornite la cererea de solicitare a ordo-
nantei de protectie a victimei violentei in familie;

e analiza tratamentului aplicat fati de victimele violen-
tei i traficului de fiinte umane in cadrul procesului
de judecata privind examinarea cauzelor contraventi-
onale si penale in instanta de fond si de apel, a cereri-
lor de solicitare a ordonantei de protectie;

o formularea recomandarilor de imbunititire a situati-
ei, acolo unde este necesar, pentru a ridica nivelul de
protectie a drepturilor omului si, in consecinta, de a
contribui la construirea in Republica Moldova a unei
societdti mai informate si mai constiente de pericolul
real al faptelor de violentd impotriva femeilor, inclu-
siv de violenta in familie si trafic de fiinte umane.

Pentru realizarea scopului si obiectivelor de mai sus au
fost stabilite si executate sarcini specifice, inclusiv:

e colectarea impartiali a informatiei despre respectarea
drepturilor victimei/partii vitimate in procesele pe-
nale si contraventionale de violentd in familie, violentd
sexuald si trafic de fiinte umane, in procesele civile de
solicitare a misurilor de protectie a victimei violentei
in familie, precum si despre masurile cu caracter puni-
tiv si despre modalititile de tratament al faptasilor;

e monitorizarea conduitei participantilor la proces din
perspectiva generdrii de situatii care pot afecta securi-
tatea si inviolabilitatea victimei;

e clucidarea obiectivi a deficientelor si incilcirilor care
pot aduce atingere principiilor ce guverneazi realiza-
rea unui proces echitabil;

o identificarea lacunelor existente in legislatie si a difi-
cultidtilor la aplicarea acestei legislatii in procesul exa-
mindrii cauzelor de violenta in familie, violentd sexu-
ali si trafic de fiinte umane, inclusiv a modificirilor
si completarilor in legislatia din domeniul combaterii
violentei in familie, adoptate in ultima perioadd de
citre Parlamentul Republicii Moldova;

utilizarea constatirilor monitorizirii la formularea

recomandrilor de perfectionare a legislatiei, imbu-
natdtirea politicilor si practicilor de aplicare, care in-
cadreazi raspunsul sistemului de justitie la actele de
violentd in familie si trafic de fiinte umane.

Raportul de monitorizare a proceselor de judecatd pe
cazuri de violenta in familie, violenta sexuali si trafic de
fiinte umane urmeaza a fi utilizat in calitate de suport
informational in procesul de examinare si de adoptare a
unor decizii asupra oportunititii:

e revizuirii curriculumului de instruire a judecitorilor
si procurorilor, a altor profesionisti, in vederea imbu-
natatirii nivelului de pregitire profesionald a acestora
si, in consecintd, a sporirii calititii examindrii judici-
are a cauzelor, asigurind in acest fel respectarea anga-
jamentelor statului in privinta exercitirii eficiente a
dreptului la un proces echitabil;

e perfectionirii cadrului legislativ si dezvoltarii practi-
cilor judiciare, contribuind astfel la consolidarea ris-
punsului sistemului justitiei din Republica Moldova
in procesul de prevenire si combatere a cazurilor de
violenta in familie si trafic de fiinte umane.
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Metodologia programului

de monitorizare

In vederea realizirii scopului si obiectivelor propuse,
programul de monitorizare a proceselor de judecati a
fost desfasurat in baza unei metodologii acceptate prin
acordul comun al CDF si GRW.

La elaborarea metodologiei s-a tinut cont de experienta
in domeniu a expertilor GRW si instrumentele aplicate
de ei in procesul desfisuririi unor asemenea activitati,
totodati fiind asiguratd coroborarea lor cu standardele
Comisiei europene pentru eficienta in justitie din ca-
drul Consiliului Europei?, adaptate la obiectul de mo-
nitorizare preconizat in acest proiect.

Avand in vedere ci un numir mai mare de cauze - din
categoriile preconizate in proiect — sunt examinate, de
reguld, in instantele de judecatd din mun. Chisiniu, s-a
decis desfasurarea monitorizirii sedintelor de judecata
in cele cinci sedii ale Judecitoriei Chisinau si, respectiv,
in Curtea de Apel Chisindu.

In efortul de a asigura o cooperare eficienti cu instan-
tele judecitoresti supuse procesului de monitoriza-
re, reprezentantii CDF au avut intilniri de lucru cu
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu pre-
sedintii Judecitoriei mun. Chisiniu si Curtii de Apel
Chisiniu, in cadrul cirora au fost discutate aspectele
practice de implementare a Programului de monitori-
zare. Conducitorilor instantelor de judecati li s-a in-
manat lista infractiunilor, din categoria cirora urmau
sa fie selectate pentru monitorizare cauze aflate pe rol
in instante, lista monitorilor §i o broguri cu descrierea
Programului de monitorizare a proceselor de judecata.

Actiunile de coordonare prealabild a activitatii de
monitorizare cu autorititile abilitate au avut drept
rezultat adoptarea Hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii nr.245/12 din 28 martie 20174, prin

3 http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/default_en.asp.
4 http://csm.md/files/Hotaririle/2017/12/245-12.pdf.

care s-a acceptat demararea monitorizirii proceselor
de judecata conform conditiilor proiectului si s-a reco-
mandat presedintilor instantelor judecitoresti s intre-
prindd masurile necesare in vederea desfasuririi moni-
torizarii proceselor de examinare a cauzelor in judecati.
Ulterior, in fiecare instanta a fost desemnati o persoani
de contact, cireia i s-a pus in sarcind sd ofere informatia,
solicitatd periodic de Coordonatorul national pe pro-
iect, despre cauzele fixate pentru examinare din catego-
ria celor cuprinse de monitorizare.

In procesul implementirii proiectului, au fost supuse
monitorizirii cauze puse pe rol si examinate in peri-
oada 15 mai 2017 - 01 martie 2018. Cauzele supuse
monitorizirii au fost selectate aleatoriu din cele comu-
nicate, la solicitarea Coordonatorului national, de citre
Directia evidenta si documentare procesuali a instante-
lor judecitoresti sau, dupd caz, selectate nemijlocit de
citre Coordonatorul national din Agenda sedintelor,
plasatd pe portalul instantelor nationale de judecata’.

Totodat, pentru a avea un tablou mai complet al pro-
blemei abordate, dupi analiza datelor obtinute in rezul-
tatul monitorizarii, au fost realizate 18 interviuri indi-
viduale aprofundate cu diversi actori (Anexele 1 si 2):
victime ale actiunilor de violenta in familie, reprezen-
tanti ai directiilor evidenta si documentare procesuald a
instantelor judecitoresti, judecitori, procurori, avocati
ai victimelor violentei in familie i ai victimelor trafi-
cului de fiinte umane, reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile care activeazd in domeniul prevenirii si
protectiei drepturilor victimelor violentei si a traficului
de fiinte umane.

Monitorizarea a cuprins citeva categorii de cauze, in
total fiind preconizat un numir de circa 100 de cauze
din categoria infractiunilor cu subiect sensibil, cirora
le este caracteristic un grad sporit de vulnerabilitate a

5 https://jcinstante.justice.md/ro/agenda-sedintelor.
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FIGURA 1

Metodologia programului de monitorizare

Monitorizarea a 158 cauze in

instantele de judecata

18 interviuri individuale
aprofundate:
4 victime ale VF si 14 specialisti

victimelor. Procesul de monitorizare a incadrat cauze
aflate pe rol spre examinare in instanta de fond, ur-
ménd, pe cit e posibil, si fie observatd examinarea in
continuare a cauzei in instanta de apel. Au fost selectate
pentru a fi supuse monitorizirii urmitoarele categorii
de infractiuni:

1. Cauze care decurg din fapte de violenta bazate pe
apartenentd de gen, in special referitoare la violenta
dintre membrii familiei si la infractiuni privind viata
sexuald a femeilor:

e Cauze penale: art.145 (Omorul intentionat) in cazul
membrilor familiei; art.171 (Violul), inclusiv in ca-
zul membrilor familiei; art.172 (Actiuni violente cu
caracter sexual) in cazul membrilor familiei si feme-
ilor; art.173 (Hirtuirea sexuali) in cazul membrilor
familiei si femeilor; art.201' (Violenta in familie);
art.320' (Neexecutarea misurilor din ordonanta de
protectic a victimei violentei in familie). Au fost se-
lectate spre monitorizare in total 45 cauze penale.

¢ Cauze contraventionale: Ultimele modificiri in le-
gislatia din domeniul combaterii violentei in familie®
au prevazut completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova cu norma art.78"' (Violenta in
familie), care stabileste rispundere pentru violenta
soldati cu vitimiri neinsemnate a integritatii corpo-
rale a victimei. Prin urmare, a apdrut necesitatea de
a supune monitorizérii si unele cauze contraventio-
nale pornite in temeiul art.78' CC, pentru a anali-
za dacd s-a indreptatit asteptarea care a stat la baza

6 Legeanr.196 din 28.07.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, Monitorul Oficial
Nr.306-313 din16.09.2016// art.661.

amendamentului propus de completare alegii contra-
ventionale - de a asigura un rispuns rapid si eficient,
cu sanctiuni contraventionale descurajatoare pentru
faptele de violentd in familie. Au fost selectate spre
monitorizare, in total, 25 de cauze contraventionale.

Cauze civile: jurisprudenta CtEDO, intemeiatd si
pe norme ale tratatelor internationale referitoare la
violenta de gen impotriva femeilor, orienteazi spre
intelegerea ci activitatea de prevenire §i combatere
a violentei este importantd nu doar prin masurile cu
caracter punitiv, ci i prin asigurarea unor masuri de
protectie a victimei, pentru a anticipa actiunile vio-
lente. Din aceasti perspectivi, s-a considerat ci este
imperios necesard elucidarea starii de lucruri pe di-
mensiunea civili de protectie a victimelor violentei
in familie, respectiv, monitorizarea sedintelor de ju-
decare a cauzelor civile, pornite in temeiul cererilor
pentru eliberarea ordonantei de protectie a victime-
lor violentei in familie. Au fost selectate spre monito-
rizare, in total, 25 de cauze civile pornite in temeiul
cererilor pentru eliberarea ordonantei de protectic a
victimelor violentei in familie.

2. Cauze pe infractiuni de trafic de fiinte umane si ca-
uze care decurg din infractiuni ce incadreazi semne
caracteristice aseminatoare TFU sau care pot facilita
comiterea TFU sau pot degenera in TFU (in continu-
are infractiuni conexe). Astfel, au fost supuse monito-
rizdrii cauze penale care includ infractiuni calificate in
temeiul urmitoarelor articole din Codul penal: art.165
(Traficul de fiinte umane); art.206 (Traficul de copii);
art.207 (Scoaterea ilegald a copiilor din tard); art.220
(Proxenetismul); art.362' (Organizarea migratiei ile-
gale). Au fost selectate spre monitorizare, in total, 33
cauze penale.
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FIGURA 2

—
Numarul de cauze monitorizate si categoria acestora

95 de cauze:

45 - penale
25 - contraventionale
25 - civile

(auze care decurg din fapte de violenta
bazate pe apartenentd de gen

33 de cauze

Cauze pe infractiuni de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe

30 de cauze

(Cauzele penale aflate pe rol
in instanta de apel

3. Dintre cauzele penale aflate pe rol in instanta de apel,
au fost selectate pentru monitorizare 18 cauze penale
pe infractiuni de violenta bazate pe apartenenta de gen,
precum si 12 cauze penale pe infractiuni de trafic de fi-
inte umane si infractiuni conexe. In total, au fost supuse
monitorizarii 30 de cauze penale, care au fost examina-
te in ordine de apel.

Monitorizirii a fost supus, in masura posibilitatii, intreg
procesul in derulare — de la sedinta preliminard pani la
adoptarea solutiei in cauza —, informatia acumulati de
monitori fiind pastratd in conditii de confidentialitate.
Procesul de monitorizare s-a axat pe evaluarea conditi-
ilor de implementare a conceptului de proces echitabil,
prin prisma respectirii drepturilor procesuale ale partii
vitimate la examinarea cauzelor penale, ale victimei la
examinarea cauzelor contraventionale, precum si drep-
turile petitionarului in procesele civile de solicitare, de
citre victima violentei in familie, a ordonantei de pro-
tectie, in misura in care a fost posibili realizarea acestei
evaluiri in cadrul sedintelor de judecata.

Pentru realizarea programului de monitorizare a sedin-
telor de examinare judiciari a cauzelor, au fost contrac-
tati 10 monitori cu studii juridice superioare, selectati
de CDF prin concurs. O parte din monitorii selectati
aveau licenta de avocat. Monitorii au urmat un curs de
instruire, de 3 zile, privind standardele internationale
ale unui proces echitabil pe cauze de violenta in fami-
lie si trafic de fiinte umane, aspectele relevante, in acest

domeniu, ale cadrului legislativ national, curs susti-
nut de experti internationali ai GRW si experti locali.
Monitorii au fost instruiti s3 nu intervind in niciun caz
sisd nu incerce s influenteze procesul in niciun mod, sa
aiba grija si nu se identifice cu partea acuzirii sau cu cea
a aparirii, unul din principiile de desfisurare a monito-
rizdrii fiind respectul pentru independenta procesului
judiciar.

Rolul monitorilor era de a observa si de a nota cele ob-
servate pani la inceperea sedintei si in timpul procesu-
lui in derulare.

Sarcina monitorilor consta in urmirirea atenti si neutra
si Inregistrarea detaliati a tot ce se intdmpla in cursul si

5
A

in legturi cu procesele de judecati. In acest sens, mo-
nitorilor li s-au pus la dispozitie chestionare de evaluare
a proceselor de judecatd, dupd cum urmeazi:

o chestionar de monitorizare a procesului penal (in in-
stanta de fond);

o chestionar de monitorizare a procesului penal (in in-
stanta de apel);

e chestionar de  monitorizare a  procesului
contraventional;

e chestionar al victimei in proces;

e chestionar de monitorizare a procesului civil de soli-
citare a ordonantei de protectie;

e chestionar pentru monitori citre finalul procesului

de monitorizare a cauzelor in judecati.
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Continutul chestionarelor de monitorizare era deter-
minat de specificul categoriei de cauze sau al instantei.
Totodata, toate chestionarele contineau aceleasi compo-
nente referitoare la modul de asigurare a protectiei i res-
pectarii drepturilor victimei in procesul de judecat: sta-
tutul victimei prin prisma dimensiunii de gen; siguranta
si tratamentul cu demnitate al victimei/petitionarului;
conditiile de asistentd juridic; termenul rezonabil de
examinare a cauzei, masurile de constringere i pedeapsi
aplicate faptasului etc., precum si intrebari privind acu-
mularea informatiei de ordin statistic. De rind cu aceste
informatii, monitorilor li s-a solicitat si noteze orice situ-
atii care li se par neobisnuite sau nepotrivite, inclusiv re-
plici ale participantilor la proces, comportamentul ame-
nintitor al inculpatului etc. Dupi procesul de judecati,
monitorii urmau si chestioneze victimele infractiunii pe
cauzele monitorizate, cu acordul lor.

Examinarea unei cauze penale sau contraventiona-
le poate avea loc in mai multe sedinte de judecata.
Monitorii au fost pregititi si completeze la fiecare se-
dintd un chestionar de monitorizare corespunzitor
categoriei cauzei §i instantei, asigurdnd, in mdisura po-
sibilititilor, monitorizarea pani la adoptarea unei hoti-
rari definitive in cauza, adicd, dupi caz, pana la decizia
adoptati in instanta de apel. In cazurile de amanare a
procesului, completarea chestionarului se ficea inclusiv
cu descrierea faptica corespunzitoare privind motivul
amanirii sedintei. Pe cauzele nefinalizate cu solutie, ci-
tre sfarsitul perioadei de monitorizare stabilite de pro-
iect, chestionarul continea descrierea circumstantelor
conform situatiei la ultima sedintd monitorizati.
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Dupi cum a fost mentionat supra, monitorizarea
proceselor de judecare a cauzelor de violenta in fami-
lie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane, ca parte
componentd a proiectului ,Consolidarea raspunsului
sistemului judiciar si al procurorilor la cazurile de vi-
olentd in familie in Moldova’, a fost preconizati spre
desfasurare in judecitoriile din municipiul Chisindu si
in Curtea de Apel Chisiniu. Insi, in perioada pregiti-
rilor pentru realizarea programului de monitorizare,
judecatoriile sectoarelor Botanica, Buiucani, Centru,
Ciocana si Ragcani ale municipiului Chisiniu au fu-
zionat prin contopire, constituind, de la 01 ianuarie
2017, Judecitoria Chisindu. Prin urmare, procesul de
monitorizare a fost initiat cu intirziere si s-a desfisu-
rat in Judecitoria Chisindu, care include sediul cen-
tral (Botanica), Sediile Buiucani, Centru, Ciocana,
Rascani, precum si in Curtea de Apel Chisinau.

Pe parcursul primului trimestru al anului 2017, Portalul
National al Instantelor de Judecatd (PNIJ) a fost adap-
tat si ajustat la cerintele Legii nr.76, fiind creati pagi-
na web a Judecitoriei Chisinau — o pagina unica cu
informatie comuni pentru toate sediile care formeaza
instanta judecitoreasci a mun. Chisindu.

Astfel, in momentul initierii procesului de monitoriza-
re, pe paginile web ale Judecatoriei Chisindu si Curtii
de Apel Chisindu de pe PNITJ, care au constituit o sursa
importantd de informatie pentru scopurile programu-
lui, putea fi accesatd o anumita informatie in privinta
dosarelor aflate pe rol”. Totusi, in procesul monitoriza-
rii in judecatd a cauzelor, s-au constatat anumite dificul-
tati in utilizarea PNIJ, care au fost reflectate in compar-
timentele respective ale prezentului raport.

7 Numadrul dosarului, numele judecatorului (judecdtorilor) care examineaza
cauza, data, ora si locul desfasurdrii sedintei, obiectul cauzei, precum si alte date
referitoare la publicitatea sedintei de judecata.

In cadrul programului de monitorizare a proceselor de
judecatd, monitorilor nu le-a fost oferit acces la docu-
mentele interne de evidentd a dosarelor sau la materi-
alele dosarelor. Prin urmare, pentru aprecierea unor as-
pecte, in special privind examinarea cauzelor in termen
rezonabil, a trebuit de identificat alte surse de informa-
tie, pentru analizad si sintezd, inclusiv informatie din
Agenda sedintelor de judecatd, pe portalul instantelor
de judecata, despre data de inregistrare a cauzei in in-
stanta de judecati, etc.

Mai mult, in scopul stabilirii unui tablou cit mai com-
plet, in procesul de evaluare a practicilor existente pri-
vind accesul la justitie, tratamentul in proces si modali-
tatea de realizare a drepturilor procesuale ale victimelor
violentei in familie, violentei sexuale i ale traficului de
fiinte umane, instrumentele de monitorizare a procese-
lor de judecata au fost complementate cu chestionare,
realizate la dorintd, cu victimele infractiunilor pe cauzele
monitorizate, precum si cu informatia sistematizati in
rezultatul realizirii unor interviuri individuale aprofun-
date cu victime ale violentei in familie si cu profesionisti
din diverse domenii care au tangenta cu procesul de exa-
minare judecitoreasci a cauzelor ( judecitori, procurori,
avocati, ofiteri de politie, functionari ai secretariatului in-
stantelor de judecatd, grefieri, medici-legisti, etc.), si care
si-au manifestat acordul de a se pronunta pe marginea
intrebirilor adresate. Chestionarea monitorilor la finalul
procesului de monitorizare, dar si realizarea interviurilor
individuale aprofundate cu victimele violentei si profe-
sionistii din domeniu, a fost utild pentru identificarea
bunelor practici i a problemelor existente, constituind
o sursd informationald pretioasi la formularea recoman-
dirilor de consolidare a unui proces echitabil pentru
victime.
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CAPITOLUL I.

Monitorizarea proceselor de judecare
a cauzelor de violenta in familie

si violenta sexuala

Orice formd de violenta sau abuz, inclusiv cele bazate pe
apartenentd de gen reprezinti un atentat la securitatea
si demnitatea umana. Actele de violenta afecteazd inte-
gritatea fizicd, psihici, morald a persoanei, constituind
o incilcare a dreptului la viata, la siguranta si libertate
individuald, a dreptului de a fi tratat la egal - drepturi
fundamentale, consacrate in Constitutia Republicii
Moldova si normele de drept international.

Violenta in baza de gen, inclusiv violenta in familie, este
o problema actuald pentru mai multe tari ale lumii. Cu
regret, fenomenul violentei bazate pe gen si al violentei in
familie este rispandit si in Republica Moldova. Potrivit
unui studiu realizat in 2015%, circa 50% din barbatii in-
tervievati au recunoscut existenta violentei fizice in fami-
lie, iar 41% dintre barbati consider ci sunt momente in
care o femeie trebuie bitutd.” Referitor la violenta sexu-
al, 20% din barbati, potrivit statisticilor, au ficut sex cu
o femeie fird consimtimantul ei. 18% din cei intervievati
au recunoscut ci au utilizat forta pentru a face sex cu par-
tenerul lor actual, iar 14 la sutd dintre birbati au utilizat
forta pentru a face sex cu un fost partener.

Programul de monitorizare a procesului de examina-
re judiciard a cauzelor penale de violentd in familie si
infractiuni privind viata sexuala a femeilor, dupd cum
s-a mentionat mai sus, a avut ca obiectiv si cuprindi,
in misura posibilitatilor, observarea intregului proces
in derulare — de la sedinta preliminard pana la adopta-
rea solutiei in cauzi. Pentru atingerea acestui obiectiv
si asigurarea unui numir cit mai mare de cauze supuse

8  Centrul de Drept al Femeilor, Studiul de Perceptie “Barbatii si Eqalitatea de Gen in
Moldova”.

9 Ibidem.

10 Centrul de Drept al Femeilor, Studiul de Perceptie “Barbatii si Egalitatea de Gen in
Moldova”.

monitorizarii pe intreg procesul, avind in vedere ci
examinarea judiciard a cauzelor penale se desfisoari, in
multe cazuri, timp de mai multe luni si chiar ani, s-a
decis de a selecta pentru monitorizare cauze penale —
dupi categoriile si in numarul admis de proiect — din
cele puse pe rol in sediile Judecitoriei Chisindu, pre-
ponderent, in perioada lunilor mai — septembrie 2017.

In acest fel, au fost selectate pentru monitorizare cauze
aflate pe rol in instanti, care decurg din infractiuni de
violentd in privinta membrilor familiei §i cAteva cauze
pe infractiuni privind viata sexuald a femeilor, inclusiv:

e 26 de cauze penale pornite in temeiul art.201' Cod
penal (Violenta in familie), din totalul de 63 cauze
penale de aceasta categorie, puse pe rol in Judecitoria
Chisindu in anul 2017, conform informatiei preluate

din Agenda sedintelor de judecati de pe PNIJ;

7 cauze penale pornite in temeiul art.145 Cod penal

(Omorul intentionat)", din totalul de 34 cauze pe-
nale de aceasta categorie, puse pe rol conform infor-
matiei preluate din Agenda sedintelor de judecati de

pe PNIJ;

e 8 cauze penale pornite in temeiul art.320' Cod penal
(Neexecutarea misurilor din ordonanta de protec-
tie a victimei violentei in familie), din totalul de 67

11 Tn cadrul proiectului s-a preconizat selectarea pentru monitorizare si a unor cauze
penale de omor comis asupra membrului familiei. Ulterior, in procesul monitorizarii
s-a stabilit cd niciuna din cele 7 cauze selectate nu s-a referit la omorul comis
asupra membrului familiei (situatie determinaté de omisiunile din informatia
afisatd in agenda sedintelor de judecatd, in special lipsa alineatului si literei normei
penale ce formeaza obiectul de examinare judecatoreasca). Acest fapt a determinat
incetarea monitorizarii pe aceste cauze, indata ce se constata, uneori dupd mai
multe sedinte monitorizate, ca partile in cauza nu sunt membrii unei familii,
deoarece monitorizarea in continuare a acestor cauze nu se incorpora conceptual in
programul de monitorizare.
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cauze penale puse pe rol in temeiul art.320 Cod penal
conform informatiei preluate din Agenda sedintelor

de judecata de pe PNIJ;

e 4 cauze penale pornite in temeiul art.171 Cod penal
(Violul), din totalul de 14 cauze penale de aceasti ca-
tegorie, puse pe rol in Judecitoria Chisindu in anul
2017, conform informatiei preluate din Agenda se-

dintelor de judecatd de pe PNITJ.

In total au fost preluate pentru monitorizare 45 de cau-
ze penale. Nu au putut fi selectate cauze penale pornite
in temeiul art.172 Cod penal (Actiuni violente cu ca-
racter sexual) si art.173 (Hirtuirea sexuali), deoarece
in perioada indicatd nu au fost puse pe rol in instanta de
judecati cauze pornite pe aceste infractiuni.

FIGURA 3

Cauze selectate pentru monitorizare — violenta in familie
si violenta sexuala

M Violenta in familie
(art.201/1)

Omor intentionat
(art. 145)

I Neexecutarea masurilor
din OP (art. 320/1)

Viol (art. 171)

Informatia sistematizati din chestionarele de monito-
rizare a fost suplimentatd cu informatia obtinutd din
chestionarea victimelor infractiunilor (realizatd dupi
sedintele de monitorizare)'>. A mai fost realizatd si
informatia obtinutd din interviurile individuale apro-
fundate realizate cu profesionistii'® care au acceptat si
impirtiseascd din experienta acumulati in procesul ac-
tivititii pe aceste categorii de infractiuni.

12 Au dat acordul sd fie chestionate 12 parti vatamate, inclusiv 8 femei si 4 barbati.
Persoanele chestionate au calitate de parte vatamata pe cauze pornite in temeiul
art.171 (P — 4 persoane si in temeiul art.201" CP — 8 persoane.

13 Interviu cu procuror (IIA_5_P_VF), avocat (IIA_7_A_VF), expert medico-legal de

la Centrul de Medicind Legald (IIA_4_E_ML).

1.1. Aspecte generale privind raspunderea
penala pentru infractiuni de violenta
in familie si violenta sexuala asupra femeilor

Cadrul juridic international'® recunoaste caracterul
specific si deosebit al violentei in bazi de gen impotri-
va femeilor, inclusiv in cadrul familiei, justificAnd ne-
cesitatea unei abordiri distincte a raporturilor juridice
privind prevenirea si combaterea violentei in acest do-
meniu. Normele internationale relevante ofera oportu-
nitatea §i chiar recomanda cu insistentd adoptarea, la
nivel national, a misurilor adecvate asigurarii unei pro-
tectii eficiente a victimelor violentei de gen.

In ultima perioadi de timp, Republica Moldova a inre-
gistrat anumite progrese in perfectionarea mecanismu-
lui juridic national de prevenire §i combatere a violen-
tei in familie, ceea ce a constituit un pas important in
procesul de armonizare a cadrului legislativ national la
Acquis-ul comunitar.

Astfel, la 18 septembrie 2008, a intrat in vigoare Legea
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in fami-
lie (Legea nr.45)". Potrivit exigentelor Legii nr.45, vi-
olenta in familie reprezintd orice actiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapirare sau
de apdrare a altei persoane, manifestata fizic sau verbal
de un membru de familie contra altor membri ai acele-
iasi familii, inclusiv copii, precum si contra proprietitii
comune sau proprietitii personale a victimei. Legea re-
glementeazi cinci forme de violentd in familie - violen-
ta fizicd, psihologic, sexuald, economici si spirituald’.
Aceasti lege a servit drept platformi pentru dezvolta-
rea relatiilor juridice necesare asiguririi accesului la
justitie al victimelor violentei in familie. In acest sens,
prin Legea nr.167" de perfectionare a mecanismului de
implementare a Legii nr.45 a fost introdusd in Codul
Penal al RM o normi nous - articolul 201" CP, care ca-
lificd violenta in familie drept infractiune.

14 Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW,1979); Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Conventia de la
Istanbul, 2011), etc..

15 Legea privind prevenirea si combarea violentei in familie nr.45 din 01.03.2007//
MO nr.55-56 din18.03.2008.

16 Ibidem, art.2.

17 Legea nr.167 din 09.07.2010 privind modificari si completari la acte legislative//MO
nr.155-158 din 03.09.2010.
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In data de 28 iulie 2016, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr.196 privind modificarea si
completarea unor acte legislative in domeniul preveni-
rii si combaterii violentei in familie, in vigoare din data
publicirii'®, in vederea armonizirii legislatiei nationale
cu prevederile CEDAW si ale Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si a violentei in familie (Conventia de
la Istanbul). Au fost operate modificiri in mai multe
acte legislative, in vederea perfectionirii mecanismului
national de asistentd si protectie a victimelor violentei
in familie®.

CtEDO reaminteste in mod constant statelor membre
ale Consiliului Europei 3, in virtutea CEDO, acestora
le revine obligatia nu doar de a adopta legi, dar side ale
aplica efectiv, pentru a respecta drepturile prevazute de
Conventie, deoarece ,,...vulnerabilitatea particulari a
victimelor violengei in familie necesitd implicarea activi a
statului in protectia acestora...”™. Jurisprudenta CEEDO
pe cauzele pornite impotriva Republicii Moldova
(Hotirarile adoptate in perioada anilor 2012-2014)
a scos in evidentd deficiente de ordin functional care
compromit desfisurarea corespunzitoare a procesului
de combatere a violentei in familie la nivel national.

In Declaratia de la Interlaken?' din 19 februarie 2010,
statele membre ale Consiliului Europei sunt invitate

18 Monitorul Oficial Nr.306-313 din16.09.2016// art.661.

19 Modificérile si completdrile din Codul penal al Republicii Moldova incadreaza:
revizuirea, in sensul largirii, a listei persoanelor care au calitatea de membri de
familie; completarea art.145 (Omorul intentionat) cu agravanta — ,e') asupra unui
membru de familie”; adoptarea in redactie noud a articolului 201 Cod penal, in
vederea stabilirii raspunderii penale si pentru alte forme de violentd in familie,
in afara violentei fizice, corespunzatoare spiritului Conventiei de la Istanbul;
completarea Codului penal cu articolul 320", care stabileste raspundere penald
pentru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie etc.

In vederea asigurarii protectiei femeii contra violentei sexuale, Codul penal
stabileste raspundere penald pentru viol si pentru actiuni violente cu caracter
sexual, completate cu agravanta,,savarsite asupra unui membru de familie” etc.

Codul de procedurd penald al Republicii Moldova stabileste posibilitatea audierii,
in lipsa agresorului, a minorilor victime/martori ai infractiunilor de violentd in
familie si infractiunilor cu caracter sexual, pentru neadmiterea revictimizarii
lor; prevede obligatia organului de urmérire penald/procurorului s intervind
neintarziat din oficiu pentru asigurarea protectiei victimei violentei in familie, daca
in cadrul procesului penal se constata cd victima se afld in pericolul de a fi supusa
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor sale; interzice
posibilitatea aplicarii institutului impdcarii in cazul infractiunii de violenta in
familie, iar in cazul infractiunilor cu caracter sexual — doar pe cauzele cu victime
minori.

20 (CtEDO, Affaire X et Y c. Tarile de Jos (1998); Bevacqua c. Bulgariei (2001).

21 https://www.lhr.md/ro/curtea-europeana/declaratii/Interlaken.

sa continue consolidarea, daci este cazul, in cooperare
cu institutiile nationale pentru drepturile omului sau
cu alte organe, a sensibilizirii autorititilor nationale la
standardele Conventiei si asigurarea aplicirii acestora;
s execute integral hotirarile CtEDO, garantind luarea
masurilor necesare pentru prevenirea viitoarelor incil-
ciri similare; si tind seama de evolutia jurisprudentei
Curtii, in special in vederea analizei consecintelor care
se impun ca urmare a unei hotirari ce stabileste o incil-
care a Conventiei de citre un alt stat parte, atunci cAnd
ordinea lor juridica ridicd aceleasi probleme de princi-
piu etc.

1.2. Profilul partii vatamate pe cauzele
monitorizate

In procesul monitorizirii cauzelor penale, care decurg
din fapte de violenta bazate pe apartenenta de gen, in
special cele referitoare la violenta dintre membrii fa-
miliei si la infractiuni privind viata sexuala a femeilor,
a fost posibild identificarea pirtilor vitimate in 33 de
cauze penale. In aceste cauze, calitate de parti vitimate
au 29 de femei, inclusiv 2 minore si 13 birbati, inclusiv
3 minori.

In S cauze nu a fost posibil stabilirea partilor vitimate
din diverse motive, in special din cauza absentei acesto-
ra la sedinte® si a refuzului din partea instantei si pro-
fesionistilor participanti la proces de a oferi informatia
relevantd in acest sens®. Cifrele mentionate supra nu
includ cele 7 cauze de omor intentionat, care au fost ex-
cluse din procesul monitorizirii, dupi ce s-a constatat
cu certitudine ¢ nu este vorba de membrii unei familii,
iar monitorizarea in continuare a acestor cauze nu se in-
corpora conceptual in programul de monitorizare.

22 (auza M.0.nr.151/201" CP; Cauza P.S.nr.3133/201" CP; Cauza D.N.nr.37338/201' CP;
(auza S.A.nr.41556/201" CP; C.A.nr.27390/320" CP.

23 (auza C.A.nr.27390/320' P, ...Ia adresarea monitorului catre judecdtor pentru a afla
informatia referitoare la partile pe dosar, justitiara a rdspuns iritatd:,,Sunt ocupatd’,
iar grefiera a invocat scuza cd trebuie sd se pregateascd pentru altd sedintd....

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinfe umane 23



FIGURA 4

Profilul gender al partii vatamate in rezultatul violentei
in familie si /sau violentei sexuale

B Femei

13 Barbati

[ Nuse cunoaste partea
vatamata

Virsta persoanelor cu statut de parte vitimati pe ca-
uzele de violentd in familie si infractiuni privind viata
sexuald a femeilor supuse monitorizirii se incadreaza:
la femei — intre 16-79 de ani, la birbati - intre 13-65
de ani. Totusi, din totalul de 29 de femei identificate ca
parti vitimate pe aceste cauze, 8 femei au varsta cuprin-
saintre 17-30 de ani, alte 10 femei au vArsta intre 31-45
de ani, ceea ce constituie, in total, circa 62%. Celelalte
victime au vérsta de peste 45 de ani. La barbati, cel mai
tAndr are varsta de 13 ani, iar cel mai virstnic — de 65
de ani. 10 barbati cu statut de parte vitimatd, sau circa
77% din numirul total, sunt persoane cu varsta cuprin-
sa intre 35-58 de ani, fiind vorba, in special, de sot/con-
cubin, frate sau tata.

FIGURA 5

Distribuite dupi categoria de cauze, s-a constatat ci, in
cauzele pornite in temeiul art.171 Cod penal (Viol), ca-
litate de parte vitimati au 4 persoane de genul feminin
cu vérsta cuprinsi intre 17-52 de ani, in cauzele penale
pornite in temeiul art.320' Cod penal (Neexecutarea
masurilor din ordonanta de protectie a victimei violen-
tei in familie), calitatea de parte vitimati o au 4 per-
soane de genul masculin, inclusiv 3 minori, si 7 femei.
In cauzele pornite pe art.201' Cod penal (Violenta in
familie), calitate de parte vitimati au 18 femei, inclusiv
o minord, si 9 barbati. Astfel, in cauzele de violenti in
familie, majoritatea covarsitoare a persoanelor cu statut
de parte vitimati sunt femei (25 de persoane, inclusiv 1
minor3). In cauzele de viol, toate pirtile vitimate sunt
femei.

In cauzele monitorizate, in rAndul partilor vitimate, au
fost constatate 5 persoane cu studii medii si 2 eleve in
liceu, 5 persoane pensionate si 7 neangajate, 3 victime
cu dizabilitati, 4 persoane dependente de alcool.

Privitor la statutul partilor vitimate in raport cu incul-
patii, monitorii au stabilit ¢3, in 6 cazuri, rolul partii
vatdmate ii revine sotilor, in 8 cazuri, in calitate de parte
vatimatd figureazi fosti soti, in 5 cazuri — concubinii,
in 7 cazuri — fiica/fiul, in 4 cazuri — mama/bunica, in 3
cazuri — tatil, in 3 cazuri — fratele, in 2 cazuri — sora. In
4 cazuri, partea vatimata si inculpatul nu s-au cunoscut,
in special fiind vorba de cazuri de agresiune sexuali a
partii vitimate.

FIGURA 6

Varsta partilor vatamate in cauze penale de violenta
in familie si/sau violenta sexuala
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O mare insemnitate in calificarea faptei penale de vi-
olentd in familie sau agresiune sexuala si in atribuirea
victimei infractiunii a statutului procesual de parte vi-
timata in cauza, este acordatd aprecierii corespunzitoa-
re a vatimarilor corporale sau a sinatitii, cauzate prin
infractiune. Despre conditiile de solicitare a exami-
narii medico-legale si dificultitile cu care victimele se
confrunti a comunicat, in timpul interviului, expertul
medico-legal: ,,...de reguld, ...cind victimele violengei in
familie sunt informate de citre expertul medico-legal des-
pre obligatia sa de a comunica inspectoratului de politie
despre efectuarea examenului medico-legal, se intdimpli
ca victima si refuze examinarea... Uneori victimele se
prezintd fird acte de identitate. Chiar daci au indrep-
tare sau ordonantd, in lipsa actului de identitate este
inadmisibil examenul medico-legal... Alteori victima se
adreseazd peste programul de activitate al institutiei, in
aceste situatii, iardsi, victima nu poate fi supusi exame-
nului medico-legal....o parte din victime nu mai revin
pentru a fi supuse examenului medico-legal. Influenteazi
decizia victimei, inclusiv distanta pe care victima trebuie
$d 0 parcurgd pentru a fi supusi examenului medico-le-
gal®.... Sunt dificultiti atunci cind victimele violengei
in familie se adreseazd initial la medicul legist, ulterior
find necesare anumite consultatii ale medicilor clinicieni
de profil ingust pentru a scoate in evidenti toate traumele
suportate, att cele vizibile pe corpul victimei, cit si cele
care pot ﬁ constatate prin examenul medical. Or, gravita-
tea vitdmdrii corporale se apreciazd la final, atunci cind
sunt scoase in evidentd absolut toate leziunile, atit cele
vizibile la examenul medico-legal, cit si cele constatate
deja cu ocazia unor investigatii medicale aprofundate...
fiind indreptati pentru consultatie si la alti specialisti, se
intdmpli ci victima nu mai revine, desi lor li se explici
foarte clar ci examenul medico-legal poate si pund in evi-
dentd doar leziunile externe, adici acele leziuni care pot
[i constatate cu ochiul liber neinarmat...”™.

24 Sunt unitati adiministrativ-teritoriale, precum Basarabeasca, Ocnita, Soldanesti,
Taraclia, Vulcanesti, care niciodatd nu au dispus de subdiviziuni medico-legale din
cauza numarului redus al populatiei. In ultimii ani, datoritd fluctuatiei de personal,
au mai apdrut cateva unitdti administrativ-teritoriale, in care, temporar, nu exista
subdiviziune medico-legald: Briceni, Glodeni, Rezina, Causeni, Ceadér-Lunga,
acestea apeland la serviciile medico-legale din raioanele invecinate. ...exista
subdiviziuni medico-legale teritoriale cu cate doi medici legisti, cum sunt Balti,
Héncesti, Orhei, Cahul...".

25 1IA_4_E_ML.

1.3. Profilul inculpatului
In cauzele penale pe violenta in familie si infractiuni pri-

vind viata sexuali a femeilor, cuprinse de monitorizare,
au statut procesual de inculpat 34 de barbati si 4 femei.

FIGURA7

Profilul gender al inculpatului in cauze de violenta
in familie si /sau violenta sexuala
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Virsta inculpatilor pe cauzele monitorizate incadreazi:
la barbati - 24-68 de ani, iar la femei - 30-50 de ani. In
rindul bérbatilor, 5 inculpati au virsta pani la 30 de
ani, 16 persoane se incadreazi in vArsta cuprinsd intre
30-50 de ani, iar 5 persoane au varsta de peste 50 de ani.
Virsta femeilor inculpate a fost de 30, 48 si, respectiv,
50 de ani. Referitor la 9 inculpati, inclusiv 8 barbati si 1
femeie, nu a fost posibila stabilirea virstei si a altor date
informative care ii caracterizeaza.

FIGURA 8

Varsta inculpatilor in cauze penale de violenta in familie
si/sau violenta sexuala
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In cauzele pornite in temeiul art.171 Cod penal
(Violul), figureazi ca inculpati 4 barbati cu varsta cu-
prinsd intre 24-52 de ani, in cauzele penale pornite in
temeiul art.320' Cod penal (Neexecutarea misurilor
din ordonanta de protectie a victimei violentei in fami-
lie), sunt inculpati 7 barbati si 1 femeie. In cauzele por-
nite pe art.201' Cod penal (Violenta in familie), statut
de inculpat au 23 de barbati si 3 femei.

Printre inculpati, pe cauzele cuprinse de monitorizare,
figureazi 17 persoane neangajate, 3 persoane angajate,
10 persoane dependente de alcool si 1 persoana depen-
denti de droguri, 3 persoane cu dizabilitati. 11 persoa-
ne au fost anterior condamnate.

Misuri de constringere aplicate agresorului

Monitorii au stabilit aplicarea misurilor preventive in
privinta a 4 inculpati, inclusiv in privinta a 3 inculpati
- arestarea preventiva, iar unui inculpat i-a fost aplicatd
misura preventivd — obligarea de a nu parisi localitatea.

Arestarea preventiva a fost aplicata inculpatilor: intr-o

1%, intr-o cauzi penali pornitd pen-

cauza penali de vio
tru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie
a victimei violentei in familie?” si intr-o cauza penald
de violenta in familie®®. Masura arestirii preventive a
rimas neschimbati 182 de zile pe cauza de viol, pAni
la adoptarea sentintei de condamnare. In privinta incul-
patului pe cauza penald de neexecutare a misurilor din
ordonanta de protectie a victimei violentei in familie,
arestarea preventiva a fost inlocuitd dupd 63 de zile cu
misura de liberare provizorie sub control judiciar.

Pe cauza monitorizatd de violenta in familie”, inculpa-
tul era arestat pe alt dosar aflat in judecata, pornit in
temeiul art.349 CP (Amenintarea sau violenta sivarsi-
td asupra unei persoane cu functie de rispundere sau a
unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasci).
Acest caz demonstreazi elocvent atitudinea autorititi-
lor in privinta combaterii violentei in familie. Astfel, pe
cauza pornitd in temeiul art.349 Cod penal de comitere

6 (Cauza C.V.nr.47472/171 CP.
7 (CauzaR.V.nr.46497/320' CP.
8 (auza $.A.nr.35835/201' CP.
9 (auza $.A.nr.35835/201" CP.

NN NN

a unei infractiuni atribuite la categoria infractiunilor
usoare, inculpatului i-a fost aplicat arestul preventiv. In
acelasi timp, nici pe o cauzi de violentd in familie, cu-
prinsa de monitorizare, inculpatul nu a fost arestat. Nu
este vorba numai de art.201" alin.(1) Cod penal, care se
referi la categoria infractiunilor mai putin grave. In pri-
vinta inculpatului nu a fost aplicatd misura de arestare
preventiva nici chiar pe cauzele pornite in temeiul ali-
neatelor (2) sau (3) art.201' Cod penal®, care se referd
la categoria infractiunilor grave.

Intr-o cauzi penali pornita pentru neexecutarea misu-
rilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie®, inculpatului i-a fost aplicati misura preven-
tivi — obligarea de a nu pirisi localitatea. In procesul
monitorizirii acestei cauze, s-a constatat ci inculpatul a
incilcat in repetate rinduri (de 3 ori) misurile prescrise
in ordonanta de protectie. In doui cazuri, inculpatul a
incilcat ordonanta de protectie, cAnd cauza respectiva
era deja in proces de examinare judiciara.

Pe fiecare din cazurile de neexecutare a misurilor din
ordonanta de protectie a fost pornitd urmdrire penald
si, ulterior, in instanta de judecat, cauzele au fost co-
masate pentru examinare intr-o procedura. De altfel,
cauza a fost examinata in procedurd simplificatd, con-
form prevederilor art.364' Cod de procedura penali.
Monitorul nu a stabilit insi aplicarea, in aceste cazuri,a
prevederilor art.185 alin.(2) pct.3) din Codul de pro-
cedurd penal, care stabileste ¢i in privinta invinuitu-
lui, inculpatului poate fi aplicatd arestarea preventiva,
daci acesta a incilcat ordonanta de protectie in cazul
violentei in familie. Aceasta cu atit mai mult ci, in pro-
cesul monitorizarii cauzei, s-a constatat ci inculpatul
manifesta un comportament extrem de iresponsabil in
fata instantei de judecati i, totodat, periculos pentru
siguranta pdrtii vitimate®® pana la inceperea sedintei.

30 Cauza P.D.nr.27386/201" alin.(3) CP; Cauza C.D.nr.48200/201" alin.(3) CP;
(auza $.A.nr.41556/201"alin.(3) CP; Cauza C.A.nr.5107/201" alin.(2) CP; Cauza
D.N.nr.4272/201"alin.(2) CP; Cauza M.0.nr.151/201"alin.(2) CP; G.A.nr.41138/201
alin.(2) CPetc..

31 Cauza (.S.nr.41839/320' CP.

32 (auza C.S.nr.41839/320' CP. ...este prezent inculpatul si este vadit in stare de
ebrietate. Pe hol asteptau partile vatdmate, fosta sotie si fiul minor. Inculpatul
se apropia periodic de ei si incerca sa spund ceva, a incetat doar dupa ce a venit
procurorul... la sedinta urmdtoare inculpatul iardsi incerca sa discute pe hol cu
partile vitamate, pand ce acestia au fost nevoiti sa treaca pe alt scaun mai departe.
...1a 0 altd sedintd, inculpatul iarasi este vadit in stare de ebrietate... Pe aceasta
cale, procurorul a mentionat cd prezenta in judecatd in stare de ebrietate este o
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Potrivit art.321 al Codului de proceduri penala, jude-
carea cauzei in primd instantd si in instanta de apel are
loc cu participarea inculpatului. In caz de neprezentare
a inculpatului in instantd, judecarea cauzei se amani.
Instanta, in cazul neprezentirii nemotivate a inculpatu-
lui la judecarea cauzei, este in drept sd dispuna aducerea
silitd a inculpatului 57 sd-i aplice 0 mésuri preventivi sau
sd 0 inlocuiascd cu 0 altd mdsurd care va asigura prezen-
tarea lui in instantd, iar, la demersul procurorului, si
dispuni anuntarea inculpatului in ciutare.

In procesul monitorizirii nu s-a constatat niciun caz
de aplicare a misurii preventive in privinta inculpatu-
lui, pentru a asigura prezenta lui in instantd, in vederea
examindrii cu celeritate a cauzei. N-au fost intreprinse
astfel de masuri nici cAnd se tergiversa examinarea do-
sarului din cauza neprezentirii nemotivate a inculpatu-
lui. Astfel, in cauza G.A.nr.41138/201' CP, porniti in
temeiul art.201" alin.(2) lit.c) CP, pentru violent3 fizi-
cd, soldati cu vitimarea medie a integrititii corporale a
victimei (dupi divort fostii soti continuau si locuiasci
in acclasi apartament), la sedinta din iulic 2017 nu s-a
prezentat inculpatul la proces. Contactat la telefon, in-
culpatul s-a dovedit a fi in stare de ebrietate si a inchis
telefonul. La sedinta urmitoare din luna august, pro-
curorul a mentionat ci a vorbit cu inculpatul si acesta
trebuia si fie prezent, insi el nu s-a prezentat. A fost
iardsi amanati sedinta si s-a dispus procurorului sa asi-
gure prezenta inculpatului la sedinta urmitoare. Nu a
fost prezent inculpatul nici la sedintele din 01.11.2017,
06.12.17, 12.02.18. In luna mai 2018, cauza mai era in
proces de examinare judiciara.

Nu a fost mentionat de citre monitori, de asemenea,
niciun caz de aplicare, in procedura penali, a misuri-
lor de protectie a victimelor violentei in familie, desi
motive pentru initierea acestei proceduri au fost con-
statate in procesul de monitorizare a cauzelor. Spre
exemplu, pani a se incepe una din sedinte in cauza

lipsd de respect fata de instantd, pasibila de pedeapsa. Cu toate acestea, nu au fost
intreprinse masuri de disciplinare a inculpatului. Tn aceste conditii de toleranta
excesivd fatd de inculpat, ultimul si-a permis s vind in stare de ebrietate si la
urmatoarele sedinte (si sa incerce, de fiecare datd, sd clarifice relatiile cu partea
vatdmatd chiar in incinta judecdtoriei), iar instanta, de fiecare datd, améana sedinta
pe motiv cd inculpatul este in stare avansata de ebrietate, chiar dacd partea
vatamata ruga sa finalizeze mai repede examinarea cauzei. De fiecare datd, amanand
sedinta, instanta il prevenea cd, daca la urmatoarea sedinta va veni in stare de
ebrietate, va decide examinarea cauzei in lipsa lui, insd acest lucru nu s-a intdmplat.

C.Enr.1269/201"' CP, procurorul a intrebat partea vi-
tamata care este situatia i ea a zis cd e rea. A inceput si
planga, povestind ci inculpatul continui s-o terorizeze.
Bunioard, in ajun nu a dormit toatd noaptea din cauza
lui. Procurorul a intrebat-o daci a apelat la politie, ea a
zis i nu. Procurorul s-a indignat ca ea de fiecare data
se plange pe inculpat, dar nu actioneaza i nu sunt do-
cumentate aceste fapte pentru solicitarea ordonantei de
protectie. Inculpatul, care a auzit aceasta discutie, nu a
negat cele spuse de partea vitimata, dar incerca si pla-
seze vina pe partea vitimatd. Aceasta a zis ci cel mai
mult isi doreste sd se termine mai degrabi acest proces.

Potrivit art.215" al Codului de proceduri penald, dacid in
cadrul procesului penal se constatd ci victima violentei
in familie se afl in pericol de a fi supusa violentei sau al-
tor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor sale,
organul de urmirire penali sau procurorul este obligat
s intervina neintarziat, pentru a asigura obtinerea ma-
surilor de protectie. Demersul de obtinere a mésurilor de
protectie poate fi inaintat de citre organul de urmdrire
penali sau de citre procuror, precum si in baza cererii
partii vitimate. Astfel, norma legal citatd anterior ofera
posibilitatea intervenirii din oficiu, chiar si in lipsa cererii
partii vitimate, lucru care, de reguli, nu se intimpli in
practica de examinare a cauzelor de violenta in familie.

1.4. Judecarea cauzei penale de violenta
in familie si violenta sexuala asupra femeilor

In cadrul programului de monitorizare a sedintelor ju-
decitoresti de examinare a cauzelor de violenti in fami-
lie si violenta sexuald asupra femeilor au fost selectate
urmitoarele cauze penale:

e 5 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisiniu, sediul Botanica, inclusiv 4 cauze pornite
in temeiul art.201' Cod penal si 1 cauzi porniti in
temeiul art.320' Cod penal;

e 11 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisinau, sediul Buiucani, inclusiv 2 cauze pornite in
temeiul art.171 Cod penal; 7 cauze pornite in teme-
iul art.201' Cod penal si 2 cauze pornite in temeiul
art.320' Cod penal;
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e 6 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Centru, inclusiv 3 cauze pornite in
temeiul art.145 Cod penal si 3 cauze pornite in teme-
iul art.201' Cod penal;

e 8 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Ciocana, inclusiv 2 cauze porni-
te in temeiul art.145 Cod penal; 1 cauzi pornita in
temeiul art.171 Cod penal; 3 cauze pornite in teme-
iul art.201" Cod penal si 2 cauze pornite in temeiul
art.320' Cod penal;

e 15 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Rascani, inclusiv 2 cauze porni-
te in temeiul art.145 Cod penal; 1 cauzi porniti in
temeiul art.171 Cod penal; 9 cauze pornite in teme-
iul art.201' Cod penal si 3 cauze pornite in temeiul

art.320' Cod penal.

FIGURA 9

Sediul judecatoriei in care au fost monitorizate cauzele
privind violenta in familie si /sau violenta sexuala

I Sediul Botanica
6 Sediul Centru
Sediul Buiucani
Sediul Ciocana
M Sediul Rascani

In procesul exercitarii activititii de monitorizare a ca-
uzelor penale de violenta in familie i violenta sexuala
asupra femeilor, monitorii s-au concentrat asupra ob-
servarii actiunilor participantilor la proces in perioada
de pani la inceperea sedintei si nemijlocit in timpul se-
dintei de examinare a cauzelor.

Transparenta si publicitatea sedintei
de judecati

Pentru asigurarea transparentei procesului de judecati,
potrivit art.353 Cod de proceduri penali, judecitorul
sau, dupa caz, presedintele completului de judecati are
indatorirea de a lua toate misurile necesare si de a asi-
gura ca lista cauzelor fixate pentru judecare si fie intoc-
mitd i afisatd in instanta la un loc public cu cel putin 3
zile inainte de termenul de judecata fixat, indicAndu-se
numdrul dosarului, numele §i prenumele judecitorului
(judecitorilor) care examineaza cauza, data, ora si locul
desfisuririi sedintei, numele si prenumele inculpatului
(inculpatilor), infractiunea care formeaza obiectul exa-
mindrii®, alte date.

In conformitate cu art.56?al Legii privind organizarea
judecitoreascd nr.514-XIII din 06.07.1995%, lista ca-
uzelor fixate pentru judecare se plaseaza pe pagina web
a instantei judecitoresti, precum si pe un panou public,
cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata.

In procesul monitorizirii s-a stabilit publicarea infor-
matiei despre cauzele fixate pentru examinare pe pagina
web si in incinta instantei de judecati - pe panoul elec-
tronic si pe panoul informativ pe suport de hartie.

Din totalul de 217 sedinte monitorizate pe aceste catego-
rii de cauze penale, informatia in privintala 191 de sedinte
afost afisati pe pagina web (portalul instantelor nationale
de judecatd), informatia in privinta a 178 de sedinte a fost
plasatd pe panoul informativ din incinta instantei pe su-
port de hartie, inclusiv in privinta a 125 de sedinte infor-
matia a fost afisata in termen de pana la 3 zile, iar privitor
la 53 de sedinte — cu mai mult de 3 zile pani la sedinta. Pe
panoul electronic din holul instantei a fost publicata in-
formatia referitoare la 90 de sedinte. Periodic, monitorii
informau despre defectarea (nefunctionarea) panourilor
electronice din incinta instantei, ceea ce explica si numa-
rul mai mic de sedinte publicate pe panou.

33 In conformitate cu art.325 CPP, judecarea cauzei se efectueaza in limitele invinuirii
formulate in rechizitoriu, iar norma art.296 CPP, care se refera la continutul
rechizitoriului, mentioneaza despre incadrarea juridica a actiunilor invinuitului. Din
cele mentioate rezultd cd textul ,infractiunea care formeaza obiectul examindrii” din
art.353 CPP, indicd asupra faptului cd trebuie sd fie publicata informatia concreta
cu privire la incadrarea juridicd a actiunilor invinuitului, asa cum este mentionat in
rechizitoriu.

34 Republicatd in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17 din 22.01.2013, art.62.
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Au fost identificate si cazuri de nepublicare a informa-
tiei despre data unor sedinte de judecatd, fiind menti-
onate in total 17 asemenea sedinte nepublicate in 11
cauze penale® supuse monitorizirii. Monitorii nu au
mentionat nicio cauza in privinta cireia si nu fie afigatd
informatia nici pentru una din sedinte.

Au fost constatate cazuri cAnd informatia publicati era
gresitd sau cAnd informatia publicatd pe suport electro-
nic, nefiind actualizatd, nu corespundea cu informatia
afisati pe suport de hértie pe panoul informativ®®.

Nu se respectau de fiecare dati ceringele legii referitoare
la continutul informatiei afisate. Dupa cum a fost men-
tionat mai sus, panoul electronic din incinta judecitori-
ei periodic era defectat, iar datele incluse pe suportul de
hartie de pe panoul informativ nu respectau un format
unic de afisare a informatiei despre sedinte. Prin urma-
re, uneori lipsea informatia despre locul desfasuririi
sedintei, numele tuturor inculpatilor, infractiunile care
formeaza obiectul examinirii etc.

Lipsa informatiei despre infractiunile care formeazi
obiectul examinirii in cauza reprezinti o problema deo-
sebit de importantd. Astfel, din sensul normelor de pro-
ceduri penali citate anterior pe marginea acestui subiect,
rezultd necesitatea de a publica informatia concretd, care
se referd la incadrarea juridicd a actiunilor invinuitului,
asa cum este mentionat in rechizitoriu, adici nu doar de a
indica articolul, ci si alineatele si literele in temeiul cirora
sunt calificate actiunile faptasului. Totodatd, avind in ve-
dere ci aceasta informatie este destinatd publicului larg,
rezultd necesitatea descrierii succinte a semnelor califica-
tive, caracteristice alineatului si literei respective. In acest
fel va fi asiguratd, in mésura corespunzitoare, cerinta re-
feritoare la transparenta procesului judiciar. Omisiunile
in aceastd privintd nu sunt binevenite, deoarece pot duce
in eroare persoancle doritoare si asiste la examinarea
anumitor categorii de infractiuni.

35 (auzaE.S.nr.2859/171 (P; Cauza A.V.nr.31132/171 (P; Cauza
(.A.nr.27390/320' CP; Cauza R.V.nr.46497/320' CP; Cauza P.D.nr.27386/201' CP;
(auza S.V.nr.4862/201" CP; Cauza G.A.nr.8992/201" CP; Cauza C.D.nr.48200/201' CP;
(auza $.A.nr.35835/201" CP; Cauza D.N.nr.4272/201" CP; Cauza D.N.nr.37338/201" CP.
36 (Cauza S.V.nr.4862/201" CP, ...pe pagina web si pe panoul informativ era indicata
ora gresitd, in loc de 15.00, era indicat 14.00...; Cauza G.A.nr.41138/201' CP, ...pe
panoul electronic si pe panoul informativ erau indicate locuri diferite de desfasurare
a sedintei, care a avut loc in sala indicatd pe panoul informativ, fapt ce confirma ca
locul desfasurdrii sedintei a fost schimbat in ultimul moment.

Trebuie de mentionat ci omisiunile de continut din
informatia afisatd, in special lipsa informatiei concrete
despre alineatul si litera respectiva din articolul normei
penale ce formeazi obiectul de examinare judecitoreas-
cila sedinta indicatd, au afectat, intr-o anumiti misurd,
si procesul de monitorizare. Astfel, cele 7 cauze penale
de omor intentionat, selectate pentru monitorizare, nu
s-au referit la fapte de omor al unui membru de fami-
lie. Cu regret, monitorii aflau despre aceasta doar dupa
cateva sedinte monitorizate (dati fiind reticenta justi-
tiarului de a oferi, la solicitarea monitorului, chiar si o
informatie elementari despre cauz).

In procesul monitorizirii au fost mentionate 4 cauze
penale”, care au fost examinate integral sau partial in
sedinte inchise, inclusiv 3 cauze de viol si 1 cauza de vi-
olenti in familie cu victimi minori. Celelalte au fost
examinate in sedinta publici.

Judecarea cauzei in sedintd publici este un element
fundamental al procesului echitabil. Dreptul oricirei
persoane de a beneficia de proces echitabil este procla-
mat in art.6 al Conventiei europene pentru apirarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale.

Publicitatea procesului de judecati, ca remediu impor-
tant pentru cresterea increderii societatii in actul de
justitie, este garantata, la nivel national, de Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste in art.117 ci in toa-
te instantele judecitoresti sedintele de judecatd sunt
publice, iar judecarea proceselor in sedintd inchisd se
admite numai in cazurile stabilite de lege, cu respecta-
rea tuturor regulilor de procedura.

In conformitate cu art.18 al Codului de proceduri pe-
nald, sedinta de judecati este publicd. Accesul in sala
de sedinta poate fi interzis presei sau publicului, prin
incheiere motivatd, pe intreaga duratd a procesului sau a
unei parti din proces, in interesul respectarii moraliti;ii,
ordinii publice sau securititii nationale, cAnd o cer in-
teresele minorilor sau protectia vietii private a partilor
in proces sau in misura consideratd strict necesard de
citre instantd cind, datoritd unor imprejuriri speciale,
publicitatea ar putea si prejudicieze interesele justitiei.

37 (auza A.M.nr.29382/171 CP; Cauza C.V.nr.47472/171 (P; Cauza E.S.nr.2859/171 CP;
(auza B.1.nr.44520/201' CP.
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Norma indicata prescrie in continuare ci, in procesul
in care un minor este victimd sau martor, instanta de
judecata va asculta declaratiile acestuia intr-o sedintd
inchisa. Judecarea cauzei in sedinta inchisi a instantei
trebuie argumentati si efectuatd cu respectarea tuturor
regulilor procedurii judiciare.

Astfel, norma art.18 CPP este corespunzitoare spi-
ritului normelor relevante ale CEDO si Constitutiei
Republicii Moldova in ce priveste cauzele si procedura
de restrictionare a publicului la intreg procesul sau nu-
mai la unele sedinte, iar marja de discretie lisatd in acest
sens justitiarului, oricum, se intemeiazi pe necesitatea
emiterii unei incheieri argumentate.

Este necesar de retinut ci, prevenirea si combaterea
violentei in familie fac parte din politica nationala de
ocrotire si sprijinire a familiei i reprezintd o importan-
td problema de sinitate publici®®. Prin urmare, pentru
cazurile de violentd asupra femeilor, inclusiv violenta in
familie, este important si se asigure examinarea cauzei
in sedinta publici, in conditii generale. Sedinta publica
ofera toate garantiile unui proces echitabil si, totodati,
constituie o oportunitate pentru alte potentiale victime
de a urmiri solutionarea unor astfel de cauze. Totodata,
partea vitimatd poate solicita, in conditiile legii, s fie
examinatd cauza, pe intreaga durati a procesului sau a
unei parti din proces, in sedinti inchisd, invocand atin-
gerea unor elemente ale vietii intime si private. Este
important insd si se asigure cd examinarea cauzei in ge-
dinta inchisd constituie vointa partii vitimate, dar nu
consecinta unei decizii discretionare a justitiarului.

In acelasi timp, art.316 CPP stabileste ci presedinte-
le sedintei de judecatd poate limita accesul publicului
la sedintd, tinAnd seama de conditiile in care se judeca
cauza. Aceastd prevedere, care in esenta lirgeste consi-
derabil marja discretionard a justitiarului, in raport cu
art.18 CPP si normele fundamentale citate supra, a fost
»coroboratd” cu prevederile art.18 CPP, prin modifici-
rile operate in textul acesteia din urm3®. In consecinti,
norma alineatului (1) art.18 CPP stabileste actualmente
cd, in toate instantele judecitoresti, sedintele sunt pu-

38 Preambulul Legii nr.45.

39 Prin legea nr.100 din 26 mai 2016 (in vigoare din 29.07.2016) au fost operate
modificari in alin.(1) art.18 al CPP, fiind substituit cuvantul ,articol” cu cuvéntul
,cod”.

blice, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod.
In acest fel, avind ca temei norma art.316 alin.(4) CPP,
justitiarul nu mai este limitat la restrictiile si regulile de
procedura prevazute in art.18 CPP. Presedintele sedin-
tei poate sd nu admitd sau sd indepirteze din sedinta alte
persoane, decat participantii la proces, fird si se compli-
ce cu emiterea unei incheieri argumentate de declarare a
sedintei inchise. Confirmare in acest sens pot servi ob-
servatiile unuia din monitori, la sedinta publica pe cauza
P.A.nr.27776/145 CP, care a mentionat ci, ,...in biroul
Jjudecitorului, unde se desfisoari sedinta, este putin
spatin si 0 atmosferd apdsdtoare. Probabil, din aceste
considerente, judecitorul arefuzat si accepte in sedinti
citeva rude si prieteni ai inculpatilor...”.

Astfel, daci normele fundamentale, internationale si
constitutionale pornesc de la prezumtia desfisuririi
sedintelor de judecatd in conditii de publicitate, iar re-
strictiile in aceastd privintd constituie misuri excepti-
onale, a ciror aplicare este conditionatd de un numir
strict limitat de motive si de o procedurd strictd de
adoptare a deciziei pentru aplicarea acestor restrictii,
apoi legea nationald de procedurd penali, practic, a
transmis dreptul de decizie asupra publicititii sedintei
de judecati la latitudinea justitiarilor, unii dintre ei ma-
nifestAnd o atitudine rezervati fata de caracterul public
al sedintei de judecati.

Din aceastd perspectivi, dar si avand in vedere caracte-
rul extrem de vag al normei art.316 CPP, considerim ca
ar fi binevenite instructiuni care s asigure modul uni-
voc de intelegere si aplicare a normelor legale relevante,
in vederea neadmiterii unor actiuni si dispozitii arbitra-
re, care ar aduce, in cele din urma, atingere spiritului
normelor internationale si constitutionale referitoare la
caracterul public al sedintei de judecati.

Monitorii au mentionat ci, de regul, in sedinta de jude-
catid nu asista alte persoane, decit participantii la proces,
prin urmare prezenta monitorului de fiecare dati era
imediat observatd. Uneori participarea monitorului in
sedinti trezea curiozitate®, alteori chiar suspiciuni. In

40 Cauza C.A.nr.5107/201'CP, ...asteptéand in hol inceperea sedintei, de monitor s-a
apropiat inculpatul si I-a intrebat de ce monitorizeazd anume aceasta cauzd, parea
stresat....

Cauza M.0.nr.151/2017CP, ...pand la inceperea procesului procurorul |-a intrebat pe
monitor care este rolul sdu in proces... a avut o reactie pozitiva....
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confirmarea celor spuse, trebuie de mentionat ¢, in cau-
za CV.nr.47472/171 CP, pani la inceperea uneia din se-
dinte, grefiera s-a adresat citre monitor, in prezenta tu-
turor, pe un ton raspicat, intrebandu-l ce interes are si de
ce se prezintd la fiecare sedintd. A zis ci ea s-a interesat
si stie ci la aldi judecitori nu vin monitori. Ulterior, in
timpul sedintei, avocatul apiririi a ficut judecitorului
un semn discret spre monitor si peste ceva timp instanta,
brusc, a dispus continuarea examindrii cauzei in sedinta
inchisd. Deoarece nu a fost aceasti dispozitie nici discu-
tatd cu pirtile i nici argumentatd cumva, atunci cnd
judecitorul i-a propus monitorului si piriseasci sala,
acesta doar a intrebat din care motiv i se cere sd pariseas-
ci sedinta. Intrebarea l-a infuriat pe justitiar.

In unele cazuri instanta si participantii la proces au ma-
nifestat atitudine neutra fatd de prezenta in sedinti a
monitorului. In alte citeva cazuri judecitorul chiar a
accentuat ca sedinta este publici si oricine este liber si
asiste la proces.

Au fost insi si situatii de altd naturi. Monitorii au ob-
servat, in multe cazuri, o atitudine rezervati sau chiar
opozitie din partea justitiarului referitor la prezenta
monitorului in proces.

In cauza C.G.nr.3037/320' CP, ...monitorul a men-
tionat cd, desi nu a dispus indepdirtarea monitorului
din sali, judecitorul nu ascundea atitudinea negati-
vd fatd de prezenta in sedinti a monitorului. Atunci
cind inculpatul a intrebat cu ce ocazie este prezent
monitorul in sedintd, judecitorul i-a rispuns ...
matafii atent cd, stii acuma cum e cu Europa, daci ai
de a face cu femeile sau cu cei de ,,culoare albastrd’, ei

te pun repede la dubali...’.

In cauza C.A.nr.27390/320" CP,...judecitorul este vi-
dit nemultumit de prezenta monitorului in sedinta,...
la sedinta urmditoare judecitorul, vizibil iritat, a in-
trebat monitorul cit va mai dura monitorizarea...

Cauza D.N.nr.4272/201" CP, ... judecdtorul a intrebat de unde este monitorul si

de ce, dacd este de la CDF asistd la acest proces, unde partea vatamata este un
barbat. Explicatiile monitorului nu au ridicat obiectii din partea justitiarului si a
participantilor la proces... in timpul procesului, judectorul era foarte amabil cu
partea vatamatd, de aceea aceasta era destul de relaxata. Monitorul si-a exprimat
speranta cd atmosfera in timpul sedintei si in special comportamentul instantei nu
are vreo legaturd cu prezenta monitorului in sedinta....

In cauza A.M.nr.29382/171 CP, ...la una din sedin-
te, avocatul inculpatului a propus examinarea cauzei
in sedintd inchisd, invocind cd prezenta in sedinti a
monitorului de la Centrul de Drept al Femeilor poate
[fiin detrimentul intereselor inculpatului...

In cauza BV.nr.195/320" CP, ...avocatul inculpatului
si-a exprimat dezacordul cu participarea monitorului
la proces, mentiondnd ci ...aceste organizatii obstesti,
cu monitorizdrile lor, doar incurci la buna desfisurare
aprocesului dejudecata... Procurorul siparteavitima-
td nu au fost impotriva prezentei monitorului, de aceea
instanta a decis admiterea in proces a monitorului.

Astfel, se impune concluzia cd unii judecitori nu se simt
prea confortabil la constatarea prezentei altor persoane
in sedinta, in afara participantilor la proces, firi a mai
vorbi de unii avocati ai aparirii sau de inculpati.

Inceperea sedintei la ora stabiliti
Monitorii au confirmat inceperea sedintei la ora stabili-

td, conform programului, in 62 de cazuri sau circa 28%
din numirul total al sedintelor monitorizate.

FIGURA 10

inceperea sedinteila ora stabilit3, cauze

99

M Sedintaainceputla timp
Sedinta a inceput cu o intarziere de pand la 15 minute
Sedinta a inceput cu o intarziere de pand la 30 minute
Sedinta a inceput cu o intarziere de pand la 60 minute
B Sedintaainceput cu o intarziere de peste 60 minute
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Sedintaa inceput cu intirziere in 141 de cazuri, inclusiv
cu o intirziere de pand la 15 min - in 99 de cazuri, cu
o intirziere de pini la 30 min — in 30 de cazuri, cu o
intarziere de pAni la 1 ord — in 8 cazuri si cu o intarziere
de peste 1 ord — in 4 cazuri.

Inceperea sedintei cu intarziere a fost cauzati de jude-
citor — in 85 de cazuri (de cele mai multe ori, din cauza
examindrii altei cauze®'), de procuror - in 44 de cazuri,
inclusiv din cauza participarii in alt proces; de avocat —
in 39 de cazuri, inclusiv din cauza participarii in alt pro-
ces; de inculpat — in 34 de cazuri; de partea vitimati —
in 26 de cazuri; de escorta - in 4 cazuri; de grefier — in
1 caz si de translator — in 4 cazuri. Deseori inceperea
sedintei cu intarziere era determinati, concomitent, de

mai multe cauze.

In 14 cazuri, sedinta nu a avut loc din diverse motive
(judecatorul a plecat la seminar, lucra in alt complet de
judecati sau se afla in concediu medical etc.)*.

Siguranta partii vitimate in sediul judecitoriei

Atunci cAnd se prezentau la sedintd, partile vitima-
te asteptau, de obicei, inceperea procesului in hol, in
conditii care uneori nu rispund pe deplin cerintelor
de sigurantd. Conditii nefavorabile pentru siguran-
ta victimelor au fost mentionate cu referinta la sediile
Centru, Riscani — putin spatiu pe holurile unde asteap-
td participantii la proces, iluminare slab, locuri greu de
gasit. In asemenea situatii, potrivit monitorilor, multe
din pirtile in proces asteaptd pe hol in imediati apro-
piere unele de altele. In cauza B.L.nr.44520/201' CP,
«in bol, lingi biroul judecitorului astepta partea
vitimatd si reprezentantul legal. La 2-3 m astepta
inculpatul. Partea vitimatd si reprezentantul ei nu
privean spre inculpat, partea vitimatd avea o tinuti
incordati...

De asemenea, in cauza C.S.nr.41839/320' CP, ...este
prezent inculpatul si este vidit in stare de ebrietate.

41 Tn cauza C.G.nr.3037/320' CP participantii au asteptat mai mult de 1 ord, insa
judecdtorul asa si nu a mai venit dintr-o alta sedintd, grefierul a invitat participantii
sd stabileasca data urmadtoarei sedinte....

42 Anu se confunda cu cazurile de aménare a sedintei pentru altd data din diferite
motive, care se decideau in sedinta inceputa la ora stabilitd sau cu intarziere.

Pe hol asteptan pirtile vitimate, fosta sotie si fiul mi-
nor. Inculpatul se apropia periodic de ei si incerca si
spund ceva, a incetat doar dupi ce a venit procurorul.
.. la sedinta wrmdtoare inculpatul iardsi incerca sd
discute pe hol cu partile vitimate, pind ce acestia an
Jfost nevoiti si treacd pe alt scaun mai departe. ....la
0 altd sedintd, inculpatul iardsi este vidit in stare de
ebrietate... In scop de siguranti, in unele cazuri®, par-
tea vatimatd venea cu insotitor.

Uneori, precum au observat monitorii, partile vin im-
preund, stau in sedintd alituri, pleacd impreuni*. Cu
referinta la aceastd situatie, procurorul mentioneaza ca
»eesitt mareamajoritate a cazurilor, victime pe cauzele
penale de violenti in familie sunt persoanele care au
fost sistematic supuse violentei,... chiar si asa, de mul-
te ori, in procesul urmdririi penale, pirtile vitimate
se impacd cu agresorul...” .

Monitorii au stabilit §i un alt gen de cazuri, care dez-
valuie lipsi de sigurantd a pirtii vitimate in incinta
instantei de judecata si le creeazi o stare psihologica
tensionatd. Astfel, potrivit observatiilor monitorului in
cauza A.M.nr.29382/171 CP, ...martorul, prieten de-
al inculpatului, avea in hol un comportament agresiv,
se exprima nerespectuos fatd de partea vitimatd, care

43 (Cauza C.V.nr.47472/171 CP; Cauza C.G.nr.3037/320" CP; Cauza T.P.nr.38804/320' CP;
(auza $.0.nr.39522/ 201" CP.

44 (auza P.D.nr.27386/201" CP, ...in hol partea vatdmata si inculpatul stateau alaturi,
cand a venit procurorul, partea vatdmatd |-a intrebat dacd poate face declaratie sa
nu fie pedepsit inculpatul....

(auza S.G.nr.15946/201" CP, ...in hol si in sedinta de judecatd inculpatul si partea
vatdmatd sedeau aldturi.

Cauza S.V.nr.4862/201" CP, ...partea vatdmata se indigneaza de ce asa de mult
dureazd examinarea cauzei in judecatd, deoarece ea |-a iertat pe agresor....

(auza S.1.nr.34886/201" (P, ...in hol asteptau partea vatamata, procurorul si
avocatul. A venit inculpatul si i-a transmis medicamente partii vatamate, care nu a
mai putut astepta inceputul sedintei si a plecat....

Cauza C.D.nr.48200/201" CP, ...partea vatdmatd a venit impreuna cu inculpatul, au
stat in sedinta alaturi....

(auza $.A.nr.35835/201" CP, ...pe hol asteaptd mama inculpatului si partea
vatdmatd, asezate pe o banca....

(Cauza M.S.nr.45259/201" (P, ...pe hol, partea vatdmata statea alaturi de inculpat,
se deranja de cimasa inculpatului ca era sifonat, desi acasa a cilcat-o. In sedinta
victima de fiecare datd incerca sa intervind cdnd instanta se adresa catre inculpat.
Instanta a fost nevoitd s-o prevind cd dacd nu inceteaza va fi amendata....

Cauza D.N.nr.4272/201" CP, ...partea vatamata se adresa, in pauza, periodic catre
monitor cu expresii de genul: ,Doamnd nu mai scriti atdta, am sd va iau pixul... Din
cauza Dvs., tine asa mult judecata... laca, pentru cd Dvs. scrieti nu stiu ce acolo, nu-i
dau drumul fratelui acasd..., mai bine i-ati gdsi ceva de lucru...”

45 1IA_5_P_VF.
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incd nu era prezentd. Inculpatul i-a soptit cd este mo-
nitorul si atunci martorul s-a linistit...

In cauza $.0.nr.39522/201" CP, ...pe hol, la citivame-
tri de partea vitimatd, stitea inculpata si-i adresa
cuvinte ofensatoare, insd partea vitimatd nu reacti-
ona la comportamentul inculpatei. Partea vitimati
era insotitd de o doamnd in vdrstd, in privinta cireia
inculpata tot adresa cuvinte ofensatoare, insi acelea
nu reactionat...

In cauza T.P.nr.38804/320" CP, ...in timpul cind jude-
citorul era in deliberare referitor la transmiterea ca-
uzei pentru conexare, partea vitimatd i-a spus procu-
rorului cd ii este fricd sd vind singurd la sedinta, frici
de inculpat. Procurorul o linistea ci nu are de ce si-i
fiefricd, fiindcd sunt prezente aici mai multe persoane
si el nu va indrizni s-o agreseze...

O solutie, in vederea scutirii pértii vitimate de con-
tactele vizuale si confruntirile cu inculpatul in incin-
ta instantei de judecatd, ar constitui utilizarea pe larg
in cauzele de violentd in familie §i agresiune sexuala a
procedurii de audiere in conditii speciale a victimei la
faza de urmarire penald, mai ales in cazurile cand este
evident ci oricare contact cu agresorul cauzeaza victi-
mei disconfort si chiar suferinte psihice pronuntate. In
acest fel, va fi asiguratd integritatea psihologici a vic-
timei, dupa cum orienteazi standardele internationale
si, totodatd, va fi obtinut probatoriul necesar pentru
reconstituirea adevirului obiectiv in cauza si aplicarea
unor misuri de pedeapsi descurajante pentru inculpat.
Avocatul intervievat considerd binevenitd utilizarea
acestei proceduri: ,...cu certitudine este necesard audi-
erea victimei in conditii speciale, in lipsa contactului

vizual cu inculpatul...” .

Procurorul in cadrul interviului a exprimat in aceastd
privintd anumite rezerve: ,...legea procesual-penali
contine prevederi referitoare la audierea in conditii
speciale - art.art.109, 110", 111 CPP, in care marto-
rii §i victimele sunt audiate firi contactul vizual cu
infractorul. In practici mai mult se aplici in cazurile
cu minori victime sau martori, ori in privinta persoa-
nelor care pleaci peste hotare. Totusi, nu stiu cit de

46 1IA_7_A_VE.

rezonabil ar fi de aplicat aceasti modalitate de audi-
ere in situatia cind victima conlocuieste cu agresorul
si oricum ea este in contact cu agresorul. Trebuie si
reiesim din circumstantele fiecirui caz, relatiile din-

tre ei etc...” V.

Datele chestionirii victimelor infractiunii atestd ci 7
persoane din cele 12 chestionate au recunoscut ci une-
ori aveau sentimente de ingrijorare pentru siguranta
personald. Cu toate acestea, monitorii nu au mentionat
vreun incident, soldat cu atac asupra victimei, pani la
inceperea sau in timpul sedintei de judecata.

Pe unele cauze penale partea vitimati a fost partial sau in
totalitate absentd la procesul de judecatd. Din numirul
total de 45 de cauze penale cuprinse de monitorizare, in
14 cauze sedintele au decurs in lipsa pirtilor vitimate®.
Astfel, din numirul total de 217 sedinte monitorizate pe
cauzele penale, pirtile vitimate au fost prezente la 100
de sedinte sau, in mediu, in circa 47%. Mai frecvent nu se
prezinta partile vitimate in procesele de judecatd pe cau-
zele de violent in familie (prezenta fiind de circa 32%).
Multe din aceste persoane nu se prezinta in sedintd din
considerente de sigurantd, insi o parte din ele sunt afec-
tate si de sentimentul de rusine”. Avocatul intervievat
considerd ci ,,...de cele mai multe ori, cauza absentei
la sedinta de judecati este vulnerabilitatea victimei,...
uneori examinarea cauzei se tergiverseazd si, de fiecare
datd, contactul vizual cu agresorul o revictimizeazd pe
victimd,... in aceste cazuri victima preferd examinarea

cauzeiin lipsa ei...”™.

47 1IA_5_P_VF.

48 (auza P.S.nr.3133/201' CP; Cauza D.N.nr.37338/201" CP; Cauza
S.A.nr.41556/201' CP; C.A.nr.27390/320" CP; Cauza S.V.nr.4862/201" CP; Cauza
G.A.nr.8992/201" CP; Cauza C.A.nr.5107/201" CP; Cauza A.V.nr.756/201" CP; Cauza
C.A.nr.54195/201" CP; Cauza C.0.nr.2196/201" CP; Cauza M.0.nr.151/201" CP;
Cauza J.P.nr.2092/ 201" CP; Cauza G.A.nr.41138/201" CP; Cauza S.V.nr.4701/201" CP,
in acest caz partea vatdmatd s-a aflat mult timp internata in spital si nu a fost
prezenta la sedintele de judecatd.

49 (Cauza C.A.nr.27390/320" CP; Cauza S.A.nr.41556/201' CP; Cauza
C.A.nr.54195/201" CP, ... partea vatdmata nu s-a prezentat la nici o sedintd de
judecatd, deoarece i este rusine, din spusele avocatului apardrii....

50 1IA_7_A_VF.
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Locul desfisuririi sedintei. Inregistrarea audio
a sedintei de judecati

Monitorii au constatat ci, din totalul de 217 sedinte cu-
prinse de monitorizare pe cauzele penale de violentd in
familie si violenta sexuali asupra femeilor, 67 de sedinte
s-au desfasurat in sala de judecata, iar 136 de sedinte — in
biroul judecitorului, 14 sedinte nu au avut loc.

FIGURA 11

Locul desfasurarii sedintelor de judecata pe cauze penale
de violenta in familie si/sau violenta sexuala

I,

B Nuauavutloc
67 . -
In sala de sedintd

In biroul judecitorului

In 23 de cauze penale (Botanica - 4; Buiucani - 11;
Centru — 4; Ciocana -1; Réscani -3), toate sedintele
s-au desfasurat in biroul judecatorului, inclusiv 19 se-
dinte — in birouri relativ spatioase si dotate cu mobilier
necesar, iar celelalte 117 sedinte s-au desfisurat in biro-
uri mici, creAnd incomodititi suplimentare participan-
tilor la proces. Astfel, precum a mentionat monitorul in
cauza P.D.nr.27386/201" CP, ,,...biroul judecitorului
este foarte mic si nu este dotat corespunzitor. Pe mesele
la care sedeau participantii se aflau dosare pentru alte

»
cauze... .

In 6 sedinte examinarea cauzei a fost efectuati de un
complet de judecatd’, in celelalte 211 sedinte - de un
judecator. Examinarea cauzei de citre completul de ju-
decati avea loc tot in biroul unuia din judecitorii care
ficea parte din completul de judecati. In acest sens,
monitorul a observat pe cauza M.N.nr.37929/145 CP
urmitoarele: ,,...cauza se examineazi de un complet

51 Cauza M.N..nr.37929/145 (P; Cauza P.V..nr.4440/145 CP; Cauza
(.G.nr.37117/145 CP; Cauza PA.nr.45837/ 145 CP.

de judecati... nu a fost gisitd nici o sali liberd, de
aceea sedinta s-a desfisurat in biroul unuia din ju-
decitori, care nu raspundea conditiilor elementare...
translatorul nu se afla lingd inculpati si vorbea cu
voce tare, concomitent cu judecitorul, ...era deschis
geamul si venea un zgomot puternic de la circulatia
transportului... In timpul sedintei unul din judeci-
tori, translatorul si inculpatii au stat in picioare, din
lipsi de mobilier si spatiu suficient...’.

Trebuie de mentionat ci, de rAnd cu incomodititile de
ordin tehnic, examinarea cauzei in biroul judecitorului
nu asigurd conditiile necesare pentru mentinerea so-
lemnitatii si ordinii in sedinta.

Procesul de examinare a cauzelor in sedinta de judecata
urmeaza a fi inregistratd prin utilizarea mijloacelor teh-
nice audio sau video. Potrivit Regulamentului privind
inregistrarea audio digitald a sedintelor de judecatd™,
inregistrarile audio digitale constituie pirti oficiale ale
sedintelor de judecati. Inregistrarea audio a sedinte-
lor de judecata este obligatorie in toate cazurile cind
urmeazd a fi intocmit procesul-verbal al sedintei de
judecata.

Inregistrarea audio a sedintelor de judecati este impor-
tantd pentru verificarea corectitudinii si plenitudinii
proceselor-verbale scrise a sedintelor de judecatd, pen-
tru reproducerea inregistrarilor si eliberarea, la solicita-
re, a copiilor de pe acestea participantilor la proces.

Inregistrarea audio a sedintelor de judecati in cauzele
penale se efectueazd in conformitate cu Codul de pro-
cedura penala®. Conform art.317 al Codului de pro-
cedurd penala, presedintele sedintei de judecata este
obligat si informeze pirtile despre faptul ¢i sedinta de
judecati se inregistreazi audio.

In procesul de monitorizare s-a stabilit ¢ in salile
amenajate pentru desfisurarea sedintelor de judecati,
inregistrarea audio digitali a sedintelor de judecatd se

52 Aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.338/13 din 12 aprilie
2013, cu modificdri si completdri aprobate prin Hotdrérea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.220/8 din 04.03.2014, in vigoare din 06.06.2014// Monitorul Oficial
nr.87-91 din 11.04.2014, art.460.

53 Pct.pct.1.3, 1.4 ale Regulamentului privind inregistrarea audio digitald a sedintelor
de judecata.
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efectueazi prin utilizarea Sistemului de inregistrare au-
dio digitald ,SRS Femida”. Deoarece numarul sililor de
sedinte este insuficient, iar multe sedinte se desfisoara
in biroul judecitorului, pentru asigurarea inregistririi
si a acestor sedinte de judecatd, s-a dispus dotarea in-
stantelor judecitoresti cu dispozitive de inregistrare au-
dio portative (reportofoane).

Monitorii au mentionat ci, in general, instantele de ju-
decati asiguri inregistrarea audio a sedintelor de jude-
catd, care se efectucazi de cele mai multe ori cu reporto-
fonul. Participantii la proces sunt, de regula, informati
despre inregistrarea sedintei de judecati. In una din
sedinte, judecitorul a dispus conectarea dispozitivului
de inregistrare a sedintei, pronuntind ironic ,Include

. '”
muzica. .

Totusi, au fost indicate 16 sedinte in 7 cauze penale®, in
care instanta nu a dispus inregistrarea sedintei, iar moni-
torul nu a putut constata cu certitudine daci a avut loc
inregistrarea procesului de examinare a cauzei penale.

In procesul monitorizirii nu a fost constatat niciun caz
de solicitare, de citre participantii la proces, a copiei de
pe inregistririle audio a sedintelor de judecata.

Limba de desfisurare a procesului si accesul
partilor la serviciile interpretului

De regula, sedintele de judecata pe cauzele de vio-
lentd in familie §i violenta sexuali asupra femeilor,
cuprinse de monitorizare, se desfisurau in limba de
stat. Participantii care nu cunosteau limba de desfa-
surare a procesului erau in drept si solicite asistenta
interpretului.

Monitorii observau ¢i pe cazurile penale in care cineva
din parti nu cunostea limba de stat, in partea neoficiala
a procesului, de obicei pAni a se dispune conectarea dis-
pozitivului de inregistrare a sedintei, discutia in sald se
desfisura in limba rusi sau judecitorul ficea singur tra-
ducere inculpatului®. In limba rusi se discuta pe aceste

54 (auza PA..nr.27776/145 (P; Cauza L.I..nr.34143/145 (P; Cauza
B.V.nr.195/320" CP; Cauza C.G.nr.3037/320" CP; Cauza P.D.nr.27386/201" CP; Cauza
M.S.nr.45259/201" CP; Cauza C.A.nr.54195/ 201" CP.

55 Cauza A.M.nr.29382/171 CP.

cazuri si la coordonarea sedintei urmitoare, in cazul
améndrii procesului.

Totodatd, monitorii au mentionat situatii cAnd in se-
dinti s-a discutat in romAind/rusd*, iar la unele sedin-
te — doar in limba rusa”’. Partea vitimati a avut nevoie
de interpret in 6 cazuri, intr-un caz®® nefiindu-i asigurat
translator. La toate celelalte sedinte la care a fost pre-
zentd, partea vatimatd cunostea limba de desfasurare a
procesului si nu a avut nevoie de interpret.

Totodati, dupid cum au observat monitorii, in proce-
sul examinarii cauzelor cuprinse in programul de mo-
nitorizare, au avut nevoie de asistenta interpretului
16 inculpati in 14 cauze penale. In toate aceste cazuri,
solicitantii au beneficiat de serviciile interpretului in
misura posibilititilor. Pe unele cauze, pentru a asigu-
ra participarea in proces a translatorului, a fost nevoie
de a incepe sedinta cu intirziere de 15-20 minute®® din
lipsa, la acel moment, a vreunui translator disponibil.
In alte cazuri®, lipsa translatorului a determinat ama-
narea, chiar si repetata, a sedintelor de judecatd. Au fost
situatii® cind sarcina translatorului a fost preluati de
avocatul inculpatului sau chiar de judecitor.

Procedura de examinare a cauzei penale

In conformitate cu art.318 al Codului de proceduri
penali, pani la inceperea sedintei, grefierul face apelul
partilor si al celorlalte persoane care vor participa la
sedinta.

In procesul monitorizarii s-a constatat ci, de regula, gre-
fierul verifica inainte de sedintd prezenta participantilor

56 Cauza PA..nr.27776/145 CP; Cauza P.D.nr.27386/201" CP; In aceste cazuri, dupa cum
observa monitorul, nu era dispusa inregistrarea sedintei.

57 (Cauza $.A.nr.35835/201' CP,

58 (auza S.l.nr.34886/201" CP.

59 CauzaR.V.nr.46497/320' CP; Cauza P.D.nr.27386/201' CP; Cauza
D.V.nr.41294/201 CP.

60 Cauza A.M.nr.29382/171 CP; Cauza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza P.A..nr.27776/145 CP;
(auza S.V.nr.4862/201" CP.

61 CauzaR.V.nr.46497/320" CP, ...Ia pronuntarea sentintei in cauza a lipsit translatorul
si judecdtorul i-a explicat inculpatului in limba rusd esenta sentintei.

Cauza P.D.nr.27386/201" CP, ...Ia pronuntarea incheierii pe marginea cererii
inculpatului de examinare a cauzei in procedura simplificatd, conform art.364' CPP,
a lipsit translatorul si judecdtorul impreuna cu avocatul apardrii au tradus
inculpatului dispozitivul acestei incheieri.
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la proces, dupi care i invita in sedinti, care, in majo-
ritatea cazurilor, se desfisura in biroul judecitorului.
Daci la ora stabilita lipseau unii participanti la proces,
cei prezenti continuau si astepte in hol, pana la verifi-
carea repetatd de citre grefier. Monitorii au indicat ca-
teva cazuri cAnd grefierul nu a iesit pentru verificarea
prealabild a participantilor la proces. De reguli, aceasta
se intAmpla cand lipsea insisi grefierul si doar intr-un
caz® cand participantii, aflindu-se in hol mult peste ora
programatd, nu au mai asteptat si fie invitati de grefier
si au intrat in sald odatd cu procurorul.

Desfasurarea sedintei de judecata, de cele mai multe
ori, a avut loc in conditii satisficitoare de audibilita-
te. Unele deficiente inregistrate de monitori in aceastd
privinta au fost determinate de factori obiectivi, dar si
subiectivi.

Astfel, in cauza P.A..nr.27776/145 CP, ...pdnd in ul-
timul moment nu se stia unde va avea loc sedinta,...
biroul judecitorului este foarte mic,... din cauza spa-
tinlui limitat este mare inghesuiald,... judecitorul nu
poate fi nici auzit si nici vazut,... atmosferd stresantd,
dezorganizatd, lipsi de solemnitate. Sedinta urmdi-
toare a avut locintr-o sali dejudecatd, care initial era
ocupati,... e gildgie, cici aldturi se face reparatie....,
lipsesc microfoane si pe alocuri nu se aude nimic...

In cauza S.G.nr.15946/201" CP, ...cu toate ci sala de
Jjudecatd este dotati cu echipament audio, judecito-
rul vorbeste incet, cu greu se desluseste ce spune, nu se
aude clar nici numele partilor... O situatie analogici se

constati si in alte cazuri.®®

Monitorii au indicat c, din totalul de 34 de cauze pe-
nale de violentd in familie si violenta sexuald asupra fe-
meilor, cuprinse in programul de monitorizare, 18 cau-
ze penale, sau circa 53%, au fost judecate in proceduri
simplificatd, pe baza probelor administrate in faza de
urmirire penald (aici nu sunt luate in considerare cele
7 cauze de omor, monitorizate partial si 4 cauze penale
examinate in sedintd inchisd).

62 (Cauza (.G.nr.3037/320" CP.
63 (auza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza C.A.nr.27390/320' CP; Cauza S.A.nr.35835/201' CP;
Cauza C.A.nr.54195/ 201" CP.

Judecarea in procedurd simplificata s-a desfisurat pe 1
cauzd penald, pornitd in temeiul art.171 CP (Violul),
pe 3 cauze penale, pornite in temeiul art.320' CP
(Neexecutarea misurilor din ordonanta de protectie
a victimei violentei in familie), si pe 14 cauze penale,
pornite in temeiul art.201' CP (Violenta in familie).
»Avem o proceduri simplificati de examinare a cau-
zelor, previzuti de art.364' CPP - examinarea cauzei
penale pe baza probelor acumulate in cadrul urmdri-
rii penale. In aceste cazuri, examinarea cauzei penale
in instanta de judecatd decurge repede. Avem foarte
maulte cazuri penale examinate in procedurd simplifi-

catd si nu vedem nicio problemad...” .

Potrivitart.364' Cod de proceduri penali, panila ince-
perea cercetarii judecitoresti, inculpatul poate declara,
personal, prin inscris autentic, ci recunoaste sivarsirea
faptelor indicate in rechizitoriu si solicitd ca judecata sa
se facd pe baza probelor administrate in faza de urma-
rire penald. Instanta de judecatd admite, prin incheiere,
cererea, dacd din probele administrate rezulta ci faptele
inculpatului sunt stabilite si daci sunt suficiente date cu
privire la persoana sa, pentru a permite stabilirea unei
pedepse, si procedeazi la audierea inculpatului potrivit
regulilor de audiere a martorului. In caz de admitere a
cererii, presedintele sedintei explica persoanei vitimate
dreptul de a deveni parte civild si intreabd partea civild,
partea civilmente responsabila daci propun administra-
rea de probe, dupi care instanta procedeazi la dezbateri
judiciare. Daci in sedintd participd partea vitimata,
partea civila si partea civilmente responsabild, cuvint in
dezbateri li se ofera si acestora.

Procesul de monitorizare a constatat cazuri de aplica-
re mai simplistd a normei procesuale citate anterior.
Intr-un caz®, instanta din proprie initiativa a intrebat
inculpatul dacd doreste examinarea cauzei in procedu-
ra simplificatd. Avocatul i-a ficut semn inculpatului sa
zicd — da. Atunci instanta i-a propus acestuia s relateze
cele intdmplate. Dupa cum a observat monitorul, ,,...
era evident ci inculpatul nu a inteles ce reprezinti
aceastd procedurd simplificati..”. In alt caz®, avo-
catul a prezentat cererea, scrisi de inculpat, pentru

64 1IA_5_P_VF.
65 (auza G.A.nr.8992/201' CP.
66 Cauza M.S.nr.45259/201" CP.
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examinarea cauzei potrivit procedurii previzute de
art.364' CPP. In procesul audierii, inculpatul a men-
tionat ci unicul vinovat de situatia creati este victima,
deoarece el, venind acasi, a vizut-o in stare de ebricta-
te $i 5...ca Orice birbat, m-am enervat si am luat-o la
bitut...La aceste cuvinte, victima, care eva aldturi de
inculpat, a lisat privirea in jos...

Astfel, aplicarea procedurii simplificate, care, in prac-
tici, atrage micsorarea pedepsei previzute de norma
penala, implica si o cdinta sincerd a inculpatului in le-
giturd cu cele comise (desi acest lucru nu este previzut
expres in legislatie, n.n.). Or, precum au observat moni-
torii, uneori aceasta nu se vedea din comportamentul si
relatirile inculpatului.

In multe din cauzele examinate in proceduri simpli-
ficatd, pirtile vitimate erau prezente in sedintd, insd
monitorii au stabilit doar 2 cazuri in care s-a dispus,
in conformitate cu art.364" alin.(5) Cod de proceduri
penald, informarea partii vitimate despre dreptul de a
deveni parte civiliin proces. In unul din aceste cazuri®,
partea vitimati a refuzat inaintarea actiunii civile, spu-
nind ci nu are pretentii fati de inculpat. In cel de-al
doilea caz®, partea vitimati a acceptat si depuni cerere
de intentare a actiunii civile.

Asigurarea dreptului partilor la serviciile de
asistentd juridicd

In conformitate cu prevederile art.60 alin.(1) pct.18)
al Codului de procedura penala, partea vitimatd are
dreptul sa fie reprezentatd in proces de un avocat ales,
iar dacd nu are mijloace pentru a pliti avocatul, si fie
asistatd, iz conditiile legii, de un avocat care acordi asis-
tenta juridicd garantatd de stat.

Cu referintd la victimele violentei in familie, potri-
vit art.11 alin.(5) al Legii nr.45, victima are dreptul la
asistentd juridica calificatd gratuitd conform legislatiei
cu privire la asistenta juridici garantata de stat. Art.19
alin.(1'), art.20 ale Legii cu privire la asistenta juridici

67 CauzaT.Pnr.38804/320' CP.
68 Cauza C.V.nr.47127/320" CP, ...in cele din urmd, actiunea civild a partii vitamate a
fost respinsd, ca nefondata.

garantatd de stat nr.198-XVI din 26.07.2007 (Legea
nr.198)%, stabilesc victimelor violentei in familie drep-
tul la asistentd juridici calificatd, care se acorda indife-
rent de nivelul veniturilor. In acest scop, victima violen-
tei in familie poate cere oficiului teritorial al Consiliul
National pentru Asistentd Juridici Garantatd de Stat
(CNAJGS) sau nemijlocit instantei judecitoresti si-i
asigure asistenta juridici calificatd garantata de stat™.

Trebuie de mentionat ci legislatia nationald nu stabi-
leste asemenea conditii de obtinere a asistentei juridice
garantate de stat si pentru victimele infractiunii privind
viata sexuald, acestea urmind si beneficieze de ea in
conditii generale, adici dacid demonstreazi lipsa mijloa-
celor binesti pentru a avea un avocat ales.

Monitorii nu au mentionat vreun caz in care victime-
lor infractiunilor sa li se ofere in sedinta explicatii clare
despre dreptul de a cere asistenta juridica garantata de
stat si modalitatea de solicitare prevazuti in lege. Prin
urmare, facilititile de ordin juridic, previzute pentru
victimele violentei in familie, nu le avantajeaza sub ni-
cio formd, la modul practic, in raport cu victimele altor
categorii de infractiuni.

Procurorul intervievat sustine ca ,,...victimele sunt des-
tul de informate referitor la drepturile si obligatiunile
lor,... oricum accesul efectiv la asistenta juridici este

extrem de benefic pentru victimd...”".

Procesul de monitorizare a cauzelor penale de violenta
in familie si violenta sexuali asupra femeilor a constatat
ci, din totalul de 45 de cauze penale din aceasti catego-
rie de infractiuni, cuprinse de monitorizare, doar in 4
cauze’” partea vitimata a fost asistatd in proces de avo-
cat, inclusiv intr-o cauzi — de un avocat ales si in alte 3
cauze a beneficiat de asistenti juridica garantata de stat.
Pe cauzele in care pirtilor vitimate le-a fost acordata
asistenta juridicd garantati de stat, prestatia avocatului
a fost apreciatd de monitori ca fiind modesta.

69 Monitorul Oficial nr.157-160 art.614 din 05.10.2007.

70 Art.26 al Legii nr.198.

71 NIA_5_P_VF.

72 (auza A.M.nr.29382/171 CP; Cauza A.V.nr.31132/171 CP; Cauza A.V.nr.756/201' CP;
Cauza N.V.nr.33989/ 201" CP.
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Datele colectate ca urmare a chestiondrii victimelor
infractiunilor de violenta in familie (8 persoane chesti-
onate) si ale infractiunilor de viol (4 persoane chestio-
nate) au relevat faptul ci au beneficiat de avocat 2 per-
soane pe cauze de viol §i 2 persoane pe cauze de violenta
in familie. Din acestea, 2 persoane au mentionat ci au
fost satisfacute de prestatia avocatului, iar alte 2 - ¢i nu.

Avocatul intervievat este de pirerea ci ,,...victima ar
accepta sd fie asistatd de un avocat in proces, ... multe
persoane insd nu cunosc ci pot sd beneficieze gratuit

de avocat din oficin...””.

Rezultatele monitorizirii confirma ci asistenta juridica
in proces ar fi beneficd pentru victima infractiunii. De
multe ori, precum au observat monitorii, partea vitimata
nu intelege prea multe lucruri care se desfisoari in sedin-
ta de judecatd, se confruntd cu mari dificultid si atunci
cand face declaratii. In una din cauze™, presedintele se-
dintei, vizand ci partea vitimatd (tatdl inculpatului de
65 de ani) nu stia ce trebuie si faci in sedintd, a dispus
solicitarea asistentei juridice garantate de stat pentru par-
tea vitimatd. Cu toate acestea, nici la sedinta urmitoare
sinici la alte sedinte nu s-a prezentat vreun avocat pentru
aacorda pdrtii vitimate asistentd juridica in proces.

Monitorii au relatat ¢i inculpatii pe cauzele penale cu-
prinse de monitorizare se afld in alta situatie, diferita de
cea a victimei infractiunii, in ceea ce priveste accesul la
serviciile de asistenta juridica.

In procesul monitorizirii s-a stabilit ci, in majoritatea
absolutd a cauzelor supuse monitorizirii, inculpatii au
beneficiat in proces de asistenta juridica a avocatului.
Monitorii au mentionat doar 2 cauze” de violenta in
familie, in care inculpatii nu erau asistati de avocat.
Astfel, 10 inculpati au beneficiat de asistentd juridica
calificatd din partea avocatilor alesi, iar 35 de incul-
pati — de asistentd juridici calificatd garantatd de stat.
76 1

A fost indicat doar un caz’® in care apdritorul a avut o

prestatie mai modesta.

73 NA_7_A_VF

74 (auza A.V.nr.756/201" CP, trebuie de mentionat cd, chiar dacd instanta a dispus
acordarea asistentei juridice garantate de stat pdrtii vatamate, nu a fost prezent nici
la o sedinta vreun avocat din oficiu.

75 Cauza A.N.nr.756/201" CP; Cauza J.P.nr.2092/201" CP.

76 (Cauza C.F.nr.1269/201" CP.

FIGURA 12

Numarul partilor vatamate vs numarul inculpatilor, asistati
de avocat
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Monitorii au observat uneori un comportament ne-
corespunzitor, in special din partea avocatilor api-
rarii fatd de partile vitimate”. Au fost inregistrate si
situatii cAnd avocatul aparirii a fost cauza inceperii cu
intirziere a sedintei sau a aménarii sedintelor de jude-
catd’”®. Monitorii au indicat ¢i 16 sedinte au inceput
cu intirziere din cauza avocatului apéririi, inclusiv in-
tr-un caz — cu 10 min., in 9 cazuri — cu 15 min., in 6
cazuri — cu 25 min. Din cauza lipsei avocatului a fost
dispusd amanarea pentru altd zi a sedintei in 31 de ca-
zuri. Practica vizatd afecteazi siguranta victimelor si
raspunderea agresorilor.

77 (Cauza B.V.nr.195/320" CP, ...in procesul audierii avocatul face presiuni, incat a
fost nevoit sd intervina procurorul, dar instanta a facut gest cd, da ...dar ce pot sa
fac... Totusi, ulterior i-a facut de cateva ori observatie avocatului sa pund corect
intrebdrile...; Cauza A.M.nr.29382/171 (P, ... partea vatamatd nu s-a prezentat
la una din sedinte. Avocatul apardrii, din lipsa cdruia sedinta precedentd a fost
amanatd, se indigna, adresdndu-se catre monitor: ,...vedeti cdt e de serioasd, nu a
venit si nici nu a spus numdnui nimic, lipseste fdrd motiv, iar noi trebuie s umbldm ca
prostii...".

78 (auza PA..nr.27776/145 CP, ... procesul a fost aménat pentru ca avocatul apararii
ainaintat recuzare avocatului partii vatamate, pe motiv cd la sedinta precedenta
ultimul a participat in calitate de avocat numit al inculpatului la examinarea
demersului de prelungire a arestului.... la sedinta urmatoare avocatul inculpatului
a solicitat aménare deoarece se grabea la altd sedintd; Cauza C.G.nr.3037/320" CP,
...la una din sedinte in luna august partea vatdmatd se aratd revoltata de faptul
c,...dosarul ,se intinde” nemotivat din luna martie, iar ea nu poate de fiecare
datd sd lase lucrul i sd stea sub usa judecdtorului, ca apoi sd fie din nou amdnatd
sedinta” Totusi, in acea zi sedinta a fost amanata pentru luna octombrie, iar la
aceastd urmdtoare sedintd avocatul apdrarii iarasi a solicitat amanare deoarece are
deplasare peste hotare, fapt care a starnit nemultumirea partii vatamate.
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Procurorul a mentionat, in cadrul interviului, ci ,,...de
cele mai multe ori amaindrile au loc din canza avoca-
tilor partilor,... se tergiverseazd anume pe cauze pe-
nale, unde sunt implicati avocati in bazd de contract.
Avocatul incearcd si facd tot posibilul ca inculpatul si

evite raspunderea penald...””.

In timpul monitorizirii au fost inregistrate citeva ca-
zuri de sanctionare cu amenda a avocatului in legiturd
cu absenta nemotivati la sedinte. Astfel, in cauza A.M.
nr.29382/171 CP, ...avocatii partilor au lipsit in repe-
tate rinduri la sedinte, pentru care fapt instanta le-a
aplicat amendi in marime de 20 u.c. Analogic, in cauza
B.I. nr.44520/201" CP, ...avocatul apiririi deseori in-
tdrzia sau nu se prezenta la proces. Pentru absentd la
proces, fiind citat legal, instanta i-a aplicat avocatului
amendi de 20 u.c. (1000 lei) si, concomitent, a anuntat
CNAJGS, solicitind numirea altui avocat.

Asigurarea dreptului pirtii vatamate
la tratament cu respect

Rezultatele procesului de monitorizare constati ci, de
reguld, sedintele de judecati se desfagoari in conditii de
tratament impartial al participantilor la proces. In une-
le cazuri, instanta era foarte amabild cu partea vitimata,
ii asigura conditiile necesare de ordin procedural, pen-
tru a participa la cercetarea probelor in cauza. Astfel, in
cauza D.N. nr.4272/201"' CP, ... judecitorul este foarte
amabil cu partea vitimatd, de aceea aceasta esterela-
xatd si sociabild.

In cauza C.A. nr.54195/201" CP, ...dupi audierea mar-
torului, la solicitarea partii vitimate, care a motivat
cd este obositd, deoarece nu a dormit toati noaptea din
cauza actiunilor agresive ale inculpatului, instanta i-a
permis sd plece inainte de finalizarea sedintei....

In cauza DV.nr.41294/201' CP, ...la una din sedinte
nu s-a prezentat partea vitimati. Procurorul a pledat
pentru examinare in lipsa ei, deoarece a fost audiati
§i sd nu se tergiverseze procesul. Avocatul a spus cd, in
acest fel, va fi incilcat dreptul pirtii vitimate de a pune

intrebiri martorilor. Judecitorul a decis aminarea...

79 1IA_5_P_VF.

Totusi, monitorii au sesizat si unele cazuri de tratament
nerespectuos al partii vitimate sau chiar partinitor, in
defavoarea partii vitimate.

Lainceperea procesului, dup cum au indicat mai multi
monitori, instanta nu explici clar partii vitimate drep-
turile procesuale, inclusiv dreptul si conditiile legale de
solicitare a asistentei din partea unui avocat. Instanta
intervine doar cAnd constata ci partea vitimata se afla
in dificultate®.

Tratament lipsit de respect al partii vitimate poate fi
consideratd §i practica care a existat anterior, constatat
in procesul monitorizarii, de atragere in calitate de mar-
tor in proces a persoanei prejudiciate prin infractiune®.
Avand calitatea procesuald de martor, victima infracti-
unii era nevoitd, pana la audiere, s astepte in coridor,
neavand acces in sala de judecati.

Audierea in sedintd a partii vitimate pe marginea cir-
cumstantelor cauzei, mai ales in cauze sensibile, pre-
cum violul sau violenta in familie, de asemeneca, afec-
teazi in mare misuri echilibrul ei psihologic. In cauza
A.M.nr.29382/171 CP monitorul a mentionat ci ,,...in
timpul audierii, partea vitimatai se simtea foarte inco-
mod si se jena sd povesteascd cele intamplate, mai ales ci
majoritatea celor prezenti evau barbati (ambii avocati,
Judecitorul, grefierul, procurorul, inculpatul). Partea
vitimati era vizibil emotionatd, i-au dat lacrimile
cind povestea si a iesit din sedintd cu ochii in lacrimi....

Uneori declaratiile partii vitimate erau insotite de
comentarii ironice din partea justitiarului. In cauza
P.D.nr.27386/201"' CP de violenti in familie, soldati cu

80 (Cauza A.V.nr.756/201" CP.Vezi nota de subsol nr.89.

81 (Cauza R.V.nr.46497/320' CP. Monitorul a mentionat cd mama inculpatului, care a
suferit de agresiune din partea fiului, a fost atrasa in proces in calitate de martor. La
primele sedinte de judecatd, aceasta era nevoitd s astepte in coridor, neavand acces
in sala de sedinte pand la audiere. Femeia s-a revoltat, mentionand cd nu doreste sa
fie audiatd in calitate de martor ... nu inteleg, de ce eu sunt martor in acest caz....”.
Instanta, ulterior, a atras-o in proces ca parte vatamatd, insd nu a audiat-o in aceasta
calitate, deoarece, intre timp, s-a dispus examinarea cauzei in procedura simplificata.

Aceastd situatie se explicd prin faptul cd, o perioada de timp, dupd completarea
Codului penal cu norma art.320 Cod penal (Neexecutarea masurilor din ordonanta
de protectie a victimei violentei in familie), organului de urmarire penala era pe
pozitia cd nu poate fi atrasa o persoand fizicd in calitate de parte vatamata pe

o0 norma penala din categoria infractiunilor contra justitiei. Mai apoi, la faza de
examinare judiciard a cauzei, persoana prejudiciata prin infractiune era recunoscutd
in calitate de parte vatamatd. Aceasta a determinat organul de urmarire penald sa
renunte la practica anterioard.
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vitimarea grava a integrititii corporale, victimei fiindu-i
rupte 8 coaste, afectati plimanii, judecitorul i-a solicitat
victimei sd-si aminteasci circumstantele cauzei, deoare-
CE 55ueuS€ CTCCAZA impresia cd s-a trecut cu tractorul....
Inculpatul i-a ,reamintit” pirtii vitimate ci, cu citeva
zile in urma pana a fi maltratatd, a cizut de pe o scard,
ea preluind indati ci da, intr-adevir a cizut acum cate-
va zile de pe scard. Inculpatul a continuat, in locul partii
vatimate, spunind ci el si partea vitimatd locuiesc in
continuare impreund si nu au nicio pretentie unul fata de
celalalt. Judecitorul i-a rispuns, folosind expresiile ,,/iz-
bovi do groba” si ,liublin kak dusu, treasu kak grusu’”

Au fost mentionate de monitori si situatii de comporta-
ment de-a dreptul inexplicabil, cu att mai mult, cu cat
era vorba de o victimi minora a abuzului sexual. Astfel,
in cauza C.V.nr.47472/171 CP, monitorul a descris ca
weosjutdecitorul era furios ci partea vitimatd mino-
rd nu se prezenta in sedintd. Justitiarul folosea orice
ocazie sd-si manifeste indignarea fati de reprezen-
tantul legal. Cind, in cele din urmad, minora s-a pre-
zentat in sedintd, judecitorul vorbea pe un ton ris-
tit cu aceasta si cu reprezentantul ei legal, de fiecare
datd intreba daci nu intentioneazd si plece undeva.
Partea vitimati minovi a dorit si faci declaratii in
lipsa inculpatului, deoarece, precum a mentionat, se
simte intimidatd de prezenta lui, dar solicitarea ei nu
a fost admisd...”. Dupi sedintd, reprezentantul partii
vatamate i-a spus monitorului ci ,,...s5€ simt, impreund
cu fiica, discriminate de judecitor. Nu pot si-si expli-
ce de ce el nu accepti si depund declaratii in lipsa in-
culpatului, iar depozitiile inregistrate si i se prezinte
pentru alua cunostintd, asa cum se procedeazd in alte
tdri. Si-au exprimat nedumerirea cd, de fiecare datd,
sunt amenintate cu amenda pentru neprezentare la
sedintd, iar inculpatului, pentru cd nu se prezinti la
sedintd, nu-i zice niciodatd nimic, in timp ce ele din
caunza absentei lui repetate au pierdut timpul si resur-
sele pentru cd se prezentau la sedinte...”.

Ca o lipsd de respect pentru victima infractiunii pot fi
calificate si amanirile frecvente pe cauze, inclusiv din
cauza absentei nemotivate la sedintele de judecata a
avocatului partii vitimate.

Monitorii au sesizat si alt gen de situatii, care ar putea
fi considerate drept o formd mai voalatd de tratament

nerespectuos al partii vitimate in sedinta de judecati.
Este vorba despre practica de coordonare a zilei urma-
toarei sedinte, in special cu procurorul i partea apari-
rii, inclusiv inculpatul, iar partii vitimate, de cele mai
multe ori, nu i se solicitd opinia privind disponibilitatea
in ziua stabilitd. Intr-un caz®, partea vitimati a propus
s fie numita sedinta dupa orele 15.00, dar i s-a refuzat
din motiv ci va fi dificil pentru politistul de sector sa
vini la acea ora.

Au fost mentionate doar 5 cazuri cAnd instanta s-a pre-
ocupat de disponibilitatea partii vitimate la data stabi-
litd pentru urmitoarea sedinta.

In cadrul interviurilor individuale aprofundate cu vic-
timele infractiunilor de violenta in familie si agresiune
sexuali a femeii, 8 victime au apreciat ca fiind binevo-
itoare atitudinea fatd de sine in cadrul procesului de
judecatd, iar 4 victime — ca fiind tratate cu indiferenta.
Totodatd, 5 pérti vitimate au recunoscut ci asupra lor
s-au ficut presiuni de citre inculpat.

1.5. Judecarea cauzei in termeni rezonabili.
Amanarea sedintei de judecata

Cauza penali ajunsi in instanta se repartizeazi, in ter-
men de o zi, judecitorului sau, dupa caz, completului
de judecati®. In termen de cel mult 3 zile de la data
la care cauza a fost repartizatd pentru judecare, jude-
citorul sau, dupi caz, completul de judecata, studiind
materialele dosarului, fixeaza termenul pentru sedinta
preliminari, care va incepe in cel mult 20 de zile de la
data repartizarii cauzei. Data sedintei de judecare a cau-
zei, potrivit art.351 al Codului de proceduri penali, nu
poate depisi termenul de 30 de zile de la data desfasura-
rii sedintei preliminare.

Astfel, din sensul legii rezultd necesitatea numirii sedingei
preliminare, practic, pe fiecare cauzi, cu exceptia cazurilor
de judecare a cauzei in proceduri de urgenta. Respectiv,
are caracter obligatoriu §i termenul de numire a primeti se-
dinte ,,in cel mult 20 de zile de la data repartizirii cauzei”

82 (auza (.G.nr.3037/320' CP.
83 Art.344 Cod de procedura penald al Republicii Moldova.
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Pentru analiza respectirii termenelor de numire a pri-
mei sedinte, s-a luat ca bazi data de inregistrare a in-
trarii cauzei in instanta de judecati (care este publicatd
in Agenda sedintelor de judecati), la care s-a adiugat
termenul de 1 zi de repartizare aleatorie a cauzei. Astfel,
in conditiile legii, numirea primei sedinte trebuie efec-
tuatd in cel mult 21 de zile de la data intririi cauzei in
instanta de judecata.

In procesul monitorizirii cauzelor penale de violenti in
familie i violentd sexuali asupra femeilor, examinate in
Judecitoria mun.Chisiniu, s-a constatat ci, in majori-
tatea din cele 45 de cauze penale cuprinse de monitori-
zare, prima sedintd a fost numitd in termen de pini la
21 zile de la data inregistririi in instanti a cauzei®. In 7
cazuri, prima sedinta a fost numiti in termen de panila
30 de zile de la data inregistrarii cauzei in judecatd, in 4
cazuri, prima sedintd a fost numita in termen de pana
la 40 de zile, in 3 cazuri, prima sedintd a fost numita
in termen de pani la 50 de zile, iar in 3 cauze®, prima
sedintd a fost numitd in perioada cuprinsa intre 73-78
de zile. Au fost constatate cauze in care prima sedinti a
fost numita in a 90-a zi*® sau chiar in a 111-a zi* de la
data inregistririi cauzei in instanta de judecata.

FIGURA 13

Numirea primei sedinte de la data inregistrarii cauzei
in judecata in cauzele penale de violenta in familie
si/sau violenta sexuala

Intermen
M depanala21dezile
de pand la 30 dezile
de pand la 40 de zile
de pand la 50 de zile
7 B de peste 50 dezile

84 In termen de pand la 21 zile a fost numita prima sedinta in 26 de cauze, inclusiv 4
cauze —in termen de pana la 10 zile.

85 (Cauza M.0.nr.151/201" CP; Cauza P.S.nr.3133/201" CP; Cauza S.V.nr.46411/320" CP.

86 (auza S.G.nr.15946/201" CP.

87 (auza S.G.nr.15946/201" P, ... Ia prima sedintd s-a decis trimiterea dosarului spre
comasare cu altd cauzd.

Cuantumul timpului lucrat efectiv in cauzi constituie,
de reguld, cateva ore. Cu toate acestea, termenul de exa-
minare a unei cauze, in majoritatea cazurilor, este destul
de mare. Astfel, s-a stabilit ci din 38 de cauze penale
luate in calcul®, au fost examinate in termen de pani la
30 de zile o cauzd®¥, in termen de pani la 60 de zile au
fost examinate 3 cauze, in termen de pini la 90 de zile
au fost examinate 6 cauze, in termen de pini la 120 de
zile au fost examinate 2 cauze, in termen de pani la 200
de zile au fost examinate 8 cauze, alte 3 cauze au fost

91

examinate peste 200 de zile”, iar 3 cauze” - mai mult

de 300 de zile.

Totodatd, urmeazi de retinut ci, la momentul finaliza-
rii programului de monitorizare, 12 cauze au rimas in
proces de examinare, inclusiv 2 cauze aflate pe rol peste
8 luni de zile, 2 cauze aflate pe rol peste 9 luni, 3 cau-
ze aflate pe rol o perioada ce depiseste 10 luni, 1 cauza
aflatd pe rol peste 11 luni si 4 cauze aflate pe rol mult
peste 12 luni de zile™.

Precum s-a mentionat mai sus, in 3 cauze penale de
violentd in familie, statutul procesual de inculpat revi-
ne femeilor. Monitorii au observat ci, pe aceste cauze

cu femei inculpate, examinarea cu solutie a cazului s-a

93

efectuat in termen mult mai mic’, comparativ cu alte

cauze din aceasti categorie cu inculpati birbati.

Niciuna din cauzele supuse monitorizirii nu a fost exa-
minati cu solutie intr-o sedinti. S-a constatat ca 1 cauzi
a fost solutionati cu emiterea sentintei in 2 sedinte, 4
cauze - in 3 sedinte, 5 cauze - in 4 sedinte, 4 cauze - in 5
sedinte, 2 cauze - in 6 sedinte, 2 cauze - in 7 sedinte, 1
cauzi - in 8 sedinte, 3 cauze - in 9 sedinte, 2 cauze - in
10 sedinte si cite 1 cauza, respectiv in 11 si 15 sedinge.
Alte cauze au rimas in proces de examinare, monitorii

88 Nu au fost luate in considerare 7 cauze penale, pornite in temeiul art.145 Cod penal,
pe care monitorizarea a incetat la primele sedinte, cdnd s-a stabilit ca victimele nu
sunt membri de familie.

89 (auza S.A.nr.41556/201" CP.

90 (Cauza $.A.nr.35835/201" CP; Cauza C.V.nr.47127/320' (P; Cauza S.V.nr.4862/

201" CP.

91 Cauza B.V.nr.195/320' CP; Cauza S.G.nr.15946/201" CP; Cauza G.A.nr.8992/201" CP.

92 (Cauza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza C.G.nr.3037/320" CP; Cauza A.V.nr.756/201' CP;
Cauza M.0.nr.151/201" CP.

93 (auza $.A.nr.41556/201" CP a fost examinata cu sentintd de condamnare in
termen de circa 22 zile; Cauza S.0. nr.39522/201" CP a fost examinata cu sentinta
de condamnare in termen de circa 58 zile; Cauza C.A.nr.54195/ 201" CP a fost
examinatd cu sentintd de condamnare in termen de circa 100 zile.
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participind intr-o cauzi la 15 sedinte, in alte 2 cauze -
la 14 sedinte, in 4 cauze — la 7-9 sedinte, 3 cauze — la 5-6
sedinte, 2 cauze — 3-4 sedinte etc.

FIGURA 14

Numarul sedintelor dupa care instanta de judecata
a pronuntat hotararea

W 2-3sedinte
4-6 sedinte

[ 7-9sedinte

[ 10-15 sedinte

Amanarea sedintelor de judecatd a fost determinata:
de absenta judecitorului sau de imposibilitatea lui de
a desfasura sedinta — in 22 de cazuri; de absenta pro-
curorului — in 35 de cazuri; a avocatului aparirii — in
42 de cazuri; de lipsa inculpatului — in 71 de cazuri,
inclusiv in 2 cazuri nu l-a adus escorta; de lipsa partii
viatimate — in 43 de cazuri; de absenta avocatului partii
vatimate — in 9 cazuri; de lipsa translatorului sau a gre-
fierului — in 5 cazuri; de expirarea timpului preconizat
pentru sedintd — in 40 de cazuri; din alte cauze (recu-
zarea judecitorului sau a avocatului pirtii vitamate;
inmanarea rechizitoriului; necesitatea prezentirii unor
probe noi; inculpatului i s-a oferit timp si se gindeas-
ci daci acceptd examinarea cauzei in procedurd simp-
lificatd; starea de ebrietate a inculpatului; negocierea
tranzactiei de impicare pe cazuri de viol; pregitirea de
sedinta sau de dezbateri a partilor; pronuntarea sentin-
tei; judecitorul are mult de lucru etc.) — in 47 de cazuri.
Monitorii au mentionat ci, in unele cazuri, sedinta de
judecati era mai scurtd decit timpul cu cét a intarziat
inceperea sedintei®™.

94 (auza A.M.nr.29382/171 CP; Cauza A.V.nr.31132/171 (P, ...sedinta a inceput cu
intarziere de 30 min., a durat 10 min., fiind amanata pentru negocierea tranzactiei
de impdcare...; Cauza PA..nr.27776/145 CP, ...sedinta a inceput cu intarziere 50
min, a durat 15 min...; Cauza B.V.nr.195/320" CP, ...in perioada 03.11-13.12 a fost
amanatd de 4 ori sedinta de pronuntare a sentintei. Partile de fiecare datd asteptau
inceperea sedintei 30-60 min., iar sedinta dura 3 min., atat cat sa fie numita
data sedintei urmdtoare, din cauza cd judecatorul incd nu a scris sentinta; in mod

FIGURA 15

Motivele amanarii sedintei de judecata

A expirat timpul care a fost preconizat pentru sedinta
40
Lipsa translatorului sau grefierului
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Absenta avocatului partii vatamate
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Lipsa partii vatamate
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Lipsa inculpatului
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Absenta avocatului apardrii
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Absenta procurorului

35

Imposibilitatea de a desfasura sedinta de catre judecator
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47

Procesul de monitorizare a constatat ¢ unii justitiari
constientizeazd caracterul specific al infractiunilor de
violenta in familie si importanta aplicarii principiului
celeritatii la examinarea lor. Acest fapt este confirmat si

de observatiile monitorilor pe unele cauze”.

analogic, Cauza $.G.nr.15946/201" CP, ...in perioada 26.10-22.12 a fost amanatd de
5 ori sedinta de pronuntare a sentintei. Partile, de fiecare datd, asteptau inceperea
sedintei 15-30 min., iar sedinta dura 3 min., atat cat sa fie numitd data sedintei
urmdtoare, din cauza cd judecatorul are mult de lucru si incd nu a scris sentinta;
Cauza D.V.nr.41294/201" (P, ...a fost asteptata inceperea sedintei 2 ore 45 min.,
pentru ca judecdtorul sd numeasca ziua sedintei urmdtoare etc..

Cauza T.P.nr.38804/320" CP, ... avocatul apdrarii a depus cerere de aménare

a sedintei, deoarece se afla in concediu, indicdnd si perioada cand deja va fi
disponibil. Judecdtorul a solicitat procurorului i partii vatamate, prezenti

la sedintd, sd se expund dacd poate fi examinatd cauza in lipsa avocatului si
inculpatului. Procurorul a mentionat ca nu e posibil, iar partea vatimata nu stia

ce sd spund. Atunci judecdtorul i-a explicat situatia si partea vdtamata a zis ca,

de fapt, ea doreste cat mai repede sa fie finalizatd examinarea cauzei. Fixand

data urmdtoarei sedinte, judecatorul a luat in considerare perioada propusé de
avocat, insa procurorul a zis cd, in perioada indicatd, el nu va fi disponibil, deoarece

9

«x
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Trebuie de mentionat ci legislatia nationald oferd in-
strumente de disciplinare a participantilor la proces si
asigurarea examindrii cauzelor penale in termen rezo-
nabil. Problema este ¢, de cele mai multe ori, justitiarul
nu aplicd aceste parghii legale, preferind doar si dispu-
ni aménarea sedintei, fird ,,...a lua la timp toate mai-
surile necesare, .... pentru ca la termenul de judecati

[fixat, judecarea cauzei si nu fie aminati™”.

De cele mai multe ori, justitiarul motiveazi necesita-
tea amandrii sedintei, in legiturd cu absenta partici-
pantilor la proces, prin lipsa confirmirii citarii legale a
participantilor. Din aceastd cauzi justitiarul nu aplica
nici instrumentele previzute de lege pentru a impune
respectarea de citre participanti a agendei sedintelor de
judecata.

In acelasi timp, monitorii au mentionat, in repetate
randuri, situatii care confirma ci participantii la proces
nu primesc citatii’ pentru a se prezenta in sedinga, ci
sunt invitati la proces prin telefon sau prin intermediul
altor participanti®®. In atare situatii, poate fi dificila
aplicarea masurilor cu caracter coercitiv in privinta par-

pleaca in concediu. Judecatorul a zis cd acesta nu e motiv, poate sa- inlocuiasca
alt procuror, iar asemenea categorii de cauze trebuie examinate in termen
restrans...; Cauza D.V.nr.41294/201" CP, ...sedinta s-a aménat in legdturd cu absenta
procurorului. Judecatorul a spus cd va sesiza procurorul ierarhic superior in privinta
lipsei nemotivate a procurorului la proces; Cauza B.1.nr.44520/201" CP, ...Ia sedinta
din iulie nu s-a prezentat procurorul si inculpatul, fapt care a determinat amanarea
sedintei. Concomitent, instanta a aplicat procurorului amenda de 20 u.c. (1000

lei) pentru absentd nemotivata in proces. La sedinta urmdtoare, numitd pentru
luna septembrie, iardsi nu s-a prezentat procurorul si avocatul apararii. Instanta a
dispus iardsi aplicarea amenzii de 1000 lei procurorului, pentru cd nu s-a prezentat
in mod repetat la sedintd, fiind citat legal. De asemenea, s-a dispus informarea, pe
marginea acestui caz, a procurorului ierarhic superior, cu solicitarea altui procuror
in proces. Avocatului apararii, care nu s-a prezentat la proces, i-a fost stabilita o
amendd de 1000 lei, pentru ca nu s-a prezentat la sedintd, fiind citat legal, si s-a
dispus informarea C(NAJGS, cu solicitarea altui avocat in proces....

96 Art.353 al Codului de procedurd penald.

97 (auzaS.V.nr.4862/201" (P, ...pana la inceperea procesului, partea vatamata se
indigna:,...ce fel de judecatd este asta, dacd nu am primit nici o scrisoare cu care sd
fiu chematd la judecata...".

98 (auza G.A.nr.41138/201" CP, ....Ia sedinta din iulie nu s-a prezentat nici un
participant la proces. Instanta mentioneaza ca lipsesc date care ar confirma citarea
legald a partilor. Au fost efectuate apeluri telefonice, insa telefonul procurorului,
al avocatului si al partii vatamate erau deconectate. A raspuns la telefon doar
inculpatul, care era in stare de ebrietate si nu a fost posibil de clarificat situatia cu
el... La sedinta urmdtoare, peste 2 sdptdmdni, era prezent doar procurorul, care a
mentionat ca a vorbit cu inculpatul sa se prezinte la proces, insd acesta asa i nu s-a
prezentat. S-a convenit ca procurorul va asigura prezenta inculpatului la sedinta
urmadtoare, numita pentru Juna noiembrie... Absenta inculpatului insd a determinat
amanarea sedintei din noiembrie, a sedintei din decembrie, a sedintei din februarie.
De fiecare datd era invocata lipsa datelor care confirma citarea legald a partilor.
Urmdtoarea sedintd a fost numitd pentru luna aprilie, dupa finalizarea procesului
de monitorizare....

ticipantilor nedisciplinati, din lipsa confirmarii respec-
tarii procedurii legale de citare a lor in proces. Impactul
negativ al acestei situatii, pAnd la urma, se risfringe asu-
pra victimei infractiunii. Or, precum indici monitorii,
victima infractiunii cel mai des pledeaza pentru soluti-
onarea mai urgenti a cazului. Tergiversirile, care de cele
mai multe ori ar putea fi prevenite, daci s-ar aplica la
timp si in modul corespunzitor instrumentarul preva-
zut de lege pentru asemenea situatii, descurajeazi par-
tea vitimatd si actioneze in vederea urmaririi in justitie
a infractiunii care a prejudiciat-o §i, dimpotriva, oferd
sperantd inculpatului de eschivare de la pedeapsa.

Monitorii au mentionat si unele cazuri care indici asu-
. . . . .

pra faptului ci examinarea in perioade indelungate a

cauzelor penale este, uneori, determinati de deficiente

in organizarea activitatii instantei.

Astfel, in cauza P.D.nr.27386/201' CP monitorul a ob-
servat ca ,,...judem“torul. in repetate ninduri, numea
data urmdtoarei sedinte, fird a coordona cu partici-
pantii la proces disponibilitatea lor pentru data/ora
preconizatd, iar drept consecintd, in ziua respectivd,
iardsi dispunea aminarea sedintei... procesul se ama-
na, deja de 7 luni, din canza judecitorului...

In cauza S.A.nr.35835/201" CP, ...La sedinta prelimi-
nard, care a avut loc in luna iunie, procurorul a pro-
pus conexarea cauzei, urmind a fi distribuiti altui
Jjudecitor. Citeva saptimini la rind, monitorul veri-
Sica zilnic, pe portalul web al instantelor de judecati,
numirea cauzei pentru examinare, insd fird vreun
rezultat. Atunci a decis si apeleze dupai ajutor citre
Judecitorul care a dispus remiterea cauzei pentru
conexare, insd grefierul a mentionat doar ci aceasti
cauzd a fost conexatd cu o cauzd aflati in proceduri
la alt judecitor. Monitorul a mers la celilalt judeci-
tor, acolo a aflat de la grefier cd, in realitate, canza
nu a fost conexata, fiind restituitd primului judecitor.
Conform programului, cauza figura ca fiind conexa-
td, dar, de facto, nu a fost nici conexatd si nici restitu-
itd primului judecitor. Dacd nu era insistenta moni-
torului, aceastd cauzd avea sd ramind in continuare
fard examinare. Astfel, dupdi 6 luni de ciutiri, in luna
decembrie, grefierul celui de-al doilea judecitor a
promis ci va pregiti actele necesare pentru restitui-
rea dosarului primului judecitor. Ulterior, sedinta de
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examinare a acestei cauze a fost numiti pentru data
de 10.01.2018, iar la 14.02.18 pe aceasti cauzd a fost
pronuntatd sentinti de condamnare...

Situatia, practic, se repetdi in cauza D.N.
nr.37338/201" CP: ...la sedinta din luna septembrie
s-a propus conexarea cauzei. Monitorul nu a putut
urmdri de sine stititor pe pagina web a instantelor
de judecati numirea cauzei spre examinare. In luna
decembrie a apelat la cancelaria instantei, insd spe-
cialistii de acolo nu au putut oferi nicio informatie,
mentiondnd ci nu au primit de la judecitor incheie-
rea despre conexare, respectiv, nu au informatie des-
pre redistribuirea cauzei. Dupd mai multe eforturi,
monitorul a aflat despre conexarea cauzei la dosarul
nr.464/2016, urmditoarea sedinti fiind numiti pen-
tru data de 28.02.2018, dar ea nu a avut loc, fiind
amdinatd pentru aprilie. La momentul finalizirii
procesului de monitorizare, cauza era firi solutie...

Monitorizarea sedintelor de judecare a cauzelor penale
a constatat cazuri de numire a urmitoarelor sedinte de
judecatd dupa perioade mari de timp. Astfel, in unele
cauze”, termenul de aminare a examindrii cauzei ajun-
gea practic la 2 luni, in alte cazuri, sedinta urmatoare era
numiti si peste 3 luni'® sau chiar peste 4 luni'®'.

Congstientizind volumul mare de lucru al justitiaru-
lui, aceste constatiri, totodatd, conduc spre concluzia
despre o marja destul de mare de discretie, de care se
bucuri judecitorii in procesul numirii spre examinare
a cauzei primite in proceduri si in aménarea sedintelor.
Instanta nu se gribeste si aplice, atunci cAnd este cazul,
misurile legale de influentd, care se impun in raport cu
participantii iresponsabili, din vina cirora de multe ori
sedintele se amini. De exemplu, dupd cum s-a men-
tionat mai sus, monitorii au semnalat despre circa 70
de cazuri de amanare a sedintei in legitura cu absenta
inculpatului la proces si doar 11 cazuri, cAnd instanta
a dispus, concomitent, aducerea lui silitd, dupd cum

99 (auza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza PV..nr.4440/145 CP; Cauza R.V.nr.46497/320" CP;
Cauza S.V.nr.4862/201' CP; Cauza S.1.nr.34886/201" CP; Cauza B.I.nr.44520/201" CP.

100 Cauza PS.nr.3133/201" CP; Cauza M.0.nr.151/201" CP; Cauza A.V.nr.756/201" CP;
Cauza C.D.nr.48200/201" CP; Cauza C.A.nr.5107/201" CP; Cauza G.A.nr.8992/201' CP;
Cauza P.D.nr.27386/201" CP; Cauza C.V.nr.47127/ 320" CP; Cauza B.V.nr.195/320" CP;
Cauza C.A.nr.27390/320' CP.

101 Cauza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza M.0.nr.151/201" CP; Cauza A.V.nr.756/201' CP;
(auza $.A.nr.35835/201" CP; Cauza D.N.nr.37338/201" CP.

prescrie art.321 CPP. In alte cazuri'®?, instanta a dispus,
in repetate rAnduri pe aceeasi cauzd, aducerea silitd a
inculpatului, fapt ce indicd asupra ineficientei acestei
mdsuri in privinta anumitor inculpati, dar si asupra reti-
centei instantei (acuzatorului) de a aplica (solicita) alte
instrumente mai eficiente, previzute de aceeasi norma a
art.321 CPP - aplicarea sau inlocuirea misurii preven-
tive, capabile si asigure prezenta inculpatului in proces.

Situatiile descrise constituie fatete ale aceleiasi proble-
me, despre care s-a mentionat supra si pot s rezulte, in-
clusiv din redactia confuza a normelor procesuale, care
se referd la termene in procedura penali. Art.230 CPP
stabileste cd termene in procesul penal sunt intervale
de timp in cadrul cirora sau dupa expirarea cirora pot
fi efectuate actiuni procesuale. In cazul in care pentru
exercitarea unui drept procesual este previzut un anu-
mit termen, nerespectarea acestuia impune pierderea
dreptului procesual si nulitatea actului efectuat peste
termen.

Este dificild intelegerea si, mai ales, aplicarea acestei
norme in cazurile de incilcare a termenului de punere
in examinare a cauzei, precum si aprecierea consecin-
telor nerespectirii cerintelor normei procesuale re-
feritoare la acest termen. Remarcim ci nu este vorba
de termenul de examinare a cauzei, ci doar de termene
clare de punere in examinare a cauzei si a termenelor
dintre sedinte. Intre timp, in Recomandarea nr.99 din
14 aprilie 2017'%, Curtea Suprema de Justitie a accen-
tuat importanta termenelor procedurali (chiar daci
Recomandarea se referi la procedura civild, cu atit mai
relevanti este in contextul procedurii penale), pentru
cd stabilesc regimul temporal optim pentru realizarea
justitiei, mobilizeaza cercetarea cauzei si asigura celeri-
tatea infaptuirii actului de justitie.

102 Cauza S.V.nr.4862/201" CP; Cauza S.1.nr.34886/201" CP; Cauza C.A.nr.5107/201" CP;
Cauza M.0.nr.151/201"CP, ...Ia sedintele precedente (din iunie si octombrie) s-a
dispus repetat aducerea silita a inculpatului. Deoarece si la sedinta din decembrie
inculpatul era absent, procurorul a solicitat sd fie dispusa anuntarea inculpatului
in cdutare. Avocatul apdrarii a cerut respingerea demersului procurorului, deoarece
acesta nu a intreprins masuri de aducere silitd a inculpatului. Instanta a dispus,
prin incheiere, aducerea silitd a inculpatului, sedinta a fost aménatd peste 3 luni, la
o datd dupa finalizarea programului de monitorizare; o situatie asemanatoare s-a
constatat si in Cauza PS.nr.3133/201" CP; Cauza C.S.nr.41839/320' CP,:...in aceasta
cauzd inculpatul sau nu se prezenta in sedintd sau se prezenta in stare avansatd de
ebrietate, din care motiv instanta, de fiecare datd, era nevoitd sd amane sedinta.

103 http://jurisprudenta.csj.md.
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Considerdm ci ar fi necesard o reglementare mai cla-
r in legea de proceduri penali a limitelor temporale,
atunci cind este vorba de punerea in examinare a ca-
uzei, dar si a consecintelor nerespectarii prevederilor
legale. De asemenea, se impune necesitatea examinarii
oportunititii revizuirii unor aspecte referitoare la con-
ditiile de examinare a cauzei, atunci cind participantii
lipsesc nemotivat. Aceste probleme necesitd o analizd
obiectivi si o solutionare, deoarece contribuie direct
la examinarea cauzei in termen rezonabil, iar termenul
rezonabil de examinare a cauzei constituie un element
esential al procesului echitabil.

1.6. Sentinta pronuntata pe cauzele
de violenta in familie si infractiuni privind
viata sexuala a femeilor

La data finalizarii procesului de monitorizare a sedin-
telor de judecatd, din totalul de 45 de cauze penale,
cuprinse de monitorizare, pe infractiuni de violentd in
familie si infractiuni privind viata sexuald a femeilor,
doar 26 de cauze penale au fost examinate cu solutie,
dupi cum urmeaza:

e 3 cauze de viol, inclusiv o cauzi de tentativi de viol
asupra unei minore (art.171 alin.(1) CP si art.art.27,
171 alin.(1) CP);

e 5 cauze pornite pentru neexecutarea misurilor din
ordonanta de protectie a victimei violentei in familie
(art.320! alin.(1) CP);

e 18 cauze de violenta in familie (art.201' CP).

In 2 cauze penale, pornite pe viol, au fost adoptate sen-
tinte de incetare a procesului penal: intr-o cauzi'", pe
motivul intervenirii actului de amnistie in legitura cu
Aniversarea a 25-a de la proclamarea Independentei
Republicii Moldova, iar in altd cauza'® - in legiturd
cu impacarea partilor. Cauza pornitd pentru tentativa
de viol asupra unei persoane minore s-a finalizat cu
adoptarea sentintei de condamnare a inculpatului la
3 ani de inchisoare cu executare in penitenciar de tip

104 Cauza E.S.nr.2859/171 CP.
105 Cauza A.V.nr.31132/171 CP.

semiinchis'®. In aceasti cauzi a fost inaintati o actiune
civili in suma de 100 000 de lei, fiind admisi in sumi

de 50 000 lei.
In 5 cauze penale de neexecutare a misurilor din ordo-
nanta de protectie a victimei violentei in familie, s-au

adoptat urmitoarele solutii:

1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-

culpatului la 1 an de inchisoare cu executare in peni-
tenciar de tip semiinchis'”;

e 2 cauze s-au finalizat cu sentinti de condamnare a in-
culpatului la 1 an inchisoare, cu suspendarea conditi-
onati a executdrii pedepsei pe un termen de 1 an'%;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-
culpatului la 2 ani inchisoare, cu suspendarea condi-

tionatd a executirii pedepsei pe 2 ani'®;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-
culpatului la 110 ore de munca neremunerati in fo-
losul comunititii, iar actiunea civild inaintati la suma

de 15 000 de euro a fost respinsa ca nefondata'.

Instanta de fond a examinat cu sentinti 18 cauze penale
de violenti in familie, toate referindu-se la violenta fi-
zicd, inclusiv 13 cauze de violentd, soldati cu vitimare
usoard a integrititii corporale, 2 cauze de violent, sol-
dati cu vitimare medie a integritatii corporale, 2 cauze
de violenta, soldati cu vitimare gravi a integritatii cor-
porale si 1 cauzd de violentd, care a determinat victima
la tentativa de sinucidere.

106 Cauza C.V.nr.47472/171 CP, ...monitorul nu a fost admis la ultimele sedinte, care
au fost declarate inchise. Dupd adoptarea sentintei, potrivit monitorului, partea
vatdmatd si reprezentantul legal au iesit din sald vadit bulversate. Inculpatul cu
antecedente penale nestinse si recidiva periculoasd s-a aratat, in schimb, foarte
multumit de sentintd.

107 Cauza C.5.nr.41839/320" CP.

108 Cauza B.V.nr.195/320" CP; Cauza T.P.nr.38804/320" CP.

109 Cauza R.V.nr.46497/320' CP.

110 Cauza C.V.nr.47127/320' CP.
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In rezultatul examinarii celor 13 cauze penale de vio-
lenta in familie, soldate cu vitimare ugoard a integritatii
corporale, instanta a aplicat urmitoarele pedepse:

e 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-

culpatului la 1 an de inchisoare cu executare in peni-

tenciar de tip semiinchis'’;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a
inculpatului la 1 an de inchisoare, cu suspendareca
conditionatd a executirii pedepsei pe termen de 1
an, obligondu-l, in temeiul art.90 alin.(6) lit.g), si
presteze 80 ore de muncd neremunerata in folosul
comunitatii''%

e 2 cauze s-au finalizat cu sentinti de condamnare a in-
culpatului la 1 an de inchisoare, cu suspendarea con-

ditionati a executirii pedepsei pe termene, respectiv,

de I an side 2 ani'"?;

e 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-

culpatului la 2 ani de inchisoare cu suspendarea con-

ditionata a executirii pedepsei pe termen de 2 ani''%;

e 7 cauze s-au finalizat cu sentinti de condamnare a

inculpatului la munci neremunerati in folosul comu-

nitatii, in cuantum care variaza intre 100-160 ore''>;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de incetare a pro-

cesului penal pe motiv de intervenire a decesului

inculpatului'®.

In rezultatul examinirii celor 2 cauze de violenti in fa-
milie, soldate cu vitimare medie a integritatii corpora-
le, instanta a aplicat urmitoarele pedepse:

e 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-

culpatului la 3 ani de inchisoare cu executare in peni-

tenciar de tip inchis'"’;

e 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-

culpatului la 160 ore de munci neremunerati in folo-

sul comunitigii'’®.

111 Cauza N.V.nr.33989/201" CP.

112 Cauza C.F.nr.1269/201 CP.

113 (auza S.0.nr.39522/201" CP; Cauza S.V.nr.4862/201' CP.

114 Cauza D.V.nr.41294/201" CP.

115 Cauza S.G.nr.15946/201" CP; Cauza G.A.nr.8992/201' (P; Cauza
$.A.nr.35835/201" CP; Cauza M.S.nr.45259/ 201" CP; Cauza C.A.nr.54195/201" CP;
(Cauza (.0.nr.2196/201" CP; Cauza J.P.nr.2092/201" CP.

116 Cauza T.N.nr.2866/201" CP.

117 Cauza C.A.nr.5107/201" CP.

118 Cauza D.N.nr.4272/201" CP.

Examinarea cauzelor de violenti in familie, soldate cu
vitimare gravd a integrititii corporale, s-a finalizat, in-

tr-un caz'?’

cu sentintd de condamnare a inculpatului la
5 ani de inchisoare cu suspendarea conditionati a exe-
cutirii pedepsei pe termen de 3 ani, in celilalt caz'®,
a fost emisd sentinta de incetare a procesului penal pe
motiv de intervenire a decesului inculpatului. Cauza
de violenta in familie, care a determinat victima la ten-
tativd de sinucidere'?!, s-a finalizat cu sentinti de con-
damnare a inculpatului la 4 ani i 6 luni de inchisoare,
cu suspendarea conditionatd a executirii pedepsei pe
termen de 5 ani.

Astfel, misurile aplicate de instanta de judecata pe ca-
uzele cuprinse de monitorizare, pornite pentru infrac-
tiuni de violentd in familie i privind viata sexuali a fe-
meilor, includ:

e in 4 cauze penale procesul penal a fost incetat;

e in 4 cauze a fost emisi sentinti de condamnare a in-
culpatului la 1-3 ani de inchisoare cu executare;

e in 9 cauze a fost emisi sentintd de condamnare a in-
culpatului la 1-5 ani de inchisoare cu suspendarea
conditionatd a executirii pedepsei;

e in 9 cauze a fost emisi sentintd de condamnare a in-
culpatului la 100-160 ore de munci neremunerati in
folosul comunititii.

Dupi cum au mentionat monitorii, atunci cind partea
vatimatd nu are in sedintd o tinutd timid3, inhibata, ci
dezminte activ declaratiile inculpatului, comportamen-
tul ei combativ in proces este mai degrabd perceput de
unii justitiari si participanti in proces ca o confirmare ci
anume ea l-a provocat pe inculpat si comita fapta. Acest
fel de a interpreta lucrurile deseori are drept consecin-
ti atitudinea tendentioasd fatd de victima si, respectiv,
influenteazi masura de pedeapsa aplicatd infractorului.
Desi, chiar si fird asta, impunitatea pe cazurile de vio-
lenti bazatd pe gen este un fenomen foarte rispandit.

»In cauzele de violenti in familie, una din probleme

este aplicarea unor mdsuri prea blinde de pedeap-

v 9122
.

sd.. , a mentionat avocatul in cadrul interviului.

119 Cauza S.A.nr.41556/201" CP.
120 Cauza S.V.nr.4701/201" CP.
121 Cauza C.D.nr.48200/201" CP.
122 IA_7_A_VF.
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Referindu-se la pedeapsa penala pe aceste categorii de
cauze, procurorul intervievat a tinut si evidentieze: ,...
eu vid descurajarea agresorului prin aplicarea mdsu-
rii de pedeapsd sub formdi de inchisoare. Nu amenda,
nu inchisoare cu suspendarea conditionati a execu-
tirii, dar anume inchisoare cu executare. Aceasta va
ajuta inculpatul si inteleagi gravitatea faptei sivir-
site... judecdtorii stabilesc pedepse cu inchisoare cind
vdd cd fapta are caracter sistematic si inculpatul e
periculos... Totodatd, judecitorii au toate pirghiile
necesare pentru a aplica odati cu sanctiunea penali
si obligarea de a participa la consiliere si tratament,
mai ales daci constati cd infractiunile sunt sdvirsite
de citre agresori dependenti sau care fac abuz de al-
cool, substante narcotice, ceea ce, la fel, poate duce la o

iradiere a acestui flagel...”'.

Chestionarea victimelor infractiunii relevd ci 6 per-
soane din cele 12 chestionate au mentionat ci sunt sa-
tisficute de felul cum a decurs procesul de judecatd, 4
si-au exprimat insatisfactia de rezultatele procesului si
2 persoane nu au putut si formuleze o pozitie clard in
aceasta privinta.

Precum s-a mentionat su#pra, un numir insemnat de ca-
uze s-au finalizat cu aplicarea in privinta inculpatului a
masurii de suspendare conditionati a executarii pedep-
sei cu inchisoarea, prevazute de art.90 Cod penal. Asta
in situatia cAnd, potrivit art.89 Cod penal, suspendarea
conditionatd a executirii pedepsei constituie o masura
de liberare de pedeapsi penala. Astfel, in privinta agre-
sorului familial care, de regula, comite acte repetate de
violentd in privinta membrilor familiei si care, chiar si
in timpul derulirii procesului penal, nu renunti la acest
comportament, instanta decide si-l libereze de pedeap-
s penala.

Mai putea fi explicatd aceastd impunitate in privinta in-
fractorului, daci aplicarea institutului suspendirii con-
ditionate a executirii pedepsei era insotita de stabilirea
anumitor conditii din cele stipulate expres in legea pe-
nald. Or, este necesar de retinut ¢, potrivit art.90 alin.
(6) al Codului penal, aplicind condamnarea cu suspen-
darea conditionati a executirii pedepsei, instanta de ju-
decati il poate obliga pe condamnat, inclusiv si urmeze

123 1A_5_P_VF.

un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxico-
manie sau de boala venerici; il poate obliga s participe
la un program special de tratament sau de consiliere in
vederea reducerii comportamentului violent etc.

Monitorii nu au stabilit niciun caz de aplicare, in pri-
vinta inculpatilor, a obligatiilor previzute la alin.(6)
art.90 al Codului penal, ce tin de necesitatea de a urma
un tratament in caz de alcoolism sau narcomanie; de
a participa la un program special de tratament sau de
consiliere in vederea reducerii comportamentului vio-
lent etc. Cu atdt mai inexplicabild este aceastd omisiune
din partea instantei in cazurile in care instanta descria
in sentintd despre consumul abuziv de alcool sau sub-
stante narcotice de citre inculpat si refuzul intentionat
al acestuia de a urma tratament, ori despre comporta-
mentul stabil-agresiv al inculpatului in raport cu mem-
brii familiei, dar si cu alte persoane (vecini, cunoscuti).
Astfel, in cauza T.P.nr.38804/320" CP, ... partea viti-
mati a cerut si-i fie aplicati o pedeapsd mai severd,
cici ei locuiesc intr-o casd si, cind el este beat, cauti
ceartd si ea se teme, dar el permanent este in stare de
ebrietate. La intrebarea instantei ce pedeapsd ar pre-
fera, inculpatul a zis ci mai bine si-i aplice ,,uslovna’,
decit sd munceascd gratis... In sentinti se mentionea-
23 CA ...in scopul individualizirii pedepsei, instanta va
Jace referive la personalitatea inculpatului care, potrivit
caracteristicii eliberate de IP Ciocana, la locul de trai se
caracterizeazd negativ. Nu este angajat in cimpul mun-
cii, este agresiv cu membrii familiei si uneori cu vecinii.
Este consumditor de alcool si este observat in locuri publice
ca fiind o persoand agresivd, avind devieri de compor-
tament. La rispundere penald si contraventionald nu a
Jfost atras, insd la sectorul de politie nr.7 al IP Ciocana in
privinta acestuia au parvenit de mai multe ori materiale
spre examinare (este si aici un semn de intrebare: nu a
fost niciodati tras la rispundere, desi politia a fost se-
sizatd in repetate randuri, n.n.). Se afld la evidenta pro-
Sfilactici in calitate de agresor familial. Au fost duse mai
multe discutii cu caracter profilactic, insi ultimul nu a
Jacut careva concluzii (1). A fost observat in locuri publice
in cercuri de persoane din contingent special...”. In pofi-
da acestei caracteriziri a inculpatului, in continuare,
instanta mentioneaza ,,...7indnd cont atit de conditiile
generale, cit si de cele speciale de individualizare a pedep-
sei, instanta de judecati consideri c scopul acesteia poate
[fi atins si fard executare, dar cu stabilirea unui termen de
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proba, conform art.90 Cod penal...”. Aplicind art.90 CP,
instanta de judecata s-a limitat la obligarea inculpatu-
lui ,,...sd nu-si schimbe domiciliul si/san resedinta, firi
consimgamantul organului competent si, prin comportare
exemplard, sd indreptateasca increderea ce i s-a acordat.”.

Cu regret, este o situatie intalnita frecvent in cauzele de
violenti in familie. In pofida faptului ci se mentionea-
z3 consumul abuziv de alcool, comportamentul violent
stabil, instanta nu considera necesar si aplice, concomi-
tent cu pedeapsa, masuri legale in vederea inlituririi ca-
uzelor care influenteazi comportamentul agresorului.
Atunci ciAnd el nu accepti benevol si frecventeze cur-
suri de reabilitare, prevederile legii penale constituie o
oportunitate pentru a-] obliga s-o faci, sub amenintarea
survenirii unor consecinte nefavorabile pentru el.

In conformitate cu art.75 al Codului penal, persoanei
recunoscute vinovate de sivarsirea unei infractiuni i se
aplicd o pedeapsi echitabili in limitele fixate in Partea
speciald a codului i in strictd conformitate cu dispo-
zitiile Pirtii lui generale. La stabilirea categoriei si ter-
menului pedepsei, instanta de judecatd tine cont de
gravitatea infractiunii sivarsite, de motivul acesteia, de
persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care ate-
nueazd ovi agraveazd rispunderea, de influenta pedep-
sei aplicate asupra corectirii... si reeducirii vinovatului,
precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia.

De cele mai multe ori, instanta de judecatid nu ia in con-
siderare, in calitate de circumstante agravante, prevede-
rile art.77 alin.(1) lit g) din Cod penal - sdvdrsirea in-
[fractiunii in prezenta minorilor', precum si prevederile
art.77 alin.(1) lit j) din Cod penal - sdvdrsirea infrac-
tiunii de citre o persoand in stave de ebrietate, provocati
de consumarea substantelor mentionate la art.24 Cod pe-
nal'®. Totodat, instanta nu explici in aceste cazuri nici
de ce nu consideri aceasta ca o circumstantd agravanti,

124 Cauza T.Pnr.38804/320' CP; Cauza C.S.nr.41839/320" CP; Cauza
M.S.nr.45259/201" CP.

125 Cauza C.A.nr.54195/201" CP, ...instanta mentioneaza in sentintd (analogic si in alte
sentinte) cd, ,....din probele administrate la faza de urmdrire penald si acceptate de
inculpat, rezultd cu certitudine cd XXX, fiind in stare de ebrietate alcoolicd, aflandu-se
la domiciliu,....”. Tn continuare se indica: ,...Instanta nu poate retine in calitate de
circumstantd agravantd starea de ebrietate a inculpatului, or la materialele cauzei
penale lipsesc probele care ar demonstra cd inculpatul s-ar fi aflat in stare de ebrietate
sicare ar fi fost gradul...”.

Tn mod analogic, in Cauza $.A.nr.41556/201" CP; Cauza S.0.nr.39522/201" CP; Cauza
(.5.nr.41839/320" CP; Cauza G.A. nr.8992/201' CP; etc..

cu atit mai mult ¢i in spetd starea de ebrietate este unul
din factorii care amplificd comportamentul violent al
infractorului.

¢, in sentinti a fost mentionata, in

Intr-o singuri cauzi'
calitate de circumstanta agravanta, sivarsirea infractiu-
nii in stare de ebrietate. In acelasi timp, in mai multe
sentinte, instanta de judecatd indici in calitate de cir-
cumstante atenuante: recunoagsterea vinovatier si ciinta
sincerd a inculpatului, desi legea penald nu prevede ex-
pres o atare circumstantd atenuanti (desigur, nici nu o

interzice).

Dar si in aceasta privintd nu a fost constatati o practicd
unici. In unele cazuri'?”, instanta accepti recunoasterea
vinovdtiei §i cdinta sincerd ca circumstante atenuante,
iar in alte cazuri'®® - nu, motivand, de reguld, prin fap-
tul cd inculpatul are un comportament necorespunzi-
tor, iar recunoasterea vinovitiei nu poate fi retinuta ca
circumstantd atenuantd, in conditiile in care cauza pe-
nald este examinata in ordinea procedurii simplificate
si inculpatul, in sensul normei art.364' Cod procedura
penali, beneficiazd de dreptul de reducere a pedepsei
previzute de legea penali.

Monitorii au constatat ci din cele 26 de cauze in care
a fost adoptata solutie, 18 cauze, ce constituie 70%, au
fost examinate in procedurd simplificatd, potrivit pre-
vederilor art.364' Cod de procedurd penali, pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penald, in-
clusiv 1 cauzi pornitd in temeiul art.art.27, 171 alin.
(1) CP, 3 cauze pornite in temeiul art.320" alin.(1) CP
si 14 cauze pornite in temeiul art.201' CP.

126 Cauza J.P.nr.2092/201" CP.

127 Cauza S.A.nr.41556/201" CP; Cauza C.0.nr.2196/201" CP; Cauza S.V.nr.4862/201" CP;
Cauza D.N.nr.4272/201" CP; Cauza C.V.nr.47127/320" CP; 5.0.nr.39522/201" CP,

...In aceastd cauzd instanta tot a acceptat in sentintd cdinta sincerd a inculpatei

ca circumstantd atenuantd, desi, dupd cum a observat monitorul, in repetate
randuri, asteptdnd pe holul instantei inceperea sedintei, inculpata adresa periodic
partii vatdmate si persoanei care o insotea, cuvinte ofensatoare, insd acelea nu
reactionau, iar in sedintd inculpata statea mai intr-o parte si de fiecare datd privea
cu rdutate la partea vatamata, care era bunica sa... etc..

128 Cauza C.5.nr.41839/320' CP, ...precum a indicat instanta in sentinta,...inculpatul
XXX in mod repetat s-a prezentat in sedinta de judecatd cu semne vizibile ale
consumului de alcool, circumstantd recunoscutd de cdtre inculpat, in conditiile
in care insusi faptele incriminate si constatate ca fiind comise de acesta in spetd
au fost comise sub influenta alcoolului... in mod constient si intentionat a trezit
puternice sentimente de fricd si nesigurantd pentru membrii familiei sale...”; Cauza
(.D.nr.48200/ 201" CP; Cauza C.A.nr.54195/201" CP; Cauza M.S.nr.45259/ 201" CP;
Cauza N.V.nr.33989/201" CP etc..
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In conformitate cu art.364' alin.(8) al Codului de
proceduri penald, inculpatul care a solicitat judecarea
cauzei pe baza probelor administrate in faza de urma-
rire penald beneficiazd de reducerea cu o treime a limi-
telor de pedeapsi, previzute de lege in cazul pedepsei
cu inchisoare si cu muncd neremuneratd in folosul

comunitatii.

Dupi cum s-a mentionat s#pra, in conformitate cu
art.75 al Codului penal, persoanei recunoscute vinova-
te de sdvarsirea unei infractiuni i se aplicd o pedeapsi
echitabild in limitele fixate in Partea speciald si in strictd
conformitate cu dispozitiile Pirtii generale a prezentului

cod (Codului penal, n.n.).

Partea generald a Codului penal prevede, la acest su-
biect, norma art.80 (Aplicarea pedepsei in cazul inche-
ierii acordului de recunoastere a vinovitiei), al cirui
mecanism procesual de aplicare este reglementat in
Titlul III, Capitolul III (Procedura privind acordul
de recunoastere a vinovitiei) din Codul de proceduri
penali.

Codul penal nu contine nicio normi care ar reglemen-
ta pedeapsa aplicabila in cazul judecirii cauzei pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penald, pro-
cedura previzuti de art.364' al Codului de proceduri
penala. Astfel, consideram ci, sub aspect juridic, nor-
ma art.364" alin.(8) al Codului de procedurd penals,
ce stabileste limitele pedepsei penale pentru inculpatii
care au solicitat ca judecata si se faci pe baza probelor
administrate in faza de urmirire penald, contravine
normei art.72 alin.(3) lit.n) al Constitutiei Republicii
Moldova, in coroborare cu prevederile art.1 al Codului
penal al Republicii Moldova, in care Codul penal este
definit drept unica lege penali a Republicii Moldova,
care cuprinde normele de drept ce stabilesc principiile
si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal,
determind faptele ce constituie infractiuni si prevede
pedepsele ce se aplica infractorilor™.

129 Orice incercare de a interpreta ca art.80 Cod penal este aplicabil, in egald masurd,
pentru Capitolul referitor la procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei
din Codul de procedurd penald si pentru norma art.364" din Codul de procedura
penald referitor la procedura de judecare si aplicare a pedepsei pe baza probelor
administrate in faza de urmadrire penald, nu este relevantd, deoarece este vorba
de institute diferite, care se desfasoard in conditii si dupa proceduri diferite. C&
aceste institute nu sunt identice, se confirmd, inclusiv prin coexistenta lor in
legea procesual-penald. lar asta inseamna a si criteriile de calculare a mdsurii

S-a constatat ci instanta de judecata in sentintd aplica
direct norma procesuali si stabileste mirimea pedepsei
penale, ajustati in conditiile art.364" alin.(8) din Codul
de proceduri penali. In acest fel, instanta incalci nor-
ma imperativi a art.75 al Codului penal, care stabileste
criterii exclusive, aplicabile la individualizarea pedepsei
penale. Cu alte cuvinte, instanta stabileste pedeapsi pe-
nald in baza legii de procedura penali, arogandu-i ulti-
mei prerogativele legii penale materiale.

Pentru confirmarea celor mentionate este relevanta re-
ferinta la unele secvente din sentingele pe cauzele cu-
prinse de monitorizare, in care, de rind cu altele, este
indicat: ,,...[a individualizarea judiciari a pedepsei ce se
va aplica inculpatului, instanta va avea in vedere, in pri-
mul vdnd, dispozitiile art.364/1 Cod proceduri penali,
care prevdd cd, in cazul judecirii inculpatului potrivit
procedurii simplificate, limitele de pedeapsi, previzute de
textul de lege sanctionator, se reduc cu 1/3, in cazul pe-
depsei cu inchisoarea, cu muncd neremunerati in _folosul
comunititii, si de reducerea cu 1/4 a limitelor de pedeapsi
previzute de lege, in cazul pedepsei cu amendi..., precum
st criteriile enumerate de art.7, 75 Cod Penal si anume,
dispozitiile pértii generale a Codului penal, gradul de
pericol social al faptei savirsite, reflectar de imprejuririle
savdrsirii sale, pozitia procesuald a inculpatului in cadrul
procesului penal, dar si personalitatea acestuia. Din exa-
minarea textului de lege invocat, rezultii ci aceste criterii
sunt obligatorii si trebuie avute in vedere in procesul de
stabilire si aplicare a pedepsei...”, sau ,...in baza regulii
instituite in baza art.364/1 din Codul de proceduri pe-
nald, pedeapsa care urmeaza a fi aplicati lui XXX pentru
savdrsirea infractiunii previzute la art.320/1 din Codul
penal, se incadreazd in wrmdtoarele limite: munca nere-
muneratd in folosul comunititii de la 106 la 133 de ore

130

sau inchisoare de pind la 2 ani...”" etc.

Examinarea in procedura previzuti de art.346' CPP a
cauzelor penale de violenta in familie i pe infractiuni

de pedeapsa, aplicate in conditiile procedurii specificate in art.364' din Codul
de procedurd penald, trebuie sa-si afle reglementare in legea penala materiald,
exact asa cum prevede art.80 al Codului penal pentru procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei, tertium non datur. Or, actualmente norma art.364" alin.
(8) din Codul de procedurd penald, stabileste de sine stdtator pedeapsa penald,
conform unei formule distincte (reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa
prevdzute de lege), diferite de cea de la art.80 al Codului penal (se reduce cu o
treime din pedeapsa maximd prevazutd pentru aceasta infractiune).

130 Cauza N.V.nr.33989/201" CP; Cauza C.S.nr.41839/320" (P; Cauza
C.V.nr.47472/171 (P; Cauza C.A.nr.54195/ 201" CP; Cauza C.D.nr.48200/201" CP.
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privind viata sexuald a femeilor o considerim irelevantd
si din perspectiva asiguririi conditiilor necesare pen-
tru un proces echitabil. Aceastd procedurd simplificata
favorizeaza doar pe inculpat, care beneficiaza de o re-
ducere substantiali a pedepsei previzute de sanctiunea
normei penale, fird a oferi ceva in schimb. In esenta,
procedura previzuti de art.346' CPP constituie o mo-
dalitate pentru inculpat de a primi, fard niciun efort, o
pedeapsi penala sub limita minim3 a sanctiunii preva-
zute de articolul penal respectiv. Examinarea cauzei in
proceduri simplificati nu impune nimic inculpatului
ce l-ar descuraja sd aplice in continuare violenta. Prin
urmare, atunci cAnd procesul este exercitat in baza nor-
mei imperative care favorizeaza disproportionat si fird
temei doar pe una din pirti, care nu este cea vulnerabili,
in acest caz nu poate fi vorba despre un proces echitabil.

Cu atit mai descurajant pentru partea vitimata este si
constate ci examinarea cauzei in procedurd simplificata
este favorabild si pentru autorititi, deoarece reduce vo-
lumul de lucru in procesul examinirii judiciare a cauzei
si, totodatd, micsoreaza cheltuielile judiciare. Asa ci, in
unele cazuri, dupd cum observau monitorii, initiativa
examindrii cauzei in procedura simplificatd venea nu de
la inculpat sau reprezentantul siu, cum stabileste nor-
ma legii procesuale, ci de la judecitor, iar in alte cazuri
examinarea in procedurd simplificatd continua chiar si
atunci cAnd comportamentul inculpatului nu confirma

recunoagterea faptei si ciintd sincerd'’.

Monitorii au semnalat despre inaintarea actiunilor ci-
vile in 3 cauze, inclusiv in 2 cauze'®” - la initiativa par-
tii vitimate si intr-un caz - dupa ce partii vitimate i-a
fost explicat dreptul de a depune cerere de recuperare
a prejudiciului cauzat prin infractiune, in legiturd cu
acceptarea, de citre instanta, a examinarii cauzei in pro-
cedura stabilitd de art.364' Cod de proceduri penali.
Prin sentinta adoptatd pe cea din urma cauzi, instanta
de judecatd a respins, ca neintemeiatd, actiunea civild a

131 Cauza G.A.nr.8992/201" CP; Cauza M.S.nr.45259/201" CP; Cauza
$.0.nr.39522/201" CP; Cauza C.S.nr.41839/ 320" CP; etc.

132 Cauza C.V.nr.47472/171 CP; Cauza N.V.nr.33989/201" CP: ... in aceastd cauzd, partea
vatdmatd, initial, a revendicat prejudiciu material si moral, pe urmd a modificat
cerintele, limitdndu-se la prejudiciul moral. A motivat recuperarea prejudiciului
moral prin faptul ca traumele psihologice se resimt si acum, ori amenintarea cu
moartea din partea propriului fecior, strangerea de gat, bétaile cu pumnii pe toatd
suprafata corpului, strangerea degetelor in usa o vor face s sufere incd mult timp
inainte, poate chiar tot restul vietii. ...

partii vitimate'. In acest fel, instanta de judecati, care
initial parea bine intentionata, explicindu-i partii vita-
mate dreptul legal de a inainta actiune civild in cauzi,
odati cu sentinta prin care a respins actiunea ca nein-
temeiatd, a lipsit efectiv partea vitimatd de dreptul de
a intenta actiune civild in ordinea procedurii civile. Or,
potrivit art.226 al Codului de proceduri penala, hota-
rirea instantei de judecata cu privire la actiunea civila
in procesul penal impiedicd intentarea ulterioard a unei
noi actiuni pe aceleasi temeiuri'*.

Astfel, in baza motivelor de respingere a actiunii civile
pe care le-a invocat in sentintd, instanta de judecata din
start putea si adopte incheiere de refuz in recunoaste-
rea ei ca parte civili. In acest fel, partea vitimatid micar
pistra dreptul, previzut de alin.(3) art.222 al Codului
de proceduri penali, de a intenta actiunea civild in or-
dinea procedurii civile.

135 »

In unul din cazurile'® in care partea vitimatd a mani-

festat initiativd s3 depuni cerere de inaintare a actiunii
civile, in procesul examinirii judiciare a cauzei, dupi ce
reprezentantul legal (mama minorei) a dat citire cere-
rii de intentare a actiunii civile, dupi cum a mentionat
monitorul, ,,..judecitorul a avut un comportament
intimidant fatd de acestea, astfel incit la un moment
ele erau gata sd renunte la actiunea civild si chiar si
plece din sedinti....

133 Cauza C.V.nr.47127/320" CP, ...pand la urmd, actiunea civild a partii vatdmate a
fost respinsd, ca neintemeiatd. Instanta a motivat respingerea actiunii civile prin
faptul cd,,...invinuirea adusd lui XXX de sdvarsire a infractiunii prevazute de art.320/1
(P RM, face parte din Capitolul Infractiuni contra justitiei. La inaintarea invinuirii,
procurorul nu a dedus cauzarea vreunui prejudiciu pdrtii XXX in urma actiunilor lui
XXX Alexandru. Instanta retine si faptul cd partea vitdmata XXX, prin insdsi plangerea
din 19.04.2017(f.d.6) de tragere la rdspundere penald a lui XXX si cererea privind
recunoasterea in calitate de parte vdtdmatd (f.d.35), nu a indicat faptul cauzarii
vreunui prejudiciu. In ordonanta de recunoastere in calitate de partea vatimatd a
lui XXX din 19.04.2017, procurorul nu a stabilit cauzarea vreunui prejudiciu pdrfii
vatimate. ...

134 In conformitate cu art.222 al Codului de procedura penald, persoana care a intentat
actiunea civild, este recunoscutd, prin incheierea instantei de judecatd, in calitate
de parte civila. In cazul in care lipsesc temeiurile pentru intentarea actiunii civile,
instanta de judecatd refuza motivat sd recunoasca in calitate de parte civila
persoana care a depus cererea de intentare a actiunii civile.

135 Cauza C.V.nr.47472/171 CP.
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In conformitate cu art.10 din Legea privind organi-
zarea judecitoreasci nr.514-XIII din 06.07.1995"¢,
hotirarile judecitoriilor, ale curtilor de apel si ale
Curtii Supreme de Justitie se publica pe pagina web.
Modalitatea de publicare a hotarérilor judecitoresti
este stabilitd in Regulamentul privind modul de pu-
blicare a hotirarilor judecitoresti, aprobat de citre
Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr.432/19 din 21 iunie 2016, a fost apro-
bat Regulamentul privind modul de publicare a ho-

tirrilor judecitoresti pe portalul unic al instantelor
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judecitoresti'”, care a fost ulterior abrogat, odata cu

adoptarea in altd redactic a Regulamentului privind
modul de publicare a hotarérilor judecitoresti pe porta-
lul national al instantelor de judecati si pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie'?*, care a intrat in vigoare din
24.11.2017 (in continuare Regulamentul nr.658/30).

136 Republicata in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17 din 22.01.2013, art.62.

137 Conform acestui Regulament, pe portalul unic al instantelor de judecatd nu se
publicd hotdrdrile judecdtoresti emise in cauzele in care sunt implicati minorii, in
care se contin informatii ce constituie secret de stat, taind comerciald sau informatii
a cdror divulgare este interzisd prin lege, hotararile privind adoptia, precum si
sentinfele privind infractiunile sexuale. Instanta de judecata, reiesind din caracterul
informatiei din textul hotdrarii ce vizeaza patrimoniul pdrtilor, dreptul succesoral,
viata intimd, familiald si privatd, precum si alte informatii care necesitd a fi protejate,
dispune depersonalizarea hotdrarilor si incheierilor la publicarea acestora pe
portalul unic. Tn celelalte cazuri, partile i alti participanti la proces pot depune
oricand cererea privind depersonalizarea hotararii sau incheierii judectoresti,
dar nu mai tarziu de data pronuntdrii si transmiterii acesteia pentru publicare pe
portalul unic al instantelor.

138 Aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.658/30 din 10
octombrie 2017// Monitorul Oficial nr. 411-420 din 24.11.2017, art.2068.

In conformitate cu prevederile Regulamentului nr.658/30:

10. Toate hotdrdrile judecdtoriilor si ale Curtilor de Apel se publicd pe portalul
national al instantelor de judecata dupa introducerea acestora in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor.

14. La nivel de instante, sunt responsabili de publicarea hotarérilor judecdtoresti
judecatorii si asistentii judiciari. Acestia din urma au calitatea de registrator de
sistem si actioneazd sub supravegherea judecatorilor.

18. Hotdrdrile judecatoresti pronuntate in cauzele examinate in camera de consiliu
(sedintd ,inchisd”) sau in sedintd secretd se plaseaza integral in Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor, dar se publica pe portalul national al instantelor de
judecatd sau pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie in modul urmdtor:

a) dacd este vorba de cauze penale, contraventionale, civile sau de alt tip, judecate
astfel in vederea protejarii interesului moralittii, a minorilor sau a vietii private a
partilor la proces, numele celor afectati prin prisma acestor valori si interese va fi
anonimizat intotdeauna.

b) dacd este vorba de cauze penale sau contraventionale judecate astfel in vederea
protejarii interesului moralitatii, a minorilor sau a vietii private a partilor la proces,
numele autorilor, al instigatorilor sau al complicilor nu va fi anonimizat in nici un
caz, chiar daca autorii, instigatorii sau complicii sunt minori;...

19. Incheierile judecatoresti, care se publicd pe portalul national al instantelor de
judecatd sau, dupa caz, pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, sunt supuse
aceluiasi regim, stabilit de prezentul Regulament pentru hotdrarile judecatoresti.

Textul Regulamentului nr.658/30 asigurd o mai mare
claritate a conditiilor si limitelor de anonimizare a in-
formatiei in procesul publicirii pe pagina web a hotira-
rilor judecitoresti. Potrivit Regulamentului nr.658/30,
publicarea hotirarilor judecitoresti urmireste asigura-
rea accesului liber la informatie al cetitenilor si a trans-
parentei activitatii instantelor de judecata.

In cadrul monitorizirii, s-au stabilit unele deficiente
privind anonimizarea informatiei in procesul publicirii
sentintelor de judecatd. Din 26 de cauze penale care au
fost examinate cu solutie, in 23 de cauze sentintele au
fost publicate pe pagina web a instantei. Nu a fost pu-
blicata sentinta in 3 cauze'?. Cerintele Regulamentului
nr.658/30 au fost respectate pe deplin in 5 cauze'®.

In 18 cauze a fost anonimizat numele inculpatului, in-

clusiv in sentintele'*!

emise dupd punerea in aplicare a
Regulamentului nr.658/30. Numele partii vitimate a
fost anonimizat in sentintele pe 8 cauze, in 2 sentinte
numele partii vitimate era anonimizat in unele alinea-
te, iar In altele nu. A fost anonimizat numele procuro-
rului in 12 sentinte, numele avocatului - in 11 sentinte.
In 6 sentinte a fost anonimizati chiar si informatia re-
feritoare la data emiterii ordonantei de protectie, data
savarsirii faptei, data intocmirii rapoartelor de experti-
z3 sau a eliberdrii unor certificate utilizate ca probe in
proces etc.

Adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii
a Regulamentului nr.658/30 constituie o masura

20. I hotararile judecitoresti publicate pe portalul national al instantelor de judecatd
sau pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, numele padrtilor la proces nu
va fi anonimizat in nici un caz, cu exceptia situatiilor prevazute de punctul 18 al
prezentului Requlament. Vor fi ascunse intotdeauna urmatoarele categorii de date
cu caracter personal: locul i data nasterii persoanelor, domiciliul si/sau resedinta
acestora, numdrul lor de telefon, codul lor personal (IDNP), datele despre starea lor
de sdndtate (indiferent de maladia pe care o au), datele lor bancare, numdrul de
inmatriculare a automobilului, codul personal de asigurare medicald, codul personal
de asigurare sociald, precum si alte date, in conformitate cu Legea nr.133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

2

. Nu vor fi anonimizate/ascunse in nici un caz informatiile despre instantd sau
completul de judecatd, grefier, procuror, agentul constatator, mediator, executorul
judecdtoresc, notar si avocat. Nu va fi ascunsa in nici un caz denumirea persoanelor
juridice.

139 Cauza E.S.nr.2859/171 CP; Cauza T.P.nr.38804/320" CP; Cauza S.G.nr.15946/201 CP.

140 Cauza C.A.nr.5107/201" CP; Cauza $.A.nr.35835/201" CP; Cauza D.N.nr.4272/201' CP;

(auza €.0.nr.2196/ 201" CP; Cauza S.0.nr.39522/201" CP.

141 Cauza S.A.nr.35835/201" CP; Cauza B.V.nr.195/320" CP; Cauza

C.V.nrd7127/320" CP; Cauza D.V.nr.41294/ 201" CP; Cauza G.A.nr.8992/201' CP;

(auza C.D.nr.48200/201" CP.
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salutabili si un pas important in procesul de asigurare a
accesului liber la informatie si a transparentei activititii
instantelor de judecati. Urmeazi ca aceste prevederi sa
fie aplicate in modul corespunzitor la exercitarea actu-
lui de justitie.

Concluzii la capitol

= Programul de monitorizare a cauzelor penale, care
decurg din fapte de violenti in familie §i violentd se-
xuald asupra femeilor, a cuprins cauze penale, selectate
aleatoriu, ce reprezinti circa 25% din numarul total al
cauzelor penale din aceste categorii de infractiuni, puse
pe rol in Judecitoria Chisindu in anul 2017. Potrivit
rezultatelor procesului de monitorizare, in lista per-
soanelor cu statut de parte vitimata femeile constituie
circa 70%. Majoritatea femeilor victime ale violentei in
familie si ale violentei sexuale din dosarele monitorizate
nu au atins varsta de 45 ani.

= Cel mai frecvent, rolul de victimi in cazul violentei
in familie le-a revenit fostilor soti, urmati de fiice/fii.
Aceasta constatare confirmd urmatoarele:

e Pericolul de violenta nu dispare odati cu desfacerea
cisatoriel. Respectiv, actiunile in sine intreprinse de
victimd/potentiala victimd de a se distanta de agresor,
nu inlaturd pericolul de violentd. Nu vor avea efectul
scontat masurile intarziate, chiar daci in final va fi pe-
deapsa penala. Specificul violentei in familie impune
necesitatea implicirii active si timpurii a autoritatilor
statului, la primele semnale. Masurile punitive descu-
rajante trebuie si fie neapdrat suplimentate cu servicii
de consiliere a agresorilor pentru eliminarea compor-
tamentului violent.

e Violenta in familie nu se limiteaza, de obicei, la ma-
nifestdri violente in privinta unei persoane. Actiunile
violente afecteazi nu doar victima adultd, ci si des-
cendentii. Prin urmare, este necesari cercetarea sub
toate aspectele, completi si obiectivi a circumstante-
lor cazului sesizat. Acest lucru inseamna ¢ investiga-
tiile trebuie si cuprindi cercetarea impactului actiu-
nilor agresorului asupra tuturor, inclusiv asupra celor
agresati indirect (prezenti).

= Monitorizarea cauzelor penale pe infractiuni de vi-
olentd in familie si violenta sexuali confirma ci in pro-
cedura penala formald victima infractiunii mai riméne
inci marginalizatd. Activitatea organelor de urmirire
penala si de examinare judiciard a cauzei nu demon-
streaza preocupare prioritard pentru asigurarea repre-
zentdrii victimei/pdrtii vitimate in proces, a protectiei
si reabilitirii ei in cauzi. In unele cauze, victima infrac-
tiunii avea calitate procesuald de martor. Respectiv, la
primele sedinte de judecatd, pani a fi audiatd, aceasta
era nevoitd si agtepte in coridor, neavind acces la pro-
cesul de examinare a cauzei.

= Un rol primordial in calificarea faptei de violenta in
familie, ii revine procedurii de apreciere a gravitatii vi-
tamarilor corporale sau a sinatitii victimei, proces care,
de multe ori, decurge cu anumite dificultiti:

e distanta pe care victimele trebuie s-o parcurgi pentru
examenul medico-legal, este, de multe ori, considera-
bild, deplasarea nefiindu-le asiguratd victimelor nici
ciAnd acestea sunt trimise de organele abilitate.

e reticenta victimelor violentei de a accepta examenul
medico-legal din frica de agresor (descori avand expe-
rienta raspunsului neadecvat al statului la manifestiri
violente, cu repercusiuni defavorabile pentru sine)
sau dupa ce este informati ci trebuie si achite exper-
tiza extrajudiciard;

in procesul examinirii corporale, medicul-legist fi-

xeazd doar leziunile externe pe corpul persoanei,
care nu intotdeauna sunt vizibile. Pentru aprecierea
corespunzitoare a gravittii vitimarii corporale sau
a sdnatitii, mai ales, in cazul violentei in familie si
al agresiunii sexuale, deseori sunt necesare rezulta-
tele consultatiilor medicilor clinicieni si ale unor
investigatii medicale mai aprofundate. Acest lucru,
de reguld, nu se realizeaza. Lipsesc instructiuni clare
in acest sens, care si atribuie caracter obligatoriu in-
vestigatiilor medicale profunde, parte componenti
indispensabild a examenului medico-legal a victimei
infractiunii, cu elucidarea rezultatelor in raportul de
examinare/expertiza medico-legala.

o Investigatiile medicale in privinta victimei in-
fractiunii, care sunt necesare pentru stabilirea
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circumstantelor cazului si calificarea corecta a faptei,
aceasta fiind obligatiunea primordiald a autoritati-
lor statului, nu sunt previzute in pachetul de servi-
cii finantate din buget sau, cel putin, din mijloacele
fondului de asigurare medicala obligatorie. Nu sunt
elaborate instructiuni in cadrul sistemului de ocro-
tire a sinatitii, care si asigure conditii de examinare
medicald — prioritard i in regim de urgenta — a victi-
melor infractiunilor, nu este reglementati clar moda-
litatea de coordonare a activititii medicilor clinicieni
si a medicilor-legisti pentru a asigura, printr-un efort
comun, un act de expertizi medico-legali in termen
rezonabil si cu implicarea minimali, doar in limita
necesititilor de investigare, a victimei infractiunii.

e In prezent toate procedurile sunt puse pe seama victi-
mei. Chiar daci medicul-legist explici victimei ce tre-
buie sd prezinte, pentru a obtine un raport de exper-
tizd calitativ, cheltuielile financiare si de timp la care
este expusd victima, o determind, in cele din urma, sa
renunte.

= Monitorii au observat reticenta autoritatilor in asi-
gurarea unei protectii eficiente victimelor impotriva
inculpatilor care incercau si faci presiuni sau, in pofida
examindrii cauzelor in judecatd, continuau si manifeste
un comportament violent. Astfel, in cazurile de violen-
td sexuald, inculpatul a fost arestat doar intr-o cauzi.
In cauzele penale de violenti in familie, cuprinse de
monitorizare, nu a fost stabilit niciun caz de aplicare
a masurii de arestare preventivi, nici chiar in cauzele
pornite in temeiul alineatelor (2) sau (3) art.201' Cod
penal, care se atribuie la categoria infractiunilor grave.
Intr-o cauzi de neexecutare a ordonantei de protectie,
inculpatul care avea obligatia de a nu parisi localitatea,
a incilcat, in repetate rinduri, misurile prescrise in or-
donanta de protectie, insd nu au fost aplicate, in aceste
cazuri, prevederile art.185 alin.(2) pct.3) din Codul de
procedurd penald. Monitorii nu au stabilit niciun caz
de aplicare, in proceduri penali, a miasurilor de protec-
tie a victimelor violentei in familie, desi in unele cauze
a existat temei pentru initierea acestei proceduri. De
asemenea, nu s-a constatat niciun caz de aplicare/inlo-
cuire a masurii preventive in privinta inculpatului care
tergiversa examinarea dosarului prin absenta nemotiva-
td, pentru a asigura examinarea cu celeritate a cauzei,
desi legislatia procesuali atribuie instantei acest drept.

= Nu este asiguratd in masurd corespunzatoare trans-
parenta procesului de judecatd. Monitorii au constatat
cd, in multe cazuri, nu se respecta termenul legal de
afisare pe panoul informativ din incinta instantei a in-
formatiei despre cauzele fixate pentru judecare. Uneori,
in genere lipsea orice informatie despre sedinti, alteori
era afisati o informatie gresitd sau neactualizati. Panoul
electronic din incinta sediilor judecatoriei periodic nu
functiona. Informatia cu privire la orarul sedintelor de
pe panoul informativ din sediile judecatoriei nu are
un format unic ca structurd si continut. De multe ori,
lipsea informatia despre locul desfasuririi sedintei, al-
teori informatia afisatd nu reflecta corespunzitor tipul
sedintei. Nu se indicau mai detaliat normele penale care
formeaza obiectul examindrii etc. Avand in vedere ca
informatia este destinatd publicului larg, este necesara
descrierea succinti a semnelor calificative, caracteristice
alineatului si literei din norma penal respectiva. Toate
aceste deficiente si omisiuni aduc atingere procesului
de asigurare a dreptului la un proces public si afecteaza
dreptul la examinarea cauzei in termen rezonabil.

= Monitorii au constatat ci majoritatea cauzelor cu-
prinse de monitorizare au fost examinate in sedinte pu-
blice. A fost declaratd examinarea totald sau partiald in
sedinta inchisa in circa 21% din cauze, in special cu per-
soane minore si pe fapte de viol. Totodati, monitorii au
mentionat ci, de regul, in afari de parti i reprezentan-
tii lor, alte persoane nu asisti la sedinte. Cazurile semna-
late asupra modului cum au reactionat unii judecitori la
prezenta monitorului in sedintd lasd impresia cd o parte
din judecitori nu se simt confortabil in prezenta altor
persoane in sedintd, in afara participantilor la proces.
Un impediment pentru accesul publicului la sedintele
de judecati o constituie practica frecventa de desfasura-
re a sedintelor in biroul judecitorului, dar si modifici-
rile recente in legislatia procesual-penala care, in esentd,
permite presedintelui sedintei s3 nu admita sau s inde-
parteze din sald/birou alte persoane, decat participantii
la proces, fird si se complice cu emiterea unei incheieri
argumentate de declarare a sedintei inchise.

= Inceperea cu intirziere a circa 70% din sedinte, in
unele cazuri cu intirziere de pani la 1 ord si mai mul,
este perceputd de citre justitiabili ca un mesaj ci lipsa
de punctualitate este o practicd obisnuiti in activitatea
instantei de judecatd, fapt care afecteazi autoritatea
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sistemului de justitie. Incilcarea orarului sedintelor a
fost cauzatd, in majoritatea cazurilor, de examinarea altor
dosare, dar si de intirzierea unor participanti, a procuro-
rului sau a avocatului, inclusiv numit de oficiul teritorial
CNAJGS. Au fost constatate cazuri in care participantii
la proces trebuiau s astepte si fie gasit vreun traducitor
disponibil sau judecitorul era nevoit si caute un grefier.
Inceperea sedintei mai tirziu de ora programati isi lasi
amprenta si asupra termenului de examinare a cauzei.

= Sediile judecitoresti nu rispund cerintelor necesa-
re pentru siguranta victimei si a martorului in proces.
Niciun sediu de judecatd nu are structura adecvata, iar
conditiile tehnice sunt defavorabile — putin spatiu pe
holurile unde asteaptd participantii la proces, ilumina-
re slaba, locuri laturalnice, lipsa unor intrari separate si
a locurilor unde victima sau martorul si poati astepta
fira a fi vazuti de agresor/inculpat sau persoane din
anturajul lor, inciperi mici, deseori fird mobilierul si
echipamentul necesar, acustici necorespunzatoare, lip-
sa unor spatii adiacente pentru deliberiri etc.

= In procesul monitorizirii au fost observate cazuri
de manifestare, din partea agresorului, a unui compor-
tament amenintitor si ofensator in privinta victimei.
Instanta de judecata intervenea cu avertiziri de sanctio-
nare. Totusi, aceste misuri nu erau in stare si restabileas-
cd echilibrul psihologic al victimei in cadrul procesului.

= Monitorii au semnalat absenta frecventi a partilor la
proces, in unele cazuri fiind dispusd aducerea lor silita.
Instanta a dispus aducerea silitd a partii vitimate in se-
dingd, chiar si atunci cAnd aceasta a fost audiata la faza
urmdririi penale in conditii speciale, inregistrarea audi-
erii fiind anexata la dosar. Monitorii nu au constatat, in
astfel de cazuri, si fi fost pusi in discutie §i argumenta-
td necesitatea audierii repetate in sedinta de judecati a
partii vitimate. De obicei, mai ales pe cazuri de violenta
sexuald, victimele nu sunt predispuse si ofere detalii in
fata judecitorilor si participantilor la proces, care, in
mare parte, sunt birbati. In atare situatii, rezultatele au-
dierii nu contribuie substantial la stabilirea adevirului
in cauzd, mai degrabd este un procedeu de revictimizare
a partii vatamate.

= Circa 70% din sedinte pe cauzele cuprinse de moni-
torizare s-au desfisurat in biroul judecitorului. In afard

de incomodititi de ordin tehnic, examinarea cauzei in
biroul judecitorului nu asigura nici conditiile necesare
de solemnitate a procesului.

= Cu anumite exceptii, instantele de judecatd asigurd
inregistrarea audio a sedintelor de judecati, de cele mai
multe ori cu reportofonul, deoarece majoritatea sedin-
telor se desfisoara in biroul judecatorului. Participantii
la proces sunt, de obicei, informati despre inregistrarea
sedintei de judecata. Totusi, monitorii au remarcat ca-
zuri In care instanta nu a dispus inregistrarea sedintei
si nici nu au observat si fi avut loc inregistrarea proce-
sului. Uneori persoana audiati era opritd sau rugata si
repete cele spuse, ca si dovedeasca grefierul sd scrie. Una
din victime a semnalat oprirea inregistrarii in timpul se-
dintei. Aceasta trezeste ingrijorare privitor la inregistra-
rea exhaustivd a procesului. Respectiv, pot apirea dubii
in privinta utilizirii inregistririlor pentru verificarea
corectitudinii si plenitudinii proceselor-verbale scrise
ale sedintelor de judecatd. Mecanismul de inregistrare
a sedintelor de judecati trebuie si excludi la maximum
factorul uman din acest proces.

= Monitorii nu au mentionat vreun caz in care victime-
lor infractiunilor si li se ofere, in sedinta, explicatii clare
despre dreptul de a cere asistenta juridica garantata de
stat si modalitatea de solicitare previzuta in lege. Drept
urmare, doar in 6.6% din cauze partea vitimati a fost
asistatd in proces de avocat, in timp ce 96% din incul-
pati au beneficiat de asistenta avocatului, inclusiv 77%
de asistenta juridici calificatd garantata de stat.

= Procesul de monitorizare a confirmat ci multi justi-
tiari congtientizeaza caracterul specific al infractiunilor
de violenta in familie si importanta aplicirii principiu-
lui celeritatii la examinarea lor. Totusi, termenul de exa-
minare a cauzelor penale, in majoritatea cazurilor, este
destul de mare, uneori depisind un an de zile.

= Deseori aménarea procesului in legiturd cu absenta
unor participanti era motivatd prin lipsa confirmarii
citarii legale a participantilor. Monitorii au indicat, in
repetate randuri, situatii care confirma ci participantii
la proces sunt invitati la sedinte prin telefon sau prin
intermediul altor participanti, nu prin citatii, fapt
care face dificild aplicarea masurilor coercitive in pri-
vinta participantilor nedisciplinati, deoarece nu exista
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posibilitatea de a confirma respectarea procedurii legale
de citare in proces. Examinarea indelungati a cauzelor
penale determinata, inclusiv, de astfel de deficiente ope-
rationale, descurajeazi partea vitimati si actioneze in
vederea urmaririi in justitie a agresorului si, dimpotriva,
ofera inculpatului speranta eschivirii de la pedeapsi.

= Impunitatea in cazurile de violentd bazata pe gen este
un fenomen foarte rispandit. Doar in 15% din numa-
rul de cauze examinate cu solutie a fost aplicati sentintd
de condamnare a inculpatului la inchisoare cu executa-
re. De regula, inculpatilor li se aplicd munca neremu-
neratd in folosul comunititii (35%) sau inchisoare cu
suspendarea conditionati a executirii (35%).

= Monitorii au mentionat, in unele cazuri, o atitudine
tendentioasi fatd de victimi, mai ales, daca aceasta nu
are In sedintd o tinuta timid4, inhibati si dezminte activ
declaratiile inculpatului. Comportamentul combativ al
partii vitimate in proces este perceput de unii justiti-
ari si participanti in proces drept confirmare ci anume
ea l-a provocat pe inculpat la violentd. Uneori aceasta
influenteaza misura de pedeapsi aplicati infractorului.

= Un numar insemnat de cauze, din cele monitorizate,
s-a finalizat cu aplicarea in privinta inculpatului a ma-
surii de suspendare conditionatd a executirii pedepsei
cu inchisoarea. Monitorii nu au stabilit niciun caz de
aplicare in privinta inculpatilor a obligatiilor ce tin de
necesitatea de a urma un tratament in caz de alcoolism
sau narcomanie; de a participa la un program special de
tratament sau de consiliere in vederea reducerii com-
portamentului violent etc.

= Monitorii au constatat ci 70% din cauzele penale
de violenta in familie si violentd sexuald asupra feme-
ilor, in care a fost adoptati solutie, au fost judecate in
proceduri simplificatd, pe baza probelor administrate
in faza de urmirire penali. Examinarea in procedura
simplificatd a cauzelor penale de violenta in familie si
pe infractiuni privind viata sexuald a femeilor dezavan-
tajeazd victimele infractiunii din perspectiva asiguririi
conditiilor unui proces echitabil. Norma favorizeaza
disproportionat doar pe una din parti, care nu este cea
vulnerabild. Procedura simplificatd avantajeazd doar
inculpatul, care primeste o pedeapsd penala sub limita
minima a sanctiunii previzute de articolul penal, fira

niciun efort si fird vreo conditie care l-ar descuraja sa
aplice in continuare violenta.

= Relevam, in acelasi timp, cd instanta de judecati sta-
bileste pedeapsa penali, aplicAnd direct norma de pro-
ceduri penald, arogindu-i acesteia prerogativele legii
penale materiale. In acest fel, instanta incalci norma
imperativi a art.75 al Codului penal, care stabileste
criterii exclusive, aplicabile la individualizarea pedepsei
penale. Totodata, considerim ci norma art.364"' alin.
(8) al Codului de proceduri penala, care stabileste li-
mitele pedepsei penale pentru inculpati, contravine
normei art.72 alin.(3) lit.n) al Constitutiei Republicii
Moldova in coroborare cu prevederile Codului penal,
care este unica lege penali a Republicii Moldova ce sta-
bileste pedeapsa penala aplicabild infractorilor.

= Este subestimatd importanta institutului actiunii
civile in procesul penal. Nefiind asistatd in proces de
un avocat, partea vitimatd, de cele mai multe ori, nu
cunoaste modalitatea de recuperare a prejudiciului.
Totodatd, suma prejudiciului incasat de instanta de ju-
decati in temeiul actiunii civile deseori este diminuati
esential, iar mecanismul de executare este ineficient.
Aceste circumstante explica, intr-un fel, reticenta victi-
melor de a solicita recuperarea prejudiciului cauzat prin
infractiune.

= Adoptarea Regulamentului privind modul de pu-
blicare a hotirarilor judecitoresti pe portalul national
al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie constituie o mésurd salutabili §i un
pas important in procesul de asigurare a accesului liber
la informatie a justitiabililor si a transparentei activitatii
instantelor de judecatd. Prevederile regulamentului au
fost respectate pe deplin doar in 19% din cauzele cu so-
lutie monitorizate. Este necesara aplicarea regulamen-
tului in modul corespunzitor in procesul exercitirii
actului de justitie.
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CAPITOLUL II.

Monitorizarea in judecatorii a proceselor
de judecare a cauzelor contraventionale

de violenta in familie

Legiuitorul a acceptat motivatia in favoarea comple-
tarii Codului contraventional cu norma care stabileste
rispundere contraventionald pentru violenta in familie,
precum ci legea contraventionali constituie un instru-
ment de interventie mai rapidi a autoritatilor statului
cu masuri coercitive in privinta fépta§ului, in compara-
tie cu legea penald. S-a mizat pe o eventuali posibilitate
de aasigura, in termeni restrnsi, in conditiile legislatiei
contraventionale, sanctionarea celor mai frecvente ca-
zuri de violentd in familie, soldate cu vitimari neinsem-
nate. S-a pretins ci interventia autorititilor cu masuri
urgente va descuraja agresorii si manifeste violenta, iar
potentialele victime vor beneficia de conditii sigure de

viatd fird violentd'%.,

Astfel, monitorizarea procesului de examinare a cauze-
lor contraventionale de violentd in familie a urmarit si
scopul de a elucida in ce médsuri sunt indreptatite astep-
tirile legiuitorului.

In procesul desfisuririi proiectului de monitorizare
a sedintelor de judecata au fost selectate aleatoriu 25
de cauze contraventionale, pornite in temeiul art.78'
Cod contraventional pe fapte de comitere a violentei
in familie, din cele aflate pe rol in Sediile Judecatoriei
Chisindu in perioada lunilor mai — iunie 2017.

142 Din interviul individual si aprofundat cu agentul constatator (IIA_8_AC):,....
in mun.Chisinau majoritatea cazurilor semnalate se atribuie la violenta psihica.
Violenta fizicd este constatatd in circa 30% de chemari, iar violenta psihica ajunge
la 70-80%. In unele situatii, agresorul nu lasd multe semne pe suprafata corpului,
dar pot fi leziuni interne. Actul de expertiza insd indicd vatamadri neinsemnate.
Alteori, agresorul se limiteaza sa o imbranceascd, adica nu atat este vorba de
violentd fizicd, cdt mai grava este violenta psihica la care este supusa victima,
de multe ori in prezenta copiilor. Cu toate acestea, cazurile de violenta psihica
de requld se inregistreaza in registrul de evidentd a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente, iar cu agresorul doar se desfasoara discutie profilactica.
Chiar dacd cazul sesizat se inregistreaza in Registrul nr.1 de evidentd a sesizarilor cu
privire la infractiuni, examinarea cazului se finalizeaza la procuratura cu adoptarea
ordonantei de refuz in pornirea urmaririi penale, in judecatd nu se ajunge...".

Astfel, au fost supuse monitorizarii:

e 4 cauze contraventionale din cele numite spre exami-
nare in sediul Central (Botanica),

e 3 cauze contraventionale din cele numite spre exami-
nare in sediul Buiucani,

6 cauze contraventionale din cele numite spre exami-
nare in sediul Centru,

5 cauze contraventionale din cele numite spre exami-
nare in sediul Ciocana,

7 cauze contraventionale din cele numite spre exami-
nare in sediul Réscani al Judecitoriei Chisinu.

FIGURA 16

Sediul judecatoriei in care a avut loc monitorizarea
cauzelor contraventionale

I Sediul central (Botanica)
Sediul Buiucani

[ Sediul Centru

[ Sediul Ciocana

M Sediul Rascani

Drept sursa pentru prezentul capitol a servit informatia
din chestionarele de monitorizare a proceselor contra-
ventionale, care elucideazi observatiile monitorilor pAna
la inceperea si nemijlocit din cadrul sedintelor de jude-
catd, complinitd cu informatia disponibild pe Portalul
instantelor nationale de judecati. Concomitent, ca si in
celelalte compartimente ale raportului, a fost utilizata
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informatia obtinutd din interviuri individuale aprofun-

143

date, realizate cu victime'® ale violentei in familie si cu

profesionisti'* implicati in procesele contraventionale.

2.1. Aspecte generale privind raspunderea
contraventionala pentru violenta in familie.
Particularitatile procedurii contraventionale

Prin Legea nr.196 din 28 iulie 2016 privind modifica-
rea si completarea unor acte legislative in domeniul pre-
venirii si combaterii violentei in familie, in vigoare din
data publicirii'®, Codul contraventional a fost comple-
tat cu o normi care prevede rispundere contraventiona-
13 pentru violenta in familie'*, limitand aplicabilitatea
acestei norme (stabileste rispundere contraventionali)
doar la una din cele 5 forme de violenta previzuti de
lege — violenta fizici'¥. Elementul principal la califica-
re, care delimiteazd contraventia ,Violenta in familie”
de infractiunea ,Violenta in familie”, este gravitatea va-
timdrii integrititii corporale.

Rispunderea contraventionala pentru fapta de violentd
in familie, previzuti de art.78' Cod contraventional,
potrivit art.16 alin.(1) din Codul contraventional, sur-
vine in privinta persoanei fizice responsabile care, in

143 Victima violentei in familie (I1A_4_VVF).

144 Judecdtor (IIA_6_J), agent constatator (I1A_8_AC), avocat (IIA_7_A_VF), care au
participat in ultima perioada la examinarea cauzelor contraventionale de violentd
in familie.

145 Monitorul Oficial nr.306-313 din 16.09.2016, art.661.

146 Codul contraventional, art.78' (Violenta in familie). Maltratarea sau alte actiuni
violente, comise de un membru al familiei in privinta altui membru al familiei,
care au provocat vatamare neinsemnata a integritatii corporale, se sanctioneaza
cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 1a 60 de ore sau cu arest
contraventional de la 7 Ia 15 zile.

147 Conform DEX, termenul a maltrata inseamna ,a bate, a lovi, a trata pe cineva
cu violentd, a chinui, a brutaliza.” La randul sdu, termenul violentd inseamna
Jnestapanire de sine; brutalitate, siluire fizicd, orice constrangere a liberei vointe”.
Termenul a chinui - ,a produce sau a indura suferinte fizice sau morale intense”.
Chiar si termenul a vdtdma inseamnd ,a supune unei leziuni corporale, a indurera
printr-o trauma psihica, a traumatiza”. Deci, dispozitia art.78' Cod contraventional
ar fi fost aplicabild si altor forme de violentd prevazute de lege (psihologicd,
economica, spirituald). Doar ca sintagma, vatdmarea integritatii corporale” din
dispozitia acestei norme contraventionale (conform DEX, corporal ,fizic, trupesc”),
fard includerea alternativei ,sau vatamarea sandtatii’, ingusteaza semnificatia
cuvantului,maltratare” exclusiv la actiuni cu impact fizic — ,a bate, a lovi". Analogic,
sintagma,,alte actiuni violente care au provocat vatamarea integritatii corporale”
din dispozitia acestei norme contraventionale, atribuie importantd pentru calificare
doar actiunilor din notiunea violentd fizicd a art.2 al Legii nr.45- imbrancirea,
trantirea, tragerea de par, inteparea, tdierea, arderea, strangularea, muscarea in
orice forma, care produc schimbari de natura fizica asupra corpului victimei.

momentul sdvArsirii contraventiei, are varsta de 18 ani
implinicd 1.

Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale
pentru violenta in familie este, potrivit conditiilor ge-
nerale, de un an din data comiterii faptei'®.

Cauza contraventionala se judeci in termen de 30 de zile
de la data intririi dosarului in instantd. Daca existd te-
meiuri rezonabile, judecitorul, prin incheiere motivati,

poate prelungi termenul de judecare a cauzei cu 15 zile™.

Dupi cum s-a mentionat supra, legea contraventionala
constituie un instrument de interventie mai rapidd a au-
toritatilor statului in vederea combaterii cazurilor de vi-
olenti in familie. In acelasi timp, anumite particularititi
ale procesului contraventional pot implica riscuri pentru
combaterea eficientd a manifestirilor violente in familie.

Printre aceste particularititi necesitd a fi evidentiat ter-
menul de prescriptie a rispunderii contraventionale de
un an®’, care incepe de la data savarsirii contraventiei.
Dupi cum se stie, cazurile de violentd in familie fac parte
din categoria celor sensibile, de cele mai multe ori ascun-
se de ochii lumii si autorititilor, cu un nivel mai scizut
de raportare, dar i cu posibilititi mai limitate pentru
auULOSESiZare: ,...sunt, oarecum, specifice contraventi-
ile acestea de violentd in familie. Rare sunt cazurile
cind victima nemijlocit sesizeazd organele de politie,
de reguli, vin instiintiri de la spitalul de urgenti. In
sedinta de judecatd, victimele, de reguld, spun cinu ar

148 Codul contraventional,art.16 alin.(1) Este pasibild de raspundere contraventionala
persoana fizica responsabild care, in momentul savarsirii contraventiei, are
implinitd vérsta de 18 ani. (2) Cod contraventional, persoana fizica cu varsta intre
16 5i 18 ani este pasibila de rdspundere contraventionald pentru savarsirea faptelor
prevazute la art.69 alin.(1), art.78, 85, 87, art.88 alin.(1), art.89, art.91 alin.(1),
art.104, 105, 203, art.204 alin.(1), (2) si (3), art.228-245, 336, 342, 352-357, 363,
365, art.366 alin.(1), art.367, 368, 370, art.372 alin.(2).

In acelasi timp, potrivit art.14 al Codului familiei (Varsta matrimoniald).
(1) Varsta matrimonialda minima este de 18 ani. (2) Pentru motive temeinice, se
poate incuviinta incheierea casatoriei cu reducerea varstei matrimoniale, dar nu
mai mult decét cu doi ani. Reducerea varstei matrimoniale va fi incuviintatd de
autoritatea tutelard locald in a cdrei raza teritoriald isi au domiciliul persoanele care
doresc sd se casatoreascd, in baza cererii acestora si acordului pdrintilor minorului./
Codul familiei nr.1316-XIV din 26.10.2000/ MO nr.47-48 art.210 din 26.04.2001/.
Totodata, Biroul National de Statistica nu ofera posibilitatea calcularii numarului
persoanelor care au inregistrat casatorii sub varsta de 18 ani, deoarece pe site-ul
www.statistica.md, la capitolul mentionat, grupele de varstd incep cu valoarea, sub
20 ani”, care, teoretic, cuprinde si persoanele casatorite pana la vérsta de 18 ani.

149 Codul contraventional, art.30.

150 Ibidem, art.454.

151 Ibidem, art.30.
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[fisesizat cazul: ,,mi-e rusine, doar e sotul... e tata..” >,

Expertul medico-legal constatid la acest subiect: ,victi-
mele violentei in familie se adreseazdi mai rar in baza
solicitirii proprii...., se intdmpli ca victima si refuze
examinarea, ...incercim si convingem victima cd, in
primul vind, ea are nevoie de acest examen in calitate

de dovada, se intimpli si esuim...”'>.

O altd particularitate a procesului contraventional
constd in posibilitatea examinirii cauzei contraventi-
onale in absenta agentului constatator. Astfel, potrivit
art.455 din Codul contraventional, absenta — firi mo-
tiv intemeiat si fard ingtiintarea prealabild a instantei — a
agentului constatator, citat in conformitate cu legisla-
tia, nu impiedicd judecarea cauzei contraventionale.

In procesul penal, potrivit art.320 din Codul de pro-
cedurd penald, participarea procurorului la judecarea
cauzei este obligatorie. Daci se constata ci procurorul
este in imposibilitate de a participa la sedintd, el poate
fi inlocuit cu alt procuror.

Neprezentarea in sedinta, fird motive intemeiate, a con-
travenientului sau a victimel, legal citati, nu impiedica
judecarea cauzei contraventionale. In cazul in care se
solicitd aplicarea sanctiunii arestului contraventional,
participarea fiptuitorului la sedinta de judecare a cau-
zei contraventionale este obligatorie. Neprezentarea cu
rea-vointd a contravenientului permite aplicarea sancti-

unii cu arest contraventional in absenta acestuia'>".

2.2, Profilul victimei contraventiei de violenta
in familie

Monitorizarea cauzelor contraventionale de violenti in
familie a confirmat situatia bine cunoscuti, elucidati in
studii si sondaje, ¢ majoritatea actelor de violenta in
familie sunt comise de birbati.

Analiza profilului victimelor in toate cele 25 de cauze
contraventionale, cuprinse de monitorizare, constatd ca

15211A_6_)J.
153 IA_4_E_ML.
154 Codul contraventional,art.455.

in 22 de cazuri victimele erau femei si in 4 cazuri - bir-
bati’®. Deci in cauzele contraventionale monitorizate
au figurat in calitate de victimi a actelor de violenti in
familie - 22 de femei si fete, precum si 4 persoane de
genul masculin, inclusiv 3 adulti si un minor. Este rele-
vanti, in acest context, observatia unui profesionist, ex-
pusi in cadrul interviului individual si aprofundat: ,...2n
majoritatea dosarelor se investigheazd doar circumstante-
le care se referd la victima adultd, desi ar trebui inves-
tigate si faptele in privinta altor membri din familie.
Bundoard, victima declari ci are cu agresorul 3 copii
minori si el 0 bate nu doar pe dinsa. Pe fiu I-a bitut,
cd nu stiu ce a ficut la scoald, pe fati a lovit-o mai ieri,
doar pentru ci s-a trezit din somn speriati si plingea.

De reguld, aceste situatii nu sunt luate in calcul...”".

Casi in alte categorii de cauze monitorizate, virsta vic-
timelor este variatd, incadrind: 4 persoane cu varsta
pani la 25 de ani; 5 persoane cu varsta intre 25-30 de
ani; 7 persoane cu vérsta intre 30-40 de ani; 2 persoane
cu varsta intre 41-50 de ani; 7 persoane cu varsta peste
50 de ani, si 2 persoane — peste 70 de ani. Dupad cum
se vede, majoritatea victimelor pe cauzele contraventi-
onale cuprinse de monitorizare sunt persoane cu varsta
pani la 40 de ani. Astfel, cu regret, violenta in familie
este destul de raspanditad in familiile tinere. Respectiv,
un numar considerabil de copii sunt nevoiti sd urma-
reasca sau si fie implicati in scene de violenta in familie
incd de la o varsta frageda.

FIGURA 17

Profilul de varsta al victimei contraventiei de violenta
in familie
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155 Cauza L.E. nr.4-4657, calitate de victima este atribuitd fiicei si ginerelui.
156 11A_7_A_VE.
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Nu a figurat in cauzele cuprinse de monitorizare nicio
victimi cu dizabilititi. Intr-o cauza, victima era depen-
denti de alcool (concubina, 29 de ani).

Cu referinta la statutul victimei in raport cu agresorul,
monitorii au stabilit o situatie aseminitoare cu cea
constatatd in procesul monitorizarii cauzelor civile de
solicitare a misurilor de protectie a victimelor violentei
in familie. Astfel, in 8 cauze contraventionale, victima
este unul din soti, in 5 cauze - fostul sot. Concubinii/
fostii concubini au avut calitatea de victima in 4 pro-
ceduri. Celelalte 8 cauze contraventionale monitorizate
au avut in calitate de victimi alti membri ai familiei, in-
clusiv in 4 cazuri victima era périntele agresat de fecior/
ginere, in alte 4 cauze victima era fiica, feciorul, fiica cu
ginerele.

In 8 cauze din cele supuse monitorizirii victimele vio-
lentei in familie sunt persoane angajate, in alte 2 cau-
ze victimele frecventeazd scoala si in 4 cauze victimele
sunt pensionate. In celelalte cauze nu a fost posibil de
constatat ocupatia victimelor.

2.3. Profilul contravenientului

Analiza profilului persoanelor in privinta cirora au fost
pornite procedurile contraventionale cuprinse de mo-
nitorizare constati ca din totalul de 25 de cauze contra-
ventionale, in 23 de cauze agresorii sunt de genul mas-
culin i in 2 cazuri sunt de genul feminin'’.

Virsta contravenientilor din aceste cauze, de asemenca,
variazd, incluzind: 3 persoane cu varsta pani la 25 de
ani; 5 persoane cu varsta intre 25-30 de ani; 8 persoane
cu varsta intre 30-40 de ani; 3 persoane cu vérsta intre
40-50 de ani; 6 persoane cu vérsta peste 50 de ani, in-
clusiv 3 persoane — peste 65 de ani. Dupi cum se vede,
ca si in cazul victimelor, majoritatea contravenientilor
sunt persoane cu varsta pand la 40 de ani.

157 Este vorba de cauza C.V. nr.4-34940 intre sofi, care s-a finalizat cu incetarea
procesului din lipsa faptului contraventiei si cauza C.E. nr.4-2312, mama a comis
violentd in privinta fiului de 9 ani, care s-a finalizat cu incetarea procesului pe motiv
de declarare a nulitatii procesului-verbal cu privire la contraventie.

FIGURA 18

Profilul de varsta al contravenientului
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Printre contravenientii implicati in procedurile moni-
torizate nu figureazi nicio persoani cu dizabilitati. In
8 cauze a fost invocatd dependenta de alcool a contra-
venientului, starea de ebrietate a acestuia fiind unul din
factorii care ar fi determinat comportamentul violent.
Astfel, din cauzele cuprinse de monitorizare rezultd ci
doar in circa 30% din cazuri agresorii familiali fac abuz
de alcool si au comis violentd in familie in stare de ebri-
etate. Alt punct de vedere, in acest sens, impirtiseste
in cadrul interviului agentul constatator: ,...cazurile de
violentd in familie se comit, de reguld, in stare de ebrieta-
te..”"®, precum si judecatorul: ,...agresorii, practic, sunt
din aceeasi piturd sociald, toti sunt din familii vulnera-
bile, toti sunt consumatori de alcool. Pe contraventional
ajung familiile vulnerabile in care se consumi alcool...”™.
Concluzia acestor profesionisti ci alcoolul este cauza
principald a violentei in familie, care rezultd, probabil,
din exemplul cazurilor pe care le-au avut in examinare,
este infirmat3 chiar de rezultatele monitorizirii, care in-
dicd doar circa 30% din cauze in care faptele de violenta
in familie au fost comise de contravenient sub influenta
alcoolului. Mai mult, consumul de alcool deseori inso-
teste violenta in familie, insd nu este cauza acesteia.

Privitor la statutul contravenientului in raport cu vic-
tima violentei, monitorii au mentionat ci in 8 cauze
contraventionale agresorul este unul din soti, in 5 ca-
uze — fostul sot. Concubinii/fostii concubini au avut

158 1IA_8_AC.
159 1IA_6_J.

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane 59



calitatea de contravenient in 4 proceduri. In celelalte
8 cauze contraventionale monitorizate, au avut cali-
tate de contravenient alti membri ai familiei, inclusiv
in 4 cazuri — pirintele, in 2 cazuri — feciorul, intr-un
caz — ginerele si 1 caz — fratele victimei: ,...de cele mai
multe ori agresorul este soful sau feciorul care agreseazd pe

mama sau pe tatil sin...” .

FIGURA 19

Statutul contravenientului in raport cu victima violentei

B Sot/sotie
Fosti soti

Concubini sau fosti
concubini

Parinte
M Fiu/fica
[ Alt membru al familiei

In 8 din cauzele monitorizate, contravenientii nu sunt
persoane angajate, in alte 6 cazuri, agresorii lucreaza si
in 4 cazuri, sunt de varsti pensionari. In celelalte cauze
nu a fost posibil a se constata ocupatia sau sursele de
venit ale persoanelor in privinta cirora au fost pornite
proceduri contraventionale.

La sedintele de examinare, in 12 cauze contraventionale
monitorii au constatat ¢i contravenientul a mai comis
anterior acte de violentd in familie, care s-au soldat fie cu
eliberarea ordonantei de protectie a victimelor violentei
in familie, fie cu pornirea procedurii contraventionale
pentru violenta in familie sau a procesului penal pen-
tru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie.
In unele cazuri, potrivit relatirilor victimelor, actiunile
violente ale agresorului nu erau comunicate de fiecare
data organelor de drept: ,,...violenta in familia noas-
trd dureazi peste 30 de ani, inci de cind copiii eran
mici, dar niciodati agresorul nu a fost pedepsit, de
fiecare dati a iesit basma curati. Cand ma adresam,
politia eva de partea lui, legea barbiteascd. Violenta a
urmat, insd eu mult timp nu m-am adresat. Vi spun

160 1IA_6_J.

Jfoarte sincer, nu mai cred ci cel vinovat va fi pedepsit,
pentru cd la noi totul se influenteazd, cu cine trebuie
se vorbeste...”'°".

Numirul contravenientilor care ar fi comis anterior
acte repetate de violentd in familie ar putea fi mai mare,
insa acest lucru nu a putut fi constatat in cadrul altor
procese din cauza absentei in sedinti a agentului con-
statator sau a partilor.

2.4. Judecarea cauzei contraventionale
de violenta in familie

Monitorizarea cauzelor contraventionale s-a concen-
trat, in mdsura posibilitatilor, pe observarea integra-
la a procesului de examinare a cauzelor: de la sedinta
preliminar si pana la adoptarea solutiei. Monitorii au
apreciat in ce misurd scenariul desfisuririi procesului
contraventional si solutiile adoptate corespund cerin-
telor unui proces echitabil, din perspectiva satisfacerii
necesitdtilor victimei, precum si daci procesul in deru-
lare si solutiile pe caz promoveaza conditii de siguranta,
intemeiate pe dreptul proclamat la viata si la integritate
fizicd si psihologica a victimei violentei in familie.

Publicitatea sedintei de judecati

In conformitate cuart.10al Legii nr.514 din 06.07.1995
privind organizarea judecitoreasca'®, sedintele de ju-
decata sunt publice. Judecarea cauzelor in sedintd in-
chisa se admite numai in cazurile stabilite prin lege, cu
respectarea procedurii'®.

In procesul monitorizirii s-a stabilit ci toate cele 25
de cauze contraventionale au fost examinate in sedinte
publice. Dupi cum au mentionat monitorii, de regu-
13, in afard de parti si reprezentantii lor, alte persoane
nu asistau la sedinte. De aceea prezenta in proces a

161 1IA_4_VVF.

162 Republicata: MO nr.15-17 din 22.01.2013, art.62.

163 Cauza contraventionald, potrivit art.452 din Codul contraventional, se judecd
de instanta de judecatd in sedintd publicd. Prin derogare de la prevederile
sus-mentionate, cauza contraventionala poate fi examinata in sedintd inchisa in
conditiile i in modul stabilit de art.18 din Codul de procedurd penala..

60  Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinfe umane



monitorului nu riminea neobservati. Numai intr-un
caz'®, dupd cum a indicat monitorul, nu s-a pus in dis-
cutie posibilitatea asistirii lui in proces, fiind doar men-
tionata prezenta monitorului pentru procesul-verbal al
sedintei.

In toate cazurile monitorii au avut acces la sedinte. De
reguld, participantii la proces manifestau indiferentd
(pozitie neutrd) in aceasta privinti, cu exceptia victime-
lor, care de fiecare dati si-au manifestat clar dorinta s3
fie prezent monitorul in sedinga.

Pentru asigurarea transparentei procesului de judecati,
de reguld, informatia despre numirea cauzei spre exami-
nare era afisatd cu cel putin 2-3 zile inainte de sedinti.
In 2 cazuri, din totalul sedintelor monitorizate, infor-
matia nu a fost afisatd. Este vorba de 2 cauze, aflate pe
rol in sediile Ciocana si Riscani: una a fost examinata in

16 informatia despre a doua sedinta nefi-

ind publicatd, iar altd cauzi — examinati in 4 sedinte'®,

doui sedinte
informatia despre a doua sedinta nefiind publicata.

Monitorii au atentionat i asupra unor cazuri de abor-
dare formald a problemei privind afisarea altor date
referitoare la sedinta de judecati. Au fost constatate si-

tuatii'®’

cand in informatia publicat, la rubrica , Tipul
sedintei®, era indicat ,de examinare a cauzei®, in timp
ce, in realitate, sedinta era fixatd doar pentru pronun-

tarea hotdrarii.

In 11 cazuri in informatia publici era indicati ca loc
al desfisuririi procesului sala de sedinte, in celelal-
te cazuri — biroul judecitorului. In sediile Centru si
Buiucani nu a fost semnalat niciun caz de desfisurare a
procesului in sala de sedinte.

Locul desfisurdrii sedintei

In cadrul procesului de monitorizare s-a constatat ci
majoritatea cauzelor contraventionale se examineazi
in birourile judecitorilor, care, chiar daci unele sunt
mai spatioase, nu sunt asigurate cu incaperi pentru

164 Cauza PT. nr.4-2147.

165 Cauza B.M. nr.4-33383.

166 Cauza J.V. nr.4-4245.

167 Cauza L.E. nr.4-4657; Cauza B.Gh. nr.4-8895.

deliberare, participantii fiind nevoiti in acest timp (cind
instanta rimane in deliberare) si astepte pe coridor.

Monitorii au indicat ci din totalul de 25 de cauze con-
traventionale monitorizate, in 17 cauze (Centru — 6;
Rascani - 4; Buiucani -3; Ciocana -2; Botanica - 2)
toate sedintele de judecati s-au desfisurat in biroul
judecitorului, inclusiv in 5 cazuri'®, biroul era relativ
spatios si asigurat cu mobilierul necesar (Riscani -3;
Ciocana -2), iar in 12 cauze'® (44 sedinte) au fost
examinate in conditiile unor birouri neincipitoare,
creand incomodititi suplimentare participantilor la
proces (Centru —6; Buiucani -3; Botanica -2; Rascani
-1). Trebuie de mentionat ci, in afari de incomodititi
de ordin tehnic, examinarea cauzei contraventionale in
biroul judecitorului nu rispunde cerintelor legii'”® de
asigurare a solemnititii sedintei.

In sala de sedinte au fost examinate 4 cauze'”! (Rascani

172 (Botanica),

- 3; Botanica -1). In una din aceste cauze
judecatorul a inceput sedinta cu o intarziere de 20 min.,
ciAnd s-a eliberat sala unde era preconizati desfisurarea
sedintei de examinare a cauzei. In 3 cauze'”* (Ciocana -
2; Botanica -1), sedintele de examinare a dosarelor con-
traventionale s-au desfasurat, partial, in sala de sedin-
te si in biroul judecitorului. In doui cazuri (Ciocana,
Botanica), primele sedinte s-au desfisurat in biroul
judecatorului, iar urmatoarele — in sala de sedinte, iar
intr-o cauza examinarea dosarului a inceput in sala de
sedinte, apoi sedinta urmitoare s-a desfisurat in biro-
ul judecitorului (Ciocana). A fost constatat un caz'”*
(Ciocana) in care informatia publicd indica desfisura-
rea procesului in sala de sedinte, iar in realitate toate 3

sedintele s-au desfisurat in biroul judecitorului.

168 Cauza B.V. nr.4-15242; Cauza U.S. nr.4-29792; Cauza T.Gr. nr.4-29810; Cauza C.I.
nr.4-14949; Cauza C.l. nr.4-14173.

169 Cauza L.C. nr.4-25; Cauza F.S. nr.4-3090; Cauza R.0. nr.4-496; Cauza I.N. nr.4-2089;
(Cauza G.D. nr.4-3869; Cauza B.N. nr.4-28534; Cauza L.E. nr.4-4657; Cauza C.V. nr.4-
34940; Cauza B.Gh. nr.4-8895; Cauza N.V. nr.4-2523; Cauza B.E. nr.4-9374; Cauza
0.5. nr.4-7420.

170 Codul contraventional, art.456.

171 Cauza C.Gh. nr.4-4572; Cauza C.E. nr.4-2312; Cauza J.V. nr.4-4245; Cauza M.N.
nr.4-30328.

172 Cauza C.E. nr.4-2312.

173 Cauza R.A. nr.4-28490; Cauza C.R. nr.4-2101; Cauza B.M. nr.4-33383.

174 Cauza PT. nr.4-2147.
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FIGURA 20

Locul desfasurarii sedintelor de judecare a cauzelor
contraventionale

M Sala de sedinte

Partial in sala de sedinte
siin biroul judecatorului

[ Biroul judecétorului

Avand in vedere faptul ¢3, in procesul monitorizirii, nu
a fost stabilit vreun caz de desfasurare a sedintei in biro-
ul judecitorului in timp ce silile de sedinte erau libere,
inclinim spre a considera ci desfisurarea sedintelor in
birourile judecitorilor constituia o solutie impusi de
lipsa numirului necesar de sili de sedinte, care ar asi-
gura desfisurarea procesului de infiptuire a justitiei in
mod solemn i in conditii decente, corespunzitor as-
teptarilor justitiabililor.

Inregistrarea audio a sedintei de judecati

Sedintele de judecatd se inregistreazi prin utilizarea
mijloacelor tehnice video sau audio. Inregistrarea au-
dio si/sau video a sedintelor de judecata se realizeaza in
modul stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii'”.

Potrivit Regulamentului privind inregistrarea audio di-
gitali a sedintelor de judecat, inregistrarea audio a se-
dintelor de judecata in cauzele contraventionale se efec-
tueazd in conformitate cu Codul contraventional”.
Trebuie de mentionat ci in Codul contraventional
lipsesc reglementiri exprese referitoare la inregistririle
audio digitale ale sedintelor de judecata. Totodata, des-
pre acest fapt nu se mentioneazd nimic nici in norma

care reglementeazd modul de desfisurare a sedintei de

175 Art.14 din Legea privind organizarea judecatoreasca nr.514-XIIl din 06.07.1995//
Republicatd: MO nr.15-17 din 22.01.2013, art.62.

176 Pct.pct.1.3, 1.4 ale Regulamentului privind inregistrarea audio digitald a sedintelor
de judecatd.

judecare a cauzei contraventionale si sarcinile judecato-

1177

rului in cadrul procesului'”’, precum si in norma care

se referd la continutul procesului-verbal al sedintei de

judecare a cauzei contraventionale'”®.

Cu toate acestea, monitorii au mentionat cd, in gene-
ral, instantele de judecati asigurid inregistrarea audio a
sedintelor de judecatd, care se efectueazi, de regula, cu

1791n care instan-

reportofonul. Au fost indicate 5 cazuri
ta nu a dispus inregistrarea sedintei si nu a putut f1 ob-
servatd inregistrarea procesului de examinare a cauzei
contraventionale. Despre deficientele la inregistrarea
sedintei de judecati in procesul examindrii procedurii
contraventionale a mentionat si victima intervievati:
weiint sedintd tot timpul nu lucreazdi microfonul... ju-

decitorul mi-a zis, cu microfonul inchis...etc.”™.

Totusi, in conditiile lipsei reglementirilor de rigoare in
legislatia contraventionald, nu poate fi invocati aceas-
td situatie drept o abatere de la cerintele de procedura
stabilite prin lege. Mai degrabi este vorba de un caz de
omisiune din partea Legislatorului, care nu a asigurat
corelarea cadrului normativ relevant.

Limba de desfisurare a procesului si accesul
pdrtilor la serviciile interpretului

In toate cauzele contravengionale supuse monitorizdrii,
fapt confirmat de monitori, procesul s-a desfisurat in
limba de stat. Astfel, este asigurati cerinta normei lega-
le'™!, potrivit cireia, procesul contraventional se desfa-
soard in limba de stat. Persoana care nu posedi sau nu
vorbeste limba de stat are dreptul de a lua cunostinta de
toate actele si materialele dosarului si de a vorbi, in fata
autoritatii competente si solutioneze cauza contraven-
tional, prin interpret.

In procesul monitorizirii s-a constatat ci au avut ne-
voie de interpret 4 victime'® si in fiecare caz le-a fost

177 Codul contraventional, art.456.

178 Ibidem, art.459.

179 Sediul Réscani -3 cazuri, Sediul Ciocana — 2 cazuri.

180 1IA_4_VVF.

181 Codul contraventional, art.379.

182 Cauza M.N. nr.4-30328; Cauza B.M. nr.4-33383; Cauza G.D. nr.4-3869.
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oferit interpret. In celelalte cazuri victimele n-au avut
nevoie de interpret sau au lipsit la sedinta.

Contravenientul a avut necesitate si fie asistat de un
interpret in 3 cauze'®. Intr-un caz, pentru a asigura
prezenta in sedingi a interpretului, a fost nevoie de in-
treruperea procesului pentru circa 15 min. In alt caz,
lipsa interpretului pentru contravenient a determinat
amanarea procesului contraventional de doud ori'®,
solutionarea cazului intirziind cu mai mult de 4 luni

(131 zile).

Aceste imprejuriri confirmi ci instantele nu sunt asigu-
rate cu interpreti conform necesititilor, din care cauzi
asigurarea prezentei in proces a interpretului constituie
uneori o problemi dificild pentru justitiar.

Procedura de examinare a canzei
contraventionale

Monitorii au constatat cazuri frecvente de nerespectare
aagendei sedintelor de judecati in procesele contraven-
tionale. Din numirul total de 69 de sedinte pe 25 de
cauze monitorizate, la ora programata a inceput sedinta
in 46 de cazuri (Rascani -19; Centru - 9; Ciocana — 7;
Botanica - 7; Buiucani - 4). Alte 23 de sedinte au ince-
put cu intirziere (Centru — 10; Rascani -5; Botanica —
5; Ciocana — 3), inclusiv cu o intirziere de pani la 30
minute — 19 sedinte si cu intirziere de 30-60 min. — 4
sedinte. Astfel, o treime din numarul sedintelor supuse
monitorizdrii au inceput cu intarziere, situatie care isi
lasd amprenta si asupra termenelor de examinare a ca-
uzei. Or, in unele cazuri aménarea sedintei pentru alta
dati a avut drept motiv expirarea timpului planificat

pentru aceasta sedinta'®.

183 Cauza J.V. nr.4-4245; Cauza M.N. nr.4-30328; Cauza T.Gr. nr.4-29810.

184 Tn cauza J.V. nr.4-4245, contravenientul avea necesitate sa fie asistat de traductor.
La sedinta din 22.06.17 instanta nu a putut sd asigure prezenta unui interpret in
proces, fapt care a determinat aménarea examinarii cauzei intr-o altd sedintd,
care a fost stabilitd pentru data de 04.09.2017, adicd peste 2,5 luni. La sedinta din
04.09.2017 iardsi nu a fost asigurata prezenta interpretului in proces, iar cauza a
fost aménatd pentru 02.10.2017. Astfel, in legatura cu imposibilitatea asigurdrii
unui interpret contravenientului, nu s-a desfasurat examinarea efectiva a cauzei in
perioada 25.05.2017 - 02.10.2017.

185 Cauza N.V. nr.4-2523; Cauza B.E. nr.4-9374; Cauza C.E. nr.4-2312; Cauza R.0.
nr.4-28490.

FIGURA 21

inceperea sedintelor de judecati la ora stabilita

M Sedintaainceput
la ora programata

Cuintarziere de pana
[a 30 de minute

Cu'intarziere
de 30-60 de minute

In alti ordine de idei, inceperea cu intirziere a sedintei
de judecatd, dupd cum s-a mai mentionat si in privinta
altor categorii de cauze, in conditiile cAnd victima ag-
teaptd sedinta, avindu-l in preajmi pe contravenient,
este deseori un exercitiu stresant pentru ea, fapt remar-
cat si de monitori'*é, In cauza N.V. nr.4-2523 monitorul
aindicat: ,,...sedinta incepe cu intdrziere de 1 ord, de-
oarece au fost la aceeasi ovd numite sedinte pe 3 cauze.
Agresorul pare calm, iar victima este vidit stresati,...
a comunicat monitorului cd se teme si pentru situatia
copilului de 7 ani care a ramas la agresor...”.

Potrivit constatarilor monitorilor, de reguld, grefierul
verifici prezenta participantilor la proces si anunta
despre inceperea sedintei de judecare a cauzei. Au fost
mentionate doar 4 cazuri (Centru -2 si Rascani -2), in
care grefierul nu a efectuat verificarea prealabil si invi-
tarea participantilor in sedinti. In aceste cazuri, la ora
programatd, cineva din participanti intreba de grefier
sau judecator daci o si aiba loc sedinta, apoi ii invita
si intre si pe ceilalti participanti la proces care asteptau
in hol.

In procesul monitorizirii cauzelor contravengionale,
s-a constatat absenta frecventi in sedinti a participan-
tilor la proces, mai ales la prima sedinti. Monitorii au
semnalat 12 cazuri de acest fel (Rascani -6; Centru - 2;
Botanica — 2; Buiucani - 2). Situatia se datoreazi, in-
clusiv, practicii de citare a participantilor la proces, care

186 Cauza C. V. nr.4-34940 etc..
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uneori are loc prin telefon'”. In acest context, urmeazi
a fi mentionate deciziile instantei de citare repetatd a
participantilor’®®, precum si observirile profesionis-
tilor in cadrul interviurilor individuale: ,, ...de reguld,
primim citatii scrise. Am avut unul sau doud cazuri doar,
cand citatia a ajuns dupd sedinta de judecati sau in ace-
easi zi. Dar, de obicei, vin in termen. Existd si exceptis,

unii judecdtori pot sd telefoneze...” ",

w..despre sedinge noi suntem anungati deseori prin tele-
fon, chiar la telefonul personal. Dar daci primim citatie,
putem si fim implicati in orice mdsurd, nu are importan-
td, cdnd e vorba de judecatd, suntem obligati si ne pre-
zentim... Cand am citatie, cu 0 Zi inainte o pun pe masd,

ca si o vad dimineata cind vin la servicin...”".

FIGURA 22

Neprezentarea partilor la sedinta de judecata, din totalul
sedintelor monitorizate

| $edin;telacareafost
absent contravenientul

Sedinte la care a fost

32 absenta victima

In conformitate cu art.455 al Codului contraventio-
nal, neprezentarea in sedinta, fird motive intemeiate, a
fiptuitorului sau a victimei, legal citate, nu impiedica
judecarea cauzei contraventionale. In cazul in care se

187 Cauza F.S. nr.4-3090; Cauza U.S. nr.4-29792; Este important de retinut ca,
potrivit art.art.382, 455 ale Codului contraventional, sedinta de judecare a cauzei
contraventionale are loc cu citarea partilor. Citarea se face prin invitatie scrisa, ce se
inmaneaza personal celui citat, care va semna dovada de primire, sau se expediazd
prin posta. Citarea se poate face si prin nota telefonica sau telegrafica, prin telefax,
posta electronica ori prin orice alt sistem de mesagerie electronicd in cazul in care
autoritatea dispune de mijloacele tehnice necesare pentru a dovedi cd citatia a
fost primitd. Citarea se face in asa fel ca persoana chemata sa primeasca invitatia
cu cel putin 5 zile inainte de data cand ea trebuie sa se prezinte in fata autoritatii
respective. Persoana este obligatd sa se prezinte la data, ora si in locul indicate in
citatie.

188 Cauza C.V. nr.4-34940; Cauza N.V. nr.4-2523; Cauza C.Gr. nr.4-4572 etc..

189 1IA_7_A_VF.

190 IIA_8_AC.

solicitd aplicarea sanctiunii arestului contraventional,
participarea fiptuitorului la sedinta de judecare a cau-
zei contraventionale este obligatorie. Neprezentarea cu
rea-vointa a faptuitorului permite aplicarea sanctiunii
arestului contraventional in absenta acestuia.

Monitorii au constatat absenta victimei la 32 sedinte. In
unele cauze victima a lipsit la majoritatea sedintelor'”,
iar in 5 cauze victima nu a participat nici la o sedinga™”.
In privinta motivelor absentei victimei la sedinte per-
soanele intervievate au pareri diferite, uneori contradic-
torii: ,...unul din motivele ci victima nu se prezinti
in sedintele contraventionale este frica de agresor, nu
vrea s se intilneascd cu el..., ...in momentul comiterii
actului de violentd, victima are curaj sd sune la poli-
tie, dar peste un timp incepe deja si analizeze urmi-
rile si curajul mai scade in intensitate, in alte cazuri
se fac asupra ei presiuni, respectiv, devine mai dificili
colaborarea cu autorititile. Agentii constatatori, in
asemenea situatii, isi fac concluziile lor, in defavoarea

victimei...”"”,

wessCred cavictimanu se prezintd la procesul de judeca-

td pentru cd ea a vrut doar si-1 sperie pe agresor...” ",

neessentimentul de rusine este, de cele mai multe ori,
cauza cd victima lipseste la sedinte. Chiar recent am
avut un dosar in procedurd, contravenientul e feciorul
si victima e mama. Victima se cdind in sedintd cd din
cauzafeciorului a ajuns prin judeciti... e mare rusine.
A venit doar la o sedinti si dupi asta a spus: ,,Nu vi
supdrati, dar nu am sd pot veni, imi este tare rusine’.
Deseori aud de la victime intrebarea: ,, Da firi mine

nu se poate? .... hai, cumva, fird mine..””.

Astfel, in cadrul interviurilor profesionistii explici une-
ori diferit absenta victimei la sedintele de judecatd, in
acelasi timp, totii cei intervievati au fost de acord ci
pentru victima violentei in familie este extrem de difi-
cild decizia de a participa la proces alituri de agresor.

191 Cauza N.V. nr.4-2523; Cauza U.S. nr.4-29792; Cauza PT. nr.4-2147; Cauza C. 1.
nr.4-14949,

192 Cauza B.Gh. nr.4-8895; Cauza B.V. nr.4-15242; Cauza C.E. nr.4-2312; Cauza F.S. nr.4-
3090; Cauza I.N. nr.4-2089.

193 11A_7_A_VF.

194 I1A_8_AC.

195 11A_6_J.
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Contravenientul a fost absent la 27 de sedinte. 5 cau-
ze au fost examinate, dupd un sir de amanari, in lipsa
contravenientului, intr-o cauzi fiind dispusi aducerea
silitd'?: ,...agresorii sunt prezenti mai des in instan-
td, ... nuvdd la ei sd regrete faptele. Un caz chiar m-a
marcat. Feciorul o intreabd pe maici-sa: ,,Ce, chiar ai
sd spui cum a fost?” Dénsii sunt in sedinti mai incre-

zuti, fac victimele de rusine...” "’

Prezenta agentului constatator la sedinta de judecare a
cauzei contraventionale, in cazul in care el este parte in
cauza contraventional, este extrem de necesara. Despre
acest lucru mentioneazi §i profesionistii intervievati:
weepeRtYU Mine conteazd pozitia agentului constata-
tor pe cazurile de violenta in familie, de aceea insist
asupra prezentei agentului constatator. Cu toate ci
legea permite ca agentul si nu fie prezent in sedinta de
Jjudecatd, eu, cel putin la prima sedinti de judecatd,

vreau sd ascult opinia agentului constatator,..”".

» wparticiparea in sedintd a agentului constatator este
importantd pentru cd este cel care nemijlocit a fost la
fatalocului, a acumulat materialele, stie care este situa-
tia pind acum si poate si dea explicatii importante...””.

wesedve importanti foarte mare prezenta in judemta“
a agentului constatator, el a acumulat probele pe do-
sar, se expune pe marginea circumstantelor pe care le
CUnOAste..., ...sunt cazuricind agentul constatator nu
este prezent in sedintd, dar eu nu stiu cum se poate de
limurit aceastd situatie, poate cd a uitat s se prezin-

te. Judecata e pe primul loc. Nu stiu ce situatie excepti-

onali poate sifie, ca sd nu te prezinti lajudecatd...”™.

Din cele 25 de cauze supuse monitorizarii, in 12 cau-

201

ze”", agentii constatatori nu au participat in proces,

pentru a sustine invinuirea agresorului de comitere a
contraventiei de violenta in familie.

196 Cauza B.Gh. nr.4-8895; Cauza C.I. nr.4-14949; Cauza G.D. nr.4-3869; Cauza I.N.
nr.4-2089; Cauza F.S. nr.4-3090. Tn Cauza J.V. nr.4-4245 contravenientul a refuzat si
se prezinte si a fost adus silit.

197 11A_6_J.

198 11A_6_J.

199 1IA_7_A_VF.

200 11A_8_AC.

201 Cauza 0.5. nr.4-7420; Cauza C. I. nr.4-14173; Cauza C.V. nr.4-34940; Cauza B.Gh.
nr.4-8895; In Cauza N.V. nr.4-2523; In Cauza PT. nr.4-2147; Cauza C.R. nr.4-2107;
Cauza U.S. nr.4-29792; Cauza F.S. nr.4-3090; Cauza L.C. nr.4-25; Cauza B.V. nr.4-
15242; Cauza C.Gh. nr.4-4572.

Cu toate acestea, dupa cum au indicat monitorii, in-
stanta de judecatd améni sedintele sau examineaza ca-
uzele in lipsa agentului constatator, dar nicidecum nu
aplica fatd de acesta misurile de constrangere, in condi-
tiile legislatiei contraventionale, pentru absenta nemo-
tivati la sedinta.

Monitorii au mentionat ci deseori, in sedintd, agen-
tii constatatori invocd drept motiv al neprezentirii la
proces sau al plecirii lor inainte de a se termina sedin-
ta faptul ¢i sunt suprasolicitati si au un volum mare de
lucru. Intre timp, a fost constatat un caz cand agentul
constatator a uitat, pur si simplu, ca are proces de ju-
decati in acea zi*” La sedintele ulterioare acest agent
constatator a avut o prestatie foarte joasi, manifestind
o totald indiferenti fatd de rezultatul final in cauza.
Aceastd atitudine, in cele din urma, influenteazd nega-
tiv calitatea dosarului si prestatia in proces a agentului
constatator, dar, nu in ultimul rind, si termenul de exa-

minare a cauzel.

In general, monitorii au apreciat prestatia buni a agen-
tului constatator doar in 8 cauze. Pe cauza B.Gh. nr.4-
8895, care s-a finalizat cu hotirare de incetare a pro-
cesului din lipsa faptului contraventiei, dupa sedinta,
judecatorul, privind spre monitor, a sugerat ci ar fi bine
si fie organizate seminare de instruire cu agentii con-
statatori in privinta instrumentrii cauzelor contraven-
tionale de violenta in familie. S3 fie instruiti in privinta
probatoriului necesar, in special, de constatare a vata-
mirilor, evaluirii psihologice, etc.

Dupi cum s-a mentionat mai sus, din totalul de 25 de
cauze contraventionale monitorizate, in 17 cauze, pro-
cesul de examinare a procedurii contraventionale s-a
desfasurat in biroul judecitorului, in majoritatea covar-
sitoare a cazurilor cu spatii neincipitoare. Monitorii au
indicat ci, de cele mai multe ori, in timpul procesului
victima si contravenientul se aflau la distanta de panid
la 1 metru, fatid in fatd sau fiind despirtite de alt parti-
cipant la proces (avocat, traducitor), fapt care, in unele
cazuri, determina comportamentul inhibat al victimei,
mai ales in cazurile (Buiucani, Ciocana) cind agresorul
aavut in proces un comportament mai degajat.

202 Cauza R.0. nr.4-496.
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Profesionistii confirmi aceasti stare de fapt: ,,...acolo
victima trebuie si povesteasci cum a fost, ce s-a ficut...,
coinsd sunt multe situatii cind lor le este tare fricd in
prezenta agresorilor, fie se blocheazi si nu se pot con-
centra, incep sd plangd si nu sunt in stare si spund ni-
mic, poate ar fi bine de practicat audierea separati a

victimei...”” .

seseStnt multe cazuri cind victima nu vrea si vorbeasci
Jfatd de contravenient. Ei bine, noi ii explicim ci poate
semna o solicitare de a da declaratii firi participarea
lui. Nu consider cd este necesitate de a fi schimbati mo-

dalitatea de audiere pe asa gen de contraventie.... ",

Situatia era mai putin tensionatd cind lipsea la sedintd
cineva din pirti (victima sau contravenientul) sau cind,
dupi mai mult timp de examinare a procedurii contra-
ventionale, partile deja se impicau intre ele si solicitau
in sedinta incetarea procesului.

Practic, in toate cauzele audibilitatea in proces a fost
apreciatd de monitori ca fiind corespunzitoare, excep-

> mentionat de monitor, in care contra-

tie fiind un caz®
venientul deseori nu auzea sau nu intelegea ce ii explica
judecitorul, iar acesta (judecitorul) incerca si vorbeas-
cd mai tare si mai explicit, pentru ca participantii in
proces si-l auda si si-l inteleaga.

Asigurarea dreptului victimei la tratament
cu respect

Monitorii nu au mentionat cazuri de tratament parti-
nitor al participantilor in proces, judecitorii, de regu-
14, manifestind impartialitate si lipsi de prejudeciti.
Rarele cazuri in care unii participanti formulau intre-
biri ce atingeau demnitatea victimei, erau de fiecare
datd respinse de instantd. Pe cazurile?® de manifestare,
din partea contravenientului, a unui comportament
amenintator i ofensator fatd de victimd, instanta de ju-
decatd intervenea prompt, cu avertiziri despre o even-
tuald indepartare din sali sau de sanctionare pentru
incilcarea ordinii in sedinta de judecati.

203 1IA_7_A_VE.

204 11A_6_J.

205 Cauza C.V. nr.4-34940.

206 Cauza B.N. nr.4-28534; Cauza T.Gr. nr.4-29810.

La inceperea procesului, dupd cum au indicat unii mo-
nitori, instanta a explicat tuturor participantilor drep-
turile procesuale. Sesizand ca victima se confruntd cu
anumite neclarititi, judecatorul a imprimat si transmis
victimei drepturile procesuale in forma scrisd, dupa care
a concretizat daci-i sunt clare?”. Totusi, in timpul in-
terviului cu victima violentei in familie pe cauza N.V.
4-2523, ea a avut o altd explicatie la acest subiect: ,,
70U in judecatd ni se explici ce va urma daci nu vom
spune adevirul, dar despre drepturile noastre nu aflim
practic nimic...

In acelasi timp, monitorii au sesizat si alt gen de situatii,
care ar putea fi considerate drept o forma mai voalatd
de tratament nerespectuos al victimelor in procedurile
contraventionale. Este vorba despre practica de coor-
donare a zilei pentru urmitoarea sedinti in special cu
contravenientul, victimei nefiindu-i solicitatd opinia
privind disponibilitatea pentru acea zi*®.

Ca o lipsa de respect pentru victima violentei in familie
poate fi calificatd si prestatia necorespunzitoare a agen-
tului constatator, exprimati prin lipsd de sirguinti in
activitatea de constatare a contraventiei’”, absenti ne-

motivati la sedintele de examinare a cauzei contraven-

210

tionale?', manifestare a indiferentei fata de rezultatele

examindrii i solutia pe caz*'".

Lipsa de respect pentru persoana care are calitate de
victimd in proces este si examinarea neindreptitit de
indelungatd a cauzei contraventionale (desi legislatia
prevede examinarea cauzei in termen rezonabil), cu
emitere, in final, a hotararii de incetare a procesului in

207 Cauza J.V. 4-4245; Cauza T.Gr. nr.4-29810.

208 Cauza N.V. 4-2523; Cauza C.l. nr.4-14949; Cauza J.V. 4-4245, Cauza 0.S. nr.4-7420;
Cauza B.V. nr.4-15242.

209 In cauza B.Gh. nr.4-8895, agentul constatator nu a acumulat probe pertinente pe
caz, inclusiv nu a obtinut raportul de constatare a vitamarilor, etc. In consecinta
examinarea cauzei s-a finalizat cu hotdrare de incetare a procesului din lipsa
faptului contraventiei.

210 Cauza N.V. nr.4-2523 s-a examinat in 5 sedinte. Agentul constatator s-a prezentat
doar la sedinta finald, manifestdnd o vaditd lipsa de interes pentru rezultatul
examindrii cauzei. Cu atat mai mult, cu cat agresorul era fost politist si mult mai
bine pregatit pentru proces decét victima. Comportamentul agitat al agresorului in
proces era deosebit de stresant pentru victima.

211 Pe cauza R.0. 4-496 agentul constatator a uitat cd are proces si nu s-a prezentat
la sedinta, fapt ce a determinat aménarea procesului pentru alta zi. In sedinta
urmdtoare a manifestat o indiferenta vadita fata de cauza, era nepregatit pentru
proces. In consecinta, examinarea cauzei s-a finalizat cu hotdrarea de incetare a
procesului, pe motivul admiterii erorilor de catre agentul constatator la intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie.
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legiturd cu prescriptia rispunderii contraventionale.
Un exemplu de acest fel serveste cauza C.I. nr.4-14949,
pe un caz de violentd in familie, comisa de fiul cu var-
sta de 36 de ani asupra mamei. Potrivit circumstantelor
cauzei, in perioada din 24.09.2016 pini la o datd pe
care judecitorul, in textul hotdrarii a depersonalizat-o
(xxxxx), agresorul in mod sistematic, aflandu-se descori
in stare de ebrietate, 0 agresa fizic si verbal pe mama sa,
aplicAndu-i numeroase lovituri cu pumnii si picioarele
in regiunea fetei si a corpului, cauzindu-i dureri fizice si
vatdmari, calificate in raportul de expertizd medico—le-
gali din 05.10.2016 ca vitimiri neinsemnate. In baza
ordonantei procurorului, actiunile contravenientului
au fost incadrate in dispozitia art.78' Cod contraventi-
onal, cauza fiind inregistrata in Judecitoria Chisindu la
16.11.2016. Prima sedinti a fost numiti la 06.02.2017,
adici in a 83-a zi de la data intrarii dosarului in jude-
catd. S-a examinat cauzi in 8 sedinte, hotirirea fiind
adoptati la 08.12.17. Contravenientul a lipsit de la toa-
te sedintele, sub pretext de boald, dar monitorul nu a
stabilit s fi prezentat avocatul acestuia in sedinti vreun
certificat medical sau o altd confirmare a imposibilititii
de a participa la sedinte, deci absenta contravenientului
mai degrabi era o manifestare de rea-vointi. La sedinta
din 18.07.2017 a fost numiti urmitoarea sedinti toc-
mai pentru 04.10.2017. Chiar daci in aceasta zi au fost
prezenti toti participantii, in afari de contravenient,
insd acesta era reprezentat de avocat (la 04.10.2017, se
pare ci era ultima zi pand la intervenirea prescriptiei
rispunderii contraventionale, deci putea fi incd apli-
catd sanctiunea contravenientului, n.n.), instanta nu
a examinat cauza, dar a acceptat demersul avocatului
contravenientului de aménare a sedintei, fixaind urma-
toarea sedinti la 14.11.17, adica pentru o dati care in-
dica mai mult de 1 an de la comiterea faptei imputate.
La data indicata (14.11.17), desi a fost o situatie ana-
logicd cu cea din 04.10.2017, adica erau prezenti toti
participantii, in afard de contravenient, instanta totusi a
desfisurat sedinta de examinare a cauzei. In dezbaterile
judiciare, agentul constatator a solicitat si fie sanctio-
nat contravenientul cu munci neremunerati in folosul
comunititii, deoarece in dosar existd suficiente probe
care confirmi vinovitia lui. Procurorul a solicitat si fie
recunoscut contravenientul vinovat de comiterea con-
traventiei previzute de art.78' Cod contraventional,
solicitind, totodatd, incetarea procedurii contraventio-
nale pe motivul intervenirii termenului de prescriptie.

Avocatul contravenientului a solicitat si nu fie sancti-
onat, deoarece el regreta faptele si se angajeaza si nu le
mai repete. Victima a participat la sedinte, avind un
comportament retras, timid, nu era predispusi si faca
declaratii, iar in dezbateri a spus incet doar cateva cu-
vinte. Instanta a mai aménat o dati sedinta pentru data
de 08.12.2017, cAnd a pronuntat hotirirea de incetare a
procesului in legiturd cu prescriptia rispunderii contra-
ventionale. Acest caz este tot un raspuns al statului, insd
nu din cele care descurajeazi agresorul sa mai comita vi-
olentd, mai degraba din cele care descurajeazi victimele
s4 mai sesizeze autoritatilor cazurile de violenta.

Accesul victimei la serviciile de asistentd juridici
in procedura contraventionali

weSedinta s-a desfisurat cu respectarea normelor de
proceduri. Totusi, se simtea acut lipsa unui avocat pen-
tru a acorda asistentd juridicd necesard victimei in pro-
ces. Fiind o persoand obisnuitd, fird cunostinte juridi-
ce, victima avea in sedintd un comportament oarecum
inbibat, fie ci era intimidatd, fie cd se rusina. Starea de
disconfort pe care o avea se simtea foarte bine, mai ales
in timpul audierii. Judecitorul incerca si foloseasci un
limbaj mai pe intelesul ei, insd se vedea ci victima nu
intelegea sensul multor intrebiri. La unele intrebiri
victima rdspundea ,,da’..., cu o intonatie in voce, care
trida nebotdrdre..”, asa a descris unul din monitori im-
presiile din sedintd intr-o cauzi*'? supusi monitorizarii.

In procesul de monitorizare s-a stabilit ci din totalul de
25 de cauze contraventionale monitorizate, doar in 3
cauze?'? victima a fost asistatd in proces de un avocat. In
toate aceste 3 cazuri avocatul a fost ales, adici contrac-
tat de victimd. Pe un caz din acestea prestatia avocatului
a fost apreciatd de monitor ca fiind foarte pasivi.

La subiectul mentionat, agentul constatator a relatat in
cadrul interviului urmatoarele: ,,...din toate cazurile
pe care le-am avut pe violentd in familie in judecatd,
in circa 10% victimele au avut in proces avocati, care
si-au ficut lucrul bine. Au fost momente cind lucrim
cu ei inainte ca dosarul si ajungd in judecatd, ne

212 Cauza T.Gr. nr.4-29810.
213 Cauza R.A. nr.4-28490; Cauza C.I. nr.4-14949; Cauza C.R. nr.4-2101.
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ajutan sd inldturim unele scipdri, iar in consecintd
dosarul era documentat mai calitativ..”". La randul
siu, avocatul a mentionat in cadrul interviului: ,,...exis-
td situatii cind agentii constatatori fac erori in proce-
sul-verbal cu privire la contraventie - fie ci au uitat
sd indice exact domiciliul, fie ci an scris data gresitd,
calificarea incorectd, iar acestea, de reguld, duc la
nulitatea procesului-verbal si la incetarea procesului
contraventional. Atunci agresorul in genere ramdine
nepedepsit..””".

Nu a fost constatat niciun caz in care victima violentei
in familie si beneficieze in procesul contraventional de
asistentd juridicd garantatd de stat, desi, dupd cum s-a in-
dicat mai sus, legislatia ofera victimelor violentei in fami-
lie aceastd oportunitate: ,,...instanta e obligatd si aduci
la cunostinti drepturile victimei. Victima beneficiazi
de asistentd juridici gratuitd in cazul cind o solicitd.
Victimele nu insisti la prezenta avocatului. Nu am

avut victime care sd fie reprezentate de avocati..”™".

Considerim ci problema principald in privinta acce-
sului efectiv al victimelor violentei in familie la servi-
ciile de asistenti juridicd garantata de stat in procedura
contraventionald constd in modalitatea de informare a
victimelor cu privire la drepturile procesuale.

Astfel, la deschiderea procesului de examinare a cau-
zei contraventionale, victimelor li se aduc la cunostin-
td drepturile si obligatiile lor, previzute in art.387 din
Codul contraventional. Insi aceasti norma indici doar
despre dreptul victimei si fie asistatd in procesul con-
traventional de un aparitor ales, nu si despre obligatia
altcuiva de a-i asigura realizarea acestui drept.

Monitorii nu au indicat vreun caz de informare a vic-
timei despre alte drepturi ale sale, decat cele care se
contin in Codul contraventional. Respectiv, victimele,
practic, nu cunosc oportuniti;ile pecare ile oferd Legea
nr.198, iar justitiarul, din céte se vede, nu-i predispus si-
si asume obligatia de a informa participantul la proces
despre alte drepturi, decit cele indicate in legea contra-
ventionala, de care poate beneficia conform legislatiei

214 11A_8_AC.
215 11A_7_A_VE.
216 [1A_6_J.

nationale, desi art.456 alin.(2) lit.h) din Codul contra-
ventional permite instantei si faci acest lucru.

Pentru a depasi aceastd situatie si a oferi victimelor
posibilitatea de a beneficia efectiv de asistenta juridica
garantati de stat in procesul contraventional, o solutie
ar putea f1, considerim, completarea art.387 din Codul
contraventional cu prevederi care si stipuleze expres
dreptul victimei de a cere si i se asigure asistenta juri-
dicd, conform legislatiei cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat.

Procesul de monitorizare confirmi necesitatea de a asi-
gura victimelor, in modul corespunzitor, asistentd juri-
dici calificatd in procesul contraventional pe cauze de
violentd in familie. Actualitatea acestui deziderat rezul-
t, nu in ultimul rind, si din calitatea activitatii de con-
statare a contraventiei de violentd in familie, precum si
din absenta cronici a agentilor constatatori la sedintele
judecitoresti pe aceastd categorie de cauze.

Asistenta juridicd a contravenientului in proces

Monitorii au relatat o situatie putin mai buni la con-
travenienti, in comparatie cu victimele violentei in
familie, in privinta asistentei juridice in procesele
contraventionale.

In procesul monitorizirii s-a stabilit c3, in 5 cauze

contraventionale?!”

, agresorii au beneficiat de asistentd
juridici calificatd din partea avocatilor alesi, iar in 8 ca-
uze®™® - de asistenta juridici calificatd garantati de stat.
Adici, in mai mult de jumatate din numarul total de 25
de cauze contraventionale supuse monitorizarii, con-
travenientii au beneficiat in proces de asistentd juridica
din partea unui avocat: ,,..in cazul agresorilor, noi sun-
tem obligati si le asigurim prezenta avocatului, deoarece
sanctiunea prevede ore de munci neremuneratd, iar ei nu
refuzd asistenta juridicd, zicind: ,Lasd si fie, mai ales ci
219

e pe degeaba...

217 Cauza C.V. nr.4-34949; Cauza R.A. nr.4-28490; Cauza R.0. nr.4-496; Cauza C.R. nr.4-
2101; Cauza B.E. nr.4-3869.

218 Cauza C.I. nr.4-14949; Cauza P.T. nr.4-2147; Cauza L.E. nr.4-4657; Cauza B.V. nr.4-
15242; Cauza C.|. nr.4-14173; Cauza B.M. nr.4-33383; Cauza B.N. nr.4-28534; Cauza
G.D. nr.4-3869.

21911A_6_).
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FIGURA 23

Asistenta juridica a victimei si a contravenientului acordata
de avocat

B Contravenienti asistati
de avocat

Victime asistate
de avocat

In majoritatea cazurilor, asistenta juridici a fost oferi-
ti calitativ. Au fost indicate doar doui cazuri in care
avocatii au avut prestatie necorespunzatoare in proces,
inclusiv pe unul - cu avocat ales si in altul — cu avocat

garantat de stat™.

Totodatd, au fost mentionate cazuri in care avocatul
este cauza amandrii sedintelor, aceste situatii avand re-
percusiuni nefavorabile asupra victimelor. De exemplu,
in cauza R.A. nr.4-28490, care a fost examinati in pe-
rioada 12.05.17-13.09.17, citeva sedinte au fost ama-
nate la solicitarea avocatului, inclusiv pe motiv ci are
alt proces. Fiecare amanare crea dificultiti victimei, care
locuieste si lucreaza in mun.Bilt, iar cauza se examina
la Chisindu. De fiecare datd, victima trebuia si lipseasca
de la serviciu (activeazd in domeniul invitimantului),
trebuia si suporte cheltuieli de deplasare tur-retur spre
Chisiniu, iar aceasta ii afecta considerabil bugetul fa-
milial, avind la intretinere doi copii minori.

Despre astfel de situatii a mentionat si una din victime-
le intervievate: ,...in timpul procesului de judecata,
s-a decis cd lui ii trebuie avocat. La data urmdtoare,
avocatul nu a venit, sedinta s-a amdinat. Si tot asa
s-au amdnat sedintele de mai multe ori, pentru ci
nu se prezenta ba agentul constatator, ba avocatul...,
weacum, in luna mai, se incheie anul de cind a avut
loc cazul. Participantilor care lipsesc la sedinte jude-

catorul nu le cere si-si motiveze absenta...””'.

220 Cauza C.R. nr.4-2101; Cauza PT. nr.4-2147.
22111A_4_VVF.

Monitorii au atentionat asupra unei practici neunifor-
me de atragere din oficiu a avocatului in proces pentru
asistenta juridicd a contravenientului, constatind ci, in
8 cauze, contravenientul a beneficiat in proces de asis-
tentd juridici gratuita garantatd de stat, iar in 12 cauze
acestuia nu i-a fost oferit avocat.

Nici intr-o cauzé contravenientul nu a fost supus reti-
nerii, fiecare contravenient (din cei care au fost in se-
dintd) se prezenta la proces de sine stititor, nu era adus
de politie. Totodatd, potrivit art.384 alin.(2) lit.c) al
Codului contraventional, persoana in a cirei privintd
a fost pornit proces contraventional are dreptul si fie
asiguratd, in cel mult 3 ore de la retinere, cu un avocat
care acordi asistenta juridici garantata de stat, daci fap-
ta este pasibild de sanctiunea arestului contraventional.
In mod similar, art.art.19-20 ale Legii nr.198 stabileste
dreptul la asistentd juridici calificatd, indiferent de ni-
velul veniturilor, persoanelor care au nevoie de asistenta
juridicd de urgentd 77 cazul retinerii in cadrul unei pro-
ceduri contraventionale, pentru care se prevede sancti-
unea arestului contraventional.

Prin urmare, persoana in a cirei privintd a fost pornit
proces contraventional in temeiul art.78' Cod contra-
ventional, ar fi putut beneficia de dreptul la asistenta
juridica garantata de stat, dacd nu are avocat ales, numai
in caz de retinere. Pentru aceste cazuri, art.26 al Legii
nr.198, prevede cd persoana care a efectuat retinerea so-
licitd in termen de o ori oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat
(CNAJGS) numirea unui avocat de serviciu??.

Este adevirat cd art.20 lit.b) al Legii nr.198 prevede ci
persoanelor suspectate de sivarsirea unei contraventii
pentru care se prevede sanctiunea arestului contraven-
tional li se acordi asistentd juridici calificatd, indiferent
de nivelul veniturilor. Or, nici art.26 sau alte norme ale
Legii nr.198 si nici normele legii contraventionale nu
stabilesc vreun mecanism de asigurare a contravenien-
tului care nu a fost retinut in cadrul procesului cu avo-
cat din oficiu la initiativa justitiarului sau a agentului
constatator.

222 Art.26 alin.(2) al Legii nr.198.
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Intre timp, monitorii au stabilit ci, in unele cazuri®?,
instanta a examinat cauza contraventionald si a dispus
aplicarea arestului contraventional unor contraveni-
enti, care nu aveau avocat in proces si, dimpotriva, in
alte cazuri®*, instanta a dispus solicitarea avocatului din
oficiu, aplicAnd mai apoi pedeapsa minimid cu munci
neremuneratd in folosul comunititii sau incetarea pro-
cesului. In acelasi timp, nici in cadrul sedintei si nici ul-
terior, in hotdrirea emisa in cauzd, nu au fost explicate
motivele unei atare pozitii referitoare la oferirea asisten-
tei juridice din oficiu contravenientului in proces.

Obligatia legald de a asigura avocat, in regim de urgen-
td, agresorului retinut si incomodititile pentru agentul
constatator, care rezultd din aceasti situatie, explicd, in
opinia noastrd, lipsa cazurilor de retinere a agresorului
familial, odatd cu pornirea procedurii de constatare a
contraventiei de violentd in familie. Dupa cum a comu-
nicat avocatul in timpul interviului, ,,...politistii spun
cd se confrunti cu multe dificultiti la retinerea agre-
sorului, termenul retinerii este foarte scurt, sunt anu-

mite proceduri care trebuie respectate...””.

Omisiunile, in aceastd privinti, ale agentului consta-
tator, defavorizeazd victima, care riméne in continu-
are vulnerabild la actiunile violente ale agresorului,
cAt timp se desfisoard procedura de constatare a con-
traventiei. Mai apoi, in timpul procesului judiciar, cu
concursul judecitorului, de multe ori contravenientul
obtine in sedinti asistentd juridici gratuiti. In conse-
cintd, agresorul familial se afld in situatie privilegiati,
in raport cu victima violentei in familie, pe parcursul
intregului proces contraventional.

2.5. Termenul de judecare a cauzei
contraventionale. Amanarea sedintei
de judecata

Cauza contraventionald se judeci in termen de 30 de
zile de la data intririi dosarului in instantd. Daci exis-
ti temeiuri rezonabile, judecitorul, prin incheiere

223 (auza T.G. nr.4-29810; Cauza G.D. nr.4-3869.
224 Cauza B.V. nr.4-15242; Cauza B.M. nr.4-33383; Cauza C.I. nr.4-14949 etc..
22511A_7_A_VF.

motivatd, poate prelungi termenul de judecare a cauzei

cu 15 zile?*®.

Prevederile cu caracter imperativ, referitoare la terme-
nul concret de examinare a cauzei, vin si alimenteze
prezumtia Legiuitorului precum ci legea contraventio-
nali constituie un instrument de interventie mai rapida
a autoritatilor statului cu misuri coercitive in privinta
fiptasului, in comparatie cu legea penali. Aceasta expli-
ci logica redactiei actuale a normei din Codul contra-

ventional*’

, care oferd posibilitatea examindrii cauzei
in absenta, firi motive intemeiate, a agentului constata-
tor, a contravenientului, a victimei, legal citati (pentru a

nu aména mereu sedinta de judecati).

Profesionistii intervievati au avut o pozitie comuni
pe marginea acestei situatii: ,...propriu-zis, exami-
narea procedurii contraventionale ar trebui si du-
reze mult mai putin decit un caz penal, dar uneori
se tirdgdneazd prea mult, mereu se amind sedintele.
Bundoard, un caz la Chisindu: la 17 iunie 2017 a fost
comis actul de violentd. Procesul-verbal cu privire la
contraventie a fost inregistrat la judecitorie pe 6 in-
lie 2017. Suntem la sfirsit de februarie 2018, iar in

cauza contraventionald nu este incd vreo decizie...””.

»eese 0 mare problemd cind unele cauze sunt exami-
nate jumdtate de an si mai mult, ba chiar sunt cazuri
perol din 2016. Pirtile, poate, nici nu mai locuiesc in

municipin..”””.

»esB2ll POL SA Spun cid anume aceste cauze de violenta
in familie se examineazdi mai lung. Noi ne striduim
in 3-5 sedinte de judecati si solutionim cauza. Dar
S sedinte asta este  jumdtate de an, deoarece cu asavo-
lum de lucru nu putem mai des decit peste o lund si
Sfixdm alti sedinti ... avem procedura de solicitare a
ordonantei de protectie a victimei violentei in fami-
lie care se examineazd de urgenti. Nu este exclus sd se
impund si examinarea de urgentd a contraventiilor de

violentd in familie..””.

226 Codul contraventional, art.454.

227 Art.455 al Codului contraventional, modificat prin Legea nr.208 din 17.11.2016/MO
nr.441-451/2016, art.879.

228 11A_7_A_VF.

229 11A_8_AC.

230 11A_6_J.
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Desi legea contraventionali stabileste termenul de ju-
decare a cauzei de 30 de zile, iar in cazuri exceptiona-
le, termenul maximal admis de lege este de 45 de zile,
in procesul monitorizirii s-a constatat ¢i, in termen
de pani la 30 de zile au fost examinate doar 2 cauze
contraventionale, iar pani la 45 de zile - incd o cauzi.
Celelalte au fost examinate peste termenul stabilit de
lege, inclusiv: pani la 60 de zile — 3 cauze, 60-85 de
zile — 6 cauze, 120-150 de zile — 4 cauze, 160-250 de
zile — 5 cauze, peste 250 de zile — 1 cauzi, peste 300 de
zile — 2 cauze, peste 400 de zile — 1 cauzi. In unele ca-
zuri®!, instanta a numit urmitoarea sedinti de exami-
nare a cauzei peste termenul de prescriptie de un an de
zile. Totodatd, trebuie de mentionat ci timpul de lucru
efectiv in cauzd a constituit: in 9 cauze - pani la 30 de
minute, in 8 cauze — pani la 1 ord, in 6 cauze — pini la
2 ore si in 2 cauze — peste 2 ore.

FIGURA 24

Termenul de judecare a cauzei

<30 31-45 46-60  61-85  86-150 151-250 >250
zile

Asupra termenului de examinare a cauzelor contraven-
tionale a influentat si data numirii primei sedinte (data
sedintei preliminare). Cel mai scurt termen de numire a
sedintei preliminare a constituit 19 zile de la data inre-
gistririi dosarului in instanta de judecata, fapt constatat
in 3 cauze®”. Numirea sedintei preliminare pani la ex-
pirarea termenului de 30 de zile de la data inregistrarii
dosarului in instanta de judecati a fost constatatd in
alte 8 cazuri, iar pani la expirarea termenului de 35 de

231 Cauza C.l. nr.4-14949; Cauza C.|. nr.4-14173.
232 (auzal.N. nr.4-2089; Cauza B.M. nr.4-33383; Cauza G.D. nr.4-3869.

zile - in 4 cazuri. In celelalte cazuri, sedinta preliminara
a fost numita peste termenul de 45 de zile. A fost numi-
ti sedinta preliminard i in a 66-69 zi*®, si in a 74-76

34

zi**, si in a 83-a zi*®, chiar si in a 98-a zi** de la data

inregistrarii dosarului in instanta de judecata.

Din totalul de 25 de cauze contraventionale, 3 cauze au
fost finalizate intr-o singura sedintd; 2 cauze — in 2 se-
dinte; 8 cauze au fost examinate in 3 sedinte; 6 cauze —
in 4 sedinte; 1cauza — in 5 sedinte; celelalte 5 cauze - in
6-8 sedinte.

FIGURA 25

Numarul de sedinte de judecata dupa care a fost
pronuntata hotararea
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sedintd  sedinte  sedinte  sedinfe  sedinte  sedinte

Motivele amindrii examindrii cauzei pentru altd sedin-
td au fost: absenta agentului constatator — in 31 de se-
dinte; absenta avocatului unei pirti (al victimei sau al
contravenientului) — in 13 de sedinte; absenta contra-
venientului — in 27 de sedinte; absenta victimei — in 32
de sedinte; lipsa martorilor — in 5 sedinte; lipsa transla-
torului sau a grefierului — in 3 sedinte. In citeva cazuri,
procesul a fost aménat, deoarece erau programate, con-

comitent mai multe sedinte.

233 (auza C.Gh. nr.4-4572;Cauza L.C. nr.4-25; Cauza C.E. nr.4-2312.
234 (auza B.V. nr.4-15242; Cauza 0.S. nr.4-7420.

235 Cauza C.l. nr.4-14949.

236 Cauza Cl.nr4-14173.
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FIGURA 26

Motivele amanarii sedintelor de judecata

9

I Absenta victimei

Absenta agentului
constatator

Absenta contravenientului

Absenta avocatului
unei parti

M Lipsa martorilor

31 [ Lipsa translatorului
sau grefierului

Descori urmitoarea sedintd se fixa peste mult timp.
Astfel, in unele cazuri, termenul de amanare a exami-
narii cauzei depisea 2 luni*¥’, in alte cazuri, sedinta se
numea chiar si peste 3 luni**®*. De exemplu, cauza C.I.
nr.4-14173 a fost examinata timp de peste un an in 7 se-
dinte si, in consecinta, s-a soldat cu incetarea procesului
in legitura cu intervenirea termenului de prescriptie.
Examinarea indelungati a cauzei, de reguld, determi-
na pirgile si solicite incetarea procesului sau ele, pur si
simplu, refuza si vini la sedinge®.

Pornind de la specificul acestei categorii de cauze, nu-
mirea cu mare intarziere a sedintei preliminare, amina-
rile multiple §i perioada mare de timp dintre sedinte,
constituie factori care pericliteazi eficienta procesului
de combatere a violentei in familie si, in general, capaci-
tatea de realizare a scopului legii contraventionale — de
a apara drepturile si libertitile legitime ale persoanei
(victimei) si de a preveni sivarsirea de noi contraventii.
» cazurile de violenti in familie trebuie sa fie pe prim-
plan. Examinarea acestei categorii de cauze trebuie si
aibd loc in termen cit mai scurt posibil, 1-2 siptimdini.
Indati ce a fost invegistrati canza, sd fie deja citati par-
ticipantii in judecatd pentru examinare. In caz contrar,

237 Cauza C.Gh. nr.4-4572; Cauza L.C. nr.4-25; Cauza J.V. nr.4-4245; Cauza N.V. nr.4-
2523; Cauza C.I. nr.4-14949.

238 Cauza C.V. nr.4-34940; Cauza C.l. nr.4-14173; Cauza 0.S. nr.4-7420. Bundoard cauza
C.I. nr.4-14173 a fost examinatd timp de peste un an in 7 sedinte si, in cele din
urmd, s-a soldat cu incetarea procesului in legaturd cu intervenirea termenului de
prescriptie.

239 Cauza L.C. nr.4-25; Cauza F.S. nr.4-3090; Cauza |.N. nr.4-2089; Cauza B.Gh. nr.4-
8895; Cauza B.E. nr.4-9374; Cauza C.I. nr.4-14949,

Japrele se uitd, peste o perioadd de timp, agresorul nu mai

stie pentru ce este tras la raspundere...””™,

»ees€StE iMpPerios necesar ca asemenea categorii de do-
sare sd fie examinate cit mai urgent, deoarece cu tim-
pul ele isi pierd din insemnditate. Abuzatorul, dar si

victima uitd ...”*.

Instanta de judecatd ar putea si rezerveze in agenda
zilnici loc (timp) pentru cazuri extraordinare, utilizin-
du-l pentru sedintele in cauze de violentd in familie si
asigurind astfel consecutivitate si conditii de examina-
re, in termen rezonabil, a acestei categorii specifice de
cauze’”. Dupi cum s-a pronuntat si justitiarul: ,,...zz
vdd alte probleme in metoda de administrare a dosa-
relor de violentd in familie, decit doar ci trebuie de
scurtat perioada de examinare pentru ci pierzi dosa-
rul, dacd intinzi examinarea mai mult de jumdtate de
an, deja nu e ceea ce trebuie sd fie..” .

2.6. Pronuntarea hotararii pe cauza
contraventionala. Masura de pedeapsa

Dupi cum s-a mentionat mai sus, au fost selectate pen-
tru monitorizare 25 de cauze contraventionale. 23 de
cauze au fost monitorizate pani la adoptarea solutiei.
La momentul finalizirii programului de monitorizare
(01.03.2018), mai rimaneau in proces de examinare
incd 2 cauze, in ambele fiind deja depisit termenul de 1
an de la momentul comiterii faptei.

Este vorba de cauza O.S.nr.4-7420, care in data de
01.03.2018 se afla in examinare deja de 350 de zile, iar
contravenientul nu s-a prezentat nici la o sedinti. In
timp ce aceastd cauzd era pe rol in instantd, la 23.05.17,
a fost eliberati o Ordonantd de protectie in privinta
fostei concubine si a copilului lor minor pe termen ma-
ximal de 90 zile. Masurile de protectie au fost aplicate,
deoarece din 2015 O.S. agreseazd victimele atat fizic,

240 11A_8_AC.

24111A_6_).

242, Judecatorii trebuie sa acorde atentie sporitd acestor contraventii. Este vorba de
acte de violentd in familie care se fac dupd usi inchise. Omul vrea sd fie acasa in
sigurantd, s nu fugd pe drumuri. Examinarea cauzei in termen restrans ar fi una
din solutii pentru descurajarea agresorilor familiali...” //IIA_7_A_VF.

243 11A_6_).
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cat si verbal, inclusiv in locuri publice. Pentru neexecu-
tarea cerintelor ordonantei de protectie din 23.05.17,
in privinta lui O.S. a fost pornitd proceduri contraven-
tionald in temeiul art.318 Cod contraventional. Acea
cauzi inregistrati cu nr.55490 s-a aflat pe rol in instanta
peste 2,5 luni si la 30.10.17 a fost adoptata hotarirea
de incetare a procesului, pe motivul declaririi nulititii
procesului-verbal i, respectiv, din lipsa faptei contra-
ventionale. Neaplicarea unor misuri de constringere
adecvate fatd de agresor l-a incurajat si comitd violenta
cu urmari mai grave, care au determinat deja pornirea
urmdririi penale pentru fapte de violenta in familie, ca-
uza aflindu-se in prezent pe rol in instanta de judecati.

De asemenea, in cauza C.I. nr.4-14173, care la data
indicatd (01.03.2018) sc afld in examinare deja de 484
de zile, contravenientul nu s-a prezentat nici la o sedin-
ti. De mentionat ci anterior in privinta lui C.I. a fost
pornitd proceduri contraventionald in temeiul art.318
Cod contraventional, pentru neexecutarea cerintelor
ordonantei de protectie. Cauza s-a aflat pe rol in instan-
td 2 luni de zile si la 03.10.16 a fost adoptata hotirarea
de incetare a procesului, pe motivul neprezentirii in
proces a agentului constatator. $i in acest proces con-
travenientul nu s-a prezentat nici la o sedinti. Pina la
aceasta, pe rol in instanta de judecata s-a aflat §i cauza
4-12640, pornita in temeiul art.318 din Codul contra-
ventional, in care la 18.11.15 a fost pronuntata hotira-
rea de declarare a nulititii procesului-verbal cu privire
la contraventie seria MAI 03, respectiv, procesul con-
traventional pornit in privinta lui C.I. a fost incetat pe
motiv ¢i nu exista faptul contraventiei.

In cauzele finalizate cu solutie, instantele de judecatd au

dispus:

e in 4 cauze, aplicarea arestului contraventional, inclu-
siv: in doud cazuri — pe termen de 15 zile** si in alte

doui cazuri — pe termen de 10 zile*”;

e in 11 cauze, aplicarea sanctiunii cu munci neremune-
rata in folosul comunititii, inclusiv in 9 cauze - 40 de
ore (pedeapsi minimali de ore de munci, previzuti

244 (auza G.D. nr.4-3869, pe caz de violenta comisa de frate asupra surorii; Cauza B.N.
nr.4-28534, pe caz de violenta comisd de tatd asupra fiicei.

245 (auza T.G. nr.4-29810, pe caz de violentd intre fosti soti; Cauza L.E. nr.4-4657, pe
caz de violentd comisa de tata asupra fiicei.

pentru aceasti contraventic), iar in 2 cauze - 50 de
ore**. Nu a fost niciun caz de aplicare a numirului
maximal de 60 de ore, previzut la aceasta norma.

e in 8 cauze contraventionale, instanta de judecatd a
dispus incetarea procesului, inclusiv: intr-un caz — in

legitura cu intervenirea termenului de prescriptie®”,

in alte 4 cazuri*®®

- caurmare a declararii nulititii pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie si in 3 cau-

ze*” - din lipsa faptului contraventiei.

Este relevantd clucidarea rezultatului examindrii
uncia din aceste 8 cauze incetate (bunioari, cauza
ES.nr.4-3090) si cum au evoluat lucrurile in acest caz,
deoarece in mare parte reflectd o situatie obisnuitd in
aceasta privintd. Considerim ci acest exemplu va oferi
un raspuns, cu grad inalt de probabilitate, cu privire la
eficienta procedurii contraventionale, ca instrument de
prevenire si combatere a violentei in familie.

Deci, dupd adoptarea la 29.05.17, in cauza ES.nr.4-3090,
a hotararii de incetare a procesului din lipsa faptului
contraventiei, la 15.08.17, in instanta de judecati este
inregistratd cu nr.4-55874 o altd proceduri contraven-
tionald, pornitd pe faptul comiterii actelor de violenta
in familie de catre acelasi agresor si, prin hotararea din
14.09.17, instanta judiciari dispune incetarea procesu-
lui, fiindca nu au fost respectate prevederile art.443 alin.
(1) lit.e) al Codului contraventional: in procesul-verbal
cu privire la contraventie nu au fost mentionati indicii
calificativi ai contraventiei.

Concomitent, in privinta aceluiagi agresor, pe rol in
instantd se mai afla in examinare cauza nr.4-55869, in-
registratd tot la 15.08.17. Instanta de judecatd a emis,
la 25.01.2018, si in aceastd cauzd, hotirire de inceta-
re a procesului®’. Fiind preocupati de respectarea

246 Cauza J.V. nr.4-4245, pe caz de violentd intre concubini; Cauza B.E. nr.4-9374 pe caz
de violentd intre soti.

247 Cauza C.I. nr.4-14949 care s-a examinat in 378 zile, contravenientul nu s-a
prezentat nici la o sedintd.

248 Cauza R.0. nr.4-496; Cauza C.E. nr.4-2312; Cauza I.N.nr.4-2089; Cauza
M.N.nr.4-30328.

249 Cauza C.V. nr.4-34940; Cauza B.Gh. nr.4-8895; Cauza F.S. nr.4-3090.

250 Din textul hotardrii judiciare din 25.01.2018:,,...Sub aspectul legalitdtii procesului-
verbal, instanta de judecatd constatd ci motivele de nulitate absolutd a actului
procesual pot fi constatate de instanta de judecatd din oficiu, pentru asigurarea
respectdrii principiului legalitdtii si dreptdtii, stabilite de art.art. 5 5i 7 Cod
contraventional. Legea contraventionald prevede redactarea procesului-verbal cu
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principiilor Jegalititii 5i dreptitis, instanta a decis eli-
berarea de riaspundere a agresorului familial, folosind
pentru aceasta drept temei lipsa semnaturii victimei in
procesul-verbal cu privire la contraventie. Deci a pledat
pentru respectarea drepturilor agresorului in detrimen-
tul drepturilor si intereselor victimei.

Suntem de pirerea ci instanta urma si ia in considera-
tie cd norma art.443 alin.(5) Cod contraventional nu
indicd in mod imperativ obligativitatea semnirii proce-
sului-verbal de citre victimd, sub imperiul nulitatii ul-
timului. Or, legiuitorul a pledat pentru o formula per-
misiva in acest caz, utilizAnd sintagma ,,cdnd existi’, cu
care finalizeaza alineatul. Totodatd, instanta nu a tinut
cont de specificul contraventiei de violentd in familie si
de cerintele art.374 din Codul contraventional privind
aplicarea legislatiei contraventionale in corespundere
cu norma si spiritul dreptului international in dome-
niu. Din aceastd perspectivi, standardele internationale
promoveaza principiul priorititii intereselor victime-
lor, dar si procedura ex-parte (!) in cazul de violentd
bazati pe gen, inclusiv violentd in familie, aceasta din
urmi insemnand ci nu poate fi pusd conditia pornirii
sau continudrii desfasurarii procedurii pe cazul de vio-
lentd bazata pe gen, inclusiv violentd in familie, in de-
pendenta de dorinta/nedorinta victimei sa initieze sau
sd participe in acest proces.

Cu o asemenea abordare a problemei din partea auto-
rititilor, nu e de mirare ci agresorul familial nu a par-
ticipat nici la o sedinta in toate aceste 3 proceduri con-
traventionale (nu a considerat necesar si piardi timpul
prin judeciti), el preferind si actioneze in continuare
nestingherit, de o maniera violents, in raport cu mem-
brii familiei.

privire la contraventie intr-o anumitd formd, ,ad validitatem’; cu respectarea tuturor
prescriptiilor legale de fond si de formd, pentru incheierea sa valabild, in scopul
producerii efectelor juridice, pentru care a fost intocmit. In acest context, respectarea
exigentelor legale, previzute la art.443 Codul contraventional, sunt impuse agentului
constatator la intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie prin prisma
art.445 al Codului contraventional. Astfel, deoarece in caz procesul-verbal cu privire
la contraventie nu corespunde cerintelor indicate la art.443 Cod contraventional, prin
prisma art.461, coroborat cu prevederile art.art. 448, 445 si 443 Cod contraventional,
atrage nulitatea acestuia. ..... Instanta retine cd procesul-verbal cu privire la
contraventie nu este semnat de victima XXX, fapt care, prin prisma normei sus-citate,
duce la nulitatea acestuia. Din considerentele relevate, procesul-verbal cu privire

la contraventie nr. MAI 03 XXX din XXX intocmit in privinta lui XXX in comiterea
contraventiei prevdzute de art.78' Cod contraventional, urmeazd a fi anulat cu
incetarea procesului contraventional in privinta acestuia...”.

Pe marginea incetirii procesului contraventional pe
motiv de declarare a nulitatii procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie, au fost exprimate nedumeriri, in ca-
drul interviului, si de citre victima violentei in familie,
dar si de unii profesionisti: ,,...dupd vreo 40 de minute
de deliberare, aflu ci politistul nu a scris nu stiu care
alineat in procesul-verbal. Deci sotului nu i-a fost
aplicatd nicio pedeapsi. Am rimas fird cuvinte, en
agresatd si injositd, in prezenta martorului si, pind la
urmd, din cauza greselii comise de politie.... Cred ci
greseala nu e ficutd din neatentie, dar e bine ginditd,

sd zic asa..)™,

ool VYEan si invinuiesc pe nimeni, insi uneori se
creeazd impresia ci sunt ficute intentionat greseli in
procesul-verbal, ca si nu fie tras la raspundere agreso-
rul. Nici victima in acest caz nu poate si spund nimic.
De exemplu, un caz din Chisindu: la 16 august este
comis actul de violentd, iar la 28 septembrie, peste
circa 1,5 luni este intocmit procesul-verbal™*. La 25
ianuarie 2018, instanta adopti hotdrirea de incetare
a procesului contraventional, ca urmare a declaririi
nulititii procesului-verbal cu privire la contraventie,
el fiind intocmit cu incilcarea ceringelor legale...”*>.

Unele cauze, care pani la urma se finalizeaza cu hotira-
re de incetare a procesului contraventional pe motiv de
declarare a nulititii procesului-verbal cu privire la con-
traventie, se afli in procedura perioade indelungate de
timp - uneori 4-5 luni. O cauzi a rimas pe rol chiar 11
luni de zile. Suntem de pirerea ci evaluarea calititii ma-
terialelor dosarului si adoptarea solutiei ce decurge din
erori de drept poate fi efectuatd in termen rezonabil.

Un factor important pentru eficienta procesului de pre-
venire si combatere a violentei in familie il constituie
aplicarea unor misuri de pedeapsa adecvate circumstan-
telor fiecirui caz individual. In aceasti privinti Curtea
Europeani a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa
pe cauzele contra Moldovei referitoare la violenta in
familie, a atentionat asupra necesititii de a se asigura
ci violenta fatd de femei este urmiriti si sanctionati cu

251 1IA_4_VVF.

252 Expertul medico-legal indica in interviu ca , expertiza medico-legald se executd in
maxim 7-10 Zile, interval de timp determinat de gradul de solicitare la un moment
anume al subdiviziunilor medico-legale....

253 1IA_7_A_VF.
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seriozitate si celeritate, si ¢ sunt aplicate masuri de pe-

deapsi cu efect descurajant™.

Monitorizarea proceselor contraventionale a constatat
mai multe cazuri de aplicare a celei mai ugoare forme
de pedeapsi din cele previzute de sanctiunea normei -
munca neremuneratd in folosul comunititii, dar si asta
la limita minimald, fapt care, in lipsa unei motivatii
clare in hotirérea judecitoreascd, trezeste nedumerire,
mai ales cAnd este aplicata in privinta persoanelor cu
un comportament violent stabil. In consecinti, in timp
ce instantele de judecatd examineazi procedurile con-
traventionale sau au pronuntat deja solutiile in cauze,
agresorii familiali continud s manifeste intentionat un
comportament violent. Drept confirmare a celor men-
tionate servesc urmitoarele cazuri.

Cauza R.A. nr.4-28490: Actele de violentd asupra vic-
timei au determinat-o pe aceasta si solicite, la 14.03.17,
ordonanta de protectie, iar la 04.04.17, cAnd cauza in
spetd era pe rol in instantd, a fost prelungit termenul
de aplicare a misurilor de protectie victimei violentei
in familie. Cu toate acestea, la 13.09.17, instanta de ju-
decatd a aplicat in procedura contraventionald masura
de pedeapsd minima, previzutd de sanctiunea normei
contraventionale — 40 de ore de muncd neremunerati
in folosul comunitatii.

Cauza N.V. nr.4-2523: In timp ce pe rol in judecati
se afla procedura contraventionald, la 08.06.17 a fost
eliberatd ordonantd de protectie in privinta sotiei si
copilului. Agresorul manifesta intentionat un compor-
tament violent, in pofida procesului contraventional
in derulare. Mai mult ca atit, manifestarile violente ale
agresorului erau cu grad de intensitate in cregtere (a fo-
losit deja fierul de cilcat). Instanta a aplicat sanctiunea
minimali - 40 de ore de munca neremunerati in folosul
comunitatii.

Cauza P.T. nr.4-2147, care a fost intoarsi la reexamina-
re. Anterior, la 26.01.2017, contravenientul a fost sanc-
tionat cu 7 zile de arest contraventional, dupi care, la
25.05.17, i-a fost aplicatd pedeapsa - 40 de ore munci
neremunerati in folosul comunitatii.

254 Cauza Mudric V. Republica Moldova; Cauza B v. Republica Moldova, etc..

In timpul interviului, judecitorul a mentionat ci ...
orele de munci sunt foarte benefice, asta e o pedeap-
sd adecvati pentru asa gen de contraventii....insd, in
cazuri contraventionale arestul nu e bun, categoric.
Contravenientii din astfel de dosare stan impreund cu
inculpatii. Poate ar trebui un izolator special. Cred ci
munca neremuneratd in folosul comunititii e sufici-

entd, numai nu arest...””>.

Acest punct de vedere nu este impartasit de avocat, care
crede cd ,partea proasti e cd sanctiunea e prea blin-
dd, totusi, in procedura contraventionali... foarte des
auzim de la victime reprosuri: am ficut atitea um-
blituri pe drumuri, iar el, daci nu a fost, in genere,
incetat procesul, este pedepsit, in cel mai bun caz, peste
Jjumdtate de an, deja a si uitat pentru ce i s-a aplicat
pedeapsa asta, dar si ce mai pedeapsi... M-am siturat
si nu mai vreau nimic, daca e asa, data viitoare nu
vdd rostul sid ma pling, cici el in permanenti este in
preajma si mai viu imi fac mie..)”.

Deci, se impune concluzia ¢ autorititile statului nu
sunt pregitite s reactioneze cu masuri potrivite fieci-
rui caz individual, pedepsele nu sunt adecvate pericolu-
lui social al faptei, prin urmare, chiar si cAnd se aplica,
oricum nu sunt capabile si descurajeze agresorii de a
mai comite violentd in familie, mai degrabi descurajea-

z3 victimele.

Cadrul legislativ national, in special, dupd adoptarea
modificirilor in vederea imbunititirii mecanismului
de prevenire §i combatere a violentei in familie, pune
un accent deosebit pe necesitatea de obligare a contra-

venientului si participe la programe de probatiune *’.

Monitorii nu au constatat niciun caz de aplicare a
misurilor de consiliere in privinta contravenientu-

lui. A fost mentionat un singur caz®*

cand procu-
rorul a solicitat pedeapsa contravenientului - 60 de
ore de muncid neremunerati in folosul comunititii,
cu obligarea de a participa, dupa ispasirea pedepsei,
la un program de probatiune pentru agresorii fami-
liali si un curs de dezalcoolizare. Instanta a dispus in

255 11A_6_J.

256 1IA_7_A_VF.

257 Codul contraventional, art.41.
258 Cauza B.N. nr.4-28534.

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane 75



hotarare aplicarea arestului contraventional, fara a se
pronunta si asupra misurilor de consiliere in privinta
contravenientului.

Dupi cum s-a mentionat in privinta cauzelor penale,
si in multe cauze contraventionale instantele de ju-
decatd, la adoptarea hotirarii, deviazd de la cerintele
Regulamentului privind modul de publicare a hotira-
rilor judecitoresti pe portalul national al instantelor de
judecati si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,
in procesul anonimizirii informatiei. In multe cazuri,
in hotirare sunt depersonalizate nu doar numele si alte
date despre pirti, ci si numele participantilor (agent
constatator, avocat, traducitor, grefier), numirul sau
data intocmirii procesului-verbal cu privire la contra-
ventie, circumstantele faptei, elemente de probatoriu.
In unele hotirari este depersonalizati pani si data se-
dintelor de examinare a cauzei sau chiar data adoptirii
actului legislativ la care se face trimitere etc.

In aceste situatii, publicarea actului judecitoresc nu
aduce plusvaloare, in calitate de sursd de informare a
publicului si, respectiv, de instrument pentru preve-
nirea comiterii contraventiilor. Practica instituitd nu
promoveazi mediul favorabil pentru accesul liber al
justitiabililor la informatia despre rezultatele activiti-
tii judecitoresti si, in consecinta, afecteazi grav nivelul
de transparenti a procesului de infiptuire a justitiei in
aceste categorii de cauze.

Concluzii la capitol

= Materialele procedurii contraventionale elucideaza,
de obicei, episoade izolate de violentd in privinta unei
victime adulte. Riman in afara procesului de investiga-
tie faptele repetate de violenta, inclusiv cele care nu au
fost anterior sesizate, circumstantele aplicirii violentei
in privinta mai multor membri ai familiei, inclusiv in
privinta copiilor.

= In sala de judecati au fost examinate doar 16% din
cauze, celelalte s-au desfasurat in biroul judecitorului,
de cele mai multe ori in spatii neincipitoare si fard mo-
bilierul necesar, creAnd incomodititi participantilor la
proces.

= Normele de reglementare a inregistririi audio a ge-
dintelor de judecatd fac trimitere la prevederile legii
contraventionale privind inregistrarea sedintelor de ju-
decare a contraventiilor, insi in Codul contraventional
lipsesc reglementirile referitoare la inregistrarile audio
digitale ale sedintelor de judecati.

= Monitorii au remarcat unele dificultati de asigurare
cu interpret a contravenientului. Lipsa interpretului
disponibil a determinat aménarea repetati a procesu-
lui contraventional, solutionarea cazului intarziind cu
mai mult de 4 luni. Alteori, aceasta era cauza inceperii
cu intirziere a sedintelor. Imprejuririle mentionate
confirmi ci asigurarea prezentei in proces a inter-
pretului constituie uneori o problemi dificild pentru
justitiar,

= Monitorii au observat absenta frecventd, mai ales
la prima sedintd, a participantilor la proces in cauzele
contraventionale, fapt care se datoreazi, in multe ca-
zuri, practicii de citare la proces prin telefon. Instanta
este nevoitd si dispund citarea repetati a participantilor
absenti.

= Circa 50% din cauzele monitorizate au fost exami-
nate in lipsa agentului constatator. In conditiile absen-
tei cronice a agentilor constatatori la sedinte i in lipsa
asistentei juridice din partea unui avocat, sarcina de a
proba vinovitia agresorului familial i revine victimei
violentei in familie.

= Monitorii au mentionat mai multe deficiente in pro-
cesul de asigurare a dreptului victimei contraventiei de
a cere si de a obtine asistentd juridica garantatd de stat
in procesele contraventionale. Drept urmare, doar in
12% din cauze partea vitimati a fost asistatd in pro-
ces de avocat, de fiecare datid fiind vorba de avocat ales.
Nu a fost constatat niciun caz in care victima violentei
in familie si beneficieze, in procesul contraventional,
de asistenta juridici garantata de stat, desi legislatia ii
ofera aceastd oportunitate. O problema pentru accesul
efectiv al victimelor violentei in familie la serviciile de
asistentd juridica garantati de stat in procedura contra-
ventionala o constituie faptul ¢i victimelor li se aduc la
cunostinti drepturile i obligatiile, previzute in art.387
din Codul contraventional. Aceasti normi indici doar
despre dreptul victimei de a fi asistatd, in procesul
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contraventional, de un apiritor ales. Respectiv, victi-
mele, practic, nu cunosc oportunititile oferite de Legea
nr.198, iar justitiarul, din cate se pare, nu-i predispus
sa-si asume obligatia de a o informa in aceastd privintd,
desi art.456 alin.(2) lith) din Codul contraventional
permite instantei s3 faci acest lucru.

= In circa 52% din cauze, contravenientii au benefici-
at de asistenta avocatului, in 61% din ele — de asistentd
juridici calificatd garantatd de stat. Monitorii au aten-
tionat asupra unei practici neuniforme de atragere din
oficiu a avocatului in proces, pentru asistenta juridica
a contravenientului. In conditii similare, unii contra-
venienti au beneficiat in proces de asistentd juridica
gratuitd garantati de stat, iar altora nu le-a fost oferit
avocat. Accasti situatie este determinati si de unele ne-
claritati in legislatie. Astfel, art.20 lit.b) al Legii nr.198
prevede ci persoanelor suspectate de sdvarsirea unei
contraventii pentru care se prevede sanctiunea arestului
contraventional li se acorda asistentd juridica calificatd,
indiferent de nivelul veniturilor. Totodatd, nici art.26
sau alte norme ale Legii nr.198 si nici normele legii
contraventionale nu stabilesc modalitatea de acordare
a asistentei juridice gratuite garantate de stat contra-
venientului care nu a fost retinut in cadrul procedurii
contraventionale.

= In cauzele contraventionale monitorizate de violen-
td in familie, nu a fost stabilit niciun caz de retinere
a contravenientului. Acest fapt defavorizeazi victima
care, fiind lipsitd de posibilititi pentru refugiu, rima-
ne cu agresorul violent dupa plecarea agentului con-
statator. Omisiunile agentului constatator in aceastd
privinta sunt determinate de prevederile legale care-1
obliga si asigure agresorului retinut, in regim de ur-
gentd, un avocat, dar si de incomodititile care rezulta
din aceasta situatie, inclusiv imposibilitatea retinerii
agresorului pe un termen de mai mult de 3 ore, fird
autorizatia judecitorului de instructie, chiar i in ca-
zul comiterii violentei in familie pe timp de noapte si
in afara orelor de munci ale judecitorului de instruc-
tie. Cadrul legislativ contraventional in vigoare nu ia
in considerare specificul violentei in familie, statutul
deosebit al subiectilor acestei contraventii, punand in
situatie privilegiati contravenientul, in raport cu vic-
tima violentei in familie.

= Monitorii au constatat ci, in pofida termenului fixat
in lege de judecare a cauzei in 30 de zile, iar in cazuri
exceptionale, termenul maximal admis de lege pentru
adoptarea solutiei fiind de 45 de zile, doar 12% din
cauze au fost examinate in termenul legal. In unele ca-
uze, instanta a numit sedinte de examinare a cauzei si
peste termenul de prescriptie de un an de zile. In 32%
din cauze termenul de amanare a sedintei depdsea 2-3
luni. Deficientele organizationale, stabilite in proce-
sul monitorizirii, inclusiv numirea primei sedinte cu
mare intarziere, amandrile multiple §i perioadele mari
de timp dintre sedinte, capitd o semnificatie deosebitd,
in virtutea specificului violentei in familie si, de fapt,
compromit eficienta procedurii contraventionale in
astfel de cazuri.

= Impunitatea este prezentd frecvent in cauzele con-
traventionale de violentd in familie. Doar in 16% din
numarul de cauze examinate cu solutie a fost aplicat
arestul contraventional. 44% de cauze s-au finalizat cu
aplicarea muncii neremunerate in folosul comunititii,
fiind stabilit, de regula, numarul minimal de ore, iar in
40% din cauze procesul a fost incetat. Monitorizarea
proceselor contraventionale a constatat mai multe ca-
zuri de aplicare a celei mai ugoare forme de pedeapsa
din cele prevazute de sanctiunea normei - munca ne-
remunerati in folosul comunititii, dar si asta la limita
minimald, inclusiv in privinta persoanelor cu un com-
portament violent stabil. Autoritatile statului nu sunt
pregitite si reactioneze cu misuri capabile si descura-
jeze agresorii de a mai comite violenta in familie, fapt
care, in consecintd, descurajeazd victimele si mai sesize-
ze cazurile de violenti.

= Monitorii nu au observat niciun caz de aplicare a mi-
surilor de consiliere in privinta contravenientului, desi
cadrul legislativ de prevenire §i combatere a violentei in
familie, in special, dupd modificirile recente, pune ac-
cent pe necesitatea obligirii contravenientului de a par-
ticipa la programe probationale. A fost un singur caz de
solicitare de a fi obligat contravenientul, dupa ispisirea
pedepsei, si participe la programul probational pentru
agresorii familiali §i la un curs de dezalcoolizare, insa
instanta nu s-a expus in aceasta privintd.
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= In unele hotiréri publicate au fost depersonalizate
nu doar datele despre parti, ci si numele participantilor
(agent constatator, avocat, traducitor, grefier), numirul
sau data intocmirii procesului-verbal cu privire la con-
traventie, circumstantele faptei, elemente de probato-
riu. Alteori, este depersonalizatd pani si data sedintelor
de examinare a cauzei sau data adoptirii actului legisla-
tiv, la care se face trimitere. Practica instituitd afecteazi
grav nivelul de transparenti a procesului de infiptuire

a justitiei.

= Rezultatele monitorizirii cauzelor contraventionale
de violentd in familie au identificat deficiente operati-
onale care, analizate in coroborare cu solutiile adoptate
in aceste cauze i cu omisiunile din legislatia contraven-
tionald, impun concluzia generalid despre randamen-
tul extrem de scizut al procesului contraventional in
prevenirea si combaterea violentei in familie. Nu s-au
confirmat agteptirile Legiuitorului c¢i masurile contra-
ventionale vor fi aplicate rapid si eficient si vor descura-
ja agresorii familiali si mai comiti actiuni de violenta,
iar potentialelor victime le vor asigura conditii sigure

de viati.
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CAPITOLUL 1.

Monitorizarea judecarii cauzelor civile
de solicitare a masurilor de protectie
a victimei violentei in familie

Preocuparea pentru siguranta victimei, care trebuie si
fie mobilul primordial al interventiei statului, inclu-
siv cu ajutorul sistemului judecitoresc, in fenomenul
violentei in familie, impune o abordare in simbiozi a
elementului punitiv in privinta agresorului pentru fap-
tele consumate si a elementului coercitiv de anticipare
a pericolului de agresiune, inclusiv a repetirii manifes-
tarilor violente.

Jurisprudenta CtEDO in cauzele pornite impotri-
va Republicii Moldova (hotirari adoptate in perioa-
da 2012-2014) a scos in evidenti deficiente de ordin
functional, care compromit desfisurarea corespunzi-
toare a procesului de combatere a violentei in familie
la nivel national, orientind spre masuri practice ferme.
Bunioard, in cauza M. 5i C.M. v. Republica Moldova,
adoptata in 2014, Curtea a constatat ci, dupa solicita-
rea ordonantei de protectie, a fost nevoie de mai multe
zile, pentru ca judecitoria sd examineze cererea, in po-
fida termenului de 24 ore stabilit de lege, ca mai apoi
ordonanta respectivi si nu fie expediati de indati pen-
tru executare, expunind astfel reclamantele la un risc
suplimentar de maltratare.

Precedentele judiciare, la acest subiect, ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, avind la bazi si nor-
mele tratatelor internationale referitoare la violenta de
gen impotriva femeilor, orienteazi spre intelegerea ci
activitatea de prevenire si combatere a violentei este im-
portantd nu doar prin eforturile de sanctionare a mani-
festarilor de violenta ale agresorului, ci i, poate chiar in
primul rind, prin asigurarea aplicirii masurilor de pro-
tectie a victimei, adecvate cazului individual, in vederea
diminudrii pani la excludere a pericolului de violenta
din partea agresorului.

Dat fiind faptul ci ordonantele de protectie reprezin-
ta una din cele mai eficiente remedii in cazuri de vio-
lentd in familie in lume, monitorizarea acestor cauze
a reprezentat o prioritate si o componenti esential a
programului.

Au fost supuse monitorizirii 25 de cauze civile, puse pe
rol si examinate in cele 5 Sedii ale Judecitoriei Chisinau
in perioada 15 mai 2017 — 01 august 2017. Cauzele su-
puse monitorizarii au fost selectate aleatoriu din cele
comunicate, la solicitarea Coordonatorului national
pe proiect, de citre directia evidentd si documentare
procesuali a Sediilor Judecitoriei Chisindu (in cea mai
mare parte), precum si, intr-un numir mai mic, selecta-
te nemijlocit din Agenda sedintelor, plasati pe portalul

instantelor nationale de judecatd®”.

Totodatd, pentru a avea un tablou mai complet al
problemei abordate, dupa analiza datelor obtinute in
rezultatul monitorizirii, au fost realizate 3 interviuri
individuale aprofundate cu victime ale actiunilor de

%0 (pe dimensiunea civild) si 2 inter-

violenta in familie
viuri individuale aprofundate cu reprezentanti ai direc-
tiilor evidentd si documentare procesuali a instantelor
judecatoresti, inclusiv un specialist care receptioneazi
cererile pentru eliberarea ordonantei de protectie® si
un grefier’ care a participat in ultima perioadi la exa-
minarea mai multor cereri in cazuri de violentd in fami-
lie. Victimele actiunilor de violenti in familie au fost se-

lectate aleatoriu din randul beneficiarilor organizatiilor

259 https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-sedintelor.

260 Tnsemnate conventional IIA_1_VVF; IA_2_VVF; IIA_3_VVF.
261 11A_1_DD.

26211A_3_G.
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obstesti prestatoare de asemenea servicii*, la fel au fost
selectati reprezentantii directiilor evidenta si documen-

tare procesuali din cadrul unor instante judecitoresti?**.

3.1. Prezentarea generala a cadrului normativ
privind ordonanta de protectie

Pana la adoptarea Legii nr. 45, victima supusi actelor de
violenta in familie era nevoita si-si giseascd un refugiu
in afara domiciliului, ca si rimand inaccesibild pentru
agresor. Doar in cazul comiterii unor acte de violenta
cu urmiri grave, agresorul putea fi retinut si pus in cus-
todia statului, domiciliul riminénd la dispozitia victi-
mei si a altor membri ai familiei.

Odati cu adoptarea Legii nr.45, statul a recunoscut ci
fenomenul violentei domestice este o gravd problema
sociald, care impune necesitatea implicarii active a au-
toritatilor in vederea ocrotirii drepturilor victimelor
la viata fard violentd in cadrul familiei. Actul legislativ
mentionat identifici cinci forme de violenta in familie,
inclusiv violenta fizica, psihologica, sexuali, economici
si spirituala, si stabileste posibilitatea aplicirii masurilor

de protectie a victimei supuse oricirei din aceste forme

de violenta®®.

Potrivit spiritului legii, procesul de aplicare a misurilor
de protectie nu constituie o proceduri de solutionare a
cazului consumat de violenti in familie. Scopul i im-
portanta ordonantei de protectie constd in asigurarea

263 0 victima si copilul acesteia erau beneficiari ai Centrului de Asistentd si Protectie a
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane din Chisinau, fiind
asistatd in instanta de judecatd de un avocat din partea Centrului International
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii, La Strada”( I1A_1_VVF), alta
victimd — beneficiard a Centrului International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii, La Strada”( I1A_2_VVF) si a treia victima — beneficiard a
Asociatiei Promo-Lex (IIA_3_VVF).

264 Reprezentanti ai Judecatoriei Chisindu, Sediul Botanica si Sediul Ciocana.

265 Legea nr.45: violentd in familie — acte de violenta fizica, sexuald, psihologica,
spirituald sau economicad, cu exceptia actiunilor de autoapdrare sau de apérare
ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un
membru de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat
victimei prejudiciu material sau moral (art.2); ordonantd de protectie — act legal
prin care instanta de judecata aplica masuri de protectie a victimei (art.2); aplicarea
mdsurilor de protectie nu impiedicd initierea procedurii de divort, partajdrii averii
comune, decaderii din drepturile parintesti, ludrii copilului fard decadere din
drepturile printesti si altor actiuni prevdzute de legislatia in vigoare (art.15); in caz
de comitere a actelor de violentd in familie care intrunesc elementele constitutive de
infractiune, survine raspunderea in conditiile legii, indiferent de stabilirea mdsurilor
de protectie (art.17).

protectiei victimei in regim de urgent, prevenind

266

riscul unui pericol imediat**® pentru viata i sinitatea

victimel, inclusiv a repetirii actelor de violenta asupra
victimei si/sau asupra altor membri ai familiei, preve-
nirea distrugerii bunurilor victimei, a averii comune a
familiei.

Legeanr.167 din 09.07.2010 cu privire la modificarea si

267

completarea unor acte legislative® a instituit o platfor-

md practicd in vederea punerii in aplicare a mecanismu-
lui de protectie a victimelor, previzut in Legea nr.45,
inclusiv prin dezvoltarea cadrului normativ de aplicare

a institutului Ordonantei de protectie in legislatia de

268 269

proceduri penald*® si proceduri civili

In cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie se
indica circumstantele actului de violentd, intensitatea,

durata, consecintele suportate si alte circumstante care

indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie™.

In termen de 24 de ore de la primirea cererii, instanta
de judecati adopta solutia stabilita de lege?”". Incheierea
privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a
masurilor de protectie poate fi atacati cu recurs, de
citre participantii la proces, in termen de 15 zile de
la comunicarea incheierii. Recursul se examineazi in
termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecitori, pe
baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fird
examinarea admisibilitatii si fird participarea partilor.
Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de

protectie nu suspenda executarea masurilor aplicate®>.

266 Termenul , pericol imediat”, in intelesul Grupului de Actiune al Consiliului Europei
pentru combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei in familie,
formulat in Raportul Final de Activitate (EG-TFV (2008)6, https://www.coe.int/t/
dg2/equality/.../Source/Final_Activity_Report) se refera la orice situatii de violenta
in familie in care pericolul este iminent sau s-a materializat deja si este posibil sd
apard din nou.

267 Monitorul Oficial nr.155-158 din 03.09.2010.

268 Art.215" din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV din 14
martie 2003//republicat in Monitorul Oficial , 2013, nr.248-251, art.699.

269 Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003//
republicat in MO, 2013, nr.130-134, art.415// Prin Legea nr.17 din 05.04.2018 a
fost modificata legea de procedura civild. Astfel, incepand cu data de 01.06.2018,
procedura de aplicare a masurilor de protectie in cazul violentei in familie este
reglementata de art.278%-278° CPC.

270 Ibidem, art.3182

271 Ibidem, art.318%.

272 Codul de procedura civild, art.art..318¢, 423- 426.
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Supravegherea executirii mésurilor de protectie a vic-
timei violentei in familie este exercitatd de politie*”.
Refuzul sau eschivarea agresorului de la executarea
cerintelor ordonantei de protectie atrage rispundere
conform legii. In data de 28 iulie 2016, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr.196 privind
modificarea si completarea unor acte legislative in do-
meniul prevenirii si combaterii violentei in familie?”%,
pusi in aplicare din data de 16.09.2016, care, de rAnd cu
altele, stabileste sanctionarea penald mai duri a agreso-

rilor pentru incilcarea ordonantei de protectie®”.

3.2. Inregistrarea cererii pentru eliberarea
ordonantei de protectie

In procesul monitorizirii a 25 de cauze civile de solici-
tare a masurilor de protectie victimelor violentei in fa-
milie, s-a stabilit ¢a 23 de cereri au fost depuse nemijlo-
cit de petitionari-victime, iar 2 cereri au fost inaintate,
in interesul victimelor, de organele de politie. Aceasta
situatie este confirmata si de reprezentantii directiilor
evidentd si documentare procesuali a instantelor ju-
decatoresti: ,Cel mai frecvent se adreseazi victimele
cu cereri pentru eliberarea ordonantei de protectie,
uneori acestea vin impreund cu avocatul sau cu repre-
zentantul Inspectoratului de politie. Mai rar, cererile
se depun de reprezentantii politiei san avocati. Nu
demult am avut un caz. A venit victima bitutd, cu

mana fracturatd, era toatd in singe...” 7'°.

Totusi, interviurile individuale aprofundate cu victime-

277

le violentei in familie*” relevi necesitatea unor actiuni

mai active de mediatizare a modalititilor de protectie a
victimelor violentei in familie si a serviciilor oferite. O

273 Art.15% al Legii nr.45, pct.pct.146-161 ale Instructiunii metodice privind interventia
organelor afacerilor interne in prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in
familie, aprobate prin Ordinul nr.134 din 15.03.2017 al Inspectoratului General al
Politiei.

274 Monitorul Oficial nr.306-313 din16.09.2016, art.661.

275 Articolul 320": Neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei
violentei in familie. Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executarea
masurilor stabilite de instanta de judecatd in ordonanta de protectie a victimei
violentei in familie se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de
1a 160 la 200 de ore sau cu inchisoare de panad la 3 ani..

276 IA_1_DD.

277 Doud victime sunt din mun.Chisindu, iar una dintr-o unitate administrativ-
teritoriald din regiunea de sud a Republicii Moldova.

mare parte a victimelor violentei in familie nu cunosc
despre institutul Ordonantei de protectie, desi sunt su-
puse violentei mai multi ani in sir (una din cele 3 victime
intervievate a fost supusi violentei in familie pe parcur-
sul a 16 ani). Acestea au necesitate de asistentd pentru
a actiona: ,victimelor nu le ajunge putere si tirie de

caracter, pentru a apela la organele de politie™”™.

Multe din victime, doar apeland la politie, afla des-
pre posibilitatea solicitirii ordonantei de protectie.
wPolitistul mi-a spus. A vrut si emiti ordin de restric-

tiede urgenti®”’

". Victimele sunt directionate, de regu-
I3, spre organizatii care ofera asistentd acestei categorii
de persoane si sunt ajutate frecvent de avocatii acesto-
ra si scrie cerere de solicitare a misurilor de protectie,
deoarece multe din ele nici nu cunosc termenul ,,ordo-

nanti de protectie ”.

Alte victime cautd informatii on-line si identificd or-
ganizatiile care oferd servicii victimelor violentei in
familie, de la care afli informatia necesara. ,,Ciutam
informatie despre violenta in familie pe Internet, pen-
tru cd avem o situatie complicati. Am gisit telefonul
de la Casa Mairioarei si mi-am luat curaj si am sunat
incolo. Le-am explicat in citeva propozitii situatia si
ei m-au invitat sd vin §i sd discutim... Mi-au spus cd,
atunci cind md hotdrisc si actionez, ei imi vor oferi
cazare i suport juridic...”™.

In procesul monitorizirii, nu s-a constatat niciun caz
de depunere a cererii in interesul victimelor de citre
organul de asistentd sociald sau autoritatea tutelari.
Una din victimele violentei in familie a mentionat in
interviu ci a fost nevoiti sa fugi din locuinta comuni,
pentru a scipa de violenta fizicd, iar copilul cu varsta
de 2,8 ani a rimas cu agresorul. Victima a solicitat
ajutor de la structura teritoriala de asistenta sociala si
protectie a familiei. Reprezentantul acestei institutii
i-a comunicat cd n-o poate ajuta cu nimic §i i-a reco-
mandat: ,,Mai di nasul in jos... Iertati-l... Mai mergi

la bisericd...””®.

278 1A_2_VVFE.
279 11A_2_VVF.
280 I1A_3_VVFE.
281 1A_1_VVE.
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La instanta de judecati de la locul de domiciliu al victi-
mei au fost depuse 23 de cereri, 1 cerere — la domiciliul
agresorului, iar 1 cerere — la resedinta victimei (locul de
aflare a victimei).

Reprezentantii directiilor evidentd si documentare
procesuald relateaza ci, la inregistrarea cererii pentru
eliberarea ordonantei de protectie, se mentioneazi, jos,
data si ora depunerii cererii, fird a concretiza procedura
ulterioard de punere in examinare a cererii, ,inregis-
trarea are loc imediat, specialistul care receptioneazi
cererea cunoaste ci astfel de cazuri se examineazd in
24 ore”™®, Monitorii insd au putut constata ora depu-
nerii cererii pentru eliberarea ordonantei de protectie
doar in 7 cauze, din declaratiile participantilor la proces
in cadrul sedintelor de judecati. In celelalte cauze nu a
fost posibil a se stabili acest lucru. Este o situatie care
dezviluie lipsa unui mecanism de control din afara sis-
temului*®® asupra timpului receptiondrii cererii, aceasta
avind importantd, in virtutea prevederilor legislatiei,
care stabileste un termen calculat in ore, din momentul
primirii cererii, pentru adoptarea solutiei pe caz.

Potrivit informatiei constatate in cadrul sedintelor de
judecati si consultate pe portalul instantelor nationale
de judecatd, majoritatea cauzelor sunt examinate in ziua
inregistrdrii sau in ziua urmitoare dela inregistrare.

Monitorii au stabilit §i cazuri cind instanta a adoptat
solutia pAna a fi inregistrata cererea in modul corespun-
zitor. Astfel, in cauza G.T. vs. G.O. cererea a fost inre-
gistratd in PIGD la 26.05.2017, dupi ce a fost exami-
nata de instanta de judecati si adoptata incheierea din
25.05.2017. In alte cazuri, cererea a fost inregistrata in
ziua examindrii, care a avut loc peste 2 zile de la data
depunerii cererii**. In una din cauze®s, petitionara a
comunicat monitorului 3, initial, a venit la judecito-
rie in ziua de vineri, 12.05.2017, si depuni cererea de

282 11A_1_DD.

283 De la unul din sediile Judecatoriei Chisindu a parvenit un apel telefonic, in jurul
orelor 16.45, referitor la receptionarea cererii de solicitare a OP si distribuirea cauzei
spre examinare judecatorului S.V. Imediat i s-a telefonat grefierului, pentru a afla
timpul inceperii sedintei si a asigura monitorizarea cauzei. In acea zi nu a raspuns
nimeni la apelurile telefonice repetate, timpul fiind deja cdtre sfarsitul zilei de
munca. A doua zi dimineata, la 8.30, grefierul a comunicat cd cererea a parvenit la
judecdtor in ajun dimineata si tot in acea zi spre seard instanta a examinat-o.

284 Tn cauza G.A. vs A.A., a fost depusi cererea la 15.05.2017, dar a fost inregistrata la
17.05.2017.

285 Cauza G.A. vs A.A..

eliberare a ordonantei de protectie, insa in cancelarie au
refuzat si i-o primeascd, motivand ¢i nu este corect in-
deplinitd (cererea era scrisd de mana). A trebuit s vind
si depuni cererea luni, la 15.05.2017, insi cererea a fost
examinati pe 17.05.2017. In ziua depunerii cererii la
judecitorie, victima a fost nevoita si solicite ajutorul
politiei, care a eliberat Ordin de restrictie de urgenta
tot atunci, la 15.05.2017.

In acelasi timp, reprezentantii directiilor evidenti si do-
cumentare procesuald a instantelor judecitoresti men-
tioneaza, in interviu, ci la inregistrarea cererii pentru
ordonanta de protectie nu are importantd forma cererii
depusi de victima violentei in familie — daci e scrisd de

mani sau la calculator: ,,chiar dacd este scrisd pe o foaie

286 »

micd, noi suntem obligati si primim cererea™”, ,am

avut cereri pe bhirtie obisnuitd, dar si pe hirtie mai
galbend, chiar si pe hirtie rosie ¥ ”. Totusi, grefierul

intervievat a semnalat necesitatea ca cererea si fie scrisi

citet ,,vdd diferite cereri, sunt cereri cu scris ilizibil ™.

Cele constatate indici lipsa unei practici unice in proce-
sul receptionarii cererilor pentru eliberarea ordonantei
de protectie. Aceste inconsecvente au la bazi nu doar

factorul uman, dar pot fi determinate si de unele regle-

mentiri incerte in actele regulatorii departamentale.

Urmeazi de retinut ci Instructiunea nr.142, care regle-
menteazd procedura internd de receptionare, inregis-
trare si evidentd a dosarelor judiciare, in scopul eficien-

286 11A_1_DD.

287 11A_3_G.

288 Ibidem.

289 Urmeazd de mentionat ca, potrivit prevederilor Instructiunii nr.142, cererile
prezentate instantei de judecata spre solutionare se inregistreaza in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) in decurs de 24 ore din ziua receptionarii
de cdtre persoana responsabild de inregistrare. Zilele de odihna se exclud din
termenul de 24 ore. Inregistrarea cererilor se face si manual, in aceeasi zi (pct.
pct.42, 43 ale Instructiunii), in Registrul unic de intrare a corespondentei (anexa
nr.1la Instructiune) si in Fisa de evidentd (anexa nr.6 la Instructiune). Cauzele
judecate in ordinea procedurii ordonantiale, inclusiv cauzele prevazute in Capitolul
XXX' CPC (Aplicarea msurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, n.n.)
se inregistreaza cu indicele 2p/o (pct.55 al Instructiunii). Fiecdrei cauze inregistrate
in PIGD i se atribuie automat un numar care consta din identificatorul instantei
de judecata, indicele respectiv, numarul de ordine generat pe masura inregistrarii
dosarelor, data, luna si anul de primire a dosarului (pct.59 al Instructiunii).

Dupa inregistrarea in PIGD, cauza se repartizeaza judecdtorului in conformitate

cu prevederile art.168 din Codul de procedura civild (pct.65 al Instructiunii). La
primirea dosarului, in baza incheierii judecatorului, grefierul inregistreaza in PIGD
data sedintei de judecata, specificand data, tipul, sala de judecare a cauzei (pct.72
al Instructiunii).
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modalitate unici a lucrului de evidenti si documentare
pentru toate categoriile de cauze civile, luind ca baza
procedura contencioasi de examinare a pricinilor®”.

In virtutea specificului cererilor privind aplicarea mi-
surilor de protectie in cazurile de violentd in familie
si avnd in vedere termenul legal, limitat la 24 ore din
momentul receptiondrii cererii, pentru examinarea
si adoptarea incheierii, considerim ci Instructiunea
nr.142 ar trebui si includi norme distincte (insotite de
Anexe) referitoare la procedura de inregistrare a cereri-
lor pentru eliberarea ordonantei de protectic a victimei
violentei in familie. Aceste norme trebuie si contind
prevederi clare cu privire la forma cererii depuse de vic-
tima violentei in familie (ci poate fi scrisi de mani), ora
receptiondrii cererii, transmiterea imediatd, prin repar-
tizare aleatorie, judecitorului spre examinare, ora adop-
tarii solutiei pe cauzi etc.

O alta problemi constatati, care rezulta din cele men-
tionate supra, se referd la transparenta sistemului jude-
citoresc. Este vorba de accesul justitiabililor la infor-
matia despre examinarea cauzei in instanta de judecati.
Cerinta de a afisa public data si ora sedintelor de jude-

cata este prevazutd expres in articolul 193 al Codului

291

de proceduri civild®' si in alte norme indicate mai sus.

Sursele mentionate de acces la informatia despre activi-
tatea instantelor de judecatd, constituie un mijloc im-
portant de comunicare intre cetiteni si instantele de ju-
decatd. Instructiunea nr.142 pune in responsabilitatea

290 Tn conditiile actuale, cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie a victimei
violentei in familie poate s ajunga pe biroul judecatorului in termen de 96 ore
(4 zile) si nu se va considera cd au fost incdlcate prevederile Instructiunii. Astfel,
conform pct.42 al Instructiunii, cererile prezentate instantei de judecatd spre
solutionare se inregistreaza in PIGD in decurs de 24 ore din ziua receptiondrii, iar
Zilele de odihnd (adica alte 48 ore) se exclud din calcularea termenului de 24 ore.
In continuare, conform pct.65 al Instructiunii, dupd inregistrarea in PIGD, cauza
se repartizeaza judecdtorului in conformitate cu art.168 din Codul de procedura
civild, care stabileste cd cererea de chemare in judecatd introdusa in instantd se
repartizeazd, in termen de 24 de ore, judecatorului prin intermediul PIGD. Deci,
potrivit prevederilor actuale ale Instructiunii, cererea poate s ajunga la judecdtor,
in strictd corespundere cu procedura stabilitd, in intervalul de timp de 24-96 ore,
judecdtorul mai avand la dispozitie termenul de 24 ore, stabilit de lege, sd pronunte
incheierea in cauza.

291 Articolul 193 CPC: Sedinta de judecata. (1) Judecarea pricinilor civile are loc in
sedintd de judecata cu instiintarea obligatorie a participantilor la proces despre
locul, data si ora sedintei. (2) Presedintele sedintei dispune ca lista cauzelor fixate
pentru judecare sa fie afisatd, in incinta instantei, in loc public, cu cel putin 3
zile inaintea termenului de judecatd, indicindu-se numarul dosarului, numele
judecdtorului (judecdtorilor) care examineaza cauza, data, ora si locul desfasurarii
sedintei, numele sau denumirea partilor, esenta cauzei civile, stadiul procesual,
precum si alte date referitoare la publicitatea sedintei de judecatd.

grefierului afisarea informatiei despre cauzele fixate
pentru judecare cu cel putin 3 zile inainte de termenul
de judecati stabilit (pct.86, 97 ale Instructiunii).

Totodati, respectarea conditiilor de publicare a infor-
matiei despre sedintele de judecatd de examinare a cere-
rilor pentru eliberarea ordonantei de protectie victime-
lor violentei in familie este relevanti si din perspectiva
cd poate fi un factor important de mobilizare a altor
victime si a potentialelor victime sa se hotirasci a prelua
exemplul de solicitare a protectiei in modul previzut de
lege. Astfel, transparenta in procesul de infiptuire a jus-
titiei poate juca un rol crucial in educarea publicului.

Monitorii au constatat afisarea publicd a informatiei
despre timpul si locul examindrii cauzei pani la ince-
perea sedintei in 6 cazuri, inclusiv in 3 cazuri informa-

tia era afisatd pe panoul electronic/portalul national

?2 i in 3 cazuri - pe panoul

informativ amplasat in sediul instantei*”

al instantelor de judecati
. Intr-un caz,
informatia a fost afisatd pe panoul informativ cu 2 ore

inaintea sedintei?™

. In alte 15 cazuri, informatia a fost
publicati doar pe portalul instantelor nationale de ju-
decati in zilele care au urmat dupi adoptarea incheierii,

%> care au fost supuse moni-

iar in privinta a 4 cazuri®
torizarii lipseste, in genere, orice informatie pe pagina
Web a instantelor de judecatd despre examinarea aces-
tor cauze. In procesul examinirii unei cereri de elibera-

re a ordonantei de protectie®®

,judecitorul a mentionat
ci, deoarece cererea se examineazi in regim de urgentd,
nu s-a reusit, pAnd la inceperea examindrii cauzei, sa fie
publicatd informatia despre timpul si locul sedintei, iar

participantii au fost citati.

Potrivit constatirilor, agenda sedintelor de judecata
pe portalul instantelor nationale de judecatd, cu mici
exceptii, nu contine informatia despre sedintele de exa-
minare a cererilor pentru eliberarea ordonantelor de
protectie, care sa fie plasatd pani la inceperea sedintei.
Informatia despre aceste cauze apare pe site, de reguli,

292 Cauza D.A. vs.Z.M.; Cauza S.0. vs.D.N.; Cauza G.S. vs G.M...

293 Cauza G.A. vs G.V.; Romanov V vs Romanov V.; Cauza C.L. vs C.V..

294 Cauza D.M. vs.D.A., examinatd in sedinta din 28.07.2017.

295 Cauza D.A. vs Z.M., examinatd in sedinta din 16.05.2017; Cauza U.E. vs UA.,
examinatd in sedinta din 19.05.2017; Cauza $.0. vs S.A., examinatd in sedinta din
24.07.2017; Cauza T.A. vs M.1., examinatd in sedinta din 01.08.2017.

296 Cauza G.A.vs A.A., care a fost examinatd 17.05.2017.
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cel mai degrabi a doud zi dupi ce a avut loc procesul, in
multe cazuri — §i mai tirziu sau deloc.

Tinind cont de specificul si termenul limitat de exa-
minare a cererilor pentru eliberarea ordonantelor de
protectie, se impune necesitatea prevederii unui regim
prioritar de inregistrare a lor si de publicare a informa-
tiei despre timpul examindrii cauzei, pAna la inceperea
sedintei. Includerea post-factum a acestor cauze in
agenda sedintelor de pe portalul instantelor nationale
de judecatd, pentru care se consuma efort uman si resur-
se financiare, este, practic, inutil pentru participantii la
proces, dar si pentru public.

Monitorii au mai atentionat ci in instantele de judecata
nu este afisatd informatia, intr-un limbaj accesibil po-
tentialelor victime, cu privire la procesul de solicitare
a ordonantei de protectie, care ar constitui un suport
practic pentru victime si initieze de sine stititor proces
de solicitare a misurilor de protectie in procedura civi-
l3. Faptul i victimele violentei in familie nu intotdeau-
na cunosc cum si intocmeasci si si depuna in judecati
o cerere de solicitare a mdsurilor de protectie, este men-
tionat in interviuri si de citre reprezentantii directiilor
evidenti si documentare procesuald ale instantelor ju-
decitoresti. In opiniile acestora, victimele necesit asis-
tentd, deoarece ,, 71 cunosc cum sd scrie, trebuie si apele-
ze la un avocat, dar asta dureaza si mai costi si bani®”.
Totodatd, personalul administrativ al instantelor de
judecatd ar trebui sa manifeste intelegere si sa trateze cu
rabdare victimele la receptionarea cererilor.

3.3. Formele de violenta care au constituit
obiectul cererii

Dupi cum s-a mentionat mai sus, Legea nr.45 stabiles-
te cinci forme de violentd in familie, inclusiv violenta
fizici, psihologicd, sexuali, economici si spirituali.
Victima supusi oricirei din aceste forme de violentd
este in drept si solicite, in conditiile legii, aplicarea ma-
surilor de protectie.

297 [IA_1_DD.

Cauzele civile de solicitare a ordonantei de protectie a
victimelor violentei in familie, supuse monitorizarii, au
avut ca obiect de examinare doar 4 forme de violenti.
Nu a fost constatatd nicio cauzi de solicitare a masuri-
lor de protectie impotriva violentei spirituale.

Din numairul total de cauze supuse monitorizarii:

e 1 cauzid a avut ca obiect de examinare doar actiuni de
violenti fizica®® asupra sotiei;

e 2 cauze ficeau referinti la violenta sexuald®”

asupra
sotiei. In una din aceste cauze, violenta sexuali asupra
sotiei era insotitd de violenta fizica si psihologica asu-

pra sotiei si a 2 copii minori;

e 12 cauze cuprinse de procesul monitorizérii dezvilu-
iau actiuni de violenti fizici si psihologica®”;

3 cauze de solicitare a ordonantei de protectie indi-
cau comiterea concomitenti a violentei fizice, psiho-
logice si economice™’;

e 4 cauze au fost pornite in vederea obtinerii ordo-
nantei de protectie exclusiv pentru fapte de violenta
psihologica®®;

o 3 cauze au avut ca obiect de examinare actiuni invo-

cate de violentd psihologica si economicd®®.

298 Cauza PV.vs PI..

299 Cauza $.0.vs S.A.; Cauza C.L. vs C.V..

300 Cauza D.A.vs Z.M.; Cauza L.L. vs T.M.; Cauza D.M. vs.D.A.; Cauza T.A. vs M.I.; Cauza
C.R.vs C.T,; Cauza R.V. vs R.V.; Cauza C.E. vs R.I.; Cauza C.E. vs R..; Cauza G.A. vs
A.A.; CauzaT.V.vs T.l.; Cauza I.A. vs.LI. Din ele, 9 cereri au fost admise integral, iar in
3 cauze cererea a fost admisa partial — a fost stabilit un termen mai mic de aplicare
a masurilor de protectie, decét cel solicitat sau respinsa solicitarea in privinta unor
masuri de protectie.

301 Cauza G.T. vs G.0.; Cauza PE. vs L.V.; Cauza G.S. vs G.M. In toate aceste cauze
instanta de judecatd a admis integral cererile petitionarilor.

302 Cauza D.V.vs D.V.; Cauza U.E. vs. U.A.; Cauza M.I. vs. C.M.; Cauza B.R.si B.S. vs B.E.
Intr-o cauzd, cererea a fost admisd, in altd cauza, cererea a fost admisa partial —a
fost respinsd solicitarea in privinta unor anumite masuri de protectie. In celelalte 2
cauze, instanta a respins cererile, intr-un caz din lipsd de probe, iar in celalalt caz —
din lipsa faptului violentei.

303 Cauza G.A. vs G.V.; Cauza A.S. vs. C.V.; Cauza S.0. vs D.N. Intr-o cauzi, cererea a
fost respinsd. In alta cauzd, cererea a fost admisa integral in instanta de fond, insa
Curtea de Apel a micsorat termenul de aplicare a masurilor de protectie, in cealaltd
cauzd, instanta de fond a aplicat masuri de protectie pe un termen mai mic decat
cel solicitat.
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FIGURA 27

Formele violentei invocate in cererea pentru eliberarea OP
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Violenta sexuala
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Comiterea concomitentd a violentei fizice, psihologice si economice
H ;

Violentd psihologicd si economica

3

Violenta psihologica

4

Violentd fizicd si psihologica

12

Dupé cum se vede, practic, in toate cauzele, cu mici
exceptii, este prezentd forma de violentd psihologici,
de una singura sau insotitd de alte forme de violentd,
impotriva cirora victimele solicitd masuri de protectie.

Dupi pirerea monitorilor, practica judiciara dezviluie
o apreciere diferitd a pericolului social al celor 5 for-
me de violentd in familie, previzute de lege. Unii jus-
titiari, dupd cum se observa, sunt rezervati si accepte
ci violenta psihologicd, economicd, cu adevirat este
capabild si produci grave suferinte si si afecteze pro-
fund integritatea psihologici si fizicd a victimei, dar si
a persoanelor din anturajul ei. Asa cum au mentionat si
victimele intervievate ,,,... si te afli aldituri de el este un
calvar, o fricd imensa®*’, invocind, totodatd, necesitatea
acordarii asistentei psihologice victimelor violentei in
familie: ,,victimelor (oricdror forme de violentd, n.n.)
nu le ajunge putere si tirie de caracter si apeleze la

organele de politie’*>”.

Este oportund, considerim, referinta, in aceastd si-
tuatie, si la Rezolutia 1852(2011) privind violenta

304 1A_2_VVF.
305 Ibidem.

psihologica, adoptata de Adunarea Parlamentard a CE
la 25 noiembrie 2011°%, in care se constati ci violenta
psihologica afecteaza grav victima, variind in abuz ver-
bal, amenintari, hirtuire, izolare, descurajare si actio-
neze independent si o plaseazi (pe victimi) spre pozitia
de subordonare. Adunarea Parlamentard recunoaste
violenta psihologici ca fiind o formi grava de violen-
td, care trebuie combatuti eficient, nu numai pentru ci
lasd urme profunde si de duratd asupra victimelor, dar si
pentru ci, nefiind contracarati, aceasta, de reguld, esca-
ladeazi in violent fizicd, sexuali.

3.4. Profilul victimei in cauze civile

Monitorii au analizat profilul victimelor in 25 de cauze
civile de solicitare a misurilor de protectie. S-a consta-
tat ci in 24 de cauze, victima-petitionari este de gen
feminin, iar intr-un caz victime sunt ambii parinti (fe-
meie si birbat). Deci in toate cele 25 de cauze supuse
monitorizarii figureaza in calitate de victime adulte 25
de femei si un barbat. Totodata, in 14 cauze, in calitate
de victime mai figureazi si copii minori - 6 fete §i 9 ba-
ieti. Prin urmare, cauzele civile de solicitare a masurilor
de protectie care au fost monitorizate, aveau in calitate
de victime ale violentei in familie 31 de persoane de ge-
nul feminin i 10 persoane de genul masculin.

FIGURA 28

Profilul gender al victimelor violentei in familie
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306 http://assembly.coe.int.
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Analizat de pe pozitia de vrsta, tabloul elucidat de mo-
nitori demonstreaza ci persoanele cu statut de victime
ale violentei in familie reprezintd un spectru variat de
varste. Astfel, in afard de copiii victime, cu varste cu-
prinse intre 2 ani §i 15 ani, monitorii au identificat 1
victimi cu varsta de 25 de ani, 2 victime cu vérsta cu-
prinsa intre 25-30 de ani, 8 victime cu vArsta cuprinsd
intre 30-40 de ani, S victime cu vArsta cuprinsa intre
40-50 de ani, 2 victime cu virsta cuprinsi intre 50-
60 de ani, 3 victime cu varsta cuprinsa intre 60-75 de
ani, 2 victime cu varsta peste 75 de ani. In alte 3 cauze
victimele nu au participat la sedinga, fiind asistate de
reprezentanti, iar in procesul examinirii cauzei nu s-a
mentionat nimic despre vérsta victimei. Dupd cum se
vede, cel mai mare numir de victime in cauzele supuse
monitorizarii fac parte din grupul de persoane cu var-
sta cuprinsd intre 30-40 de ani, urmat de cele cu varsta
cuprinsi intre 40-50 de ani.

Este deosebit de grav ci in 14 cauze civile de solicitare a
ordonantei de protectie a victimei violentei in familie,
figureazi in calitate de victime 15 copii cu varsta sub 15
ani, majoritatea fiind baieti, iar cele 3 victime intervie-
vate au mentionat despre 5 copii ai lor, toti acestia fiind
potentiale persoane care vor perpetua in viitor starea
de violenti in familiile lor.

Calitatea de victimi a violentei in familie nu este in le-
gatura directd cu statutul matrimonial al acesteia in ra-
port cu agresorul. Monitorii au constatat ci in 8 cazuri
victima a fost supusa violentei de citre sot, in 6 cazuri
violenta in familie s-a produs intre fosti soti, 5 cazuri
de violentd in familie au avut loc intre concubini si 1
caz intre fosti concubini, iar 5 cazuri s-au referit la vi-
olenta comisa in privinta parintilor varstnici. Privitor
la victimele minore, in 13 cazuri violenta a fost cauzatd
de parintele biologic si in 2 cazuri de parintele adop-
tiv. Practic, aceeasi corelatie poate fi urmdrita si in cazul
victimelor intervievate. Astfel, in 2 cazuri este vorba de
violenta intre soti, la care au asistat si copiii lor, iar cere-
rile de solicitare a misurilor de protectie au fost urmate
de cereri de desfacere a cisiroriei. In cel de-al treilea caz,
este vorba de violenta intre concubini.

FIGURA 29

Statutul victimei in raport cu agresorul

8
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Violenta in familie reprezintd, de cele mai multe ori, o
manifestare a abuzului de putere in scop de impunere
a vointei sau a controlului asupra membrilor familiei,
care au mai putind putere sau detin mai putine resurse.
In cauzele supuse monitorizirii, 10 victime sunt anga-
jate, 5 victime sunt neangajate, 4 victime sunt de vAr-
sta pensionard, iar in privinta a 6 victime nu s-a putut
constata ocupatia acestora sau sursele de venit. Astfel,
in cauzele monitorizate, mai multe victime (din cele
constatate) sunt persoane angajate. Cu regret, nu s-a
constatat ocupatia victimelor angajate, pentru a aprecia
nivelul venitului personal.

De obicei, lipsa unui loc de munca sau nivelul scizut
de venituri al femeilor, le face extrem de vulnerabile in
fata agresorilor, constituind si un factor important care
inhiba intentia de solicitare a protectiei contra mani-
festarilor violente ale agresorului. Precum s-a exprimat
si una din victimele intervievate, e/ asiguri material
Jamilia si, dacd rimdi fird acest ajutor, esti pierduti®”.
Asta, deoarece, in cazul violentei in familie, de regula,
copiii riman in custodia victimei, ei revenindu-i real-
mente povara intretinerii de una singurd a copiilor,
deoarece agresorul, de cele mai multe ori, in asemenea
cazuri, se eschiveazi de la exercitarea obligatiilor fata de
copii. Aceastd situatie poate fi urmdrita si pe perioada
aplicarii masurilor de protectie. Atunci cAnd agresorul
nu este obligat si contribuie la intretinerea copiilor, ca

307 I1A_2_VVF.
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mdsurd de protectie aplicatd concomitent, izolarea de
familie constituie pentru el un motiv perfect de a se
eschiva de la obligatiile parintesti. In acest fel, agresorul
se rizbuni i ,invatd minte” victima, pentru ci a indraz-
nit si solicite ajutor autoritatilor statului.

3.5. Profilul agresorului in cauze civile

In Hotirirea adoptati in 2014 in cauza .M. si C.M.
vs Republica Moldova, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a observat ci omisiunile autorititilor de a in-
treprinde masuri eficiente in privinta agresorului reflec-
td o atitudine discriminatorie fatd de victimd, bazatd pe
apartenenta de gen.

Monitorii au analizat profilul agresorului in cauzele
civile supuse monitorizarii si au constatat ci in toate
cele 25 de cauze de solicitare a misurilor de protectie
victimelor violentei in familie, agresorii sunt birbati. In
acelasi timp, actiunile de violentd ale agresorilor erau
indreptate in cea mai mare parte asupra femeilor, desi,
in unele cazuri, desigur in numir mai mic, manifestari
violente au fost adresate si altor persoane de gen mascu-
lin — ascendenti sau descendenti.

In procesul monitorizirii s-a constatat ci virsta persoa-
nelor cu statut de agresor familial este destul de variati,
ca si in cazul victimelor violentei in familie. Monitorii
au mentionat despre 1 agresor cu vérsta de 25 de ani, 2
persoane cu varsta cuprinsd intre 25-30 de ani, 11 per-
soane cu vérsta cuprinsa intre 30-40 de ani, 10 agresori
cu varsta cuprinsi intre 40-50 de ani, 1 agresor cu varsta
cuprinsid intre 50-60 de ani. Astfel, majoritatea covar-
sitoare a agresorilor familiali (16 persoane) au virsta
cuprinsi intre 30-45 de ani.

Monitorii au comunicat despre 7 agresori familiali ca
sunt angajati, 1 agresor este liber profesionist, 6 sunt
neangajati, 1 agresor este cu dizabilitate severa, iar in
privinta a 10 agresori familiali nu s-a putut constata
ocupatia lor sau sursele de venit.

In cadrul sedintelor de examinare a cererilor pentru
eliberarea ordonantei de protectie, asa cum au consta-
tat monitorii, att victimele, ct si agentii constatatori

(angajati ai Politiei), au declarat, in privinta a 10 agre-
sori familiali, ci abuzeaza de alcool/droguri, aceasta
fiind una din cauzele principale ale comportamentului
violent.

Desi Legea nr45 si Codul de procedurd civila al
Republicii Moldova stabilesc, printre misurile de pro-
tectie, obligarea agresorului de a participa la un pro-
gram special de tratament, in vederea diminuirii com-
portamentului violent, nu a fost identificat niciun caz
de aplicare a acestei masuri de protectie, precum nu s-a
constatat niciun caz, in care victimei si i se explice pro-
cedura legali de trimitere la examenul medical in co-
misia narcologica si, ulterior, de obligare la tratament
a agresorului dependent de alcool, de droguri i de alte
substante psihotrope.

Monitorii au indicat ¢ in 20 de cazuri din cele 25 de
cauze supuse monitorizdrii, agresorii au mai comis an-
terior acte de violentd, insd, de cele mai multe ori, pre-
cum au recunoscut victimele, manifestirile violente ale
agresorilor nu sunt sesizate autoritatilor abilitate.

Temerile pe care le au victimele violentei in familie de
a apela la politie sau la instanta de judecata si obtina
protectie sunt, de cele mai multe ori:

e si nu afle agresorul si sa fie izolate: ,putea si ne incuie
in casd si sd nu ne permitd sd iesim>®”;

e cresterea agresivitatii: ,zu stiam la ce pot si md astept
dela eP””;

e si nu faci probleme la locul de munci al victimei: ,,e/
isi permitea si vind §i sd md invinuiascd in fata admi-
nistratiei’°”;

o lipsa sigurantei financiare: e/ asigurd material fami-

lia si, dacd ramdi fird acest ajutor, esti pierduta"”.

Uneori, actele repetate de violentd se comit in perioa-
da de actiune a ordonantelor de protectie, constituind
temei pentru inaintarea cererii de prelungire a actiunii
ordonantei de protectie. In procesul de monitorizare,
au fost constatate 3 cazuri de solicitare a prelungirii ter-
menului ordonantei de protectie.

308 I1A_3_VVFE.
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3.6. Pregatirea pricinii pentru examinare

Dupa primirea spre examinare a cererii pentru elibe-
rarea ordonantei de protectie, instanta de judecatd, in

conformitate cu normele de proceduri civild*'?

, poate
solicita, dupa caz, organului de asistenta sociali sau po-
litiei prezentarea unui raport de caracterizare a familiei
vizate si a agresorului, poate solicita si alte acte necesa-
re pentru examinarea cererii. Dacd examineaza cererea
victimei violentei in familie privind aplicarea misurilor
de protectie, instanta de judecati solicitd coordonato-
rului oficiului teritorial al Consiliului National pen-
tru Asistentd Juridici Garantatid de Stat desemnarca
neintArziatd a unui avocat pentru apirarea intereselor

victimeli.

In procesul monitorizirii cauzelor civile de solicitare a
ordonantei de protectie, monitorii nu au constatat ni-
ciun caz de participare a organului de asistentd sociala
sau a autoritatii tutelare cu vreun raport de caracteriza-
re a familiei victimei §i/sau a agresorului.

In majoritatea cazurilor, instanta de judecati soliciti
participarea angajatilor politiei, pentru a oferi material
informational si caracteristica personalititii agresoru-
lui familial. Potrivit incheierii emise la 24.05.2017 in
cauza R.V. vs RV, instanta de judecati mentioneazi:
,,....Respectz'm circumstanti se conﬁrmd, inclusiv prin
declaratiile/caracteristica prezentati de citre Agentul
constatator in sedinta de judecatd, care a reiterat asupra
comportamentului inadecvat, violent manifestat de citre
R.V. ... Reprezentantii directiei evidentd si documen-
tare procesuald au confirmat, in cadrul interviului, ca
este foarte importantd participarea politistului in se-
dinta de judecati si probele pe care le prezinti acesta.
Probele prezentate de agentul constatator, in special,
despre adresarea anterioara a victimei la organul poli-
tiei, ajutd foarte mult instanta in luarea deciziei privind
aplicarea misurilor de protectie: ,instanta nu merge
doar pe intima convingere, dar are 5i probe’™”. In acelasi
timp, acestia au subliniat ci deseori fluctuatia de cadre
in organele de politie si necunoasterea situatiei de citre
persoana nou angajata impune necesitatea ca aceasta sd
se documenteze in 2-3 ore pe marginea cazului, fapt ce

312 Articolul 318 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova.
313 11A_1_DD.

afecteazd mersul procesului. Monitorii au mentionat
cazuri, in care petitionarul, alti participanti la proces
trebuiau si astepte un timp indelungat, ca si se prezin-
te la sedintd politistul, traducitorul, avocatul numit
de oficiul teritorial CNAJGS. Astfel, in cauza D.M. vs
D.A., examinati la 28.07.2017, sedinta a inceput cu 1
ord si 10 minute mai tarziu, din lipsa politistului i a
avocatului solicitat si ofere asistentd garantata de stat.
Victima a asteptat, in tot acest timp, pe coridorul in-
stantei de judecata.

In cauza B.R. i B.S. vs B.E., examinati la 11.07.2017
intre orele 12.20-13.40, judecitorul a mentionat in
sedintd ci a solicitat oficiului teritorial CNAJGS si
numeascd un avocat pentru victime, dar nu stie de ce
nu s-a prezentat nimeni. In timpul cind instanta era in
deliberare, de victime s-a apropiat un avocat si le-a spus
cd, din picate, a fost anuntat abia la ora 12:00 ci ar tre-
bui s vini la un proces, de aceea a ajuns cand procesul,
practic, s-a terminat.

Participarea colaboratorului politiei la examinarea cau-
zei de eliberare a ordonantei de protectie este conside-
ratd de victimele intervievate drept foarte importanta.
in opinia lor, ,,nu imi inchipui cum avea sé fie, si nu
[i fost politistul. Alituri de el, eu ma simteam in si-
gurantd. In afard de aceasta, el a prezentat dovezile

solicitate...’"*”,

Totusi, s-a constatat ci nu de fiecare datd instanta deci-
de si solicite politiei prezentarea materialelor relevan-
te despre familia victimei i despre agresor, a altor acte
necesare pentru examinarea cererii etc. Despre aceasta
vorbeste absenta agentului constatator la multe sedinte
de judecata®, dar si lipsa oriciror actiuni, in legitura
cu aceasta, din partea instantei de judecatd, inclusiv

de aplicare a misurilor de constringere, in conditiile

legislatiei de proceduri civila®®.

314 11A_2_VVF.

315 Cauza D.V. vs D.V., examinata la 22.06.2017.; Cauza S.N. vs 0.S., examinatd la
23.05.2017; Cauza T.A. vs M.I., examinatd la 01.08.2017.; Cauza G.S. vs G.M.,
examinata la 07.07.2017.; Cauza B.R.si B.S. vs B.E., examinatd la 11.07.2017.; Cauza
P.V.vs PI. examinata la 25.05.2017 etc..

316 Articolul 161. Amenzile judiciare: (1) Amenzile judiciare se aplicd de cdtre instanta
judecdtoreascd, in cazurile si in proportiile stabilite de prezentul cod, persoanelor
care au savarsit incalcari procedurale. Odata cu aplicarea sanctiunii, se va constata
incdlcarea.

Articolul 207. Efectele neprezentarii in sedinta de judecatd a martorului, expertului,
spedialistului si interpretului: (1) In cazul neprezentarii in sedinta de judecatd a
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In procesul monitorizirii s-a stabilit ¢4, uneori, instanta
de judecati se limiteazd doar la probele care sunt anexa-
te la cerere si nu solicitd material suplimentar in timpul
pregatirii cauzei pentru examinare, iar mai apoi respin-
ge cererea, motivand cu lipsa probelor care ar confirma
temeinicia revendicarilor petitionarului sau cd in speta
in genere lipseste violenta. Astfel, in cauza B.R.si B.S. vs
B.E., instanta de judecati s-a limitat la materialele ane-
xate lacerere, nu a solicitat nimic suplimentar siarespins
cererea pe motiv ca lipseste violenta, desi petitionarii au
elucidat cu lux de aminunte circumstantele cazului.
Victimele (este vorba de pirinti-victime si fiul-agresor)
au declarat ci fiul are un comportament violent. Este
consumator de droguri si vinde toate obiectele din cas3,
amenintd parintii cu rafuiald, le spune ci doreste ca ei
si moard, deoarece ii considerd vinovati de starea lui.
Ei stau permanent cu fricd si nu-i omoare. De 2 zile fiul
nu-i primeste in casi, s-a folosit de moment ci ei au iesit
in oras si el a incuiat usa metalic3. Victimele au chemat
politistul de sector si-i ajute, acesta spunind ci nu are
dreptul s3 intre in casi si e de competenta celor de la
Directia Situatii Exceptionale si spargi usile. Politistul
le-a recomandat ca unici solutie si solicite ordonanta
de protectie. Victimele au cerut obligarea agresorului
de a pérasi temporar locuinta comuni si obligarea de
a sta departe de locuinta victimelor. Instanta a respins
cererea, invocand lipsa violentei. La intrebarea victime-
lor ,,Ce si facem acum, stim pe drumuri’, judecitorul a
rispuns: ,Solicitati-i numirul de telefon (referindu-se
la monitor), ca si vi ofere ei consultanti, chiar si si ata-
cati incheierea dati...”.

Analogic, in cauza G.A. vs GV, examinati la
15.05.2017, potrivit circumstantelor cazului, agresorul
are varstd de 48 de ani si este fiul victimei de 77 de ani.
Agresorul si victima locuiesc in acelasi domiciliu. Din
cauza consumului excesiv de bauturi alcoolice, agreso-
rul manifestd in permanenti un comportament agresiv.
Ameninti victima cu rifuiala, distruge bunurile materi-
ale din casi. In acest fel, manifesti violenti psihologici
si economici impotriva victimei. In sedinta de judecati

martorului, expertului, specialistului sau interpretului, instanta judecétoreascd,
dupd ce ascultd opiniile participantilor la proces despre posibilitatea examinarii
pricinii in absenta partilor enumerate, pronuntd o incheiere privind prelungirea
dezbaterilor judiciare sau amanarea procesului. (2) Dacd nu s-au prezentat in
sedintd de judecatd din motive considerate de instantd ca fiind neintemeiate,
martorul, expertul, specialistul si interpretul, citati legal, pot fi supusi unei amenzi
de Ia 20 a 50 de unitdti conventionale.

nu a fost prezent agentul constatator, agresorul, din
spusele victimei, nu a fost anuntat. Instanta a respins ce-
rerea victimei, pe motiv cd ultima nu a prezentat probe,
materiale, documente in sustinerea celor invocate.

Specialistii intervievati din cadrul directiilor evidenta si
documentare procesuala ale instantelor de judecatd nu
vid o mare problema pentru victime in respingerea ce-
rerilor, atta timp cat legislatia ofera victimelor posibili-
tatea de recurs la Curtea de Apel. Totusi ei sunt nevoiti
sd recunoasci ci existd o problemi: cererea de solicitare
a misurilor de protectie se examineaza in 24 ore, iar re-
cursul la instanta de apel se examineaza intr-o perioada
de panila 3 luni de zile.

Monitorii au sesizat situatii’’

in care instanta de judeca-
td nu a considerat necesar si solicite, in conditiile legii,
materiale si caracteristici referitoare la familia victimei
si la agresor, pentru a putea si se pronunte in cunostin-
td de cauzi pe marginea cererii. Dimpotrivd, inainte de
inceperea sedintei, grefierul le-a inménat avocatului din
oficiu si agentului constatator copia cererii depuse de
petitionard, pentru a face cunostintid. Astfel, agentul
constatator a intrat in proces, cunoscand despre caz
doar ceea ce a prezentat victima.

In asemenea conditii, fard intreprinderea masurilor pre-
vazute de lege privind pregitirea cauzei spre examinare,
este extrem de dificila adoptarea unei solutii temeinice
cu masuri adecvate circumstantelor cazului examinat.
Cu atit mai mult ci, de reguld, prezenta in sali a agre-
sorului impiedicd victima s dezviluie intregul spectru
de probleme cu care se confrunti in relatiile cu agreso-
rul. Nu este favorabila victimei nici persistenta, in mare
parte, a valorilor patriarhale la nivel institutional, fiind
incd insemnatd ponderea profesionistilor dominati de
stereotipuri in ce priveste rolul femeii si al barbatului
in familie si tentati s banuiasci mai degraba victima de
rea-credinta si interes ascuns in caz.

Potrivit legislatiei®'®, cererea privind aplicarea misu-
rilor de protectie se depune la instanta judecitoreasca
competentd de la domiciliul sau locul de aflare a victi-
mei sau a agresorului, de la locul unde victima a soli-

317 Cauza G.A. vs A.A., examinata la 17.05.2017..
318 Art.318" din Codul de procedurd civila.
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citat asistentd sau de la locul unde a avut loc actul de
violenta. Totusi, uneori, instanta, in cadrul pregatirii
cauzei pentru examinare, adoptd si solutii de trimitere a
cererii dupa competenta teritoriali. Unul din monitori
a comunicat cd, atunci cind a primit informatia despre
distribuirea citre judecitorul T.P. a cererii pentru elibe-
rarea ordonantei de protectie, a mers si afle data numi-
rii cauzei spre examinare, pentru a monitoriza sedinta.
Judecitorul i-a comunicat ¢i, la demersul petitionarei
A., adispus strimutarea cauzei la judecitoria H., la do-
miciliul acesteia. Decizia instantei trezeste dubii, nu
doar pentru faptul ci legislatia nu prevede necesitatea
strimutdrii cauzei, dar §i pentru ci ar fi lipsite de logica
actiunile victimei care, initial, a depus cererea la aceasta
instantd, iar cind cererea a ajuns pe masa judecitorului,
se prezinta cu demers de strimutare a cauzei la instanta
de la domiciliu, in acest fel actionand védit contrar in-
tereselor proprii de a obtine mai urgent aplicarea misu-
rilor de protectie.

Instiintarea victimei despre locul si timpul
examindrii cererii

Grefierul instiinteaza prin citatie participantii la proces
privitor la locul, data si ora sedintei de judecati. In ca-
zurile de urgentd, participantii la proces pot fi instiin-
tati sau chemati in judecata prin telegrami sau prin alte
mijloace, care si ateste inmanarea §i primirea instiintarii
sau citatiei (pct.pet.71, 73 ale Instructiunii nr.142).

Monitorii au constatat ci victimelor li se comunici, de
regula, prin telefon despre locul i timpul examinarii
cauzei. Grefierul a indicat la interviu ¢ informeaza
victimele prin telefon despre locul si timpul examina-
rii cererii, pentru ¢ prin telegrami ia mai mult timp.
Despre aceasti procedurd mentiona si judecitorul in
timpul sedintei’?, invocind ci, deoarece cererea pen-
tru eliberarea ordonantei de protectie se examineaza
in regim de urgentd, nu se reuseste nici publicarea in-
formatiei despre timpul si locul sedintei pana la ince-
perea examindrii pricinii si nici s fie expediate citatii
participantilor.

319 CauzaG.A.vsA.A.s.a..

Victimele intervievate au confirmat acest fapt: ,,Cind
am depus cererea, am lisat telefonul meu si al politis-
tului de sector. Imi eva tare frici cind mi s-a spus la ju-
decati ci o sd telefoneze sd mai anunte cind trebuie si
vin, poate sd fie azi sau mdine, poate si md sune §i seara
ori dimineata. Eu md temeam si nu afle el, ci poate si
md omoare. Nu stiam ce sd md fac. ...slavi Domnului,
am fost contactati de inspectorul de sector si el nu a
auzit...””””. Totodati, victimele au semnalat ci ar putea
exista situatii cAnd victima este deposedati de telefon de
cdtre agresor. In aceste circumstante, in opinia lor, victi-
ma ar trebui si fie instiintatd despre locul si timpul exa-
mindrii cererii, prin intermediul ofiterului de sector.

In procesul monitorizirii, au fost mentionate dous ca-
zuri de amanare a examindrii cauzei pentru urméitoarea
zi**!, deoarece nu s-a prezentat niciun participant la ge-
dint, in ziua distribuirii cauzei spre examinare.

Organizarea participdrii agresorului la proces

Potrivit legislatiei*”?, dupa primirea cererii, instanta de
judecatd contacteazd imediat politia de sector de la lo-
cul aflirii agresorului si solicitd informarea acestuia des-
pre procedura initiata.

In procesul monitorizirii, s-a constatat ci, de reguli, des-
pre procesul aflat pe rol in instantd agresorii sunt instiin-
tati de citre politie prin telefonogrami, fapt mentionat
uneori si in incheierea judecitoreasca®. Totusi moni-
torilor i s-a creat impresia ci unele instante de judeca-
ti considerd prezenta agresorului in sedinta de judecata
drept o obligatic a acestuia®®*, de aceea depun efort spo-
rit pentru a-l avea prezent in sedintd. Acestea mai intii
recurg la modalitatea de informare nemijlociti a agreso-
rului, prin telefon, de citre angajatii instantei, iar daca
nu reusesc sa facd legitura, solicitd politiei sd informeze
agresorul despre proces. Insistenta instantei in aceastd
privinta ar fi salutabila, doar ¢3, dupa cum se stie, prezen-
ta in sedintd a agresorului, alituri de victimd, este pentru
aceasta o noportunitate” suplimentari de revictimizare.

320 1IA_2_VVF.

321 Cauza D.A.vs Z.M., examinatd la 17.05.2017.
322 Art.318* din Codul de procedura civila.

323 Cauza D.M.vs D.A., examinata la 28.07.2017.
324 Cauza D.V.vs D.V. examinatd la 22.06.2017.
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Sunt relevante, in acest sens, insemnirile unui monitor
pe o cauzd, in care victima si agresorul sunt fosti soti: ...
in asteptarea inceperii procesului, victima s-a izolat in-
tr-un colt al coridorului, mai departe de agresor, fiind
Jfoarte emotionati si speriati. Agresorul se apropia pe-
riodic si intentionat privea la ea indelung, ameninti-
tor, dar nu spunea nimic. .... A venit avocatul victimei
(avocatul era din oficiu, n.n.), .... a intrebat-o ,de ce
tremurd’, ... victima a declarat cd fostul sot este politist
s, dupd cum spune el, totul este sub controlul lui si doar
ea va avea de suferit ... In timpul procesului, agresorul
punea intrebiri de intimidare, insd, la solicitarea avo-
catului victimei, instanta le-a respins. In timpul cind
victima depunea marturii in fata judecitii, comporta-
mentul agresorului exercita o presiune enormd asupra
victimei, care se sufoca in timp ce vorbea, manifestind
o stare profundi de neliniste. Avocatul victimei a so-
licitat instantei si-i ceard agresorului si nu se uite in
partea victimei, ci doar spre instanti. Asta, oricum, nu
a schimbat starea victimei. ... dupd sedintd, cind par-
ticipantii la proces plecan din sald, agresorul a incercat
sd se apropie de victimd....

Interviurile individuale aprofundate cu victimele vio-
lentei in familie confirma starea profundi de stres, de-
terminati de prezenta alituri a agresorului in sedinta de
judecata: ,,Cind aud vocea lui, ma trec fiori prin tot
corpul’®”, Daci agresorul lipseste, ele isi inving un pic
frica: ,,Eu m-am simtit mai liber, desi eram oricum

emotionatd si blocati®™”.

Din cele 25 de cauze supuse monitorizirii, monitorii au
confirmat prezenta agresorilor in sedinta in 11 procese
de examinare a cererii pentru eliberarea ordonantei de
protectie, insd doar intr-un caz victima a comunicat ci

agresorul nu a fost anuntat oficial despre sedinta®”.

Norma art.318* din Codul de proceduri civild preve-
de ci neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd
nu impiedici instanta si examineze cererea. Prevederea
despre posibilitatea examindrii cererii in lipsa agresoru-
lui familial corespunde normei si spiritului Conventiei

325 1IA_3_VVF.
326 1IA_2_VVF.
327 (Cauza G.A.vs G.V., examinatd la 15.05.2017.

CEDAW si Conventiei de la Istanbul®?®, care orientea-
zd Inaltele Pirti sd asigure posibilitate victimelor si faca
declaratii fari prezenta pretinsului agresor. Acolo unde
este necesar, masurile de protectie pot fi emise, fard a fi
necesard prezenta partii vizate.

Este adevirat ci si in legislatia nationald de procedura
civila este stipulat ci declaratia independenta a victi-
mei este suficientd pentru emiterea ordonantei de pro-
tectie in caz de pericol iminent de comitere a violentei
fizice. Aceastd normi insi limiteaza posibilitatea de
aplicare doar pentru cazul de pericol de violentd fizi-
ci. Totodata, din constatirile monitorilor referitoare
la comportamentul victimelor si agresorilor in proces,
pare a fi extrem de dificil pentru victima violentei in
familie sa faci declaratii independente in prezenta
agresorului.

De aceea principala preocupare a autorititilor abilita-
te, atit in procesul de constructie legislativa, cat si la
punerea in aplicare a normelor juridice adoptate, tre-
buie s fie promovarea, la nivel national, a spiritului
standardelor internationale care promoveazi priori-
tatea sigurantei victimelor, a sprijinului acordat vic-
timelor si a respectarii drepturilor omului in privinta
victimelor.

Cu toate acestea, reprezentantii intervievati ai directi-
ilor evidenta si documentare procesuali au insistat ci,
din punctul lor de vedere, prezenta agresorului la pro-
ces trebuie si fie obligatorie in toate cazurile: ,foate
partile an dreptul la apdrare... si prezenta ambelor
pérti face mult mai usoard pentru judecitor emite-

rea ordonantei de protectie’™”

> Ei au semnalat situatii
cand, datoritd prezentei agresorului in sedinta de ju-
decatd, a fost posibild respingerea cererii de solicitare a
ordonantei de protectie: ,Agresorul s-a apdrat, a adus
documente prin care a ardtat ci nu a supus victima
violentei** ™. Totusi specialistul nu a putut si precizeze

ce documente ar proba neaplicarea violentei.

328 Art.56 din Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Conventia de la Istanbul).

32911A_3_G.

330 Ibidem.
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Este extrem de relevant si se tind cont c3, la examinarea
cererii pentru eliberarea ordonantei de protectie, sarci-
na instantei nu este si stabileascd cine si cAtd dreptate
are, ci sd constate circumstantele care indicé asupra pre-
zentei sau lipsei pericolului de declangare sau de repeta-
re a violentei. Pentru realizarea acestui obiectiv, instan-
ta studiazd informatia despre situatia in familie, ascultd
mirturiile victimei, ale membrilor de familie sau ale
altor persoane aflate in contact cu familia, examineazi
caracteristica persoanei victimei si a agresorului etc.

Dupi cum mentioneazi monitorii, instanta nu afla de
la agresori, in sedinta, prea multe lucruri despre circum-
stantele violentei. Acestia, de reguld, negau existenta vi-
olentei, iar daci victima avea urme vizibile de violenta,
incercau si pund responsabilitatea pe seama victimei,
invocand ci i-a provocat. Astfel, participarea la proces a
agresorului, alaturi de victima, nu aduce, in fond, plus-
valoare procesului judiciar ca atare i scopului de a sta-
bili necesitatea i, respectiv, de a identifica masurile de
protectie optimale pentru siguranta victimei, in schimb
constituie un factor dovedit si incontestabil de presiune
asupra victimei.

Din perspectiva promovirii standardelor internatio-
nale in domeniu, despre care s-a mentionat supra, ca-
drul legislativ national ar trebui sa asigure intelegerea
cd agresorul nu este (si nici nu poate fi) implicat in
calitate de parte in proces, ci este solicitat doar si ofe-
re informatia care ar prezenta interes pentru instantd
pentru a clarifica situatia. Dupi depunerea declaratii-
lor, agresorul ar trebui si pariseasca sedinta, in acelasi
timp, el poate si fie reprezentat in proces de un avocat
si pastreazd dreptul de a contesta ulterior incheierea
adoptata®'. Punerea in aplicare a acestei proceduri, in
opinia noastra, nu aduce atingere drepturilor apararii si
cerintelor unui proces corect si echitabil, conform art.6
din CEDO, in acelasi timp promoveazi standardele
specificate in art.56 din Conventia de la Istanbul, care

331 Practica actuala de atragere a agresorului in proces, in calitate de persoana
interesatd, volens nolens transformd procedura speciala de examinare a cererii in
procedura contencioasd, lucru absolut inadmisibil. Tn calitate de parte interesata in
proces, pornind de la sarcina pe care o are instanta la examinarea acestei categorii
de cauze — constatarea prezentei sau lipsei pericolului de declansare sau de
repetare a violentei si identificarea masurilor optimale pentru siguranta victimei,
urmeaza a fi atrase autoritatile relevante cu functii legale de prevenire si combatere
a violentei in familie, care au sarcina legala si interesul functional sd asigure
victimei respectarea dreptului la integritate fizicd si psihologica..

recunoaste specificul si caracterul extrem de sensibil al
relatiilor dintre subiectii violentei in familie.

Monitorii au relevat si faptul intreruperii, in unele

cazuri>

%, a procesului, pentru a oferi agresorului po-
sibilitatea s facd cunostintd cu materialele dosarului.
Reprezentantii intervievati ai directiilor evidenta si do-
cumentare procesuald au confirmat existenta unor ast-
fel de cazuri: ,,vine agresorul in sedinta de judecati si
spune cd are nevoie de timp, pentru a face cunostinti

cu dosarul si pentru a prezenta probe’”.

Aceasta practici, avand in vedere si cele mentionate mai
sus, cu greu s-ar incadra in ceea ce poate fi numit pre-
ocupare pentru siguranta victimei, avind in vedere di-
mensiunea de gen a violentei. In alti ordine de idei, nu
este inteleasd necesitatea acestui procedeu, deoarece,
dupi cum deja s-a mentionat, nu este vorba de un pro-
ces contradictoriu, in care agresorul trebuie si conteste
pozitia victimei cu contraargumente si dovezi.

Conditiile de siguranti a victimei in sediul
Jjudecdtoriei

Monitorii au indicat ci majoritatea covarsitoare a ca-
uzelor civile supuse monitorizirii au fost examinate
cu participarea victimei violentei in familie. Doar in 3
cauze examinarea cererilor a avut loc in lipsa victime-
lor®*, in special, pentru ci erau supuse procedurilor de
tratament medical. In cadrul monitorizirii, s-a stabilit
cd, de obicei, la sedinta de judecatd primele se prezinta
victimele. In tot acest timp, pand incepe sedinta, une-
ori si dupa ora de incepere a sedintei, pAnd se prezinta
participantii la proces care intarzie, victimele asteapta
pe coridorul instantei de judecatd. Dupd cum s-a men-
tionat mai sus, monitorii au confirmat prezenta agre-
sorilor in sedintd in 11 procese de examinare a cererii
pentru eliberarea ordonantei de protectie, adica in aces-
te cazuri victimele asteptau inceperea sedintei pe cori-
dorul instantei, avAndu-i pe agresori in apropiere. Fiind
solicitati s mentioneze in Chestionare despre conditi-
ile de asteptare si comportamentul participantilor pAna

332 Cauza PV.vs Pl., examinata la 25.05.2017.

333 11A_1_DD.

334 Cauza C.E. vs R.l. examinatd la 23.05.2017.; Cauza L.L. vs .M., examinati la
28.07.2017.; Cauza M.1. vs. CM., examinata la 23.06.2017.

92  Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane



la inceperea sedintei de judecatd, monitorii au remar-
cat, in 11 cazuri, conditii de siguranti pentru victime
relativ satisficitoare (in special, fiind vorba de cazurile
cand agresorii nu erau prezenti la proces) si, in 14 ca-
zuri, conditii nesatisficitoare, inclusiv un caz a fost
apreciat ca avand conditii potential periculoase pentru
victima®».

Mai frecvent au fost indicate sediile Centru, Rascani,
Buiucani avind conditii nesatisfacitoare de siguranti
pentru victime. De fapt, nicio instantd nu corespunde
cerintelor actelor internationale legate de siguranta in
salile de sedinte. Acestea nu dispun de capacitati tehni-
ce, pentru a se evita contactul dintre victime si agresori
in incinta instantei de judecatd, prevenind, astfel, revic-
timizarea victimei datoritd contactului cu agresorul®*.
Aceasta ar insemna si existe, in instantele de judecata,
inciperi pentru anumite categorii de persoane, in cazul
dat, victimele violentei, in care si poata si astepte in-
ceperea sedintei de judecata, feriti de ochii agresorului
sau ai altor persoane cu intentii ostile, victimele fiind
anuntate (citate) si se prezinte in aceste birouri.

Monitorii au inregistrat mai multe cazuri de compor-
tament agitat i, oarecum, imprevizibil din partea agre-
sorilor® in timpul asteptarii inceperii sedintei. Situatia
se complica mai ales in cazurile de intarziere a inceperii
sedintelor (cazuri frecvente), aceasta constituind un
motiv suplimentar pentru attarea spiritelor.

Au fost inregistrate si cazuri de apreciere a nivelului ne-

corespunzitor de sigurantd a victimelor nemijlocit in

timpul sedintei de judecata®.

335 A fost descris sediul Centru al Judecatoriei Chisindu ca avand coridoare
intortocheate si obscure, aceasta constituind un mediu favorabil pentru agresarea
victimelor sau a martorilor chiar in incinta judecatoriei.

336 Art.56 din Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Conventia de la Istanbul).

337 Cauza l.A. vs I.1.; Cauza PV. vs Pl.; Cauza G.T. vs G.0.; Cauza G.S. vs G.M.; De reguld,
petitionara si agresorul asteaptd inceperea sedintei pe coridorul instantei de
judecatd, langd biroul judecitorului. n unul din cazuri, monitorul descrie situatia:
... victima si agresorul se afld pe coridor. Este semiintuneric. Agresorul incearcd sd
vorbeasca cu victima. Ea s-a ridicat si a mers in celdlalt capdt al coridorului, insotita
de mama sa si de avocat, vizibil presatd de comportamentul agresorului. Sedinta a
inceput cu intarziere de circa 15 min., din lipsa grefierului. Tot din aceasta cauzd a
fost, ulterior, intreruptd sedintd pentru circa 1 ord..

338 Cauza G.A. vs A.A.; Cauza C.V. vs C.L.; Cauza G.S. vs G.M.; Victimele se aflau in
imediata apropiere de agresori, uneori fatd in fatd, la distanta de circal m. Cand
victima fdcea declaratii, agresorul o privea foarte rece sau amenintdtor, iar prin
aceasta fi crea o stare de disconfort si neliniste.

Potrivit monitorilor, de cele mai multe ori citeau pe fata
victimei o stare de neliniste, aceasta ciutind sustinere
morala si sprijin din partea agentului constatator si a
avocatului, situatia fiind mai dificild in cazul absentei
acestora. Rezultatele interviurilor cu victimele violentei
in familie confirmd aceste observatii ale monitorilor:
setnergind la judecitorie la prima sedintd, eu stiam
cd trebuie sd md intilnesc cu sotul. Numai la gindul
cd o si-lvdd, tocmai trecea rece prin mine’.

e Ett am fost andiatd prima si apoi mi-au fost puse in-
trebiri. Este foarte greu cind te afli fatd in fati cu agre-
sorul. Eu de acum am un an si jumdtate de cind merg
prin judeciti si tot mi-e foarte greu sd stau aldturi de
aceastd persoand. Doar vocea lui i iti trec fiori prin tot
corpul, te preseazi psibologic. Eu nu mai puteam i iz-
bucneam in plins. E o situatie foarte complicati. Doar
cei care au trecut prin aceasta inteleg toate momentele’.

nessaminarea sedintei este neplicutd, pentru ci dlui
face iardsi tentative ca si se apropie. Dacd vede cd nu
merge cu binele, trece la amenintiri, la insulte si asta
te dezechilibreazi psibologic si moral, este nevoie de
foarte mult curaj si tirie, ca sd mergi inainte si sd con-

tinui, e foarte dureros...” .

weesfemeile au fricd, se tem cd nici nu poti s spui ceea
ce ar trebui sd spui la judecati. Pentru ci el este ali-
turi si intr-adevir esti blocatd de frici. Eu m-am sim-
tit mai liber, deoarece el nu erva alituri si totusi nu imi
venea nimic in cap, eram emotionatd si blocatd, nu

stiu cum...” .

Locul desfisurdrii sedintei

O alti problemd, mentionatd de monitori, cu referinta
la siguranta victimelor consta in faptul ¢3, de cele mai
multe ori, sedintele se desfisoard in birourile judeci-
torilor, partile deseori fiind nevoite si se afle alituri.
Monitorii au constatat ci, in asemenea situatii, victime-
le cauti si se afle cAt mai departe de agresor si, de regula,
partile sunt despartite de avocati, agentul constatator,
traducitor sau alti participanti. Totusi, chiar daca de

339 11A_3_VWVE.
340 11A_2_VVF.
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multe ori se observa dorinta victimei de a sta ciAt mai
departe de agresor, oricum era foarte dificil sd realizeze
aceasta, deoarece in mod obisnuit birourile judecitori-
lor sunt foarte mici. Cu toate acestea, monitorii nu au
relevat niciun caz in care judecitorul si-i fi propus agre-
sorului s pardseascd sala in timpul declaratiilor victi-
mei, pentru a-i proteja acesteia integritatea psihologici.

FIGURA 30

Locul desfasurarii sedintei de judecata in cauze civile
privind eliberarea OP

M Sala de sedinte
Biroul judecatorilor

21

Monitorii au inregistrat 21 de cauze examinate in biro-
ul judecitorilor i 4 cauze examinate in sala de judeca-
ti. Au fost desfisurate sedinte in sala de judecatd doar
in sediul Rascani al Judecitoriei Chisiniu. In afari de
afectarea integrititii psihologice a victimei, examina-
rea cauzelor in birourile judecitorilor care, dupd cum
s-a mentionat, sunt, de reguld, foarte mici, creeaza
impedimente pentru buna desfisurare a procesului.
Participantii nu au conditii pentru a face insemniri, de-
oarece lipsesc mesele, e inghesuiald. Au fost cazuri cind
nu ajungeau in birou scaune pentru toti participantii.
De exemplu, in cauza D.M. vs D.A., in birou erau doar
doua scaune pentru participanti, desi spatiu mai era su-
ficient pentru minimum inc trei scaune. Victima, poli-
tistul si monitorul au stat permanent in picioare.

1 in care, desi biroul era mic,

A fost mentionat un caz
conditiile de audibilitate erau foarte rele. Aceasta pen-
tru ci in birou era tare cald si s-a decis deschiderea
geamului, iar in apropiere se desfisurau lucriri de con-

structie $i era zgomot mare.

341 Cauza S.N.vs 0.S..

Inceperea sedintelor la ora stabiliti. Aminarea
sedintelor

Autoritatea sistemului judiciar in fata justitiabililor in
mare parte depinde de disciplina executorie si de modul
de organizare a lucrului in instantd. Monitorii au con-
statat ca sunt frecvente cazurile de nerespectare a agen-
dei sedintelor de judecata. Astfel, din totalul de 25 de
cauze supuse monitorizarii, sedinta de judecatd a ince-
put la ora programati doar in 8 cauze. In alte 16 cauze,
sedinta a inceput cu intrziere de pani la 30 minute, iar
intr-un caz — cu peste 1 ori. Inceperea cu intirziere a
sedintei pune in dificultate respectarea in continuare a
orarului instantei, dar si, de multe ori, al participantilor,
in special fiind vorba de avocati, care pot avea numite
alte sedinte peste putin timp de la inceperea procesului
cu intarziere.

Monitorii au informat ci in 7 cazuri inceperea cu in-
tarziere a sedintei a fost cauzatd de judecitor, inclusiv
in legdtura cu examinarea peste timpul stabilit a cauzei
precedente. In 2 cazuri intirzierea a avut loc din cau-
za avocatului numit pentru acordarea asistentei juri-
dice calificate garantate de stat petitionarei, iar in alte
4 cazuri — din cauza prezentirii cu intarziere la proces
a agentului constatator. In 4 cazuri, sedinta a inceput
cu intirziere din cauza lipsei translatorului sau a grefie-
rului. Au fost mentionate situatii cAnd unii judecitori,
care nu aveau grefier, erau nevoiti si caute unul, din care
cauzd procesul incepea mai tirziu sau uncori trebuia si
fie intrerupt, pentru a inlocui grefierul care urma si ple-
ce cu judecatorul sau in alt proces.

FIGURA 31

inceperea sedintei de judecata la ora stabilita, cauze

M Sedintaainceput
latimp

Sedinta a inceput
cu o intérziere de
peste 30 de minute

Sedinta a inceput
cuointarziere de
16 peste 60 de minute
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, inceperea cu intirzi-
ere a sedintei de judecatd, in conditiile cAnd victima ag-
teapta sedinta pe coridorul instantei, avAndu-l in preaj-
ma pe agresor, este deseori un exercitiu stresant pentru
ea. Totusi unii judecitori nu erau preocupati de situatia
victimei, deoarece, aga cum au observat monitorii, in-
stanta nu explica motivele inceperii cu intarziere a pro-
cesului, iar dacd intirziau participantii la proces, jude-
citorul nu le ficea observatie. Astfel, se poate conchide
cilipsa de punctualitate este o practici obisnuitd, acesta
fiind un mesaj eronat, care aduce atingere nivelului de
respect al instantei de judecatd din partea justitiabililor.

Avand in vedere ci pentru cererile de solicitare a ordo-
nantei de protectic este stabilitd o proceduri speciala si
termen limitat de examinare §i adoptare a solutiei, de
reguld, nu se practici amanarea sedintelor. Monitorii au
inregistrat doar citeva cazuri’** de aminare a sedintelor,
motivul fiind neprezentarea participantilor, fapt care
indicd asupra unor deficiente in procesul de pregitire a
cauzei pentru examinare.

Totodati, una din victimele intervievate a comunicat si
alte circumstante care pot servi ca temei pentru aména-
rea sedintei. Aceasta a relatat ci agresorul s-a prezentat
la sedinta de judecatd si a spus ci are nevoie de avocat,
respectiv, sedinta de judecati a fost amanatd pentru o
altd zi.

3.7. Examinarea cererii pentru eliberarea
ordonantei de protectie

Monitorii au mentionat ci, de fiecare dati, grefierul
anunta in coridor participantii despre inceperea sedin-
tei de judecare a cauzei si se interesa cine este i ce statut
procesual sau ce atributie are la proces. In 14 cazuri, la
proces a participat angajatul politiei, iar intr-un caz — i
reprezentantul autorititii tutelare. La examinarea unei
cauze, victima a fost insotitd de o colega de serviciu.

Nicio cauza din cele supuse monitorizarii nu s-a des-
fisurat in sedingd inchisd. In aceastd privintd este re-

levantd observatia monitorului in cauza P.E. vs LV.:

342 CauzaD.A.vs Z.M.; Cauza M.I. vs C.M. etc..

weda deschiderea sedingei, avocatul petitionarei a solicitar
instantei sd declare sedingd inchisi. La intrebarea jude-
catorului, petitionara a spus ci doveste si fie sedingtd pu-
blicd, atunci avocatul s-a conformat si a sustinut pozitia
clientului, dar pe parcursul intreqului proces a tratat cu
rdceald victima..”. Dupd cum au mentionat monitorii,
in 2 cazuri, instanta de judecatd a intrebat petitionarii
daca doresc si fie examinati cauza in sedintd inchisi,
fiind vorba, in special, de admiterea in proces a monito-
rului. In ambele cazuri, victimele s-au pronuntat pentru
sedintd deschisa.

Victimele, practic in toate cazurile, au manifestat des-
chidere pentru participarea la proces a monitorilor. A
fost inregistrat doar un caz, in care victima la inceput
nu avea un rispuns ferm — si accepte sau nu monitorul
in proces, insd, cAnd judecitorul a comunicat ci moni-
torul reprezinti o asociatie obsteasci ce apard drepturile
femeilor, victima a acceptat. In alte cAteva cazuri, atunci
cAnd judecitorul a anuntat prezenta in sald a monitoru-
lui, victimele chiar au salutat participarea lui la sedint,
mentionind ci asa se simt mai in siguranti. Monitorii
au sesizat 3 cazuri in care instanta era oarecum rezervatd
in privinta prezentei monitorului in sedintd sau chiar
a incercat s restrictioneze participarea monitorului,
insd, deoarece victimele s-au pronuntat pentru sedinta
publici, problema s-a epuizat.

Astfel, in cauza G.A. vs A.A., la inceputul sedintei, jude-
citorul a ficut aluzie ¢ nu ar fi binevenita prezenta mo-
nitorului, deoarece vor fi elucidate date ce vizeaza viata
privatd, dar avocatul petitionarei a mentionat ci sedinta
este publica si ei nu au nimic impotriva participarii mo-
nitorului. Petitionara a sustinut pozitia avocatului.

In cauza T.A. vs M.1, pani la inceperea sedintei de ju-
decati, cAnd pirtile incd nu erau invitate in birou, jude-
citorul a refuzat prezenta la sedintd a monitorului, pe
motivul ci este sedintd inchisd, insd, dupi un schimb de
pireri, a fost de acord si decidi deschiderea sedintei. In
sedintd, partile au fost intrebate daca nu sunt impotriva
prezentei monitorului de la xxxxx si ele au manifestat
acordul pentru participarea monitorului la examinarea

cauzel.

In cauza B.R.5i B.S. vs B.E., grefiera a venit de citeva ori
in coridor sa clarifice numele monitorului si cu ce scop
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vrea si asiste la sedinta. Cand a inceput sedinta, judeci-
torul a solicitat monitorului si se legitimeze ci este de
la 0 asociatie obsteasci, apoi i-a dat s3 semneze obligatia
de respectare a legislatiei referitoare la protectia datelor
cu caracter personal. Ulterior, a intrebat victimele daca
nu sunt impotrivi si fie prezent ,cineva strdin” la sedin-
ti si partile au spus ¢ nu au nimic impotriva.

Monitorii si-au exprimat nedumerirea in legituri cu
lipsa de incredere si reticenta de a impirtisi informatia
despre cauzi, pe care au simtit-o din partea justitiaru-
lui. Asta in pofida faptului ci victimele au manifestat
acordul pentru prezenta monitorilor la proces, respec-
tiv, au acceptat ca ei si cunoascd circumstantele cazu-
lui. Totodata, prin Hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a acceptat desfasurarea monitorizarii
sedintelor de judecatd, monitorii aveau legitimatie, iar
lista monitorilor acreditati, care au semnat obligatia
de respectare a confidentialititii informatiei obtinu-
te, a fost adusa la cunostinga instantelor de judecati.
Starea de secretomanie, mentionatd de monitori, ar
putea f1 inspiratd si din redactia unor acte normative

departamentale®.

Inregistrarea audio a sedintei de judecati
in cauze civile

Sedintele de judecatd se inregistreazd prin utilizarea
mijloacelor tehnice video sau audio in modul stabi-
lit de Consiliul Superior al Magistraturii**. Potrivit
Regulamentului privind inregistrarea audio digitald a
sedintelor de judecat, inregistrarea audio a sedintelor

de judecati se efectueazi in conformitate cu Codul de

proceduri civil#*®.

343 Conform pct.pct.218-219 ale Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si
documentare procesuald in instantele judecétoresti si Curtile de Apel, aprobata
prin hotdrarea CSM nr.142/4 din 4 februarie 2014, acces la dosare in instanta de
judecatd au participantii la proces si avocatii, in baza de mandate, iar alte persoane
pot obtine acces la materialele dosarului doar cu acordul scris al presedintelui sau
vicepresedintelui instantei de judecata. . ..

Deci este discretia totald a acestor factori de decizie, chiar si in conditia acordului
partii interesate. nsd problema cea mai mare nu este ¢, pentru a avea acces la
materialele dosarului, chiar avand permisiunea persoanelor cointeresate, oricum
trebuie sé fie acordul administratiei instantei (deci prioritate are totusi decizia
demnitarului), i lipsa in Instructiune a unor prevederi, nerespectarea carora ar
permite calificarea refuzului de acces la dosar ca fiind abuziv.

344 Art.14 din Legea privind organizarea judecdtoreascd nr.514-XIll din 06.07.1995//
Republicatd: MO nr.15-17 din 22.01.2013, art.62.

345 Art.art. 18, 194 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova.

Monitorii au mentionat ci, in general, instantele de
judecatd au respectat legislatia cu privire la inregis-
trarea audio in sedintele pe care le-au monitorizat.
Inregistrarea audio a sedintei de judecati se efectueazi
preponderent cu reportofonul. Au fost comunicate 3

cazuri’*

in care instanta nu s-a pronuntat in privinta
utilizdrii mijloacelor tehnice de inregistrare a sedintei
si, dupd cum au accentuat monitorii, nici nu s-au ob-
servat actiuni de inregistrare a procesului de examinare

a cauzel.

Procedura de examinare a cererii

In conformitate cu legislatia de procedura civila, jude-
carea cauzelor civile in instantele judecitoresti se des-
fisoard in limba de stat®”. Monitorii au confirmat ci
toate cauzele supuse monitorizirii au fost judecate in
limba de stat. Participantii la proces care nu cunosteau
limba de desfisurare a procesului erau in drept si solici-
te serviciile interpretului.

Sarcina de a demonstra necesitatea aplicarii misurilor
de protectie, dupi cum au observat monitorii, este pusa
practic integral pe seama petitionarului si a reprezen-
tantului siu. De regula, prezenta plangerilor la politie
constituie o dovada a existentei pericolului de violenta
in familie si determini eliberarea ordonantei de protec-
tie. Reprezentantii intervievati ai directiilor evidenta si
documentare procesuali ale instantelor de judecata au
confirmat acest fapt: ,judecditorul ii propune victimei
sd convingd instanta de judecati cd este violentd in fa-
milie ... Uneori sedinta se amina, explicindu-i-se vic-
timei cd trebuie sd meargi la politie, daci a scris acolo
cerere si este proces-verbal, ca si aducd probe...” "
Victimele se confrunti cu dificultiti in acest sens, mai
ales cand lipsesc semne vizibile de violent3, cind agen-
tul constatator nu este prezent la sedintd sau nu poate
comunica nimic despre caz. Este dificil pentru petitio-
nari si avocatii lor si demonstreze violenta psihologica
si economici, chiar si violenta fizici la primele sale ma-
nifestari, cAnd politia nu cunoaste despre starea de vio-
lenta in aceastd familie. Judecitorii apreciaza situatia de

346 Cauza G.A.vsA.A.; Cauza C.E.vsR.l.; Cauza R.V. vsR.V.
347 Art.24 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova.
348 11A_1_DD.
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pe pozitia prezumtiei nevinovitiei agresorului, uitind,
de fapt, cd este vorba de o proceduri asiguratorie, nu de
un caz de constatare a vinovitiei unei persoane.

Modul stereotipic de abordare si neacceptarea caracte-
rului deosebit al acestor cauze, rateazi sansa implici-
rii timpurii a serviciilor de asistentd/consiliere pentru
agresorii familiali. In consecinti, sistemul judiciar reac-
tioneaza cu precidere cAnd deja starea de violentd s-a
aprofundat, iar lucrul cu agresorul nu mai are efectul
scontat.

Monitorizarea constatd instituirea unei practici judicia-
re, potrivit cireia petitionarului i se solicitd in mod qu-
asi-obligatoriu sd indice in cerere misurile de protectie
revendicate. In cadrul procesului, petitionarul trebuie
sa probeze revendicirile formulate, iar instanta, in de-
pendenta de probatoriul prezentat, decide admiterea
integrali sau partiald ori respingerea cererii. Asemenea
mod de abordare, precum si expresiile de genul ,,ad-
mitere integrald’, ,admitere partiala” a cerintelor peti-
tionarului, dezviluie caracterul defectuos al practicii
instituite. Aceasta deoarece legislatia nu impune peti-
tionarului s se pronunte in privinta misurilor de pro-
tectie necesare.

Reprezentantii intervievati ai directiilor evidentd si
documentare procesuald au confirmat ci judecitorul
intreaba victima despre masurile de protectie: ,judecd-
torul a rugat victima sd concretizeze pretentiile avute

Jfatd de agresor’®”.

Art.318% al Codului de proceduri civila indica expres

ce trebuie sd contind o cerere privind aplicarea misuri-

350

lor de protectie®”, iar acolo, spre deosebire de cuprinsul

cererii de chemare in judecata®™', nu se cere indicarea

vreunor cerinte (pretentii) si nici nu poate fi acest lu-
cru, deoarece nu este vorba de o proceduri conten-
cioasd, in care trebuie indicate cerintele reclamantului
citre parat. Insi modalitatea actuali de lucru simplifici

34911A_3_G.

350 Articolul 3182 CPC. Cuprinsul cererii. Tn cererea privind aplicarea masurilor de
protectie se indicd circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata,
consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii
masurilor de protectie.

351 Articolul 166 CPC. Forma si cuprinsul cererii de chemare in judecatd. (2) Tn cererea
de chemare in judecatd se indica: a) instanta careia i este adresata. . .; f) pretentiile
reclamantului catre parét. ...

substantial situatia justitiarului, prin urmare instantele
de judecatd au preluat cu usuringa acest procedeu, fira
ase deranja de faptul cd actioneaza contrar prevederilor
cu caracter imperativ care reglementeazi continutul ce-

rerii privind aplicarea mésurilor de protectie®>.

Dreptul victimei la tratament cu respect

Cu exceptia abordirilor stereotipice mentionate mai
sus, legate de aprecierea situatiei de pe pozitia prezum-
tiei nevinovitiei agresorului, in procesul monitoriza-
rii, nu au fost constatate cazuri in care victimele si fie
atacate de instantd cu intrebiri cu caracter ofensator.
Monitorii nu au notificat situatii in procesul exami-
narii cauzelor, care ar indica asupra caracterului vidit
partinitor, in defavoarea victimei violentei, din partea
judecitorului. In cadrul interviurilor, victimele au con-
firmat acest fapt: ,nu am simtit incomodititi. Toti au
fost atenti, amabili*>*”. Una din victime a mentionat ci
a fost nevoitd si meargi la sedinta de judecatd impreu-
nd cu copiii, care au asteptat in anticamera: ,,am luat
copiii de la gridinitd si indatd ne-am dus lajudecati.
Judecitorul a avut o atitudine intelegitoare fati de

aceastd situatie si a tratat copiii cu respect” >,

Totodatd, monitorii au mentionat citeva cauze®, in
care agresorul sau avocatul agresorului manifestau
comportament ofensator in privinta victimei, insi in-
stanta de judecatd a intervenit prompt, cu observatii
citre avocat i cu avertizari citre agresor despre o even-
tuald indepartare din sali. Or, comportamentul ofen-
sator al agresorului sau al avocatului acestuia poate si
se manifeste si in afara sedintei. Una din cele 3 victime
intervievate a comunicat ci avocatul agresorului a in-
cercat s-o determine si-si retragi cererea: ,,4i cizut in
capcand, ia-ti foile inapoi*>°”. Victima nu cunostea ci
poate si deplanga actiunile avocatului in modul stabilit,

352 In aceast normé se mentioneaza expres c ....in cazul admiterii cererii, instanta
emite o ordonanta de protectie prin care aplicd agresorului una sau mai multe dintre
urmdtoarele mdsuri. . .., adicd nu din cele indicate de petitionar in cerere, i aplica
masurile care sunt adecvate cazului individual examinat, selectate din lege.

353 1IA_2_VVE.

354 1IA_2_VVF.

355 Cauza G.S.vs G.M.; T.A. vs M.I.; Cauza M.I. vs. C.M..

356 1IA_1_VVF.
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la organele de autoadministrare ale avocatilor pentru

incilcarea obligatiilor legale®”.

In alti ordine de idei, monitorii au calificat drept o
lipsd de respect pentru victimi cazurile de incepere cu
intirziere a sedintelor de judecatd, deoarece, in aceste
situatii, victimele trebuiau si astepte pe coridoarele
judecitoriei un timp suplimentar, in stare de stres, in
nemijlocita apropiere de agresor. Dupa cum deja s-a
mentionat, inceperea cu intirziere a sedintei de judeca-
tiaavut loc in 16 din totalul de 25 de procese monito-
rizate, in 7 cazuri — din cauza judecitorului.

Monitorii au inregistrat si alte situatii care, intr-o misura
mai mare sau mai micd, pot fi calificate ca un atentat la
demnitatea petitionarilor in cadrul procesului. Este vor-
ba de cauza D.M. vs D.A., a cirei examinare s-a desfisu-
rat in biroul judecitorului. In birou erau doar doui scau-
ne pentru participanti, desi spatiu era suficient pentru cel
putin inci trei scaune. Din lipsa scaunelor, victima a stat
in picioare tot timpul ct a durat sedinta. Ulterior, cit
timp instanta s-a aflat in deliberare, victima astepta langa
usi. Cand grefierul a anuntat participantii si intre in sal3,
victima a vrut sd plece la scard si-i anunte pe avocat si
politist, insa grefiera i-a vorbit cu ton ridicat: ,,Doamna,
unde v duceti, apropiati-vi mai repede, nu?”.

Doar intr-un singur caz***, dupa cum au mentionat mo-
nitorii, la inceperea procesului, victimelor li s-a inma-
nat informatia despre drepturile lor procesuale si au fost
lasate cAteva minute si le citeasci.

Accesul victimei la serviciile interpretului
in cauze civile

In conformitate cu legislatia de proceduri civila, per-
soanele interesate in solutionarea cauzei, care nu poseda
sau nu vorbesc limba de stat, sunt in drept s3 ia cunos-
tintd de actele, de lucririle dosarului si si vorbeasca in
judecatd prin interpret®’. Rezultatele monitorizarii

357 Art.54 alin.(1) lit.d) al Legii cu privire la avocaturd nr.1260 din 19.07.2002, cu
modificari si completari, /Republicat: MO nr.159 din 04.09.2010, art.582/, prevede
cd avocatul este obligat sd aplice, in exercitarea profesiei sale, mijloacele si metodele
prevdzute de lege pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale clientului.

358 (auzaB.RsiB.S.vsB.E..

359 Art.24 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai
2003//republicat in MO, 2013, nr.130-134, art.415.

aratd ci instantele de judecata se confrunti cu anumite
probleme de asigurare cu interpret a participantilor la

30 1in care

proces. Monitorii au mentionat citeva cauze
procesul de examinare a cererii a inceput cu intirzie-
re: intr-un caz — cu circa o ord, din lipsa interpretului.
Potrivit rezultatelor monitorizirii, 7 victime au avut
necesitatea sa fie asistate in sedinta de judecati de inter-
pret. In 6 cauze, victimelor li s-a asigurat translator, iar
intr-o cauzd, examinarea cererii s-a desfisurat in lipsa
translatorului®**’. Monitorul a mentionat ci in aceasti

cauza sedintd s-a desfasurat in limba de stat/rusa.

Accesul victimei la asistentd juridica eficientd

Monitorii au confirmat in unanimitate ci procesele de
solicitare a misurilor de protectie victimelor violentei
in familie sunt indiscutabil mai eficiente cAnd victima
este asistatd de un avocat si acest avocat este bine pregi-
tit pentru proces.

Pentru a facilita accesul victimelor violentei in familie la
justitie, in vederea obtinerii misurilor adecvate de pro-

tectie, legislatia national3*®

stabileste dreptul victimei
violentei in familie la asistenti juridici primari si califi-
catd gratuitd garantati de stat. Codul de proceduri civi-
12*% prevede ci, la examinarea cererii victimei violentei
in familie privind aplicarea masurilor de protectie, in-
stanta de judecatd solicitd coordonatorului oficiului te-
ritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantata de Stat desemnarea neintarziatd a unui avocat
pentru apdrarea intereselor victimei. Asistenta juridica se
acorda victimei gratuit. Astfel, legislatia in vigoare, inclu-
siv la momentul desfasurarii procesului de monitorizare
a sedintelor de judecati de eliberare a ordonantei de pro-
tectie victimelor violentei in familie, prevedea asigurarea
neconditionati a asistentei juridice victimelor violentei.

360 Cauza C.E.vsR.l.; Cauza L.L. vs .M, Cauza D.M. vs D.A, etc..

361 Monitorul in cauza R.V. vs R.V a mentionat ca victima nu cunostea limba in care
se vorbea la proces, iar interpret in momentul respectiv nu a putut fi asigurat.
Judecatorul a propus améanarea sedintei din acest motiv, insd victima a refuzat,
zicand cd nu are timp de asteptat si s-a bazat pe sinceritatea participantilor
la proces si prezenta monitorului. In procesul examindrii cererii, politistul si
judecétorul mai traduceau cate un cuvant. In sedinta victima tot timpul plangea.

362 Legea nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie//MO, 2008, nr.55-56, art.178; Legea nr.198 din 26 07.2007 cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat/ MO nr.157-160 din 05.10.2007, art.614.

363 Art.318° din Codul de procedurd civila al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai
2003/ MO, 2013, nr.130-134, art.415.
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Monitorizarea sedintelor de judecatd a ardtat ¢i inci o
mare parte a victimelor violentei in familie, care depun
cerere pentru eliberarea ordonantei de protectie, nu be-
neficiazd in sedintele de judecatd de asistenta juridica
corespunzitoare, in pofida normelor legislative cu ca-
racter imperativ.

FIGURA 32

Reprezentarea de catre avocat a petitionarilor

B Nuafost asistat
de catre avocat

A fost asistat de avocat
numit

A fost asistat de avocat
ales

1

Monitorii au atestat deficiente in procesul de asigurare a
asistentei juridice victimelor violentei in familie, diferite
ca formd, dar cu acelasi impact negativ asupra victime-
lor, ca si consecintd. Astfel, in 20% din numarul cauzelor
monitorizate, victima nu a beneficiat, in genere, de asis-
tenta avocatului®®. In 9 cauze, victimele au beneficiat de
asistentd juridica din partea avocatilor alesi, angajati, pe
bazi de contract, nemijlocit de citre victime sau contrac-
tati de ONG-uri sd acorde asistentd juridica victimelor in
proces. Prestatia avocatilor alesi a fost apreciatd de mo-
nitori ca fiind, de cele mai multe ori, bung, fapt confir-
mat si de persoanele intervievate. Specialistii au sustinut
cd atunci cind victima este insotitd de un avocat al unei

364 In cauza R.V. vs R.V., judecatorul a comunicat in sedinta ca a solicitat asistenta
juridicd garantata de stat, dar nu s-a prezentat niciun avocat; Incauza CR.vsCT,
victimei (posibil, de etnie romd) nu i s-a asigurat avocat si nici nu s-a mentionat
in sedintd nimic in acest sens; In cauza I.A. vs L1, victimei nu i-a fost asigurat
un avocat, deoarece nu ar avea nevoie, desi nimeni nu a intrebat-o despre asta.
Legislatia obligd expres instanta de judecata sa solicite participarea avocatului in
proces, iar victima poate sd refuze serviciile de asistentd juridica doar in prezenta
avocatului; In cauza U.E. vs U.A. judecitorul a comunicat in sedintd cd a solicitat
asistenta juridicd garantatd de stat, dar CNAJGS nu a rdspuns pand la sedinta
solicitarii de a numi un avocat; In cauza B.R. 5i B.S. vs B.E., la inceputul sedintei
(sedinta s-a desfasurat intre orele 12.20-13.40), judecatorul a comunicat cd a
anuntat de indatd si a solicitat de la CNAJGS un avocat pentru victime, dar nu stie
de ce nu este prezent nimeni. In timp ce judecatorul era in deliberare, un avocat s-a
apropiat de victime si le-a explicat ca, din pacate, a fost anuntat abia la ora 12:00
cd trebuie sd vind la un proces.

organizatii neguvernamentale sau unul ales, cererile sunt
mai bine intocmite: ,cererile sunt bine intocmite, pe lin-
g faptul ¢ descriu cele intimplate, mentioneazd normele

legale nationale, chiar fac trimitere si la tratatele interna-

tionale™”. Prestatia avocatilor contractati de ONG-uri

pentru a oferi asistentd victimelor violentei in familie in
procesul de judecata a fost inalt apreciati i de catre victi-
mele intervievate: ,avocatul actiona profesionist. Parcd am
avut un avocat-psiholog... De acestia sunt foarte putini*®®”.
Totusi monitorii au observat i cAteva cazuri de prestatie
slaba a unor avocati alesi*.

Monitorii au constatat ci, in 11 cauze, victima a benefi-
ciat de serviciile avocatului numit de oficiul teritorial al
CNAJGS. In 6 cauze din acestea, potrivit monitorilor,
avocatii au avut o prestatic necorespunzitoare®®, fiind
si destul de pasivi. O victimd a comunicat cd atunci cAind
i s-a oferit avocat din oficiu, acesta i-a comunicat ci ceea

ce a scris aceasta in cererea de eliberare a ordonantei de

protectie ,nu merge... Eu n-am inteles®”.

Intr-o cauzi®, sedinta a inceput cu intirziere, pentru
cd nu era prezent avocatul victimei, iar cAnd a venit, a
anuntat instanta ci are la aceeasi ord un alt proces si se
duce mai intai acolo, iar la acest proces va reveni mai
tarziu. Revenind, avocatul a vorbit cu victima doar ci-
teva minute inainte de inceperea procesului.

36511A_3_G.

366 1IA_2_VVE.

367 In cauza C.E. vs R.1. petitionara nu a fost prezents, iar avocatul ales al petitionarei nu
a fost pregatit de sedintd si a avut o prestatie slabd, care se evidentia si mai tare pe
fondul prestatiei bune a avocatului agresorului.

Monitorii au mentionat cd in cauza .PV. vs P1., avocatul ales al victimei nu era
pregatit de proces. In sedintd, avocatul a solicitat obligarea agresorului de a nu mai
aplica acte de violenta pe viitor, fapt ce a starnit indignare din partea judecatorului,
care a mentionat cd legea nu prevede o astfel de masura de protectie, asta fiind o
obligatie cu caracter general, care rezultd din spiritul legii.

368 In cauza G.A. vs G.V., avocatul din oficiu si nu era preggtit de proces, respectiv, nu
a avut o prestatie favorabila victimei. Asistenta juridicd a victimei a fost o simpla
formalitate, nu s-a observat vreun interes pentru a ajuta victima Analogic, cauza
CL.vs CV;Tn cauza G.A. vs A.A., grefierul i-a inménat, inainte de sedintd, avocatului
numit copia cererii depuse de petitionara; in cauza PE. vs L.V, avocatul a propus
sd fie sedintd inchisd, dar victima, la intrebarea instantei, a mentionat ca doreste
sedinta publicd, ca si participe si monitorul. In sedinta avocatul a fost activ, dar a
manifestat o atitudine rece fata de victima; In cauza T.V. vs T.1., monitorul a observat
cd petitionara a discutat cu avocatul public inainte de sedintd, dupa care a modificat
cerintele, excluzand masurile de a obliga agresorul sd participe la un program de
consiliere si de a-| obliga sa participe |a intretinerea copilului minor. Avocatul public,
in schimb, a propus obligarea agresorului de a pardsi, temporar, locuinta comund,
desi s-a stabilit in sedintd ca victima si agresorul locuiesc separat..

369 I1A_1_VVF.

370 Cauza D.M. vs D.A..
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Reprezentantii directiilor evidentd si documentare
procesuali ale instantelor de judecatd au comunicat la
interviu i, in momentul stabilirii sedintei de judecats,
se solicitd desemnarea avocatului pentru asistenta victi-
mei. Se comunici i datele de contact ale victimei men-
tionate pe cerere. Insi in practicd, avocatii desemnagi,
de regula, nu contacteazi victimele, ci se intalnesc cu
acestea inainte de sedinta de judecati: ,Noi 7i spunem
victimei sd vind la sedinta de judecati cu o jumdtate
de ord mai devreme, pentru a se vedea cu avocatul si a

371, Situatiile cand avo-

decide asupra pozitiei pe canzi
catii numiti de oficiul teritorial al CNAJGS vin inainte
de sedinti si examineaza dosarul victimei, se adreseazd
politistului de sector pentru a se pregiti de proces, sunt
foarte rare. Uneori, avocatii numiti vin in sedinta de
judecati si nu inteleg ,,conform cirei proceduri se exa-
mineazd cauza — civile sau penale. Respectiv, in aceste
conditii nu poate fi apreciatd asistenta juridicd asign-

ratd victimei de citre stat, ca fiind una calitativi’™”

Monitorizarea aratd cd, din 25 de cauze supuse moni-
torizdrii, in 13 cauze, sau 52%, victimele ori nu au avut
in genere, ori au avut parte de un nivel necorespunzator
de asistenta juridica la examinarea cererii pentru solici-
tarea ordonantei de protectie. Totodatd, se constati ca
este destul de dificil a se asigura, intr-o perioadi foarte
limitata de timp, prezenta in sedinta de judecati a unui
avocat din oficiu, fird a mai vorbi de timpul de pregiti-
re necesar pentru asigurarea nivelului corespunzator de
asistentd juridica calificatd victimei violentei.

Situatia se complicd si mai mult in conditiile actu-
ale ciAnd justitiarul percepe aceste cauze ca pe niste
proceduri contencioase, in care victimei (in calitate
de initiator al procesului civil) ii revine sarcina de a
prezenta probatoriul ,in sustinerea revendicirilor”.
Reprezentantii directiilor evidenta si documentare pro-
cesuald ale instantelor de judecati au evidentiat ci actu-
almente ,,agresorului i se asigurd mai multe drepturi,
el este mai favorizat decit victima... Victimele violen-

tei in familie ar trebui si fie protejate mai bine’””.

37111A_1_DD.
372 Ibidem.
373 Ibidem.

Accesul agresorului la serviciile interpretului si
la asistentd juridici

Din totalul cauzelor monitorizate, in 11 cazuri, agreso-
rii au participat la sedinta de examinare a cererii de soli-
citare a misurilor de protectie. In S cazuri, agresorii au
avut nevoie de interpret si in toate 5 cazuri au avut acces
la serviciile translatorului. Totodata, dupa cum a men-
tionat monitorul in procesul examinirii unei cauze®,
agresorul, care era vorbitor de limba rus3, a solicitat si-i
fie asigurat translator, fapt care a determinat inceperea
cu intirziere a sedintei de judecati. Cind instanta a
mers in deliberare, translatorul a plecat, iar dupa deli-
berare nu a fost posibil de gasit translator. Judecitorul
a citit incheierea si ordonanta de protectie in limba de
stat, dupa care avocatul victimei i-a explicat in limba
rusd agresorului continutul actelor judecitoresti.

In 4 cauze agresorii au beneficiat de asistenta juridici
din partea unor avocati alesi, care, dupi cum au men-
tionat monitorii, au avut o prestatie bund, fiind foarte
activi in proces. Nu a fost constatat de citre monitori
niciun caz in care agresorul si beneficieze de asisten-
td juridicd garantati de stat in sedinta de judecati. In
acelasi timp, a fost semnalat un caz*” cind agresorul,
care nu a participat la sedinta judiciard de examinare a
cererii victimei de eliberare a ordonantei de protectie,
ulterior, a beneficiat de asistenta juridici gratuitd garan-
tata de stat la intocmirea si depunerea recursului asupra
incheierii privind aplicarea misurilor de protectie.

Durata desfisurdrii sedintei

Monitorii au inregistrat timpul de examinare a cere-
rii, incluzind deliberarea si pronuntarea incheierii.
Monitorizarea a aritat ci, in 6 cauze, examinarea cererii
a durat 35-45 minute. In S cauze, pentru examinarea
cu solutie a cererii a fost necesard circa 1 ord. Pini la
1,5 ore a decurs examinarea cererii in alte 6 cauze. In 8
cauze, procesul a durat aproximativ 2 ore.

De regula, procesele decurg fard intreruperi. Doar in
citeva cauze a fost anuntatd intrerupere, intr-un caz,

374 Cauza L.L.vs TM..
375 Cauza D.V.vs D.V..
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pe o ord, cind a fost necesar de gisit un alt grefier, in
altele — pentru a oferi posibilitate agresorului s faci cu-
nostintd cu materialele cauzei. Dupd cum au mentionat
monitorii, in unele cauze, instanta se limita la intrebari
cu caracter general, in special, referitoare la apartenenta
imobilului de domiciliu, statutul matrimonial, copiii

comuni etc.

3.8. Incheierea instantei de judecata

Potrivit Legii nr.45%, victima are dreptul s sesizeze
orice caz de violentd in familie i sa solicite protectie.
Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea
cererii, o ordonanti de protectie, care poate fi contes-
tatd in conformitate cu legislatia in vigoare. Cererea
pentru eliberarea ordonantei de protectie, depusid in
instanta de judecatd, se examineazi conform Codului
de proceduri civila. Astfel, legea materiald atribuie in
obligatia instantei de judecati si adopte doar o singura
solutie, fird drept de alternativa — emiterea ordonantei
de protectie. Totodatd, in dependenta de cele consta-
tate referitor la ,,.... circumstantele actului de violenta,
intensitatea, durata, consecintele suportate si alte cir-
cumstante..””””, instanta este in drept si aplice masurile
de protectie pe un anumit termen concret, in limitele
termenului legal ,,de pani la 3 luni’”.

Codul de procedura civila®®

stabileste cd instanta de ju-
decatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind
aplicarea misurilor de protectie, o incheiere prin care
admite sau se respinge cererea. In cazul admiterii cere-
rii, instanta emite o ordonantd de protectie, prin care
aplici agresorului una sau mai multe masuri. Incheierea
privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a

misurilor de protectie poate fi atacati cu recurs.

In consecintd, legiuitorul a pus, de fapt, pe seama vic-
timei si dovedeasci ci este supusa violentei, agresorul
fiind protejat de prezumtia de neagresare, pAni la proba
contrarie. Acest mod de abordare deja pune in pozi-
tie privilegiatd agresorul, care nu trebuie si faci nimic

376 Art.art.12, 14,15 ale Legii nr.45.
377 Art.318% al Codului de procedura civild/ MO, 2013, nr.130-134, art.415.
378 Ibidem, art.318¢, 318,

altceva decit sa respinga orice afirmatie despre com-
portamentul siu violent, in dependentd de materialul
probator oferit de victimi si informatia disponibili la
autorititile abilitate. In acest fel, se exclude, practic,
orice sansi de a obtine aplicarea misurilor de protectie
in cazul actelor de violent, altele decat cea fizicd, sau a
violentei fizice comise pentru prima dati sau/si care nu
a lasat urme vizibile pe corpul victimei.

Monitorii au asistat la pronuntarea incheierii judeci-
toresti in flecare cauzi supusd monitorizirii, in unele
cazuri au primit copiile incheierii in instanta sau le-au
gisit pe portalul instantelor nationale de judecata.

De reguli, instanta de judecatd nu indici in incheiere
ce a intreprins, in conformitate cu art.318* al Codului
de proceduri civild, pentru examinarea sub toate as-
pectele a circumstantelor cauzei. Lipseste motivarea
temeiniciei §i a necesititii aplicarii anume a masurilor
de protectie care sunt indicate in incheiere, respectiv, in
ordonanta de protectie, asa cum rezultd din prevederile
si spiritul legii.

Incheierile judecitoresti contin descrierea revendiciri-
lor petitionarului, declaratiile victimei si ale agresoru-
lui, ale altor participanti la proces, analiza pertinentei
probatoriului prezentat de victimi in raport cu decla-
ratiile agresorului, exact ca intr-o hotirare judecito-

reascd in procedura contencioasd®”

. De aceea, deseori,
instanta dispune admiterea partiald a cerintelor petiti-
onarului sau chiar respinge cererea victimei din lipsa
probelor. Binuiala ci victimele violentei in familie ar
putea si mintd, pentru a manipula sistemul de justitie,
ii determina pe unii judecitori sa ridice stacheta de pro-
bare a pericolului de violenta, necesari pentru emiterea
ordonantei de protectie. Mai grav este ¢ unii judeca-
tori sunt preocupati mai mult de drepturile agresorului,

decat de siguranta victimei.

379 Bundoard, in incheierea emisa in cauza PV. vs PI. instanta indica,, .... nefiind
inaintatd cererea siin interesele copilului, argumentele nu sunt pertinente prin
prisma art.121 CPC, instanta fiind limitatd la temeiurile si cerintele inaintate
in baza art. 60 al. 4, 240 al. 3 CPC.....". Astfel, instanta face trimitere la normele
aplicabile in procedura contencioasd, fard s tina cont cd, potrivit art.280 CPC,
in procedura speciald, pricinile se examineazd de instantele judecétoresti dupa
regulile de examinare a actiunilor civile, cu exceptiile si completarile stabilite in
prezentul cod la cap.XXIII-XXXIV si in alte legi, iar capitolul XXX prevede exceptii la
examinarea acestor pricini, dar de care instanta nu a tinut cont..
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In alti ordine de idei, a fost relevat ci in incheierile pe

3% instantele fac referinti exclusiv la art.8

unele cazuri
CEDO, ca motiv al necesitatii interventiei in speti.
Considerim ci, atunci ciAnd in actul judecitoresc se
face referinti exclusiv la norma CEDO referitoare la
neamestecul autorititii publice in exercitarea dreptului
persoanei la respectarea vietii private si de familie, de-
cit in mdsura in care amestecul este prevazut de lege si
este necesar, victima, care ea insisi a solicitat amestecul
statului pentru a o proteja, va percepe aceste mentiuni,
mai degrabd, drept o indreptitire din partea instantei,
cd este nevoitd si intervind in viata privatd a agresorului.
Or, abordati din perspectiva intereselor victimei, situ-
atia chiar obligd instanta sd intervini pentru asigurarea
dreptului la integritate a victimei. De aceea explicatii-
le pe marginea limitelor interventiei in viata privata ar
putea fi un mesaj fals pentru unele victime, precum ci
autorititile statului sunt mai degrabi preocupate nu de
oferirea protectiei pentru siguranta maxima a victimei
violentei, ci ca nu cumva agresorul familial s creada ca
ar putea f depisite limitele amestecului admis de lege
in dreptul sau la intimitate.

In speta Mudric vs Republica Moldova, Curtea
Europeani a Drepturilor Omului a observat ci in
Recomandarea Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 cu pri-
vire la ocrotirea femeilor impotriva violentei, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a afirmat, inter alia,
ci Statele membre ar trebui sd introduci, dezvolte si/sau
si imbunatiteascd, unde este necesar, politicile nationale
impotriva violentei bazate pe sigurantd maximai si pro-
tectia victimelor, suport si asistentd, ajustarea legislatiei
penale si civile, ridicarea constiintei publice, instruirea
pentru specialistii care se confrunti cu violenta impotri-
va femeilor i prevenirea acesteia (paragraful 26).

Impirtisind interesul de asigurare a coeziunii jurispru-
dentei nationale cu cea a Curtii Europene, consideraim

380 In incheierea pe cauzele D.A. vs. Z.M., LA, vs LI, T.V. vs.T.I., instanta mentioneazd
cd,... in conformitate cu art.8 CEDO alin.(1) si (2), orice persoand are dreptul sd i se
respecte viata sa privata si de familie, domiciliul si corespondenta. Nu este admis
amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in mdsura in
care acest amestec este prevazut de lege si dacd constituie o masura care, intr-o
societate democraticd este necesara pentru securitatea nationald, securitatea
publicd, bundstarea economicd a tdrii, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii sau a moralei sau pentru protejarea drepturilor si libertdtilor
altora. Raportdnd normele de drept enuntate, la situatia de fapt in pricina civild,
instanta de judecatd considerd admisibil si necesar amestecul statului in persoana

"

autoritatilor sale competente, in viata privatd si de familie a partilor....".

mai reusitd practica promovati de unele instante care,
in incheierile emise la cererile de solicitare a ordonantei
de protectie, fac referinta la cerintele art.3 CEDO, in
acest fel aducand in prim-plan importanta obligatiilor
pozitive ale statului de a asigura victimelor protectie si
sigurantd. Cat priveste includerea in textul incheierilor
areferinteilaart.8 CEDO, considerim ci aceasta ar pu-
tea fi indreptititd doar prin coroborare cu art.3 CEDO,
pentru consolidarea intelegerii de citre participantii
la proces, dar si in societate, a mesajului ci statul are
obligatia pozitiva (prioritard) de asigurare a protectiei
maximale a victimei impotriva tuturor formelor de rele
tratamente, interzise de articolul 3 CEDO, inclusiv ad-
ministrate de particulari.

Aplicarea mdsurilor de protectie

Dupa cum s-a mentionat mai sus, monitorizarea a con-
firmat instituirea practicii judiciare, potrivit cireia peti-
tionarul indicd in cerere ce masuri solicita sa-i fie apli-
cate agresorului, iar instanta de judecatd, in dependenta
de probatoriul prezentat, decide admiterea integrala
sau partiald a cererii.

Monitorii au constatat ci instantele de judecata, atunci
cand au decis sd aplice masuri de protectie, au aplicat
fira rezerve:

o obligarea de a parisi temporar locuinta comuni ori de
asta departe de locuinta victimei, fard a decide asupra
modului de proprietate asupra bunurilor; obligarea
de a sta departe de locul aflirii victimei, la o distanta
ce ar asigura securitatea victimei, excluzind si orice
contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia;

e interzicerea oricirui contact, inclusiv telefonic, prin
corespondentd sau in orice alt mod, cu victima sau cu
copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

e interzicerea si se apropie de anumite locuri: lo-
cul de munci al victimei, locul de studii al copiilor,
alte locuri determinate pe care persoana protejati le
frecventeazi;

e limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;
interzicerea de a pistra si purta armd. Practic in toate
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cazurile, in care au fost eliberate ordonante de pro-
tectie, solicitarea victimei in privinta acestor masuri
de protectie erau acceptate, poate, doar ci pentru o
perioada de timp mai micd decit cea solicitatd de pe-
titionar. De altfel, masura de protectie referitoare la
limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune a
fost solicitatd doar in 3 cauze din cele monitorizate,
iar de interzicere de a pastra §i purta arma, intr-o cau-
z&%!, fiind acceptate integral.

Totodatd, monitorii au mentionat ci nici intr-o cauza
nu a fost solicitata si nici aplicatd masura de protectie
referitoare la stabilirea unui regim temporar de vizitare
a copiilor minori.

In 2 cauze®, petitionarul a solicitat, de rind cu alte
misuri de protectie, si obligarea agresorului, pani la
solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea co-
piilor pe care ii are in comun cu victima, insa instanta
de judecatd nu a acceptat in nicio cauzi aplicarea aces-
tei misuri. Misura respectivi are o formulare generald
si nu implicd enumerarea unor actiuni pe care agresorul
e obligat si le execute. Mai degraba, este misura care
reaminteste agresorului despre obligatiile parintesti,
de care nu este scutit in perioada aplicarii masurilor de
protectie. Astfel, agresorul poate si-si exercite obliga-
tiile parintesti prin intermediul executorului judecito-
resc si/sau autorititii tutelare, chiar daci are restrictie si
contacteze direct cu copilul §i cu mama lui.

Nu a fost identificat niciun caz de aplicare a misurii
de protectie ,obligarea agresorului de a participa la
un program special de tratament, in vederea diminua-
rii comportamentului violent”. In 7 cauze, petitionarii
au solicitat si obligarea agresorului de a participa la
un program special de consiliere pentru reducerea vi-
olentei sau pentru disparitia ei. Instantele de judecata

383

au aplicat aceasti misuri doar in 2 cauze®®, iar intr-o

cauza®, victima a renuntat la aceasti misura, dupi ce
s-a consultat cu avocatul siu. In celelalte cauze, instanta

381 Cauza S.N.vs 0.S..

382 Cauza C.E. vs R.l.; Cauza G.S. vs G.M.; S-a cerut sd fie obligat agresorul sa contribuie
la intretinerea copilului, insd instanta nu a aplicat aceastd mdsura si nici nu a
motivat decizia luata.

383 Cauza PE. vs L.V.; In cauza L.L. vs .M., victima a solicitat obligarea agresorului sa
frecventeze Centrul de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali din orasul
Drochia si instanta a acceptat solicitarea victimei.

384 Cauza D.V.vs D.V..

de judecata a respins aplicarea acestei masuri de protec-
tie. In context, trebuie mentionat ci norma legali de
referintd pune in sarcina instantei si determine daci o
asemenea actiune este necesard. Deoarece nu existd o
practicd judiciari si lipsesc recomandiri privind moda-
litatea univoci de aplicare a legislatiei in acest domeniu,
instantele nu aplic aceastd misurd de protectie. De re-
gula, instantele invoci lipsa de probe care ar determina
necesitatea de a obliga agresorul si participe la un pro-
gram de tratament sau de consiliere pentru reducerea
violentei sau pentru disparitia ei, alteori, indici lipsa

consimtamantului agresorului pentru aplicarea acestei

masuri’®.

Totodatd, trebuie mentionat cd, chiar si in cazurile de
aplicare a acestei masuri de protectie, executarea ei ri-
méne in continuare o mare problemd, din lipsa unei

385 Vezi secvente din incheierea in cauza T.V. vs T.1.:“...T.V. in interes propriu si in
interesul copilului minor, a depus cerere prin care a solicitat aplicarea masurilor
de protectie pentru victima violentei in familie si membrii familiei sale, admisa
de catre sotul T.I., solicitand pentru o perioada de 3 luni: a) a-l obliga pe T.I. de a
nu contacta prin telefon, corespondenta postald sau in orice alt mod cu victima
si copilul ei; b) a-1 obliga pe T.I. de a participa la un program special de consiliere
psihologica necesara pentru reducerea violentei sau disparitia ei; ) a-1 obliga
peT.l. de a sta departe de locul aflarii victimei si a copilului minor la o distanta
de 300 m; d) a-1 obliga pe T.I. de a participa la intretinerea copilului minor. ...
Tn motivarea cererii, T.V. a indicat ¢ se afla in relatii de cisatorie cu T.I., incepand
cuanul 2009, din aceasta casatorie au un copil minor in varsta de 6 ani. Motivul
depunerii cererii este agresiunea fizica si psihica din partea lui T.I. care o agreseazd
si i prezent, psihologic, foarte frecvent, o numeste cu cuvinte necenzurate, o
ameninta cu moartea, la serviciu, in prezenta colegilor, este agresatd psihologic.
... Lafel, victima a mentionat ca deseori copilul minor este prezent la aceste
conflicte, fiind foarte stresat. Victima a suportat violenta de dragul copilului,
pentru a avea o familie, insd la un moment dat a inteles ca si copilul ei este foarte
afectat de actiunile agresorului, astfel a decis sa se separe de acesta si sa depund
cerere privind desfacerea casatoriei, pentru a oferi copilului i o viata fara violenta
in familie. In sedinta de judecatd, petitionara T.V. a sustinut cererea depusd si
a concretizat solicitdrile, cerand: a) obligarea agresorului de a parasi temporar
locuinta comund ori de a sta departe de locuinta victimei, férd a decide asupra
modului de proprietate asupra bunurilor; b) obligarea de a sta departe de locul
afldrii victimei, la o distanta de 300 metri; ¢) interzicerea oricdrui contact, inclusiv
telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia,
cu alte persoane dependente de ea; d) interzicerea sd se apropie de anumite locuri:
locul de munca al victimei; e) obligarea de a participa la un program special de
tratament sau de consiliere. ... Audiind participantii la proces, studiind materialele
pricinii, instanta de judecata ajunge la concluzia cd cererea urmeazd a fi admisa
partial ... Din declaratiile partilor la proces urmeaza ca T.V. este victima violentei
fizice in familie, manifestata de catre sotul T.I., iar copilul minor este victima
violentei psihologice, manifestata de tatal acestuia. Circumstantele pricinii releva
cd victimele si agresorul sunt in relatii ostile, fapt ce se confirma prin declaratiile
victimei, declaratiile inspectorului de politie .... in baza probelor administrate
in sedinta de judecatd, instanta ajunge la concluzia cd cererea victimei privind
aplicarea masurilor de protectie este intemeiata, deoarece comportamentul agresiv
siviolent al lui T.1., se confirma prin probe concludente ... Totodata, instanta va
respinge cerinta de a aplica masurile de protectie privind obligarea de a participa la
un program special de tratament sau de consiliere, dat fiind faptul ca, in acest sens,
la fel nu au fost aduse probe care ar confirma necesitatea aplicarii unui program
special, iar agresorul nici nu si-a dat consimtdmdntul in acest sens. ..."..
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retele a serviciilor de asistentd si consiliere pentru agre-
sorii familiali §i a unor programe eficiente pentru lucrul
cu aceasta categorie de persoane.

Privitor la termenul de aplicare a misurilor de protec-
tie, monitorii au mentionat ci in 4 cauze a fost aplicat
termenul de 30 de zile, in alte 4 cauze, termenul de
aplicare a masurilor de protectie a constituit 60 de zile
si in 14 cauze, instanta de judecatd a aplicat misuri de
protectie pe un termen maximal de 90 de zile. Cu toate
acestea, potrivit bunelor practici internationale, misu-
rile de protectie se aplicd pe un termen de cel putin un
an. Termene scurte de aplicare a masurilor de protectie
supun victimele violentei in familie unui risc inalt i nu
asigura pe deplin siguranta acestora.

Respingerea cererii

In procesul de monitorizare a cauzelor civile, monito-

¢ 1n care victimelor le-a fost

rii au stabilit cAteva cazuri®®
respinsa cererea de solicitare a ordonantei de protectie.
Astfel, in cauza G.A. vs G.V. s-a stabilit ci agresorul si
victima au domiciliu comun. Agresorul are varsti de 48
de ani si este fiul victimei cu varsta de 77 de ani. Din
cauza consumului excesiv de bauturi alcoolice, agreso-
rul manifestd in permanentd un comportament agresiv:
ameninta victima cu rafuiala, distruge bunurile materi-
ale din casi. In acest fel, manifesti violenti psihologici
si economici impotriva victimei. In sedinta de judecata,
victima a avut un avocat numit care, dupd cum a ob-
servat monitorul, nu era pregitit de proces, respectiv,
nu a avut o prestatie favorabila victimei, participarea
avocatului fiind formala. La sedintd nu au fost prezenti
nici agentul constatator si nici alti participanti, iar in-
stanta nu a considerat necesar s solicite informatii si
materiale despre caz de la organele abilitate. In cele din
urmd, instanta a refuzat s aplice masuri de protectie, pe
motiv ci pozitia si solicitdrile victimei in proces nu sunt
clare, victima nu a prezentat probe in sustinerea cererii.

In cauza B.Rsi B.S. vs B.E., petitionarii au elucidat cu
lux de aminunte circumstantele cazului. Victimele (pa-
rintii agresorului) au declarat ¢i fiul lor de 25 de ani are
un comportament violent. Este consumator de droguri

386 Cauza G.A. vs G.V.; Cauza B.R.si B.S. vs B.E.; Cauza M.I. vs C.M..

si vinde obiectele din casi, ameninta parintii cu rifuia-
13, le spune ci doreste ca ei si moara. Cu ceva timp in
urmi, agresorul I-a lovit pe tatal siu. Victimele stau in
permanenta cu fricd sa nu-i omoare, deoarece agresorul
are un comportament imprevizibil. In sedinta de jude-
catd, victimele n-au beneficiat de asistenta juridica din
partea unui avocat, deoarece la solicitare nu s-a prezen-
tat nimeni. Instanta de judecati s-a limitat la materiale-
le anexate la cerere, nu a solicitat informatie suplimen-
tard de la politie si a dispus respingerea cererii pe motiv
ci lipseste violenta.

Monitorizarea a aritat ci instantele de judecata au res-
pins cu prevalenta cererile de la parinti-victime ale vio-
lentei in familie, in special, cu referintd la manifestiri
de violenta psihologica sau psihologici si economici.
Drept motiv de respingere a cererii a fost invocata lipsa
probatoriului sau chiar lipsa violentei.

Cazurile descrise de monitori dezviluie o practici judi-
ciard din care rezulta c3, de fapt, la examinarea acestor
cauze se aplicd procedura contencioasi, in care victima
trebuie si comunice instantei ce misuri sunt necesare
de aplicat si si-si probeze revendicirile, desi legislatia
stabileste contrariul. Or, sarcina de a decide care sunt
misurile optime, reiesind din circumstantele cazului
concret, personalitatea subiectilor etc., este prerogati-
va instantei, potrivit art.318>318* CPC. In cazul cind
considerd cd nu este suficient ce s-a descris in cerere si
s-a stabilit din audierea victimei, instanta urmeaza sa
studieze informatia, suplimentar obtinutd de la autori-
titile abilitate, in conditiile legii.

3.9. Respectarea termenului legal
de examinare a cererii

In conformitate cu prevederile art.318* al Codului de
proceduri civild, instanta de judecatd emite incheierea
in 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea ma-
surilor de protectie.

Monitorizarea a aritat i, in majoritatea cazurilor, in-
stantele de judecati au respectat termenul legal de exa-
minare si adoptare a solutiei in cauze. In unele cazuri,
cererile se examinau in termeni restransi, solutia fiind
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adoptatd dupi citeva ore de la primirea cererii®®. Una
din victimele intervievate a confirmat examinarea ope-
rativi a cererii: ,, Zimp de 2 ore, a fost dupi ora 18.00,

deja se terminase zina de lucru, dar s-au retinut **”.

9 examinate

Totusi monitorii au inregistrat si cereri®®
peste termenul prevazut de lege. Victimele au recunos-
cut ci in atare situatie este dificild perioada de asteptare
pani la sedinta de examinare a cererii in judecati: ,pro-
cedura de asteptare acasi nu este una plicutd, alituri de
el, este un calvar, o frici imensa®”. Practica data prin
care este incilcat termenul prescris de lege, supune vic-

timele violentei in familie unui pericol iminent.

Dupi cum s-a constatat, peste termenul de 24 ore au
fost examinate cererile pentru eliberarea ordonantei
de protectie, inregistrate in instantd in ziua de vineri.
Deoarece in zilele de odihni (simbita si duminica)
instanta de judecatd nu activeazi, cererile au fost nu-
mite spre examinare pentru ziua de luni, adicd in a 3-a
zi dupd primire. Pentru a nu admite asemenea situatii,
care compromit indicii statistici, cancelariile judecito-
riilor, in unele cazuri, nu accepta sub diverse pretexte
primirea cererii, petitionarii fiind nevoiti s se prezinte
dupi zilele de odihna, perioadi in care victima continua
s se afle in pericol de agresiune.

Specialistii directiilor evidentd si documentare pro-
cesuali ale instantelor judecitoresti au mentionat in
interviu ci depunerea cererii in ziua de vineri implica
anumite dificultiti. In aceste cazuri, se practici solicita-
rea acordului de la victimi s accepte aménarea sedintei
pentru ziua de luni, la prima ord: ,pretinsa victima tre-
buie si dea un acord in scris pentru amdnarea examindrii
cererii in zina de luni” " Aceastd practici a fost institui-
ti in pofida termenului imperativ de examinare a cererii
in 24 ore, stabilit de lege.

In acest sens, este relevanta referinta monitorilor la cau-
za C.L. vs C\V,, inregistratd si distribuita judecitorului

387 Cauza U.E. vs U.A. a fost primitd cererea la orele 12.00, la 15.00 a fost numita pentru
examinare si la orele 16.05 emisa ordonantd de protectie, prin care cererea a fost
admisd partial.

388 1A_2_VVF.

389 Cauza G.A. vs G.V.; Cauza C.R. vs C.T.; Cauza C.L. vs C.V..

390 [1A_3_VVF.

391 11A_1_DD.

la 16.06.17. Acesta adopti in aceeasi zi o incheiere, prin
care, cu trimitere la prevederile art.168 CPC, dispune
pregitirea cauzei pentru examinare peste 3 zile, pentru
data de 19.06.2017%%2, Astfel, victima a fost lisati inca
3 zile intr-un mediu ostil si imprevizibil, in conditiile
cind agresorul deja cunostea despre solicitarea misuri-
lor de protectie.

3.10. Punerea in executare a ordonantei
de protectie

Instanta de judecatd remite, indatd dupd emitere, or-
donanta de protectie politiei spre executare imediata.
Ordonanta privind obligarea de a contribui la intretine-
rea copiilor comuni si de obligare a agresorului sd parti-
cipe la un program special de tratament sau de consiliere
se remite spre executare imediata executorului judecito-
resc, in a cirui competenta teritoriald, stabilitd de camera
teritoriald a executorilor judecitoresti, se afla domiciliul
agresorului®”. Instructiunea nr. 142% nu reglementeazi
modalitatea de trimitere spre executare a ordonantei de
protectie a victimelor violentei in familie.

Monitorii au constatat ci, in toate cazurile supuse mo-
nitorizarii, instanta de judecatd a dispus trimiterea or-

donantei de protectie spre executare politiei. In cteva

39

cazuri®”, instanta a dispus, concomitent, trimiterea

spre executare a ordonantei de protectie si organului

392 Incheiere. 16 iunie 2017. Judecatorul Judecatoriei Chisindu xxx, studiind demersul
depus de Inspectoratul de Politie xxx mun.Chisindu in interesele C.L. si copii minori
C.V.si C.E.privind eliberarea ordonantei de protectie, constatd: La 16 iunie 2017, ora
17:00, a parvenit demersul IP xxx a mun.Chisindu in interesele C.L. si copii minori
privind eliberarea ordonantei de protectie si de aplicare a masurilor de protectie
victimelor violentei in familie in privinta lui C.V. Avand in vedere necesitatea
urgentd de examinare a prezentei cereri, in conformitate cu prevederile art.318°
alin.(1), (2), 168 alin.(4), 269-270 Cod procedura civila, judecatorul dispune:

Se accepta spre examinare demersul depus de Inspectoratul de Politie xxx a mun.
Chisindu in interesele C.. si copii minori privind eliberarea ordonantei de protectie.
De contactat in mod de urgenta politia de sector de la locul aflarii agresorului si de
solicitat informarea agresorului despre procedura initiatd. De solicitat politistului
de sector prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate, a agresorului,
precum si a actelor acumulate in baza plangerilor depuse de victima violentei in
familie in adresa organului de politie. De convocat participantii la proces in sedinta
de judecata pentru data de 19 iunie 2017, ora 09.00. Incheierea nu se supune nici
unei cdi de atac. Judecator.

393 Art.318" al Codului de procedura civild/ MO, 2013, nr.130-134, art.415.

394 Aprobata prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.142/4 din 04
februarie 2014, modificatd si completata prin Hotdrarile CSM nr. 810/31 din 27
octombrie 2015.

395 CauzaT.V.vs T.I.; Cauza S.N. vs 0.S..
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de asistenta sociald, desi, dupd modificarea legislatiei in
domeniu, organul de asistenta sociald nu mai are ase-
menea competenti. In schimb, monitorii nu au stabilit
niciun caz de trimitere spre executare a ordonantei de
protectie executorului judecitoresc, cAnd in cauze® s-a
dispus obligarea agresorului de a participa la un pro-

gram special de tratament sau de consiliere.

Totodatd, monitorii au observat ci si procedura de tri-
mitere spre executare a ordonantei de protectie citre po-
litie este diferiti. In 14 cauze, in care a participat agentul
constatator la sedintd, instanta de judecatd a transmis
nemijlocit dupi sedinta, prin intermediul acestuia, ordo-
nanta de protectie spre executare. Aceastd proceduri este
acceptatd de victime ca fiind beneficd, mai ales in cazuri-
le cAnd agresorul nu a participat la sedinta de judecati.
Astfel, dupi sedinta de judecatd, victima violentei merge
impreuna cu ofiterul de politie la domiciliu, acesta anun-
tind agresorul despre misurile de protectie aplicate de
instanta de judecata: ,,am mers impreund acasa si poli-
tistul, in prezenta mea, i-a citit punctele din ordonanta
de protectie si l-a rugat sd plece®”

Reprezentantii intervievati ai directiilor evidentd si
documentare procesuald au confirmat faptul transmi-
terii spre executare a ordonantei de protectie, imediat
dupi sedinta, politistului care a participat la sedinta de
judecatd: ,ddim la mand cu semndituri dupi sedingi >,
Principala problema cu care se confruntd, in asemenea
cazuri, reprezentantii instantelor de judecatd este ca
ofiterii de politie nu stau intotdeauna pina la sfarsitul
procesului, iar trimiterea prin fax este imposibila pe
motiv ci nu este stampila umedi. In opinia reprezen-
tantilor instantelor de judecati, procedura de punere in
executare a ordonantei de protectie ar putea fi imbuna-
tititd prin obligarea reprezentantilor politiei si rimana
pani la sfarsitul sedintei, dupd pronuntarea incheierii
de aplicare a masurilor de protectie.

Monitorii au stabilit cazuri cAnd instanta a expediat la
politie ordonanta de protectie prin intermediul avoca-
tului si petitionarului*®. Se ajunge la intelegere cu vic-
tima violentei in familie: ,ea scrie recipisi ci a primit la
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mand i se obligd si ducd imediat ordonanta de protectie
spre executare inspectoratului de politie 7. Astfel, de
multe ori, tot pe seama victimei este lisatd initierea pro-
cedurii de punere in aplicare a masurilor de protectie,
mizindu-se pe interesul acesteia in executarea cit mai
rapida a ordonantei de protectie.

In alte cazuri, instanta de judecati remite politiei or-

donanta de protectie spre executare prin curier®”’, in

ziua urmitoare, sau prin posti‘®

. Precum li s-a expli-
cat monitorilor la secretariatul instantei, de reguld, de
acest lucru (trimiterea spre executare a ordonantei de
protectie) se ocupa nemijlocit judecitorul, nu directia
evidentd si documentare procesuald. Grefierul intervie-
vat a evidentiat c, de obicei, ordonanta de protectie se
trimite prin posta: ,.noi receptiondm inapoi avizul care-1
anexdm la dosar si care constituie o dovadi ci hotirirea
instangei de judecatd a fost transmisd spre executare la or-
403

ganele de politie

Astfel, desi in multe cazuri cererile de solicitare a misu-
rilor de protectie s-au examinat in termeni restransi, so-
lutia fiind adoptati chiar dupi citeva ore de la primirea
cererii, oricum aceasta nu avea mare importantd pentru
victima, deoarece, ordonanta de protectie fiind expe-
diatd spre executare in zilele urmitoare, prin posti sau
prin curier, victima riménea in contact cu agresorul si
dupi aplicarea misurilor de protectie. Aceasta se intAm-
pld pentru ci, de cele mai multe ori, ordonanta de pro-
tectie este privitd nu atit ca o misurd de ocrotire a vietii
si sandtdtii victimei violentei in familie, dar, mai degra-
bd, ca una care restrictioneaza drepturile agresorului.

3.11. Contestarea incheierii judecatoresti

Incheierea judecitoreasci privind admiterea sau respin-
gerea cererii de aplicare a misurilor de protectie poate
fi atacati cu recurs. Contestarea incheierii privind apli-

carea ordonantei de protectie nu suspendi executarea

maisurilor aplicate™.
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In procesul monitorizirii s-a stabilit ci in 3 cauze™®

incheierea instantei de judecata despre aplicarea misu-
rilor de protectie victimelor violentei in familie a fost
contestatd cu recurs. Recurentii au respectat, in toate
cauzele, termenul previzut de legislatie pentru depu-
nerea recursului. In momentul incheierii programului
de monitorizare a cauzelor civile, doar in doui cauze
recursurile au fost examinate. Examinarea recursurilor
in Curtea de Apel nu a putut fi monitorizati, deoare-
ce, in conformitate cu prevederile legislatiei procesuale
civile™, recursul impotriva incheierii se examineaza in
termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecitori, pe
baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fird
examinarea admisibilitatii si fird participarea partilor.
Astfel, monitorii nu au avut posibilitatea sa stabileasca
motivele de fapt si de drept, probele invocate si solicita-
rea recurentului.

Pe portalul instantelor nationale de judecati nu sunt
publicate deciziile Curtii de Apel emise in aceste cauze,
dar, conform referintei din Agenda sedintelor, s-a stabi-
lit ci in ambele cauze recursurile au fost admise de citre
instanta de apel: intr-un caz, hotirirea primei instante a
fost casata partial, fiind micsorat termenul de aplicare a
misurilor de protectie, iar in altd cauza a fost pronunta-
ti o hotirire noud. Monitorizarea nu a putut oferi mai
multd informatie la acest subiect.

3.12. Prelungirea masurilor de protectie

Termenul masurilor de protectie poate fi prelungit de
instanta de judecata, la cerere repetatd ,ca urmare a co-
miterii faptelor de violentd in familie sau ca rezultat
al nerespectarii conditiilor previzute in ordonanta de
protectie, ori daci, la expirarea termenului de aplicare a
misurilor de protectie, asupra victimei se mentine peri-
colul de a fi supusi violentei sau altor actiuni ilegale din

partea agresorului®”.

In cadrul sedintelor de monitorizare a cauzelor civile
privind cererea de aplicare a masurilor de protectie, s-a
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408 cererea a fost depusi dupi expirarea

aflat ciin 4 cauze
perioadei de aplicare a misurilor de protectie, in teme-

iul unei cereri similare, depuse anterior.

Astfel, in cauza C.L. vs CV,, a fost depusi cererea de
aplicare a misurilor de protectie, deoarece agresorul a
mai comis alte acte de violentd fizica in perioada de acti-
une a ordonantei de protectie, aplicate cu 30 de zile ina-
inte. Pe acest fapt a fost pornita procedurd contraven-
tionali in temeiul art.78" al Codului contraventional.
Instanta a dublat termenul de actiune a ordonantei de
protectie, aplicAnd, de aceastd datd, misuri de protectie
deja pentru 60 de zile.

In cauza A.S. vs CV,, victima a depus cerere pentru
aplicarea masurilor de protectie, deoarece agresorul a
incilcat cerintele ordonantei de protectie in perioada
de actiune a misurilor de protectie, aplicate cu 30 de
zile inainte. Pe acest fapt a fost pornitd urmirire penala
in temeiul art.320" al Codului penal. In aceasti cerere,
victima a solicitat aplicarea misurilor de protectie pe
termenul maximal previzut de lege, insd instanta a dis-
pus aplicarea mésurilor de protectie pentru 60 de zile.

In cauza D.A. vs Z.M., victima a solicitat aplicarea mi-
surilor de protectie dupi expirarea termenului stabilit
de actiune a ordonantei de protectie, aplicatd anterior
pentru 90 de zile, deoarece in toatd perioada de actiu-
ne a masurilor de protectie aplicate, printre care si de
interzicere a oricirui contact, inclusiv telefonic, prin
corespondentd sau in orice alt mod, agresorul a insis-
tat cu mesaje si apeluri telefonice deranjante. Instanta
de judecatd a aplicat, de data aceasta, aceleasi misuri
de protectie, dar numai pentru termenul de 30 de zile.
Dupi expirarea termenului ordonantei de protectie,
agresorul a manifestat un comportament violent, vic-
tima solicitind aplicarea misurilor de protectie pe un
termen maximal, insd instanta de judecatd, si de aceasta
datd, a dispus aplicarea misurilor de protectie doar pen-
tru 30 de zile.

In cauza C.E. vs R.L, cererea pentru aplicarea masuri-
lor de protectie a fost depusa, in interesele victimei si
ale copilului minor, de citre organul politiei. Cererea a
fost admisi integral, cu aplicarea misurilor de protectie
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solicitate, pe un termen de 30 de zile. Dupa expirarea
termenului stabilit de actiune a ordonantei de protec-
tie, victima a depus altd cerere, in care a modificat unele
revendiciri din cererea precedenti. In special, a substi-
tuit mdsura privind limitarea dispunerii unilaterale de
bunurile comune cu misura de obligare a agresorului,
pani la solutionarea cazului, de a contribui la intretine-
rea copilului comun. Instanta de judecati a aplicat ace-
leasi misuri ca si data precedentd, adicid nu a acceptat
misura solicitatd de victima de obligare a agresorului sa
contribuie la intretinerea copilului comun. Termenul
de aplicare a misurilor de protectie, si de aceasta datd, a

fost stabilit de 30 de zile.

Instanta de judecatd nu si-a argumentat deciziile refe-
ritor la masurile aplicate si termenul stabilit, desi com-
portamentul agresiv manifestat in continuare de citre
agresor indicd asupra eficientei scizute a masurilor
aplicate de instantd in vederea reducerii sau eliminarii
violentei. In procesul monitorizirii nu a fost stabilit
niciun caz de solicitare a revocirii inainte de termen a
misurilor de protectie.

Concluzii la capitol

= O parte din victimele violentei in familie nu cunosc
despre institutul ordonantei de protectie, desi sunt su-
puse violentei mai multi ani in sir.

= Nu s-a constatat niciun caz de depunere a cererii in
judecati in interesul victimelor de citre organul de asis-
tentd sociali sau autoritatea tutelari. Una din victimele
violentei in familie, care a solicitat ajutor la structura te-
ritoriald de asistentd sociald si protectie a familiei, a fost
informati ¢i nu poate fi ajutatd cu nimic. O solutie ar fi
ca instantele de judecata s ofere potentialelor victime,
intr-un limbaj accesibil, informatia cu privire la proce-
sul de solicitare a ordonantei de protectie si serviciile
specializate de protectie existente. Aceasta ar consti-
tui un suport practic pentru victime si initieze de sine
statdtor proces de solicitare a masurilor de protectie in
proceduri civild, avind in vedere reticenta organelor
de asistentd social si reteaua subdezvoltatd de para-ju-
risti in localitati. Totodatd, personalul administrativ
al instantelor de judecati trebuie instruit si manifeste

intelegere si s trateze cu ribdare victimele la receptio-
narea cererilor.

= Nu existd o practicd unicd, bazati pe criterii clare, de
receptionare a cererilor pentru eliberarea ordonantei
de protectie. Instructiunea nr.142, stabileste o singura
modalitate de evidenta si documentare pentru toate
categoriile de cauze civile, luAnd ca bazi procedura con-
tencioasi de examinare a pricinilor. Insi, reiesind din
procedura deosebitid de examinare a cererilor privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta
in familie, inclusiv termenul legal limitat la 24 ore din
momentul receptiondrii cererii, Instructiunea nr.142 ar
trebui sd includd norme distincte referitoare la proce-
dura de inregistrare a acestor cereri, care si prevadi ora
receptiondrii cererii, ora transmiterii ei judecitorului
spre examinare, ora adoptirii solutiei in cauzd, proce-
dura de punere in executare a ordonantei de protectie
etc.

= Majoritatea cererilor de solicitare a ordonantei de
protectie au fost examinate in ziua inregistrarii sau in
ziua urmatoare de la inregistrare, dar incadrindu-se
in 24 ore. In unele sedinte s-a stabilit ci cererea a fost
inregistratd in ziua examindrii, insd a fost depusi cu 2
zile inainte, alteori, cererea a fost inregistrati dupd ce
instanta a adoptat solutia.

= Nu este asigurata corespunzitor transparenta proce-
sului de judecatd. Monitorii au constatat ci informatia
referitoare la orarul examindrii cererilor de solicitare a
ordonantei de protectie este publicatd, de regula, doar
pe portalul instantelor nationale de judecati si, de cele
mai multe ori, in zilele urmitoare adoptarii incheierii,
cel mai degrabid a doua zi dupd proces, iar in privinta
unor cauze a lipsit, in genere, orice informatie pe pagina
Web. Includerea post-factum a cauzelor in agenda se-
dintelor de pe portalul instantelor nationale de judeca-
td, pentru care se consuma efort uman si resurse finan-
ciare, este, practic, inutil pentru participantii la proces,
dar si pentru public.

= De fapt, in toate cauzele de solicitare a ordonantei
de protectie, cu mici exceptii, este prezentd forma de
violentd psihologicd, de una singurd sau insotita de
alte forme de violenti. Insi practica actuali de aplicare
a legislatiei nu oferd remedii eficiente contra violentei
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psihologice. Unii justitiari, dupd cum au observat mo-
nitorii, nu sunt pregititi si accepte ci violenta psiho-
logici sau economici sunt capabile si produci grave
suferinte si sa afecteze profund integritatea psihologica
si fizicd a victimei, dar si a persoanelor din anturajul ei.

= In cauzele civile de solicitare a ordonantei de pro-
tectie a victimei violentei in familie, victimele femei au
constituit 100%, cele mai multe fiind cu varsta cuprinsa
intre 30-40 de ani, urmate de femeile cu varsta cuprinsa
intre 40-50 de ani. Concomitent, in 56% din cauze mai
figureazi in calitate de victime copii minori sub vérsta
de 15 ani.

= Nu s-a constatat, in procesul monitorizirii cauzelor
civile de solicitare a ordonantei de protectie, niciun caz
de solicitare a informatiei de caracterizare a familiei
victimei si/sau a agresorului de la organul de asistenta
sociali sau autoritatea tutelari. In majoritatea cazurilor,
instanta de judecati solicita participarea angajatilor po-
litiei, pentru a oferi material informational si caracteris-
tica personalititii agresorului familial.

= Monitorii au constatat ci circa 84% din sedinte in
cauzele cuprinse de monitorizare s-au desfasurat in bi-
roul judecitorului, care, in marea lor majoritate, sunt
neincapatoare. In asemenea cazuri, peti;ionarul—victimé
este nevoit s se afle aldturi sau in imediata apropiere de
agresor. De obicei, victima prefera si se afle ct mai de-
parte de agresor si, atunci cAnd era posibil, acestia erau
despirtiti de avocat, angajatul politiei, traducitor sau
alti participanti.

= Circa 64% din sedinte au inceput cu incilcarea ora-
rului stabilit, in unele cazuri — pini la 1 ord. Uneori,
incdlcarea orarului sedintelor a avut loc din cauza exa-
mindrii altor dosare, alteori — din cauza intirzierii unor
participanti la proces - agentul constatator, avocatul
numit de oficiul teritorial CNAJGS. Au fost cazuri
cand participantii la proces trebuiau s astepte si fie
gasit grefierul, din care cauzi sedinta nu incepea la ora
stabilitd. Asemenea situatii afecteaza integritatea psi-
hologici a victimei si pun in dificultate respectarea in
continuare a orarului altor sedinte.

= Petitionarului (victimei) i se atribuie, in proce-
sul civil, un rol central, de facto statut de reclamant,

solicitaindu-i-se in mod quasi-obligatoriu sa indice in
cerere misurile de protectie revendicate, iar in procesul
de examinare a cererii s probeze revendicirile formula-
te. In dependenti de probatoriul prezentat de victima,
instanta decidea admiterea integrald sau partiald ori
respingerea cererii. In acest fel, se pune pe seama victi-
mei si dovedeasci ci este supusi violentei. Judecatorul
examineaza cererile de solicitare a misurilor de protec-
tie de pe pozitia prezumtiei nevinovitiei agresorului
(acest mod de abordare deja pune in pozitie privilegiata
agresorul, care nu trebuie si faci nimic altceva decat sa
respingi orice afirmatie despre comportamentul siu
violent), de fapt, uitnd ci este vorba de o proceduri
asiguratorie, nu de o cauzi de constatare a vinovitiei si
pedepsire a persoanei. Modul stereotipic de abordare a
acestor cereri limiteaza sansele implicarii timpurii a ser-
viciilor de asistentd/consiliere pentru agresorii famili-
ali. In consecintd, sistemul judiciar reactioneazi, de re-
gula, cAnd deja starea de violenta are un caracter cronic,
iar lucrul cu agresorul nu mai are efectul scontat.

= Rezultatele monitorizarii cauzelor civile arati ci in-
stantele de judecatd se confruntd cu anumite probleme
de asigurare cu interpret a participantilor la proces.
Monitorii au mentionat citeva cauze, in care procesul
de examinare a cererii a inceput cu intarziere din lipsa
interpretului pentru petitionar, intr-un caz — cu circa o
ord. Altd dati examinarea cererii s-a desfasurat in lipsa
translatorului. Agresorii au beneficiat de fiecare dati de
serviciile interpretului.

= Monitorizarea sedintelor de judecatd a aritat ¢,
in 52% din cauzele monitorizate, victimele ori nu au
avut in genere, ori au avut parte la nivel necorespun-
zator de asistentd juridici in proces, in pofida norme-
lor legislative, care previd asigurarea neconditionata
a asistentei juridice victimelor violentei in familie.
Totodatd, se constatd ci este dificil a asigura, intr-o
perioada limitatd de timp, prezenta in sedinta de ju-
decatd a unui avocat care s acorde asistenta garantata
de stat, fird a mai vorbi de timpul de pregitire necesar
pentru asigurarea asistentei juridice calificate. Situatia
se complica si mai mult in conditiile actuale, cand jus-
titiarul percepe aceste pricini ca pe proceduri conten-
cioase, in care victimei (in calitate de initiator al pro-
cesului civil) 1i revine sarcina si prezinte probatoriul
»in sustinerea revendicarilor”

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane 109



= Lipseste practica judiciard si instructiuni cu caracter
de recomandare privind determinarea necesititii de
aplicare a misurii de protectie ,obligarea agresorului si
participe la un program de tratament sau de consiliere
pentru reducerea violentei sau pentru disparitia ei”. De
regul, instantele invoca lipsa de probe care ar determi-
na necesitatea de a obliga agresorul sa participe la un
program de tratament sau de consiliere pentru reduce-
rea violentei. In unele cazuri, a fost indicati lipsa con-
simtimantului agresorului pentru aplicarea acestei ma-
suri, ceea ce, in opinia noastra, este un motiv irelevant si
chiar lipsit de sens, odati ce legea nu prevede asemenca
cerintd. Totodatd, trebuie mentionat ci actualmente
rimine o mare problemi executarea acestei masuri de
protectie, din lipsa retelei de servicii de asistenta si con-
siliere pentru agresorii familiali §i a programelor efici-
ente pentru lucrul cu aceasta categorie de persoane.

= Legislatia in vigoare prevede examinarea in recurs a
incheierii pe cauza civila intr-o perioadi de 2 luni de
zile. Acest termen este dezavantajos pentru victimele

violentei in familie in cazul respingerii cererilor de soli-
citare a masurilor de protectie.

= Instructiunea nr.142 nu reglementeazi modalitatea
de trimitere spre executare a ordonantei de protectie
a victimelor violentei in familie. Respectiv, lipseste o
practicd unicd in acest sens. Cand agentul constatator
participa la sedintd, instanta de judecata transmitea or-
donanta de protectie spre executare prin intermediul
acestuia. In celelalte cazuri, instanta de judecati remi-
tea ordonanta de protectie spre executare prin curier, in
ziua urmatoare, sau prin posta. In aceste condi;ii, cere-
rile examinate in termen legal erau puse in executare, de
fapt, in zilele urmitoare, perioada in care victima rima-
nea in contact cu agresorul si dupa aplicarea masurilor
de protectie.

= Ordonanta de protectie, de cele mai multe ori, este
privitd nu atit ca o misurd de ocrotire a vietii si sinatitii
victimei violentei in familie, dar, mai degraba, ca una
care restrictioneazi drepturile agresorului.
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CAPITOLUL IV.

Monitorizarea procesului de examinare
in judecatorii a cauzelor penale privind
traficul de fiinte umane si infractiuni conexe

Monitorizarea examinarii judiciare a cauzelor penale
pe infractiuni de trafic de fiinte umane si conexe, in
mod similar cu cele pe infractiuni de violentd in pri-
vinta membrilor familiei si infractiuni privind viata
sexuald a femeilor, a avut drept obiectiv observarea, in
misura posibilititilor, a intregului proces in derulare
- de la sedinta preliminari pani la adoptarea soluti-
ei pe cauza. Informatia din Agenda sedintelor de pe
Portalul instantelor nationale de judecatd confirma ca
unele cauze penale de trafic de fiinte umane (TFU)
se afla in proces de examinare perioade indelungate.
Pentru asigurarea monitorizarii unui numar cit mai
mare de cauze, conform categoriilor previzute de pro-
iect, s-a decis sd fie cuprinse in monitorizare nu numai
cauze penale puse pe rol dupi data initierii programu-
lui de monitorizare, dar si din cele deja aflate la etapa
primelor sedinte de examinare. In acest fel, au fost su-
puse monitorizirii cauze penale din cele puse pe rol
in sediile Judecitoriei Chisindu, in perioada lunilor
martie — septembrie 2017.

Potrivit agendei sedintelor de judecatd, in anul 2017 in
Judecitoria Chisiniu au fost puse pe rol 101 cauze pe-
nale, care decurg din infractiuni de trafic de fiinte uma-
ne si conexe, inclusiv:

e 37 de cauze penale pornite in temeiul art.165 Cod
penal (Traficul de fiinte umane);

e 8 cauze penale pornite in temeiul art.206 Cod penal
(Traficul de copii);

e 1 cauza penald pornita in temeiul art.207 Cod penal
(Scoaterea ilegali a copiilor din tari);

e 41 de cauze penale pornite in temeiul art.220 Cod
penal (Proxenetismul));

e 14 cauze penale pornite in temeiul art.3621 Cod pe-
nal (Organizarea migratici ilegale).

Din totalul de 101 cauze, au fost selectate pentru moni-
torizare 33 de cauze penale, inclusiv:

e 12 cauze penale pornite in temeiul art.165 Cod penal
(Traficul de fiinte umane);

e 3 cauze penale pornite in temeiul art.206 Cod penal
(Traficul de copii);

e 1 cauzi penali pornita in temeiul art.207 Cod penal
(Scoaterea ilegali a copiilor din tard);

e 13 cauze penale pornite in temeiul art.220 Cod penal
(Proxenetismul);

e 4 cauze penale pornite in temeiul art.3621 Cod penal
(Organizarea migratiei ilegale).

FIGURA 33

Categ{oria cauzelor penale monitorizate, conform Codului
Pena

H Art. 165

Art. 206
I Art. 207
I Art. 220
B Art.362

Analogic cu alte cauze cuprinse de monitorizare, in pro-
cesul exercitarii activititii de monitorizare a sedintelor
de examinare a cauzelor penale pe infractiuni de trafic
de fiinte umane si conexe, monitorilor le-a fost refuzata
oferirea informatiei si accesul la materialele dosarelor,
respectiv, chestionarele contin rezultatele observatiilor

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane 111



monitorilor in perioada de pini la inceperea sedintei si
nemijlocit in timpul sedintei de examinare a cauzelor.
Informatia sistematizatd din chestionarele de monitori-
zare a fost suplimentati cu cea obtinuta din interviurile
realizate cu victimele infractiunilor (dupi sedintele de
monitorizare)*”. A mai fost utilizati si informatia obti-
nuti din interviurile individuale aprofundate, realizate

cu citiva profesionisti*'’, care au acceptat si imparta-
seascd din experienta acumulata la examinarea acestor

categorii de infractiuni.

4.1. Aspecte generale privind raspunderea
penala pentru infractiuni de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe

Traficul de fiinte umane — o altd problemd cu care
Republica Moldova continui si se confrunte - afectea-
zi grav demnitatea si integritatea persoanei. Situatia
economici din tard, inegalitatea de gen, care descori
se manifestd prin violentd impotriva femeilor, se nu-
mira printre principalii factori care plaseazi in conti-
nuare Republica Moldova in lista tirilor de origine a
victimelor traficului de fiinte umane, dar si de tranzit,
in special, a victimelor traficului de fiinte umane din
tarile ex-sovietice spre statele europene si balcanice.
Principalele forme de trafic in care sunt implicati mol-
dovenii sunt exploatarea sexuald, exploatarea prin mun-
cd si prin cersit*’.

Definitia internationald comprehensiva a traficului de
fiinte umane se contine in Protocolul privind preveni-
rea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor i copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnatio-
nale organizate, adoptat la New York la 15 noiembrie
2000 (Protocolul de la Palermo)*? si ratificat prin

409 Au dat acordul s fie intervievate 10 parti vatdmate, inclusiv 5 femei si 5 barbati.
Intervievatii au calitate de parte vatamata in cauze pornite in temeiul art.165 CP —
7 persoane si in temeiul art.362 CP — 3 persoane.

410 Au fost intervievati un procuror din cadrul PCCOCS (IIA_11_P_TFU), un fost
colaborator al Centrului de Combatere a Traficului de Persoane al Inspectoratului
General de Politie (IIA_10_ex_CCTP) si un avocat (IIA_12_A_TFU).

411 Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane,
editia 2018. https://www.state.gov/documents/organization/282798.pdf

412 Publicat in editia oficiala , Tratate internationale”, 2006, volumul 35, pag.399.

Legea RM nr.17-XV din 17.02.2005*3, in vigoare
pentru Republica Moldova din 16 octombrie 2005.

Legea Republicii Moldova privind prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane nr.241-XVI din
20.10.2005** reproduce definitia internationali a tra-
ficului de fiinte umane, delimitind totusi traficul de fi-
inte umane (adulte) de traficul de copii.

Codul penal al Republicii Moldova*, de asemenea,

416 si traficul de co-

a separat traficul de fiinte umane
pii417

traficului de fiinte umane la exploatiri intentionate nu

. In sensul legii penale, consimtimantul victimei

este relevant atunci cind se aplica orice mijloc de con-
stringere. In ultimii ani, redactia normelor penale pre-
vizute de art.165 si art.206 a suferit unele modificiri si
completari.

Actualmente, Codul penal al Republicii Moldova de-
fineste mai detaliat decit Protocolul de la Palermo
mijloacele de constringere si formele exploatirii. De
exemplu, art.165 CP RM stabileste urmatoarele feluri
de exploatare, care nu se regisesc in Protocol:

o folosirea victimei in conflicte militare;

o folosirea victimei in activitate criminali;

e prelevarea tesuturilor si/sau celulelor, folosirea femeii
in calitate de mama-surogat, etc.

Componentele infractiunilor previzute de art.165 si
art.206 CP RM sunt formale si se consideri consumate
din momentul savArsirii micar a unei actiuni din cele
enumerate in dispozitiile normelor.

Infractiunea previzutd de art.206 CP RM se deosebeste
de cea de la art.165 CP atit dupi criteriul de varstd a
victimeli, cat si prin faptul ¢i, in cazul traficului de copii,
Legislatorul nu a considerat necesar si indice si ciile de
realizare a infractiunii.

413 Monitorul Oficial al R.Moldova nr.36-38 art.126 din 04.03.2005.

414 Monitorul Oficial al R.Moldova nr.164-167 art.812 din 09.12.2005.

415 Legea nr.985-XV din 18.04.2002 (in vigoare 12.06.2003) //Republicat: Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.72-74 art.195 din 14.04.2009.

416 Articolul 165 al Codului penal al Republicii Moldova.

417 Articolul 206 al Codului penal al Republicii Moldova.
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Intr-un raport recent al Consiliului Europei privind
traficul de fiinte umane din Republica Moldova se
mentioneazi ci, desi s-au realizat progrese la elabora-
rea cadrului legislativ de combatere a TFU, cum ar fi
indsprirea sanctiunilor aplicate traficantilor si atragerea
la raspundere penald pentru folosirea serviciilor victi-
melor traficului, autorititile din Republica Moldova ar
trebui sd asigure o urmarire in justitie eficientd a cazuri-
lor de TFU, care s se incheie cu aplicarea sanctiunilor
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare. In
acest context, Consiliul Europei indeamna autorititile
din Republica Moldova si utilizeze pe deplin masurile
disponibile pentru asigurarea protectiei victimelor si
martorilor traficului de fiinte umane si s aloce fonduri-
le necesare pentru implementarea unor astfel de masuri.

Programul de monitorizare cuprinde si cauze penale
pornite pentru infractiunea de proxenetism*'®. Actuala
redactie a acestei norme penale, de asemenea, este re-
zultatul modificirilor si completirilor din ultima peri-

oadi*?

. »Proxenetismul este, vorbind la figurat, antica-
mera traficului de fiinte umane, fiind o forma mai usoard
de exploatare si hotarul dintre una si alta deseori este
Jfoarte subtire...”.

Infractiunea privind organizarea migratiei ilegale*! se
atribuie la categoria infractiunilor care pot facilita co-
miterea traficului de fiinte umane ori pot degenera in
trafic de fiinte umane. Din aceste considerente, si nor-
ma penalid mentionati a fost inclusd in programul de
monitorizare. ,,OVganizarm migratiei ilegale, privitd in
contextul Protocolului de la Palermo, este foarte apropia-
td traficului, doar ci nu are finalitatea de exploatare...”™.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (ECAT) din 3 mai 2005%
prevede necesitatea de a le permite victimelor sd ia o
decizie in cunostintd de cauzi privind cooperarea cu
autorititile. Acest aspect este explicat mai detaliat in

418 Articolul 220 al Codului penal al Republicii Moldova.

419 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.270 din
07.11.2013 (in vigoare 10.12.2013) // Monitorul Oficial nr.290 din 10.12.2013,
art.794.

420 11A_10_ex_ CCTP.

421 Articolul 362'al Codului penal al Republicii Moldova.

422 11A_10_ex_ CCTP.

423 www.coe.int/pdf.

1424

raportul®* ce insoteste Conventia, care prevede ci vic-

timele trebuie si se hotirasca daci vor coopera cu orga-
nele de drept si judiciare in condamnarea traficantilor.

In aceeasi ordine de idei, Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului Europei pri-
vind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, din 5 aprilie 2011, stipu-
leazd i ,,...statele membre iau masurile necesare pentru
ase asigura cd asistenta si sprijinul acordate unei victime
nu sunt conditionate de dorinta victimei de a coopera

pe parcursul cercetdrii penale, al urmdririi penale sau al

procesului de judecati..” .

4.2, Profilul partii vatamate in cauze de trafic

>

de fiinte umane si infractiuni conexe

>

In procesul monitorizirii cauzelor de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe, monitorii au putut sa iden-
tifice pirtile vitimate doar in 19 cauze penale. In aceste
cauze, au calitate de parti vitimate 25 de femei, inclusiv
4 minore, i 19 birbati.

In celelalte 14 cauze, nu a fost posibil a stabili cine sunt
partile vitimate din diverse motive. In unele cauze, in

special pornite pe fapte de proxenetism, in dosar figu-

426

rau doar martori*?®, in alte cazuri, nu au fost identificate

partile vitimate din cauza absentei acestora la sedin-
te*” si a examindrii dosarului in procedur simplificati,
conform prevederilor art.364' al Codului de procedura

424 Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane// www. coe.int/t/dg2/ trafficking/campaign/Source/pdf.

425 eur-lex.europa.eu/.

426 Cauza B.A.nr.2501; Cauza J.N.nr.7162; Cauza S.A.nr.30428; Cauza 1.5.nr.40973;
Cauza L.1.nr.47359; Cauza P.E.nr.46823 etc. Dupd cum mentiona in cadrul interviului
ex-colaboratorul Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane,,...ca si
strategie de supravietuire victima, de cele mai multe ori, alege sd nu comunice
nimdnui despre ce i s-a intdmplat, pentru cd, de obicei, i se spune despre relatiile
apropiate ale partenerilor/traficantilor cu politia, plus cd, uneori, printre clienti pot
fi si lucrdtori ai organelor de drept. Ea preferd sd accepte propunerile care i se fac sau
sd gdseascd pe cineva care s-o inlocuiascd. Victima sesizeazd organele doar atunci
cand deja nu poate sd controleze situatia si nu are ce pierde - fie cd este amenintatd
personal, fie ci este amenintatd cu viata celor dragi...”. n aceeasi ordine de idei,
procurorul a comunicat: ,...de multe ori, victima nu se identificd in aceasta calitate.
Ea spune: eu am avut beneficii din asta, eu nu sunt victimd, eu am facut bani, ce vreti
de la mine... cu victima trebuie la inceput sd lucreze mult psihologul... ea nu intelege
cd a fost folositd ca marfa...".

427 Cauza A.0.nr.47309; Cauza J.0.nr.7797; Cauza L.G.nr.27102; Cauza M.N.nr.44815;
Cauza C.0.nr.31758.
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penald, precum si din cauza neadmiterii monitorului la
procesele examinate in sedinta inchisa®®.

Virsta persoanelor cu statut de parte vitimati in cauze-
le de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe, supuse
monitorizirii, se incadreazi: la femei — intre 16-45 de
ani, la barbati — intre 25-53 de ani. Totusi, din totalul
de 25 de femei, identificate ca parti vitimate in aceste
cauze, 20 de femei, sau 80%, au varsta cuprinsi intre 16-
25 de ani, celelalte 5 femei au varstd de 32-45 de ani. La
barbati, cel mai tAnir are varsta de 25 de ani, iar cel mai
varstnic — de 53 de ani. 13 barbati cu statut de parte
vatimata, sau 68% din numarul total, sunt persoane cu
varsta cuprinsa intre 30-40 de ani.

In cauzele pornite pe art.165 Cod penal (Trafic de fiin-
te umane), au avut calitate de parte vitimati 6 birbati
si 8 femei. In cauzele pornite in temeiul art.206 Cod
penal (Traficul de copii), calitate de parte vitimati au
avut 3 fete, $i in cauza penald pornité in temeiul art.207
Cod penal (Scoaterea ilegald a copiilor din tard), calita-
tea de parte vitimati o avea 1 femeie. In cauzele pornite
pe art.220 Cod penal (Proxenetism), au fost identificate
10 femei, inclusiv o minord, avind calitatea de parte vi-
timati (de fapt, in cauzele de proxenetism, statutul de
parte vitimata le-a revenit doar femeilor, insi nu a fost
posibil a se stabili lista integrala a persoanelor implica-
te). In cauzele pornite in temeiul art.362' Cod penal
(Organizarea migratici ilegale), calitate de parte viti-
mati au avut 3 femei si 13 barbati.

Astfel, majoritatea covarsitoare a femeilor (17 femei,
inclusiv 4 minore) au fost implicate in activititi cu ca-
racter sexual, inclusiv exploatare sexuald, iar 4 femei - in
scop de exploatare prin munci. Majoritatea barbatilor,
in cauzele monitorizate, au fost victime ale infractiunii
de organizare a migratiei ilegale, 1 birbat a fost exploa-
tat prin cersetorie si 5 barbati au devenit victime ale ex-

ploatirii prin munca®.

428 Cauza E.V.nr.8982; Cauza E.N.nr.9834; Cauza S.5.nr.31383.

429 Precum constata procurorul in interviu,,....cdnd este vorba de exploatare prin muncd,
in majoritatea cazurilor victimele sunt bdrbati, iar pentru un barbat e mult mai
greu sd recunoascd cd a fost exploatat. El niciodatd nu o s vind s denunte, deja in
instanta de judecatd el devine mai deschis spre colaborare...”.

FIGURA 34

Profilul gender al partilor vatamate in cazuri de trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe

B Femei
Minori
Barbati

Dupa cum a indicat procurorul in cadrul interviului,
»dacd ne referim la trafic intern, in ultimul timp este
in crestere ponderea exploatirii prin muncd... sunt
implicate victimele in agriculturd sau in cresterea
animalelor pe la stine ... referitor la exploatarea se-
xuald, nu se poate spune deja cd este un fenomen de
amploare, cred ci nu mai are cine pleca... in traficul
extern a evoluat forma de recrutare. Acum foarte des

se foloseste recrutarea on-line...” .

»In ultimii ani, nu mai vedem aplicarea fortei sau
drogarea ca mdsurd de constringere a victimei trafi-
cului. Acum traficantii actioneazd altfel. Aleg persoa-
ne vulnerabile social-economic, le propun job fals sau
partialfals. Tara poate si corespundi sijobul poate si
corespundd, altceva e ci conditiile pot sd nu corespun-
di. Mai apoi sunt utilizate diverse forme de amenin-
tare. Pentru cineva conteazd mult imaginea proprie:
»Ce 0 sd creadd, ce o sd zicd cei de acasd, prietenii,
rudele’, adicd cei dragi si apropiati. Pentru altcineva
punctul vulnerabil este viata si binele unor persoane

apropiate, deseori acestia sunt copiii victimelor..”'.

Cu referinti la statutul pirtilor vitimate in raport cu
inculpatii, monitorii au stabilit cd in 3 cazuri, partile va-
timate erau rude cu inculpatii, in 8 cazuri, partile erau
cunoscuti sau prieteni, in celelalte - nu s-au cunoscut
pani atunci. In aceste situatii, victimele erau racolate de

430 IIA_11_P_TFU.
431 11A_10_ex_ CCTP.
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inculpati prin retelele de socializare ori inculpatii erau
contactati de victime in temeiul anunturilor publicitare.

In unele cauze penale®?

, partea vatamata avea, con-
comitent, calitate de inculpat in alt dosar din aceeasi
categorie. De reguli, in atare situatii, partile vitimate
nu doresc si se prezinte la sedinte, solicitind examina-
rea cauzei in lipsa lor. ,, Nu a fost niciodatd sesizati o
mare dorinti de colaborare din partea victimei. Ea,
de reguld, se intreabi: ,,Ce imi di aceastd colabora-
re? Protectie? Compensatie? Reabilitarea imaginii?
Accesul la careva servicii de protectie? Cu regret, ni-

mic din acestea..””,

Nu a figurat, in cauzele cuprinse de monitorizare, ni-
cio victimd cu dizabilititi, dependenti de alcool sau
droguri.

4.3. Profilul inculpatului in cauze de trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe

In cauzele de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe
au figurat cu statut procesual de inculpat 26 de birbati,
inclusiv 1 minor, si 22 de femei.

Virsta inculpatilor in cauzele cuprinse de monitorizare
incadreazi: la barbati - 17-65 de ani, iar la femei - 18-50
de ani. Circa 73%, sau 16 femei inculpate, au vrsta cu-
prinsa intre 18-30 de ani. Printre barbati, cel mai tinar
are varsta de 17 ani, iar cel mai varstnic — de 65 de ani.
12 barbati inculpati, sau 48% din numirul total, sunt
persoane cu varsta cuprinsi intre 30-50 de ani.

In cauzele pornite pe art.165 Cod penal (Trafic de fiin-
te umane), au avut statut procesual de inculpat 6 bir-
bati si 10 femei. In cauzele pornite in temeiul art.206
Cod penal (Traficul de copii), inculpati sunt 3 femei si
3 barbati, iar in cauza penala porniti in temeiul art.207
Cod penal (Scoaterea ilegali a copiilor din tard), incul-
pat este 1 birbat. In cauzele pornite pe art.220 Cod pe-
nal (Proxenetism), statut de inculpat au 13 birbati si 7
femei. In cauzele pornite in temeiul art.362! Cod penal

432 Cauza E.N.nr.9834/art.165 CP; Cauza PA.nr.468/art.206 CP.
433 1IA_10_ex_ CCTP.

(Organizarea migratici ilegale), inculpati sunt 3 barbati
si 2 femel.

Astfel, barbatii sunt inculpati in numir mai mare in ca-
uzele de proxenetism, iar femeile - in cauzele de trafic
de fiinte umane, fiind la egalitate in cauzele de trafic de
copii.

FIGURA 35

Profilul gender al inculpatilor in cauze de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe

B Femei
Minori
[ Barbati

Este relevant de mentionat aici ¢i, dupd cum au con-
statat monitorii, anume femeile sunt cele care figurea-
z3 in unele cauze ca inculpate, iar pe altele - ca parte
vitimati. Cu regret, nu a fost posibil a se stabili alte
circumstante (legislatia procesuald penali nu preve-
de conexitate in aceste situatii), pentru a putea apre-
cia posibilitatea aplicarii in privinta acestor persoane
a prevederilor art.165 alin.(4) si art.206 alin.(4) ale
Codului penal®*.

in procesul monitorizdrii, s-a stabilit ci in 22 de cauze
figureazi un singur inculpat, in 8 cauze sunt 2 inculpati,
far in 3 cauze — cite 3 inculpati. In S cauze participa,
concomitent, birbati si femei cu statut de inculpati. Nu
a figurat in cauzele cuprinse de monitorizare niciun in-
culpat cu dizabilitati, dependenta de alcool sau de dro-

435

guri. Monitorii au stabilit in 2 cauze*’ ¢i inculpatii au

comis anterior infractiuni.

434 Art.165 alin.(4), art.206 alin.(4) ale Codului penal al RM: (4) Victima traficului
de fiinte umane (traficului de copii) este absolvitd de raspundere penald pentru
infractiunile savérsite de ea in legdtura cu aceastd calitate procesuald.

435 (auza E.N.nr.9834/art.165 CP; Cauza L.V.nr.9177/art.165 CP.
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Misurile de constringere aplicate in cauzi

In 10 cauze, dupd cum au putut stabili monitorii, in
privinta inculpatilor au fost aplicate masuri preventive.

Astfel, in 9 cauze®*

, inculpatilor li s-a aplicat arestare
preventivd, care a fost prelungita pe diferite termene,
cel maximal fiind de 12 luni, dupi care erau inlocuite,
de reguld, cu arest la domiciliu®”. Ulterior, in privinta
unui inculpat a fost aplicatd misura de liberare provi-
zorie sub control judiciar, iar altuia i-a fost aplicatd ma-
sura de obligare de a nu parisi localitatea. Intr-o cau-
z3, in privinta ambilor inculpati a fost aplicati masura
preventiva de arest la domiciliu, prelungit pe termen de
peste 4 luni.

»Sedinta de judecati in lipsa inculpatului nu poate
avea loc. Cind au interese de a tirdgina procesul, in-
culpatii incep a lipsi. Dacd a expirat un an de arest,
situatia se complicd... de multe ori pe canzele de trafic
nu se reuseste intr-un an exercitarea urmdririi penale
si examinarea judiciard... Vrei sd faci un dosar calita-
tiv, dar vaspunsul la comisii rogatorii dureazd poate si

ani de zile...”*®,

Procurorul intervievat a confirmat ci, uneori, inculpa-
tul in cauza de trafic de persoane se afla in arest o pe-
rioadd mai mare, dar aceastd situatie este determinati
de factori obiectivi: ,...vorbind de trafic extern, avem
necesitatea de a acumula probe si peste hotarele tirii,
Japt ce implici niste proceduri mai speciale... avem
conventii, oricum, uneori comisiile noastre rogatorii
nu stau primele in rind..., intre timp, prevederile le-
gale admit detinerea persoanei in arest pind la 1 an
de zile, din momentul arestirii pind la pronuntarea

sentintei...”*>.

Au fost aplicate misuri preventive inculpatilor in 5
cauze pornite in temeiul art.165 Cod penal (Trafic de
fiinte umane), in 2 cauze pornite in temeiul art.206

436 Cauza PV.nr.63429/art.165 CP; Cauza F.5.nr.8703/art.art. 165,206 CP; Cauza
E.N.nr.9834/art.165 CP; Cauza S.A.nr.30428/art.220 (P; Cauza |.S.nr.28742/
art.165 CP; Cauza A.V.nr.49711/art.165 CP; Cauza C.1.nr.49701/ art.220 (P; Cauza
S.5.nr.31383/art.206 CP; Cauza T.G.nr.2874/art.362" CP.

437 Tn cauza 1.5.nr.28742/art.165 CP, dupa cum a informat monitorul, termenul total al
masurilor de arestare preventiva si arest la domiciliu, aplicate in privinta a 2 femei
inculpate, a depdsit 12 luni de zile.

438 1IA_13_A_TFU.

439 1IA_11_P_TFU.

Cod penal (Traficul de copii), intr-o cauzi porniti in
temeiul art.362' Cod penal (Organizarea migratiei ile-
gale) siin 3 cauze pornite in temeiul art.220 Cod penal
(Proxenetism). Misurile preventive mentionate au fost
aplicate in privinta a 4 femei si 11 barbati, inclusiv 1
minor.

4.4. Judecarea cauzelor penale de trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe

In cadrul programului de monitorizare a sedintelor ju-
decitoresti de examinare a cauzelor de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe, au fost selectate urmitoa-
rele cauze penale:

e 24 de cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Centru, inclusiv 11 cauze porni-
te in temeiul art.165 Cod penal; 8 cauze pornite in
temeiul art.220 Cod penal; 4 cauze pornite in teme-
iul art.362' Cod penal si 1 cauzi porniti in temeiul
art.207 Cod penal;

e 5 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Botanica, inclusiv 1 cauzi porniti in
temeiul art.165 Cod penal; 3 cauze pornite in teme-
iul art.220 Cod penal si 1 cauzi porniti in temeiul
art.206 Cod penal;

e 2 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisiniu, sediul Ciocana, inclusiv 1 cauzd pornitd in
temeiul art.220 Cod penal si 1 cauzi pornita in teme-
iul art.206 Cod penal;

e 1 cauzd penali examinati in fond in Judecitoria
Chisinau, sediul Buiucani, porniti in temeiul art.206
Cod penal;

e 1 cauzi penali examinati in fond in Judecitoria
Chisindu, sediul Rascani, pornitd in temeiul art.220

Cod penal.

In procesul exercitirii activititii de monitorizare a ca-
uzelor penale de trafic de fiinte umane si infractiuni
conexe, monitorii s-au concentrat asupra observirii
actiunilor participantilor la proces in perioada de pana
la inceperea sedintei si nemijlocit in timpul sedintei de
examinare a cauzelor.
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Publicitatea sedintei de judecatd, inceperea
sedintei la ora stabiliti

Standardele internationale si legislatia nationald pre-
scriu caracter public sedintelor de judecati. Judecarea
cauzei in sedinta inchisd zrebuie argumentati si efectua-
td cu respectarea tuturor regulilor procedurii judiciare.

In procesul monitorizirii s-a stabilit ci din numirul
total de 33 de cauze penale de trafic de fiinte umane
si infractiuni conexe, 26 de cauze au fost examinate in

440

sedintd publici, iar 7 cauze penale* au fost examinate

integral sau partial in sedinte inchise.

FIGURA 36

Caracterul sedintei in examinarea cauzelor de trafic de
fiinte umane

B Sedinte publice

Sedinte inchise_
sau partial inchise

Monitorii au mentionat ci, de cele mai multe ori, au
avut acces liber la sedinte, iar participantii la proces
manifestau intelegere si chiar salutau, uneori, prezenta
in sedintd a monitorului. Astfel, in procesul examina-
rii judiciare a uneia dintre cauze*"!, prezenta in sedinti
a monitorului a fost salutatd de procuror, de avocatul
apardrii si de citre partea vitimati. Totodata, procuro-
rul si avocatul au pledat pentru organizarea mai multor
activititi de monitorizare de acest fel.

44

Analogic, intr-o altd cauzid*”?, monitorul a mentio-

nat ci ,...participantii la proces au fost binevoitori,

440 Cauza E.N.nr.9834/art.165 CP; Cauza 1.5.nr.28742/art.165 CP; Cauza 1.5.nr.40973/
art.220 CP; Cauza 5.5.nr.31383/art.206 CP; Cauza B.D.nr.6012/art.165 CP; Cauza
N.S.nr.7432/art.206 CP; Cauza E.V.nr.8982/art.165 CP.

441 (auza T.5.nr.38525/art.362' CP.

442 Cauza V.N.nr.28158/art.220 CP.

Jjudecitorul si grefiera chiar au mentionat ci ar fi bine
sd fie cit mai dese asemenea monitorizdri, cici te mo-
bilizeazd, iar societatea are nevoie de un proces public

si echitabil. Au fost mentionate si situatii?®

,in care ju-
decitorul ,,...intreabi — a cita oavd — monitorul cine este
si ce cantd aici...”, iar dupd ce monitorul se prezenta si
comunica care este scopul aflirii sale la sedinta, judeci-

torul continua examinarea cauzei.

Unii monitori insd s-au confruntat si cu situatii de alt
gen. Astfel, in procesul examinarii cauzei P.A.nr.468/
art.206 CP, avocatul inculpatului a fost extrem de in-
dignat de prezenta in sedintd a monitorului, cerAndu-i
insistent si pariseasca sala. Monitorul a mentionat ci
va asista la proces atita timp cat sedinta nu este decla-
ratd inchisd. Atunci avocatul i-a replicat monitorului ca
va solicita s fie declaratd sedinta inchisa.

In cauza E.N.nr.9834/art.165 CP, monitorul a indicat
cd la una din sedinte (era a 9-a sedintd) instanta i-a ce-
rut si piriseascd sala, ,....fuindcd sunt vociferate date cu
caracter personal. La observatia monitorului ci nu a fost
dispusi examinarea cauzei in sedintd inchisd, instanta a
insistat ca monitorul si pardseascd sala. Dupd ce moni-
torul a iesit, examinarea cauzei a continuat incd circa 1
07d, insd monitorul nu a mai fost invitat in sald...”.

De asemenea, in cauza 1.5.nr.28742/art.165 CP, moni-
torul a indicat ¢, incid de la prima sedintd, judecitorul
a avut o reactie negativa fati de prezenta monitorului
in proces. La urmatoarele sedinte, judecitorul incerca
si foloseasci orice pretext pentru a intimida monitorul,
ca si nu mai vini la sedinti. Intr-o sedinti (era a 7-a
sedintd), instanta i-a cerut monitorului si-i ofere sca-
unul siu unui martor, desi erau scaune libere. La o alta
sedintd (era a 10-a sedinti), indati ce a inceput audi-
erea unui martor, judecitorul i-a solicitat monitorului
si pardseascd sedinta, deoarece martorul se intimidea-
z3, desi martorul nici nu a observat prezenta monito-
rului, care sedea la un colt de birou si martorul nu-l
vedea. Monitorului i s-a creat impresia ci prezenta sa
in sedintd il deranjeaza pe judecitor. Cu atit mai mult
cu cit, dupi sedinta, de monitor s-a apropiat unul din
participanti i i-a comunicat ¢ judecitorul ficea pre-
siuni asupra martorului in timpul audierii. Vizand ca

443 Cauza PV.nr.63429/art.165 CP.
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declaratiile acestuia in instanti diferd de cele de la ur-
mirirea penal, i-a spus martorului ¢i daci procurorul
nu se va autosesiza, atunci el (judecitorul) va sesiza pro-
curatura si porneasci urmdrire penald pentru declaratii

mincinoase.

In procesul monitorizirii unei cauze*, completul de
judecatd a incercat, in repetate rinduri, si afle ce notite
face monitorul in timpul sedintei, invocand ci ,,...nu ar
Ji corect ca noi sd nu cunoagstem ce se scrie despre procesul
in cauza pe care o examindm...".

Pentru asigurarea transparentei procesului de judecati,
potrivit art.353 CPDP, justitiarul are indatorirea de a lua
din timp toate misurile necesare pentru ca, la terme-
nul de judecati fixat, judecarea cauzei si nu fie amanati.
Lista cauzelor fixate pentru judecare trebuie si contind
informatia necesari care asigurd transparenta procesu-
lui de judecati si sa fie afisatd la un loc public.

In procesul monitorizirii, s-a stabilit afisarea in mod
public a informatiei despre cauzele fixate spre judeca-
re pentru 159 de sedinte, nu a fost stabilitd publicarea
informatiei pentru 12 sedinte*. Monitorul a indicat

46 3 syunctt vreo 1S min. pind la sedintd,

intr-un caz
monitorul a intrat la grefier sd intrebe de sedinta, fi-
indcd pe panou nu era nici o informatie. Grefierul a
rdmas uimit de intrebare si a raspuns ci monitorul a
incurcat ceva, deoarece pentru azi nu este numitd se-
dinti. Doar la insistenta monitorului, grefierul a ve-
rificat si a recunoscut cd, intr-adevir, era preconizati

sedinta...”.

Pe panoul electronic si/sau panoul informativ din in-
cinta judecitoriei a fost publicati informatia referitoare
la 151 de sedinte. Concomitent, a fost publicatd infor-
matia referitoare la 124 de sedinte pe pagina web a in-
stantelor de judecata.

Astfel, cu referinti la cele 159 de sedinte, nu s-a consta-
tat vreun caz si nu fie afisatd informatia despre exami-
narea cauzei penale, micar pe una din aceste surse.

444 (auza F.5.nr.8703/art.165 CP.
445 Cauza E.N. nr.9834; Cauza G.Z. nr.5801; Cauza PV. nr.63429; Cauza Z.E. nr.40194.
446 Cauza C.0.nr.31758.

Monitorii au indicat ¢i informatia despre numirea ca-
uzei spre examinare a fost afisatd: in 42 de cazuri — cu
mai putin de 3 zile inainte de sedintd, in 23 de cazuri -
cu mai mult de 3 zile, iar referitor la 94 de cazuri nu a
fost posibil a se stabili timpul afisdrii informatiei.

In 23 de cazuri, in informatia publici era indicati ca loc
al desfisuririi procesului sala de sedinte, in 136 de ca-
zuri — biroul judecitorului.

Nu se respectd de fiecare dati ceringele legii referitoa-
re la continutul informatiei afisate. Periodic, panoul
electronic din incinta judecitoriei nu functioneaza, iar
informatia afisatd pe suport de hartie pe panoul infor-
mativ nu respectd un standard unic pentru toti. Prin
urmare, uneori lipseste informatia despre locul desfisu-
rarii sedintei, numele tuturor inculpatilor, infractiunile
care formeazi obiectul examinirii etc.

Au fost constatate cazuri cAnd informatia de pe pagina
web, nefiind actualizatd, nu corespundea informatiei
de pe panoul informativ. Intr-un caz*”, descris de mo-
nitor, informatia afisatd pe suport de hartie pe panoul
informativ din incinta judecitoriei, anunta ci judeci-
torul este in concediu medical si nu va avea loc sedinta.
Partile vitimate, care erau din diferite regiuni ale ¢arii,
unele din ele venind de la 200 km, dar si inculpatii, avo-
catul apdririi erau indignati ci nu au fost preveniti ca
nu va fi sedinti. In replici, asistentul judiciar a reprosat
cd volumul mare de sedinte nu ii permite si-i anunte pe
toti ci se amani sedintele. Cand una din pirtile vita-
mate, originara din Giurgiulesti, a rugat si fie anuntata
altadati ci se amina sedinta, asistentul judiciar a pro-
pus acesteia si telefoneze la judecatd in ajunul sedintei
pentru a obtine informatia necesari.

Monitorii au confirmat inceperea sedintei la ora stabili-
td, conform programului, in 56 de cazuri, sau circa 32%
din numarul total al sedintelor monitorizate. Sedinta a
inceput cu intirziere in 104 cazuri, inclusiv cu intirzi-
ere de pani la 15 min. - in 64 de cazuri, cu intarziere de
pani la 30 min. — in 26 de cazuri, cu intArziere de pana
la1ord—in 11 cazurisi cu intarziere de peste 1 ord — in
3 cazuri.

447 Cauza G.Z.nr.5801.
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Inceperea sedintei cu intarziere a fost cauzatd de jude-
citor — in 57 de cazuri (de cele mai multe ori, din mo-

8, de procuror — in 20 de

tivul examinarii altei cauze
cazuri, inclusiv motivatd de participarea in alt proces;
de avocat — 20 de cazuri, inclusiv din cauza participarii
in alt proces; de inculpat — in 11 cazuri; de escortd - in
5 cazuri; de partea vatimatd — in 4 cazuri; de grefier — in
2 cazuri; de translator — in 2 cazuri; din alte motive —
in 3 cazuri. Uneori, inceperea sedintei cu intirziere era

determinati, concomitent, de mai multe cauze.

In 11 cazuri, sedinta nu a avut loc din diverse moti-
ve (judecitorul a plecat la seminar sau la Consiliul
Superior al Magistraturii, judecitorul se afld in conce-

diu medical etc.)*”.

Siguranta partii vitamate in sediul judecitoriei

Atunci cind se prezinti la sedinga, partile vitimate as-
teaptd, de obicei, inceperea procesului pe coridor, in
conditii care, uneori, nu corespund pe deplin necesi-
titilor de siguranti. Conditii nefavorabile pentru sigu-
ranta victimelor au fost mentionate cu referint la sedii-
le Centru, Riscani: putin spatiu pe holul unde asteapta
participantii la proces, iluminare necorespunzitoare
(monitorii au indicat 11 cazuri cind pirtile asteptau pe
hol, separat, la distantd mici unele de altele).

Datele chestionirii victimelor infractiunii relevd ci 6
persoane din cele 10 chestionate au recunoscut ¢i, une-
ori, aveau sentimente de ingrijorare pentru siguranta
personald. Pentru unele pirti vitimate, aflarea nemij-
locit in incinta judecitoriei deja le trezeste nelinistea
care, in cele din urmd, le influenteazi comportamentul,
fapt constatat de monitori. Astfel, in cauza L.V.nr.9177,
...fiind invitati participantii in sald, inculpatul s-a agezat
pe scaun, in imediata apropiere de procuror, in timp ce
partile vitimate (soti supusi exploatirii prin munci)
au rimas sa stea in picioare lingi usd, desi in sald erau
scaune libere...; in cauza B.G.nr.29544, partea vitimati

448 Bundoara, in cauza P.V.nr.63429 sedinta a inceput cu intarziere de 30 min.
Participantii au fost invitati in birou cu 17 minute mai tarziu, iar in anticamera
au mai asteptat 15 min., deoarece era la aceeasi ora numit inca un proces si
judecdtorul a decis sa-I examineze mai intai pe acela..

449 A nu se confunda cu cazurile de aménare a sedintei pentru altd data din diferite
motive, care se decidea in sedinta inceputa la ora stabilita sau cu intarziere.

nu a acceptat s intre in sali fard avocatul siu si, deoa-
rece acesta nu s-a prezentat, a stat pe hol toata sedin-
ta. Cu toate acestea, monitorii nu au mentionat vreun
incident, pani la inceperea sau in timpul sedintei de
judecatd, care si afecteze substantial siguranta partilor
vatimate in sediul judecirtoriei.

O particularitate a procesului in cauzele penale pe trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe, constatati de mo-
nitori, este ci examinarea cauzelor are loc, de cele mai
multe ori, in absenta partii vitimate.

»Foarte multe sedinte judiciare decurg in absenta vic-
timei. Asta vorbeste din start cd victima este o persoa-
nd vulnerabild, ea cautd cii de supravietuire econo-
micd, iar acest proces nu ii va da nimic din punct de
vedere social-economic. Totodatd, procesul este atit
de indelungat, incit nici micar de dragul pedepsirii
inculpatului n-o sd stea. Ea in continuare este in ci-
utarea surselor de existentd, in majoritatea cazurilor,

aceasta determinind necesitatea de a pleca...”™.

Din numirul total de 33 de cauze penale cuprinse de
monitorizare, in 24 de cauze, toate sedintele au decurs
in lipsa partilor vitimate. In celelalte 9 cauze, partile vi-
timate au participat la toate sau doar la cateva sedinte.
Deci din numairul total de 171 de sedinte monitorizate
pe cauzele penale pe trafic de fiinte umane si infractiuni
conexe, partile vitimate au fost prezente doar la 39 de
sedinte, sau 22,8%.

»Vulnerabilitatea victimei este, de multe ori, cauza
absentei la sedinta de judecati. Victimele nu an bani
de drum si se prezinte in judecati... Instanta insisti
cd ea trebuie si fie la prima sedinti preliminard, desi
pe dinsa nu o audiazi in aceasti sedinti... O alti
cauzd este frica. Dacd este vorba de victime abuzate
sexual, unii judecitori accepti aundierea lor in lipsa

inculpatului, dar de acestia sunt putini...” .

wAm propus si fie o subdiviziune in cadrul
Inspectoratului General de Politie sau marite statele
de personal, pentru a asigura prezenta persoanelor in

450 11A_10_ex_ CCTP.
451 11A_12_A_TFU.
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Judecatd, citatia greu pind ajunge la adresat, trece
9452

prin postd, prin primar...
Monitorizarea a constatat ci nu se prezintd partile vita-
mate, in mare parte, in procesele de judecatd in cauzele
de trafic de fiinte umane/trafic de copii in scop de ex-
ploatare sexuala si in cauzele de proxenetism, adica in
cauzele care rezultd din actiuni de naturi sexual, aces-
tea fiind din categoria infractiunilor cu grad sporit de
sensibilitate in societate. Or, informatia pe care poate
s-o ofere partea vitimati este de o mare importantd
pentru adoptarea unei solutii eficiente pe caz.

Prin urmare, se impune perfectionarea mecanismului
procesual de investigatie a acestor categorii sensibile de
infractiuni, avind in vedere necesitatea asiguririi, pe de
o parte, a integritatii psihologice a victimei si neadmite-
rea conditiilor de revictimizare a ei, precum orienteazi
standardele internationale, iar pe de altd parte, obtine-
rii probatoriului necesar pentru constituirea adevirului
obiectiv in cauzi si aplicarii unor misuri de pedeapsa
descurajante pentru inculpat.

Necesitatea perfectiondrii mecanismului procesual in
vederea neadmiterii revictimizirii partii vitimate in
proces este sustinutd in egald misurd de profesionistii
intervievati. Astfel, avocatul este de pirerea ci ,,...cz
certitudine este necesard aundierea victimei in condi-
tii speciale, in lipsa contactului vizual cu inculpatul
si nu doar cei care au fost exploatati sexual, dar si cei
exploatati prin muncd. Toti ei au o frici enormd fati
de agresor... Instanta rareori accepti sd inliture din
sedintd inculpatul, de aceea noi ne striduim s pregi-
tim moral victimele - le spunem si nu se teamd, sd se
uite numai la judecitor, si nu se uite la inculpat...”.
La randul siu, fostul colaborator al Centrului de com-
batere a traficului de persoane vine si cu unele precizri:
weaudierea victimei la judecitorul de instructie in
conditii protejate este, as spune, in interesul tuturor
partilor. Pentru victimd este bine ci poate fi evitati
confruntarea, inregistrarea marturiilor permite evi-
tarea prezentei fizice a victimei in instantd sau audi-
erea repetatd. Pe de alti parte, dispar temerile si difi-
cultitile legate de schimbarea depozitiilor, ca rezultat

452 1IA_11_P_TFU.
453 1IA_12_A_TFU.

al pressing-ului din partea traficantului, nu se tergi-
verseazd procesul de judecatd in legiturd cu lipsa vic-
timei, care se afli peste hotare. Totodatd, este necesar
de avut in vedere cd decizia victimei de colaborare cu
autorititile trebuie sd fie constientd, urmare a infor-
madrii clare ce se va intdmpla odati ce ea depune aceste
mdrturii, unde le depune, unde vor ajunge, cum asta
poate influenta siguranta ei si a celor dragi etc. De ase-
menea, sedinta de audiere la judecitorul de instructie
trebuie foarte bine pregititi, si fie admise si maximal
elucidate si intrebdrile partii invinuite, pentru a ex-
clude necesitatea audierii repetate in sedinta de jude-

catd...™,

Importanta procedurii de audiere in conditii
speciale a partii vitimate este confirmati si de procuror,
in procesul interviului: ,deseori, dupd ce noi identi-

[ficim victima si pornim urmdrirea penald, ea pleaci
peste botare..., este pornit procesul de urmdrire pena-
ld, avem persoana binuitd, dar nu putem finisa inves-
tigatia fird partea vitimatd, ...sunt niste proceduri si
incercim sd le aplicim, dar nu totdeauna ne reuseste.

Judecitorii se stiruie sd fie receptivi, daci le permite
incdrcitura pe care o an. ... Audierea victimei in con-
ditii speciale contribuie la examinarea cauzei in ter-
menirezonabili in instanta de judecati. Actualmente
legislatia procesuali prevede audierea copiilor sub 14
ani, noi am ficut propuneri s fie obligatorie audierea
pentru copii pind la 18 ani. Sustinem extinderea au-
dierii in conditii speciale si fati de victime adulte... E
o chestie care ne protejeazd intr-un fel si pe noi de in-
vinuiri de aplicare a presiunilor in procesul aundierii,

...cred cd trebuie dezvoltati aceasti procedurd...” .

Locul desfisurdrii sedintei si invegistrarea audio
a procesului de judecati

Mai sus s-a mentionat ci in informatia afisatd despre ca-
uzele fixate pentru judecare, drept loc de desfasurare a
procesului era indicat, in 23 de cazuri, sala de sedinte,
iar in 136 de cazuri — biroul judecitorului.

454 11A_10_ex_ CCTP.

455 11A_11_P_TFU.
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FIGURA 37

Locul desfasurarii sedintelor de judecata pe cauzele de
trafic de fiinte umane, sedinte

M Salade sedinte
Biroul judecatorului
Sedinta nu a avut loc

151

Monitorii au constatat ci din totalul de 171 de sedinte,
cuprinse de monitorizare pe cauzele penale de trafic de
fiinte umane si infractiuni conexe, in realitate, doar 9
sedinte au avut loc in sala de judecata®®, celelalte 151
de sedinte s-au desfasurat in biroul judecitorului, iar 11
sedinte nu au avut loc.

In 22 de sedinte, examinarea cauzei a fost efectuati de

%457

un complet de judecata®”, in celelalte 138 de sedinte -

de un judecitor. Examinarea cauzei de citre completul
de judecati avea loc tot in biroul unuia din judecitorii
care ficea parte din completul de judecati.

Monitorii au indicat ¢ din totalul de 33 de cauze penale
selectate pentru monitorizare, in 30 de cauze (Centru -
24; Botanica -3; Buiucani -1; Ciocana -1; Rascani -1),
sedintele de judecati s-au desfisurat in biroul judecito-
rului, inclusiv 25 de sedinte (4 cauze penale) — in birouri
relativ spatioase si dotate cu mobilier necesar, iar celelal-

te 126 de sedinte s-au desfisurat in birouri mici, creind

incomodititi suplimentare participantilor la proces®®,

456 Tn sala de judecatd s-au desfasurat sedintele in: Cauza 1.5.nr.40973 (Ciocana);
Cauza C.1.nr.49701 (Botanica); Cauza P.E.nr.46823 (Botanica). Totodata, in cauza
$.A.nr.30428, in sala de judecatd s-a desfasurat doar ultima sedintd, de pronuntare
a sentintei (situatia poate fi explicata prin faptul ca, in acel moment, sediul Centru a
fost reamplasat in alt local).

457 Cauza F.S.nr.8703; Cauza N.S.nr.7432; Cauza S.5.nr.31383.

458 Cauza F.S. nr.8703/art.165, art.206 CP se examineaza de un complet de judecatd
in biroul unuia din judecatori. Incaperea nu este suficient de spatioasa pentru
participantii in numar de 11 persoane, lipseste mobilierul necesar pentru toti. Desi
era liberd o sald de judecatd, judecatorii au preferat sa desfasoare sedinta intr-un
birou mic. Tn conditii similare s-a judecat Cauza PV.nr.63429/art.165 CP; Cauza
PV.nr.63429/art.165 CP; Cauza L.V.nr.9177/ art.165 CP; In Cauza 1.5.nr.28742,
monitorul a fost nevoit sd stea in picioare pe parcursul unei sedinte etc..

desi, in unele cazuri, era libera sala de judecata. Astfel,
rezultatele monitorizarii nu au confirmat pozitia avoca-
tului intervievat, care mentiona: ,,...acum sunt conditii
mai bune, sunt mai multe sili de sedinte. Desigur, sunt
cazuri cand judecitorul nu are sali de judecatd, dar in
caz de trafic, atunci cind se prezintd procurorul, avo-
catii, vreo 3-4 inculpati si alti participanti la proces,
judecitorul, oricum, nu are ce face si se duce in sali. In
raioane situatia e mult mai bund ca la Chisindun si ju-

decdtori sunt mai cabmi...”*.

Trebuie mentionat cd, de rind cu incomodititile de or-
din tehnic, examinarea cauzei in biroul judecitorului
nu asigurd nici conditiile necesare pentru solemnitate
si mentinerea ordinii in sedinta.

Procedura de examinare a cauzelor in sedinta de judecata
urmeazA a fi inregistrati cu utilizarea mijloacelor tehnice
audio sau video. Monitorii au mentionat 3, in general,
instantele de judecatd asiguri inregistrarea audio a sedin-
telor de judecat, care se efectucazi, de cele mai multe
ori, cu reportofonul. Participantii la proces sunt, de re-
guld, informati despre inregistrarea sedintei de judecata.

Totusi au fost semnalate 4 cazuri®

% in care instanta nu
a dispus inregistrarea sedintei si nici nu a fost observata

inregistrarea procesului de examinare a cauzei penale.

In procesul monitorizarii nu a fost constatat niciun caz
de solicitare, de citre participantii la proces, a copiei de
pe inregistririle audio a sedintelor de judecata.

Limba de desfisurare a procesului si accesul
partilor la serviciile interpretului

Toate sedintele in procesele monitorizate in cauzele pe-
nale de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe s-au
desfasurat in limba de stat. Participantii care nu cunos-
teau limba de desfasurare a procesului erau in drept sa
solicite asistenta interpretului.

Monitorii au confirmat ci in toate 39 de sedinte la care
partea vitimati a fost prezenta, aceasta cunostealimba de
desfisurare a procesului si nu a avut nevoie de interpret.

459 1IA_12_A_TFU.
460 Cauza 1.5.nr.28742; Cauza PA.nr.468; Cauza L.G.nr.27102; Cauza B.A.nr.2501.
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In procesul examinirii cauzelor cuprinse in programul
de monitorizare, a fost necesard asistenta interpretului
pentru 8 inculpati in 7 cauze penale. In toate aceste ca-
zuri, solicitantii au beneficiat de serviciile interpretului

in misura posibilititilor. In unele cauze*

!, asigurarea cu
translator nu a fost o problemi dificili. In alte cazuri
insd, pentru a asigura participarea in proces a translato-
rului, a fost nevoie de a incepe sedinta cu intrziere de

15 minute*?

sau chiar de 30 de minute®® din lipsa, in
acel moment, a vreunui translator disponibil. Monitorii
au mentionat c, in unele cazuri***, lipsa translatorului a
determinat amanarea repetatd a sedintelor de judecati.

S

Intr-un caz*®, sarcina translatorului a fost preluati de

avocatul inculpatului, numai si nu fie aménat procesul.

Procedura de examinare a cauzei penale

Monitorii au constatat ci din totalul de 33 de cauze
penale de trafic de fiinte umane i infractiuni conexe,
cuprinse in programul de monitorizare, 13 cauze pe-
nale au fost judecate in procedura simplificati, pe baza
probelor administrate in faza de urmirire penali (aici
nu sunt luate in consideratie cauzele penale examinate
in sedinta inchisi, la care monitorii nu au avut acces).

Intr-o altd cauzi*

%, ambii inculpati, initial, au solicitat
examinarea cauzei in conformitate cu procedura preva-
zutd la art.364' Cod de procedurd penald, ulterior, au

renuntat si si-au retras cererile.

Judecarea in proceduri simplificata s-a desfasurat in 11
cauze penale, pornite in temeiul art.220 CP (proxene-
tism), inclusiv 2 cauze — in temeiul art.220 alin.(1) CP
(infractiune mai putin gravi) si 9 cauze - in temeiul
art.220 alin.(2) CP (infractiune gravd). Celelalte 2 ca-
uze penale se referd la infractiunea (mai putin grava)
prevazuta de art.362" alin.(2) Cod penal (Organizarea
migratiei ilegale).

461 Cauza J.N.nr.7162; Cauza D.D.nr.9704; Cauza C.1.nr.49701.

462 Cauza 5.A.nr.30428. Tot in acest dosar, intr-o altd sedintd, a fost necesard o
intrerupere, pentru a asigura participarea translatorului pentru inculpat, iar altd
datd, din lipsa translatorului, sedinta a fost amanata.

463 Cauza |.5.nr.28742.

464 Tn Cauza Z.E.nr.40194, a fost amanata sedinta de 3 ori, din cauza lipsei
translatorului, inclusiv doud sedinte la rand, astfel ca dupd sedinta din 03.11.17
urmadtoarea sedintd a fost la 25.01.18.

465 Cauza 1.G.nr.2874.

466 Cauza $.A.nr.30428/art.220 CP.

Nici intr-o cauzi din cele in care a fost solicitare si s-a
admis judecarea in procedurd simplificati, nu a fost
prezenti in sedintd partea vitimati. De asemenea, nici
intr-o cauzi nu era inaintati actiune civila.

De fapt, monitorizarea cauzelor penale de trafic de fi-
inte umane si infractiuni conexe a indicat ci, in mare
parte, judecarea cauzelor avea loc fird participarea par-
tii vitimate. De cele mai multe ori victima infractiunii
nu avea statut de parte civild pe dosar. Deci, persoanele
care au fost prejudiciate prin infractiune, riman defavo-
rizate in cadrul procesului penal.

Procurorul a mentionat: ,,...actiunile civile noi le fo-
losim, inclusiv ca un instrument pentru a ne asigura
cd partea vitimatid nu-si va schimba declaratiile.
Semnind actiunea civili referitoare la suma prejudi-
cinlui, el intelege ci nu are de ce si accepte propuneri
de la traficant... Ne ajutd avocatul pirtii vitimate cu
actiunile civile, acumuleazi unele materiale care sunt
puse la bazd actiunii, cu ajutorul victimei se face eva-

luarea prejudiciului...” .

Monitorii nu au mentionat vreun caz in care si se dis-
puni, in conformitate cu art.364" alin.(5) Cod de pro-
ceduri penala, informarea partii vitimate despre drep-
tul de a deveni parte civila.

»Asteptirile victimei, atunci cind apeleazi la in-
stitutiile statului, nu sunt de a-l pedepsi pe trafi-
cant.— ,Eu unicul lucru ce-l vreau e si-mi intoarci/
pléteasci banii ..., sunt gata sd fac totul, numai s se
termine mai repede toate acestea, eu am rimas doar
cu promisiuni... De aceea investigatiile in cauzele
de trafic de fiinte umane si trafic de copii trebuie si
meargd in paralel cu investigatiile financiare, pentru
cd scopul traficului nu este exploatarea in sine a per-
soanei... .”*®, Avocatul intervievat, de asemenea, si-a
exprimat nemultumirea in legiturd cu situatia actuala:
wanterior erau procurori cit de cit specializati. Intr-
un timp, incepusem sd observ in cauzd si investigatii
financiare, punerea sub sechestru a bunurilor infrac-
torilor, lucru care mai inainte nu eva. Acum, dupi ce
s-a schimbat competenta procurorilor in conducerea

467 I1A_11_P_TFU.
468 11A_10_ex_ CCTP.
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urmdririi penale in aceste dosare, procurorii nou-ve-
niti au in procedurd sute de dosare din alte categorii
de infractiuni, iar asta se reflecti asupra calititii lu-
crului in dosarele de trafic de fiinte umane.... La ca-
pitolul inaintirii, dar si admiterii actiunilor civile in

cauze penale avem incd mult de lucrat...”®.

»Ne-am dori sd ﬁe desemnate niste persoane responsa-
bile de investigatia financiard in paralel cu anchetarea
infractiunii de trafic, pentru ci sunt niste aspecte care,
recunoastem, uneorine scapd sau, alteori, nu avem prea
mault timp. De ce sd nu fie 1-2 persoane responsabile,
care odati cu initierea unei investigatii, deja acumu-
leazd informatii despre bunurile suspectului, invinu-
itului, inculpatului, pe care poate fi aplicat sechestru,
cum putem si recuperdim prejudicin, cici aceste infrac-
tiuni au de fapt acelasi scop de profit...” .

Monitorii au stabilit ¢i in 9 cazuri inculpatii au inaintat,
concomitent cu cererea de examinare a cauzei in pro-
cedura simplificatd, previzuta de art.364' Cod de pro-
cedura penald, si cererea de incetare a procesului penal
pe motivul intervenirii actului de amnistie in legitura
cu Aniversarea a 25-a de la proclamarea Independentei
Republicii Moldova. In doui cazuri®”, cererea de apli-
care a amnistiei nu a fost satisficuta.

Asigurarea dreptului partilor la serviciile de
asistentd juridicd

Procesul de monitorizare a cauzelor penale pe infrac-
tiuni de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe a
constatat cd, din totalul de 33 de cauze penale din

469 I1A_12_A_TFU. Tn aceeasi ordine de idei, avocatul intervievat a mentionat i
,..foarte multi judecatori apreciazd cuantumul prejudiciilor la un nivel de-a dreptul
neinsemnat, in raport cu banii pe care i-au fdcut inculpatii pe seama victimelor.
Consider cd sunt necesare si modificdri in legislatie referitoare la repararea
prejudiciului material si moral. Nicdieri in lume nu se cere sd fie demonstrate
suferintele psihice. Judecdtorii acordd milioane, pentru cd a fost incdlcatd
demnitatea umand. La noi, demnitatea umand nu este apreciatd, cu pdrere de rdu...
Acelasi lucru - referitor la compensarea daunelor materiale. De ce nu sunt luate in
consideratie, ca si daune materiale, sumele care nu au fost achitate pentru munca
fortatd, oare acesta nu este un venit ratat? Consider cd in lege trebuie sd fie prevazutd
recompensarea exploatdrii persoanei. Persoana a fost impusd, a prestat muncd
fortatd, deci remunerarea trebuie sd fie aplicatd de instantd, reiesind din remuneratia
stabilitd pentru munci similare. Pentru prestarea serviciilor sexuale sd fie achitatd o
compensatie morald, orientativ in mdsura in care victima I-a imbogatit pe inculpat....

470 1IA_11_P_TFU.

471 Cauza V.N.nr.28158/art.220 alin.(1) CP; Cauza PE. nr.46823/ art.220 alin.(2) CP.

aceastd categorie de infractiuni, cuprinse de monitori-
zare, doar in 3 cauze®? partea vitimata a fost asistatd
in proces de avocat, inclusiv intr-o cauzi - de un avocat
ales si in celelalte doud cauze a beneficiat de asistentd
juridici garantati de stat. In cauzele in care partilor vi-
timate le-a fost acordati asistentd juridic garantatd de
stat, prestatia avocatului a fost apreciati de monitori ca
fiind modesti. In una din cauze avocatul pirtii vitima-
te a fost absent la 6 sedinte din 11 sedinte monitoriza-
te, iar in altd cauzd avocatul a fost absent la 2 sedinte
din 7 sedinte monitorizate. Referitor la relatiile dintre
partea vitimata si avocatul siu in proces, reprezentan-
tul Centrului pentru combaterea traficului de fiinte
umane considerd ci ,,...este importanti stabilitatea
psiboemotionali a victimei in cadrul interactiunii cu
participantii la proces. Victima, de obicei, nu este o
bundi cunoscitoare a normelor de procedurd. Ea vine
de acolo de unde a fost inselati, amigiti. In comu-
nicarea cu reprezentantii organelor de investigatii si
cu avocatii, ea se intreabd daci ar putea si aibi in ei
incredere sau nu. De aceea este important s existe co-
laborare sincerd dintre victimd si avocatul ei, iar de-
ciziile care o privesc pe victimd si fie luate tinind cont
si de pdrerea ei..., in relatiile cu organul de urmadrire
penalirolul avocatului este si-l ajute si vadi si sd in-
teleagd latura umand a cazului, stereotipurile si nu le
dicteze comportamentul si deciziile...’.

In cadrul interviurilor cu victimele infractiunilor de
trafic de fiinte umane si infractiuni conexe, s-a consta-
tat ¢ niciuna din aceste 10 persoane intervievate nu a
fost asistatd in proces de un avocat. Totodatd, 3 din ele
au mentionat ci la urmirirea penali li s-a explicat verbal
despre dreptul la avocat.

»Are mare importanti modul cum victima este infor-
matd despre dreptul la avocat. Fiind doar intrebati
dacd are avocat san dacd vrea avocat, fird si-i explice
beneficiile asistentei juridice, victima nu va intelege
nimic, decit faptul ci oamenii isi fac lucru formal,
doar pentru bifi. In aceste conditii, mai degrabi ci
victima va rispunde ,Nu, nu am nevoie de avocat,
«..da pentru ce imi trebuie el, ...probabil ci si acela tot
asava lucra’. Asta ar fi unul din motivele de ce refuzi

472 (auza 1.5.nr.28742/art.165 CP; Cauza P.A.nr.468/art.206 (P; Cauza B.G.nr.29544/
art.207 CP.
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victima avocatul. Un alt motiv ar fi ci multi avocati
considerd ci nu este solid sd lucreze cu victimele TFU,
se rusineazd sd apere in instantd ,,pe una ca asta’... .
Atunci cind nu crezi si le blamezi in sinea ta, asta se
simte si, in acest caz, victima va refuza serviciile unui

asemenea avocat...”” .

»De reguld, serviciile sociale apeleazi cu solicitarea
de a acorda asistentd juridicd in proces victimei TFU,
...pentru ofiterul de urmdrire penali asta nu este o
obligatie, insi participarea in proces a avocatului
victimei este convenabild, intr-un fel, pentru partea
acuzdrii. In proces, avocatul sprijind pozitia procuro-
rului, asigurd o mai bund legitura cu victima, scrie

apel si il sustine pe procuror...” """,

»Comportamentul victimelor depinde foarte mult de
pregitirea profesionald a ofiterului de urmdrire pena-
li cu care nemijlocit a avut primul contact. Noi con-
siderdm primordial si-i fie explicate victimei dreptu-
rile intr-un limbaj foarte simplu, ca ea si inteleagi...,
uneori cind partea vitimatd are avocat, o parte din
aceste sarcini raimdn pe umerii avocatului. ...Noi ape-
lim foarte des la societatea civild in privinta avoca-
tilor victimelor. Atunci cind sunt angajati de ONG-
uri, asta presupune cd avocatul acesta este specializat,
cel mai mare plus, in aceste cazuri, este cd ei presteazd
servicii la pachet - vine apiritorul, psibologul care
acordi asistentd, ...e mai usor si nu trebuie si apelezi

la mai multe institutii...” .

Rezultatele monitorizarii confirmi ¢i asistenta juridi-
cd in proces ar fi benefici pentru victima infractiunii.
De multe ori, dupd cum au observat monitorii, partea
vitimatd nu intelege prea multe lucruri din ceea ce se
petrece in sedinta de judecatd, se confruntd cu mari di-
ficultiti si cAnd face declaratii. In una din cauze?®, pre-
sedintele sedintei a solicitat procurorului si avocatului
apdrarii sa formuleze mai simplu intrebirile, ca si fie pe
intelesul partilor vatimate.

Avand, de cele mai multe ori, o idee vagi despre mo-
dul cum decurge procesul de judecare a cauzei, partea

473 1IA_10_ex_ CCTP.

474 11A_12_A_TFU.

475 1A_11_P_TFU.

476 Cauza F.5.nr.8703/art.165, art.206 CP.

vitimatd, in acelasi timp, nu are in sedintd pe cineva
alituri, care s-o incurajeze i si-i ofere sprijinul, atunci
cand este necesar. Constientizarea acestui fapt ii pro-
voaci o stare de neliniste, constituind unul din factorii
care determind partea vitimatd s aleagd cea mai simpla
solutie - s3 nu se prezinte la sedintd. Se intAmpla asta
si In cazurile cAnd unii participanti la proces, mai ales
avocatul inculpatului, manifestd un comportament lip-
sit de tact in raport cu victima sau chiar o invinuiesc ca
incearca si-l ponegreasci pe inculpat. Astfel de cazuri
sunt confirmate si de avocat, in cadrul interviului: ,...
avocatii apdririi an de multe ori o atitudine presta-
biliti despre victima, ci e o mincinoasd, ci a ficut
prostitutie... In fata instantei, incercim sd protestim,
contestim actiunile de intimidare a victimei. Am
avut un caz cind colegul meu, avocat care reprezen-
ta partea opusd, ficea tot posibilul sd ma insulte si pe

mine...” ",

Monitorii au relatat ¢ inculpatii in cauzele penale cu-
prinse de monitorizare se afld in altd situatie, diferita de
cea a victimei infractiunii, in ce priveste accesul la servi-
ciile de asistenta juridici.

In procesul monitorizirii s-a stabilit ¢4, in toate cauze-
le supuse monitorizarii, toti inculpatii au beneficiat in
proces de asistenta juridicd a avocatului. Intr-o cauzi®’s,
unul din inculpati era asistat chiar de 2 avocati. Astfel,
38 de inculpati au beneficiat de asistenta juridica ca-
lificatd din partea avocatilor alesi, iar 9 inculpati - de
asistentd juridicd calificatd garantata de stat. Monitorii
nu au semnalat vreun caz in care apiritorul si nu fie
pregitit de sedinta.

Totodata, procurorul intervievat a exprimat unele re-
zerve fatd de unii avocati ai apirarii: ,,cred cd o sd fim
incorecti dacd o si le dim apreciere avocatilor san api-
rdtorilor inculpatilor. Fiecare cu versiunea lor, de api-
rare... totusi, vorbind nu despre avocati, ci la general,
in orice domeniu, de multe ori oamenii se angajeazi si
Jfacd anumite lucriri, fird ca sd stie in ce s-au implicat,
...revenind la subiect, as spune ci unii avocati nu sunt
pregititi pentru acest domeniu, gafeazd si foarte tare de
multe ori, en nu zic cd toti sunt asa...”.

477 1A_12_A_TFU.
478 Cauza $.A.nr.30428/art.220 CP.
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Monitorii au atentionat asupra faptului ci, de multe
ori, avocatul apdririi este cauza inceperii cu intarziere
a sedintei sau a amandrii sedintelor de judecati. Astfel,
monitorii au observat ¢ 15 sedinte au inceput cu intar-
ziere din cauza avocatului aparirii, inclusiv in 2 cazuri -
cu 10 min., in 9 cazuri - cu 15 min., in 2 cazuri - cu 25
min. si in 2 cazuri - cu 45 min. Din cauza lipsei avocatu-
lui inculpatului, a fost dispusd aménarea sedintei in 24
de cazuri, inclusiv in 14 cazuri - din motive intemeiate
(imbolnivire, nu a fost confirmati citarea, adunarea ge-
nerali a avocatilor, etc.).

In una din cauze®’

, monitorul a mentionat ¢, la sedin-
ta preliminard, judecatorul si-a propus sa finalizeze exa-
minarea cauzei pani la concediul de odihna. Insi, dupa
absentele repetate - fie a avocatului unui inculpat, fie a
avocatului celuilalt inculpat - la a 6-a sedint3, justitiarul
s-a indignat ci procesul se tirigineazi si nu se izbuteste
nici micar inceperea examindrii cauzei. Astfel, rezulta-
tele monitorizarii confirmi cele mentionate de profe-
sionisti in cadrul interviurilor ci, uneori, tergiversarea
examindrii cauzei poate f1 o tactici a apirarii, mai ales
cind este vorba de inculpati in arest preventiv, care nu
pot si se afle in arest mai mult de un an.

In timpul monitorizirii, a fost inregistrat un caz*®
de sanctionare cu amendi a avocatului partii vitima-
te in legiturd cu absenta nemotivati la doui sedinte
consecutiv.

Asigurarea dreptului pirtii vitimate la
tratament cu respect

Pirtile vitimate sunt frecvent absente la sedintele de
examinare judiciard a cauzelor penale, pornite pe in-
fractiuni de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe,
lucru despre care s-a mentionat si mai sus. Astfel, moni-
torii nu au avut multe ocazii s observe cum sunt tratate
in proces partile vitimate.

Totusi monitorii au sesizat unele situatii, care ar putea
fi considerate drept tratament nerespectuos al partii

479 Cauza $.A.nr.30428/art.220 CP.
480 Cauza B.G.nr.29544/art.207 CP.

viatimate. Astfel, in una din cauze®™, partea vitimati a
fost audiatd la faza urmairirii penale in conditii speci-
ale, inregistrarea audierii fiind anexati la dosar®?. Cu
toate acestea, instanta a dispus aducerea silitd a partii
vatimate in sedintd. Monitorul nu a constatat si fi fost
pusi in discutie si argumentati necesitatea audierii re-
petate in sedinta de judecatd a partii vitimate. Cand
aceasta s-a prezentat in sedintd, instanta i-a adresat
replici ofensatoare. La sedintele urmitoare, partea vi-
timatd nu s-a mai prezentats,...uneors, cind judecitorul
este partinitor, aceasta se vede si dupd atitudinea fati
de victima, dupi expresiile folosite in adresa ei, chiar si
tonalitatea lor..”*®. In acea sedinti, partea vitimati a
mentionat ci a acceptat si facd declaratii fiind incul-
patd in alt dosar®®. Accasta (statutul de inculpat in alt
dosar) ar putea constitui o formi de presiune asupra
partii vitimate in acest caz, fapt neadmis de Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane (ECAT) din 3 mai 2005, care prevede
necesitatea de a le permite victimelor sd ia de sine stiti-
tor decizia privind cooperarea cu autorititile.

»Irebuie de investit in pregitirea unor procurori, ju-
decitori, avocati, care si cunoasci nu doar aspectul
material si procesual, dar si inteleagi corect si aspec-
tul uman-psibologic al acestei infractiuni, ...as miza
pe o specializare totusi..., trebuie specializare pe cate-
goriile sensibile de infractiuni. Daci nu este posibili
specializarea, mdcar de realizat o instruire aprofun-
dati a judecitorilor si procurorilor - sd se vorbeasci
despre aspectele noi ale fenomenului, si fie analizate
aspecte de psibologie a victimei, psibologie a infracto-
rului, ce si cum influenteazd asa-numita relatie intre

acestia...” ™,

Procurorul intervievat s-a aritat optimist in aceas-
td privintd: ,...recent, din cite am inteles, s-a dispus
specializarea judecitorilor din Chisindu pe cazuri

481 Cauza 1.5.nr.28742/art.165 CP.

482 Analogic, in cauza P.V.nr.63429/art.165 CP. Procurorul a solicitat examinarea cauzei
in lipsa partii vatamate, deoarece aceasta se afld cu traiul peste hotare si, din aceste
considerente, a fost audiata in timpul urmaririi penale la judecatorul de instructie,
inregistrarile fiind anexate la dosar. Instanta insa a solicitat procurorului sd asigure
prezenta partii vatdmate in proces..

483 11A_12_A_TFU.

484 Tn cauza PA.nr.468/art.206 CP, de asemenea, inculpata este concomitent si parte
vatamata pe altd cauza.

485 11A_10_ex_ CCTP.
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de trafic de persoane, si vedem, sper si fie o practici
pozitivd... procurorii acum tot cam sunt oarecum spe-
cializati, in fiecare procuraturd este cite o persoand
responsabili...”.

Casiin alte categorii de cauze supuse monitorizarii, nu
se evidentiaza, de regula, nici in aceste cauze situatii de
coordonare a zilei urmitoarei sedinte cu partea vita-
mati, aceasta, de fapt, nici nu este intrebatd daci este

disponibild pentru acea zi**.

rept o lipsa de respect fatd de victima infractiunii
Drept o lipsa de respect fatd de vict fract
pot fi calificate si aménarile frecvente in cauza, inclusiv

din cauza absentei nemotivate la sedintele de judecatd
a avocatului pirtii vitimate sau din alte motive®”. In

unul din aceste cazuri, partea vitimati a agteptat si vina
avocatul, stdnd pe hol tot timpul cét a derulat sedinta
de judecati.

Monitorii au mentionat si situatii®®® cind partea vi-

timati a avut in sedintd un comportament agitat, iar
ulterior nu s-a mai prezentat la sedinte, parasind, fira
si anunte pe cineva, centrul de plasament unde era ca-
zatd §i plecind intr-o directie necunoscuta. ,, Justitiarii
si justitiabilii considerd cd victimd este persoana care
plénge si roagd pentru ajutor. Acesta este portretul
unei victime in inchipuirea multora. Trebuie si avem
in vedere ci multe victime, mai ales ale traficului, sunt
persoane care s-an aﬂat un timp, poate indelungat, in
conditiile unui comportament abuziv si au invitat
sd se adapteze, si-si ajusteze propriul comportament
pentru a supravietui. Respectiv, ele vin in sedinti
cu un alt comportament decit cel inchipuit, pe care

486 Cauza T.5.nr.38525/art.362' CP, etc; In genere, din 39 sedinte la care a fost prezentd
partea vatamatd, monitorii au mentionat doar 14 cazuri cand cu partea vatimata
(sau cu avocatul acesteia) a fost coordonatd data urmatoarei sedinte de judecata.

487 Cauza B.G.nr.29544/art.207 CP; Cauza G.Z.nr.58801/art.362' CP. In ultimul caz,
care se afld in proces de examinare judiciard peste 10 luni, partile vtamate isi
manifestau indignarea de fiecare datd cdnd se amana sedinta, deoarece trebuiau
sd se prezinte de la distante mari, din diferite regiuni ale tarii, inclusiv peste 200
km. Unele din acestea erau transportate de membrii familiei sau rude (erau si
cu copii mici, care asteptau in hol). Multe parti vatdmate solicitau confirmarea
citdrii in judecatd pentru a o prezenta la serviciu, spunand ca la fiecare prezentare
la judecatd suporta mari cheltuieli de deplasare la Chisindu si zile de absentd la
munca. Intre timp, monitorul a constatat cazuri de aménare a sedintei din cauza
afldrii in concediu medical a judecatorului, despre care fapt participantii la proces
urmau a fi anuntati din timp ca nu va avea loc sedinta.

488 Tn cauza PA.nr.468/art.206 CP, partea vatamatd, minord de 16 ani, comenta ironic
unele replici ale procurorului sau ale altor participanti. Dupa o decizie ordinara de
amanare a sedintei din lipsa unor participanti la proces, partea vdtamatd a declarat
¢d nici ea nu se va mai prezenta la sedintele urmatoare.

Jjudecitorul il poate considera ca si comportament, in
cel mai bun caz, usuratic. Stereotipurile influenteazi
Sfoarte mult perceptia judecitorului sau a altor per-
soane, ei nu vor sd incerce sd inteleagd ci asta poate
sd fie rezultatul mediului abuziv in care s-a aflat mult

timp persoana si dorinta ei de a supravietui...”.

Avocatul, in interviu, s-a referit la necesitatea
unor ,,..servicii psibologice de lungi duratd, mai
ales pentru victimele agresiunii sexuale... progra-
mele de lungi duratd pentru victime sunt foarte im-
portante si din perspectiva integririi in muncd §i in

societate...” ",

Datele chestionirii victimelor infractiunilor de trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe relevi ci 6 victime
au apreciat ca fiind binevoitoare atitudinea fati de sine
in cadrul procesului de judecatd, 3 victime — ca fiind
tratate cu indiferentd si o victimi a mentionat ci a avut
parte in sedintd de tratament neprietenos. Totodata,
4 pirti vatimate au comunicat ca asupra lor s-au ficut
presiuni de citre inculpat, iar asupra a 3 parti vitimate
presiuni s-au ficut de citre membrii familiei inculpa-
tului. Procurorul intervievat confirmid incercirile de
presiune asupra victimelor: ,,...traficantul nu vrea si
stea in puscdrie, iar la noi pedepsele sunt foarte aspre,
respectiv, el incearcd cumva s-o influenteze pe victimai
sd coopereze... noi ... o plasim in centru, totul merge
bine. Peste un timp, cind pleaci din centrul de plasa-
ment, victima revine iarisi acolo de unde a fost luatd,
trebuie sd-si cstige undeva existenta. Cred cd trebuie
sd se implice mai intens administratia locald, specia-

listii din teritorin...”".

489 11A_10_ex_ CCTP.
490 NIA_12_A_TFU.
491 IA_11_P_TFU.
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4.5. Judecarea cauzei in termeni rezonabili.
Amanarea sedintei de judecata

In procesul monitorizirii cauzelor penale de trafic
de fiinte umane si infractiuni conexe, examinate in
Judecitoria mun.Chisiniu, s-a constatat ci, in 18 cau-
ze, numirea primei sedinte a avut loc in termen de pina
la 20 de zile de la data inregistririi cauzei, inclusiv in 13
cauze - in termen de pani la 10 zile. In 12 cazuri, prima
sedintd a fost numita in termen de pana la 30 de zile de
la data inregistririi cauzei, iar in 3 cauze™?, prima sedin-
td a fost numiti in perioada cuprinsa intre 41-53 de zile.

FIGURA 38

Numirea primei sedinte in cauzele penale de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe

B intermen de pand la
0dezile

In termen de pana la
0 de zile

In termen de pana la
30dezile

In termen de peste
30 dezile

18

Cuantumul timpului lucrat efectiv pe cauzi a constitu-
it: in 9 cauze - panid la 1 ord; in 10 cauze — pAnala2 ore
siin 7 cauze — peste 2 ore (celelalte 7 cauze au fost exa-
minate in sedintd inchisi). Cu toate acestea, termenul
de examinare a unei cauze in majoritatea cazurilor este
destul de mare.

Astfel, s-a stabilit ci din numairul total de 33 de cauze
penale, cuprinse in programul de monitorizare, in ter-
men de pani la 30 de zile a fost examinati o cauzi*, in
termen de pani la 60 de zile au fost examinate 5 cauze,
in termen de panidla 90 de zile au fost examinate 2 cauze,
in termen de pana la 120 de zile au fost examinate 3 ca-
uze, in termen de pani la 180 de zile au fost examinate 2

492 (auza C.V.nr.27102/art.220 CP; Cauza A.V.nr.49711/165 CP; Cauza D.D.nr.9704/
art.220 CP.

493 (Cauza C.l.nr.49701/art.220 CP.

cauze, alte 3 cauze au fost examinate intr-un termen de
peste 200 de zile. Una din aceste cauze®* a fost exami-
nati 258 de zile de citre un judecitor, apoi transmisi in
proceduri altui judecitor. Totodati, din cele 17 cauze
rimase in proces de examinare la momentul finalizarii
programului de monitorizare, 1 cauzi era pe rol peste 5
luni de zile, 1 cauzi era pe rol 7 luni, 2 cauze - peste 9
luni, 4 cauze - circa 10 luni, 3 cauze - peste 11 lunisi 1

cauza®®

(cu parte vitimati minori) era pe rol peste 12
luni de zile. In 5 cauze din cele examinate in sedinta in-
chisa nu a fost posibild acumularea informatiei necesare

in aceastd privinta.

Niciuna din cauzele supuse monitorizirii nu a fost exa-
minati cu solutie intr-o sedinti. S-a constatat ci 2 cauze
au fost solutionate cu emiterea sentintei in 2 sedinte, 4
cauze - in 3 sedinte, 2 cauze - in 4 sedinte, 6 cauze - in
5 sedinte, 1 cauzi - in 6 sedinte si 1 cauza in 17 sedinte.
Alte cauze au rimas in proces de examinare, monitorii
participand intr-o cauzi la 20 de sedinte, in alte 3 ca-
uze — la 11-13 sedinte, in 4 cauze - la 8 sedinte, in 2
cauze — la 7 sedinte, etc.

Aménarea sedintelor de judecati a fost determinata de:

e absenta judecitorului — in 12 cazuri;

e absenta procurorului — in 10 cazuri;

e absenta avocatului aparirii — in 29 de cazuri;

e lipsa inculpatului — in 33 de cazuri, inclusiv in 5 ca-
zuri nu l-a adus escorta;

e lipsa partii vitimate — in 29 de cazuri;

e absenta avocatului partii vitimate — in 14 cazuri;

e neprezentarea martorului — in 14 cazuri;

e lipsa translatorului — in 4 cazuri;

e cxaminarea cererii pentru procedurd simplificatd — in
3 cazuri;

e cxaminarea demersului de prelungire a termenului de
arest — in 10 cazuri;

e pronuntarea sentintei — in 9 cazuri;

e expirarea timpului preconizat pentru sedinta — in 26
de cazuri;

e altele cauze (recuzarea judecitorului, prezentarea
probelor noi, pregitirea de dezbateri, inménarea re-
chizitoriului etc.) — in 14 cazuri.

494 (auza Z.E.nr.40194/art.165 CP.
495 Cauza P.A.nr.468/art.206 CP.
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»Nu intotdeauna examinarea indelungati a cauzei
este justificati. Sunt prea multe amdndri neinteme-
iate, dupd mine. De multe ori tergiverseazd neinte-
meiat procesul avocatul apiririi si inculpatul. Asta
in conditiile cind si asa aceste procese merg destul de
anevoios...” . Pozitia ex-colaboratorului organului
de investigatii este partial impdrtisita si de avocat: ...
uneori examinarea cauzei intentionat se tergiversea-
zd de inculpati, gisesc diferite motive. Unele instan-
te incearcd sd le opreascd, altele - mai putin. Astfel,
victima este nevoitd sd se prezinte de mai multe ori in
instantd. In aceste cazuri, victima poate solicita exa-
minarea cauzei in lipsa ei §i in instantd ea este repre-

zentatd de avocat...”"’ .

Procurorul sustine ci ,,pe toate categoriile de infracti-
uni sunt amandri... in canzele de trafic de persoane,
cruciale sunt declaratiile victimelor care, asa cum am
mai spus, de multe ori nu sunt de gisit sau dispar si
nu vin sau nu stiu pe unde mai sunt, poate iardsi sunt
traficate... Mai este si volumul mare de lucru in insdsi
instanta de judecati..., judecitorul are o agendi in-
cdrcatd cu 100-300 de dosare in examinare, atunci ce
sd-i spui? Dacd e trafic de copii, acolo, de reguli, exa-
mineazd un complet din 3 judecitori si ei trebuie si-si
coordoneze agenda proprie ...sunt cauze obiective si

subiective...”*".

Monitorii au mentionat ci in unele cazuri sedinta de
judecata era mai scurtd decit timpul cu cét a intarziat
inceperea sedintei. Trezesc nedumerire mai ales ca-
zurile cAnd sedinta inceputd cu intirziere de 10 min.
(din cauza judecitorului), peste 10 min. se amani pen-
tru altd zi, in legiturd cu expirarea timpului programat
pentru aceastd sedinta.

Dintre victimele infractiunilor de trafic de fiinte umane
si infractiuni conexe chestionate, intrebate daci sunt

496 11A_10_ex_ CCTP.

497 1IA_12_A_TFU.

498 11A_11_P_TFU.

499 Cauza F.S. nr.8703/art.165 CP; Cauza $.A. nr.30428/art.220 CP; Cauza T.S. nr.38525/
art.362' CP; Cauza M.N. nr.44815/art.220 CP etc. In ultima cauzd, sedinta a inceput
cuintarziere de 10 min. si a durat 5 min., dupa care, precum a mentionat monitorul
,-.judecdtorul a anuntat cd va trebui si amane sedinta pentru mai tdrziu, deoarece
a fost informat cd peste 10 min. incepe volanta si conducerea este foarte categoricd
cdnd este vorba de prezenta la volantd, nu existd nici o scuzd, inclusiv cd este numitd
sedintd...” Cu regret, este un caz de constatare a influentei administrative asupra
justitiarului: pozitia conducerii instantei prevaleaza in raport cu orice alta situatie.

satisfacute de felul cum a decurs procesul, una din vic-
time a invocat, in primul rind, amanirile frecvente ca
motiv de insatisfactie.

Monitorii au observat si in cauzele de trafic de fiinte
umane si infractiuni conexe, numirea urmitoarelor se-
dinte de judecata dupi perioade mari de timp. Astfel, in
unele cauze®”, in mod analogic ca si in cauzele monito-
rizate pe infractiuni de violentd in familie si infractiuni
privind viata sexuala a femeilor, termenul de aménare a
examindrii cauzei depdsea 2 luni, in alte cazuri®”’, sedin-
ta urmitoare era numiti chiar si peste 3 luni.

4.6. Sentinta pronuntata

Dupi cum s-a mentionat mai sus, la data finalizérii
activititii de monitorizare a sedintelor de judecati pe
cauzele de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe,
din totalul de 33 de cauze cuprinse de monitorizare,
au rimas in proceduri (firi sentinti) 17 cauze penale,
inclusiv 7 cauze penale examinate integral sau partial
in sedinte inchise. Printre acestea figureazi 11 cauze
pornite in temeiul art.165 Cod penal (Trafic de fiinte
umane), 3 cauze pornite in temeiul art.206 Cod penal
(Traficul de copii), 2 cauze pornite in temeiul art.362!
Cod penal (Organizarea migratici ilegale) si 1 cauza
porniti pe art.207 Cod penal (Scoaterea ilegali a co-
piilor din tar3).

Monitorii au indicat 16 cauze in care a fost adoptati
solutie citre incheierea procesului de monitorizare.
Printre acestea figureaza:

e 1 cauzi de trafic de fiinte umane cu exploatare sexuali
(art.165 alin.(2) lit.d) Cp);

e 13 cauze de proxenetism (art.220 Cp);

e 2 cauze privind organizarea migratiei ilegale (art.362!

alin.(2) lit.c) Cp).

500 Cauza M.E.nr.32845/art.165 CP; Cauza L.V.nr.9177/art.165 CP; Cauza B.G.nr.29544/
art.207 CP; Cauza G.Z. nr.5801/art.362" CP; Cauza C.0.nr.31758/art.220 CP; Cauza
I.S. nr.28742/art.165 CP.

501 Cauza E.N.nr.9834/art.165 CP; Cauza D.D.nr.9704/art.220 CP; Cauza Z.E.nr.40194/
art.165 CP; Cauza G.Z. nr.5801/art.362" CP; Cauza C.0.nr.31758/art.220 CP; Cauza
P.A.nr.468/art.206 CP.
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In cauza de trafic de fiinte umane>®

,instanta a emis sen-
tintd de condamnare a inculpatelor (2 femei) la 4 ani de
inchisoare, cu amanarea executirii pedepsei, in temeiul
art.96 Cod penal, pini la atingerea de citre copii a var-

stei de 8 ani.

Una din cauzele penale pornite pentru infractiunea de
organizare a migratiei ilegale®” s-a finalizat cu adopta-
rea sentintei de condamnare a inculpatului la pedeapsi
cu amendi in mirime de 750 u.c. (sapte sute cincizeci
de unititi conventionale), cu privarea de dreptul de a
exercita activitatea legati de gestionarea resurselor uma-
ne pe un termen de 4 (patru) ani. In cealalti cauzi pe-
nali pe infractiunea de organizare a migratiei ilegale®™,
in privinta inculpatului a fost emisd sentintd de incetare
a procesului penal pe motivul intervenirii actului de
amnistie in legiturd cu Aniversarea a 25-a de la procla-

marea Independentei Republicii Moldova.

In 13 cauze penale de proxenetism s-au adoptat urma-
toarele solutii:

1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a 2

inculpati la cte 5 ani si 6 luni de inchisoare;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-
culpatului la 4 ani si 6 luni de inchisoare;

e 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-
culpatului la 4 ani de inchisoare, cu suspendarea con-
ditionatd a executdrii pedepsei pe un termen de 3 ani;

e 2 cauze s-au finalizat cu sentinti de condamnare a
inculpatului la 3 ani de inchisoare, cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei pe un termen de
1 an®%;

e 1 cauzi s-a finalizat cu sentintd de condamnare a in-
culpatului la amend3 in mirime de 500 (cinci sute)
de unititi conventionale;

e 7 cauze s-au finalizat cu sentinte de incetare a proce-
sului penal pe motivul intervenirii actului de amnis-
tie in legiturd cu Aniversarea a 25-a de la proclamarea
Independentei Republicii Moldova.

502 Cauza B.A.nr.2501/art.165 CP.

503 Cauza J.0.nr.7797/art.362' CP.

504 Cauza T.G.nr.2874/art.362' CP.

505 Cauza P.E.nr.46823/art.220 CP. Monitorul a indicat cd inculpata a intarziat cu 30
min. la sedinta si s-a adresat la judecétor, unde a primit copia sentintei. In discutia
ulterioard cu inculpata, aceasta a comunicat monitorului ¢ ei nu i s-a explicat
esenta sentintei, drepturile si obligatiile ei legate de aceasta.

Monitorii au constatat c¢i din cele 16 cauze in care a fost
adoptati solutie, 9 cauze au fost examinate in procedu-
ra simplificatd, conform prevederilor art.364' Cod de
procedura penala.

Potrivit rezultatelor monitorizarii, din numirul total
de 33 de cauze penale pe infractiuni de trafic de fiinte
umane §i conexe, cuprinse in programul de monitoriza-
re, care a durat 9,5 luni, au putut fi identificate doar 4
cazuri de condamnare a inculpatilor cu aplicarea misu-
rilor reale de pedeapsi, inclusiv 2 cazuri de pedeapsi cu
inchisoarea si 2 cazuri de pedeapsi cu amendi. Acesti
indici confirmd, intr-un fel, pirerea avocatului, expu-
sa in cadrul interviului, precum ci ,,...multi judecitori
consideri ci e prea duri sanctiunea pentru traficul de
persoane...”.

Referitor la sanctiunea normelor penale privind traficul
de persoane si-a exprimat punctul de vedere si procuro-
rul, in cadrul interviului: ,,zrebuie coboritd limita mi-
nimd a sanctiunii la infractiunea de trafic. Cind este
vorba despre un grup criminal organizat sau o retea
de traficanti sau, md rog, niste situatii mai complexe,
procurorul ar putea, in conditiile unei marje mai mari
dintre limitele maximald si minimald a sanctiunii, si

incerce sd intereseze persoanele spre colaborare...” .

Monitorizarea examindrii judiciare a cauzelor penale pe
infractiuni de trafic de fiinte umane i conexe confirma
ci in procedura penald formald victima infractiunii mai
rimane inci marginalizatd. Activitatea organelor de
urmirire penald si de examinare judiciard a cauzei nu
demonstreazi o preocupare prioritard pentru asigura-
rea protectiei si reabilitirii victimei infractiunii. Nu au
fost identificate cazuri care ar scoate in evidenta efortul
consistent al autoritatilor abilitate pentru a sanctiona
efectiv infractorii si a ajuta victima si cunoasci si si ac-
tioneze pentru a obtine recuperarea prejudiciului fizic,
material si/sau moral cauzat prin infractiune. Iar odata
ce victima infractiunii nu a beneficiat, in misura cores-
punzitoare, de conditii adecvate pentru reabilitare fizi-
cd si morald, ar putea fi lipsitd de obiectivitate afirmatia
cd pe caz s-a exercitat un act de justitie.

506 11A_11_P_TFU.
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»Este necesard functionarea a ceea ce se numeste jus-
titie restaurativd, adicd, de rind cu tragerea la ris-
pundere a traficantului, si se insiste pe reinstalarea
in drepturi a victimei infractiunii. Vorbim de aspectul
economic si social, compensatii, sustinerea suportului

de asistentd pe partea de reabilitare etc”" .

Concluzii la capitol

= Analiza profilului victimelor in cauzele de trafic de
fiinte umane si infractiuni conexe a constatat ci femeile
victime constituie 75,8%, majoritatea covérsitoare, sau
80%, avand varsta cuprinsi intre 16-25 de ani. O parte
din aceste femei figureazi pe unele cauze ca inculpate,
iar pe altele - ca parte vitimatid. Legislatia, actualmente,
nu prevede posibilitatea conexiunii cauzelor de trafic
de fiinte umane in care aceeasi persoand in unele cauze
are calitate de parte vitimatd, iar in alte cauze are statut
procesual de inculpat. Aceasta ar permite examinarea
circumstantelor in vederea constatirii temeiului de ab-
solvire a victimei de raspundere penald pentru infracti-
unile savarsite de ea in aceasti calitate.

= Majoritatea cauzelor cuprinse de monitorizare au
fost examinate in sedinte publice. A fost declarati exa-
minarea totald sau partiald in sedintd inchisd in circa
21% din cauze, in special cu persoane minore i pe tra-
fic de persoane. In afari de pirti si reprezentantii lor,
alte persoane nu asista la sedinte.

= Rezultatele monitorizirii au constatat aceleasi pro-
bleme privitor la transparenta procesului de judecati,
ca si la celelalte categorii de cauze. In multe cazuri, lista
cauzelor fixate pentru judecare a fost afisatd pe panoul
informativ din incinta instantei cu incilcarea terme-
nului legal. Uneori, in genere, lipsea orice informatie
despre sedint, alteori era afisatd informatie gresitd sau
neactualizatd. Nu se indicd mai detaliat normele pena-
le, care formeaza obiectul examinirii etc.

= A fost constatatd inceperea cu intarziere a circa 68%
din sedinte, in unele cazuri, cu intrziere de pani la 1

ord si mai mult, inclusiv, in circa 55%, intArzierea fiind

507 Ibidem.

cauzati de examinarea altor dosare. De cele mai multe
ori, participantii la proces nu erau informati despre ca-
uza inceperii cu intirziere a §edin§ei.

= O particularitate a procesului pe cauzele penale de
trafic de fiinte umane si infractiuni conexe este ci exa-
minarea cauzelor are loc, de cele mai multe ori, in ab-
senta partii vitimate. Astfel, 72% din cauzele cuprinse
de monitorizare au fost examinate in lipsa partilor vi-
timate. Nu se prezintd pirtile vitimate, in mare parte,
in procesele de judecatd in cauzele de trafic de fiinte
umane/trafic de copii in scop de exploatare sexuala si in
cauzele de proxenetism, adici in cauzele care rezulta din
actiuni de natur sexuali, acestea fiind din categoria in-
fractiunilor cu grad sporit de sensibilitate in societate.

= Circa 88% din sedinte in cauzele cuprinse de moni-
torizare s-au desfasurat in biroul judecitorului, care, in
marea majoritate, sunt neincipatoare, fird mobilierul
necesar, creAnd incomodititi participantilor la proces.

= Instantele de judecatd asigurd in mare parte inregis-
trarea audio a sedintelor de judecati. Participantii la
proces sunt, de obicei, informati despre inregistrarea
sedintei de judecata. Totusi monitorii au indicat citeva
cazuri in care instanta nu a dispus inregistrarea proce-
sului, fapt care contravine normelor imperative referi-
toare la modul obligatoriu de anuntare si inregistrare a
sedintelor de judecatd, in care este necesard intocmirea
procesului-verbal.

= Monitorii au mentionat unele dificultati de asigurare
cu interpret a inculpatilor, fiind necesard asistenta in-
terpretului pentru inculpati in 21% din cauze. In toa-
te aceste cazuri, solicitantii au beneficiat de serviciile
interpretului in misura posibilitatilor. In unele cazuri,
pentru a asigura participarea in proces a translatorului,
a fost nevoie de a incepe sedinta cu intrziere de 15-
30 de minute din lipsa vreunui translator disponibil.
Uneori, lipsa translatorului a determinat amanarea re-
petatd a sedintei.

= Monitorizarea a stabilit ci, in 9% din cauzele penale
de trafic de fiinte umane i infractiuni conexe, partea
vatimati a fost asistatd in proces de avocat, inclusiv in
6% din cauze a beneficiat de asistenta juridici calificata
garantati de stat. In acelasi timp, 100% din inculpati au
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beneficiat de asistenta avocatului, inclusiv circa 25% -
de asistentd juridica calificatd garantata de stat. Astfel,
se distinge preocuparea autoritatilor de a asigura, in pri-
mul rind, inculpatilor toate garantiile procesuale cores-
punzitoare unui proces echitabil, iar victimele sunt, in
continuare, marginalizate in cadrul procesului penal.

= Instanta de judecatd a decis aducerea silitd a partii
vatimate in sedintd, chiar daci aceasta a fost audiati la
faza urmaririi penale in conditii speciale, inregistrarea
audierii fiind anexatd la dosar. Decizia de aducere sili-
td a partii vitimate minore in sedinta de judecatd nu a
fost precedati de examinarea si argumentarea necesita-
tii audierii repetate sau suplimentare a ei in fata instan-
tei. Cand partea vitimati s-a prezentat, judecitorul i-a
adresat replici ofensatoare.

= Termenul de examinare a cauzelor, in majoritatea
cazurilor, este destul de mare, unele depisind un an.
In 45% din cauzele monitorizate, prima sedinti a fost
numitd peste termenul legal, inclusiv in cAteva cauze
a fost depisit de citeva ori termenul prevazut de lege.
Deseori, data urmitoarei sedinte de judecatd depisea
2 luni, in alte cazuri - chiar 3 luni. Legislatia admite
o marji destul de mare de discretie, de care se bucura
justitiarul in procesul numirii spre examinare a cauzei
si la amAnarea sedintelor. Aceasti situatie poate rezulta

si din redactia confuzi a normelor procesuale, care se
referd la termene in procedura penala.

= Instantele de judecatd au dispus examinarea in proce-
dura simplificatd a 39% din cauzele penale de trafic de
fiinte umane si infractiuni conexe supuse monitorizarii.
In 27% din cauze, inculpatii au inaintat, concomitent
cu cereri de examinare a cauzelor in proceduri simplifi-
catd, si cereri de incetare a procesului penal pe motivul
intervenirii actului de amnistie, toate cererile fiind ac-
ceptate. Din 48% de cauze in care a fost adoptata so-
lutie citre incheierea procesului de monitorizare, 56%
au fost examinate in procedura simplificata. Nici intr-o
cauzi, din cele judecate in procedurd simplificatd, nu
a fost prezentd in sedinti partea vitimati. Nici intr-o
cauzi din acestea nu a fost inaintatd actiune civili de
recuperare a prejudiciului cauzat de infractiune.

= Impunitatea este caracteristicd si pentru cauzele pe-
nale pe infractiuni de trafic de fiinte umane si conexe.
In 9,5 luni cat a durat programul de monitorizare, in
12,5% din numirul de cauze examinate cu solutie, a
fost aplicata sentintd de condamnare a inculpatului la
inchisoare cu executare si in 12,5% din cauze, inculpa-
tilor li s-a aplicat amendi. In 50% de cauze, a fost emisi
sentintd de incetare a procesului pe motivul intervenirii
actului de amnistie.
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CAPITOLUL V.

Monitorizarea sedintelor de judecare
in apel a cauzelor penale

Potrivit legislatiei procesual-penale®®, hotirarea instan-
tei de judecatd intr-o cauzd penald devine executorie la
data ciAnd a rimas definitiva, inclusiv dupi ce s-a pro-
nuntat instanta de apel. De aceea programul s-a extins si
asupra monitorizdrii sedintelor de judecati in instanta
de apel, pentru a observa actiunile sau lipsa de actiuni
din partea profesionistilor implicati in rispunsul la ca-
zurile de violentd in familie, violentd sexuala si trafic de
fiinte umane, precum si pentru a identifica solutia pe
cauza penali la momentul riménerii definitive a hota-
rarii judecitoresti.

In instanta de apel are loc judecarea cauzei penale in
fapt si in drept, conform regulilor generale de judecare
a cauzei in prima instanti, cu exceptiile prevazute pen-
tru procedura in instanta de apel’”. Astfel, conform
art.412 al Codului de proceduri penala, neprezentarea
partilor legal citate in instanta de apel nu impiedica
examinarea cauzei, decit daci instanta nu a recunoscut
prezenta partilor obligatorie. Instanta de apel, potrivit
art.413 al Codului de proceduri penala, la cererea pair-
tilor, poate cerceta suplimentar probele administrate in
prima instantd si poate administra probe noi. Instanta
de apel verifici declaratiile si probele materiale, exami-
nate de prima instantd, prin citirea lor in sedinta de ju-
decatd, cu consemnarea in procesul-verbal.

Exceptiile previzute in legislatic admit interpretarea
precum ci, la examinarea cauzei penale in instanta de
apel, nu este imperativd respectarea strictd a rigorilor
procedurale de examinare a cauzei in instanta de fond.

In mod practic, acest principiu se materializeaza, de
cele mai multe ori, si prin numire spre judecare, de citre

508 Art.466 din Codul de procedurd penald al RM.
509 Ibidem, art.413.

acelasi complet®’, a mai multor cauze penale in ace-
easi sala de sedinte, la aceeasi data si aceeasi or, fapt
confirmat, inclusiv, de agenda sedintelor de pe portalul
instantelor nationale de judecati. Suntem de parerea ca
aceastd modalitate de organizare a procesului de exa-
minare a cauzelor in instanta de apel are partea sa atit
pozitivd, cat si negativa.

Aspectul pozitiv consta in nivelul mai inalt de transpa-
rentd al procesului judiciar, la sedinte fiind in perma-
nentd prezent un numir mare de persoane (de reguld,
participantii la alte procese, numite pentru aceasta zi,
isi asteaptd randul), care pot urmiri derularea procesu-
lui si asculta pronuntarea deciziilor.

Aspectul negativ tine de modelul ciclic de examinare a
cauzelor — completul examineazi consecutiv un numdr
anumit de dosare, apoi se retrage in deliberare, dupa
care pronunta hotarérile pe toate aceste cauze. Urmeaza
examinarea altor dosare in acelasi mod.

Datorita acestei proceduri, participantii la proces in-
tr-o cauzi penald sunt nevoiti, dupd ce s-a terminat
examinarea cauzei lor, si astepte pand se examinea-
za toate celelalte cauze penale numite pentru acelasi
timp sau, dimpotrivd, prezentdndu-se la timpul indi-
cat, sunt nevoiti sa astepte mai mult timp, pana vine
rindul de examinare a cauzei lor, deoarece ordinea si
consecutivitatea examindrii cauzelor numite pentru
aceeasi ord este decisd arbitrar de completul de jude-
catd. De asemenea, procedura deliberirii dureazd mai
mult timp, deoarece judecitorii delibereazd pe mai
multe dosare. Revenind in sal3, instanta pronunta de-
ciziile pe toate aceste cauze, indiferent daca este sau

510 Prin Dispozitia nr.1 din 02.01.2017 privind constituirea completelor de judecata
in cadrul Colegiilor Curtii de Apel Chisindu, pentru anul 2017 au fost constituite 7
complete de judecata in cadrul Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu.
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nu, printre cei prezenti in sald, cineva din cei vizati.
Au fost cazuri cAnd, dupi ce a ascultat decizia instan-
tel, prin care i s-a inrdutdtit situatia, inculpatul a dis-
parut®!. Aceastd situatie ii afecteazd, nu in ultimul
rand, si pe participantii la proces, agenda sedintelor
nefiind respectatd, pentru cd multi din ei prefera sa
intArzie sau si nu se prezinte, decit s astepte un timp
indelungat inceperea procesului in cauza lor.

Dupi cum s-a mentionat mai sus, obiectivul programu-
lui de monitorizare a fost de a asigura, in misura po-
sibilitatilor, monitorizarea cauzelor pani la adoptarea
hotirarii definitive si, dupi caz, pAna la decizia adoptata
in instanta de apel.

Deoarece pentru programul de monitorizare au fost se-
lectate toate cele cinci sedii ale Judecitoriei Chisinau,
urmdrirea in continuare a mersului examindrii in apel a
cauzelor monitorizate in instanta de fond a determinat
selectarea pentru monitorizare a cauzelor aflate pe rol
in Curtea de Apel Chisindu.

Dintre cauzele penale aflate pe rol in Curtea de Apel
Chisiniu au fost selectate pentru monitorizare 18 ca-
uze penale pe infractiuni de violentd bazate pe aparte-
nentd de gen, inclusiv:

e 13 cauze pe art.201' Cod penal si
e 5 cauze pe art.art.171 si 172 Cod penal, 2 din acestea
fiind in privinta membrului minor al familiei.

511 Cauza F.D. nr.Ta-14485/art.165 CP: instanta de fond a pronuntat sentintd de
achitare. Instanta de apel a admis apelul procurorului si a emis sentintd de
condamnare la 7 ani de inchisoare cu executare. Condamnatul, auzind sentinta, a
pardsit imediat sala de judecatd, plecand intr-o directie necunoscuta. Pe marginea
acestei probleme, grefierul unui complet de judecatd din Colegiul penal al Curtii
de Apel Chisindu a mentionat in cadrul interviului: ,...inainte, cdnd se pronuntau
hotardri noi si se aplica pedeapsa inchisorii cu executare, apoi erau luati in sala de
sedinte. Acum noi nu ludm in sala de sedinte, doar in cazuri nu stiu. ... se pronuntd
decizia si, dacd politia judiciard aude si este aldturi, il aresteazd, cdnd nu, el pleacd, iar
decizia noastrd se trimite spre executare...” Tn aceasta privintd, avocatul intervievat
a mentionat: , trebuie sd fie prezentd politia judiciard, odatd cu pronuntarea deciziei
instantei, si ea s fie executatd acolo imediat, in sala de judecatd. De requld, in
cazurile in care trebuie sd se execute, deciziile se executd, in cazurile cand nu este
interes, nu se executd. Aici depinde de la o situatie la alta. Este necesar de clarificat
situatia cu politia judiciard pand la urmd, asta e important...”.

Alte 12 cauze penale au vizat infractiuni de trafic de fi-
inte umane si infractiuni conexe, inclusiv:

6 cauze pe art.165 Cod penal;
e 3 cauze pe art.220 Cod penal;
2 cauze pe art.362' Cod penal;

e 1 cauzi pe art.206 Cod penal.

In total, au fost monitorizate 30 de cauze penale exami-
nate in ordine de apel.

In legitura cu termenul relativ scurt al programului de
monitorizare i perioada mai indelungati de examinare
in judecati a cauzelor penale, nu a fost posibil a selecta
pentru monitorizare in Curtea de Apel Chisindu, decat
doar 5 cauze penale din cele care au fost monitorizate in
Judecitoria Chisiniu, in vederea asiguririi continuititii
si finalititii procesului de monitorizare.

De aceea, pentru a putea face o analizi mai temeinici a
rezultatelor examinirii in apel a acestor categorii de in-
fractiuni, a fost nevoie de completat lista cauzelor supu-
se monitorizérii cu alte cauze, aflate in aceasti perioada
pe rol in instanta de apel.

Chestionarele de monitorizare contin observatiile mo-
nitorilor in perioada de pana la inceperea sedintei si
nemijlocit in timpul sedintei de examinare a cauzelor.
Informatia din chestionare a fost suplimentata cu cea
obtinuti din interviuri individuale aprofundate, reali-

1512

zate cu profesionistii>'? implicati in procesul de exami-

nare a acestor categorii de infractiuni.

Informatia din chestionarele de monitorizare nu scoate
in evidenti vreo deosebire esentiald in privinta organi-
zrii si desfasurarii proceselor de examinare a cauzelor,
in dependenta de categoria dosarelor (violenti in fami-
lie sau trafic de fiinte umane). Totodati, pentru clarita-
te, exemplificarile din text includ si referinta la catego-
ria infractiunii.

512 Grefier (I1A_14_G_A), avocat (IIA_13_A_VF), care au participat in ultima perioada
la examinarea cauzelor penale de violentd in familie si trafic de fiinte umane.
Au fost luate in considerare si observatii relevante din interviul cu colaboratorul
Centrului de Combatere a Traficului de Persoane al Inspectoratului General de Politie
(I1A_10_ex_CCTP).
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5.1. Profilul partii vatamate in cauzele
monitorizate in instanta de apel

Analiza profilului partii vitimate in cauzele penale de
violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte
umane, monitorizate in Curtea de Apel Chisinau, con-
statd un numar total de 22 de victime femei, inclusiv 4
minore si 13 victime barbati.

Astfel, in 8 cauze de violentd in familie si 5 cauze pe
infractiuni privind viata sexuala a femeilor, in calitate
de parte vatimata figureaza 14 femei, inclusiv 3 minore.
Intr-o cauzi de violenti in familie, in calitate de parte
vitimatd participd o femeie §i un barbat, iar in 4 cauze
de violentd in familie, calitatea de parte vitimatd o au

4 barbati.

In S cauze de trafic de fiinte umane si infractiuni cone-
xe, in calitate de parte vitimata figureazi 7 femei, inclu-
siv o minord, in alte 6 cauze penale, figureaza 8 birbati.
Intr-o cauzi’®, care se afla pe rol in instanti peste 7 luni
de zile, nu a fost posibil a se stabili cine figureaza in cali-
tate de parte vitimati, deoarece, la momentul finaliza-
rii programului de monitorizare, inci nu a fost inceputi
efectiv examinarea apelului, in legaturi cu neprezenta-
rea partilor in proces.

Femeile au calitatea de parte vitimati in 3 cauze de tra-
fic de fiinte umane in scop de exploatare sexuala si in 2
cauze pornite pe infractiunea de proxenetism. Barbatii
au calitatea de parte vitimati in 2 cauze de trafic de fi-
inte umane in scop de exploatare prin munci, o cauzi
de trafic de fiinte umane in scop de exploatare prin cer-
setorie si 0 cauzd pornitd pe infractiunea de proxene-
tism. In cele 2 cauze monitorizate, pornite pentru orga-
nizarea migratiei ilegale, calitatea de parte vitimati, de
asemenea, o au 2 birbati.

Virsta partilor vitimate in aceste cauze este variatd, cea
mai tAnird avind varsta de 11 ani, iar cea mai vArstni-
ci — de 87 de ani. Majoritatea persoanelor cu statut de
parte vatimatd in cauzele cuprinse de monitorizare in

instanta de apel, sunt persoane cu varsta cuprinsi intre
20-40 de ani.

513 Cauza C.V. nr.Ta-14328/art.165 CP.

Nu a figurat in cauzele cuprinse de monitorizare ni-
cio victimi cu dizabilititi, dependenti de alcool sau
droguri.

Ince priveste statutul partii vitimate in raport cu agre-
sorul, monitorii au stabilit 3, in cauzele de trafic de fi-
inte umane si infractiuni conexe, partile vitimate, de
reguld, sunt persoane care au ficut cunostinti cu putin
timp inainte, in mare parte prin retelele de socializare,
in 3 cauze erau consiteni.

In cauzele de violenti in familie si pe infractiuni pri-
vind viata sexuali a femeilor, statut de parte vitimatd
au: soti — in 3 cauze, fiica — in 3 cauze, sora — in 3 cauze,
mama — in 2 cauze, fiul - in 2 cauze, concubinul — in 2
cauze, fostul sot - intr-o cauzi, bunicul - intr-o cauza.
In 2 cauze pe infractiuni privind viata sexuali a femei-
lor, inculpatul si partea vitimata erau consiteni.

5.2. Profilul inculpatului in cauzele
monitorizate in instanta de apel

Analiza profilului inculpatului in cauzele penale moni-
torizate in instanta de apel indicd un numir total de 31
de barbati, inclusiv un minor si 5 femei.

In 11 cauze de violenti in familie si in 5 cauze pe in-
fractiuni privind viata sexuali a femeilor, in calitate de
inculpati figureazi 16 barbati, inclusiv 1 minor. Intr-o
cauzi de violenta in familie, in calitate de inculpati par-

!4 jar intr-o cauza de vio-

lenta in familie, calitatea de inculpat o are o femeie®™.

ticipa o femeie si un birba

In 10 cauze de trafic de fiinte umane si infractiuni co-
nexe, in calitate de inculpati figureaza 13 barbati, intr-o

cauzi de trafic de fiinte umane, in calitate de inculpati

t516

participa o femeie si un barbat®'¢, iar in alti cauzi de tra-

fic de fiinte umane, statutul de inculpat il au 2 femei®"”.

514 Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201" CP.
515 Cauza S.A. nr.1a-19879/art.201' CP.
516 Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP.

517 Cauza B.A. nr.1a-14508/art.165 CP.
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Cel mai tAnar inculpat are varsta de 16 ani®'®

in varsta - de 68 de ani®®.

,iar cel mai

Casi in cazul pirtilor vatimate, majoritatea inculpati-
lor in cauzele cuprinse de monitorizare in instanta de
apel, sunt persoane cu varsta cuprinsi intre 20-40 de
ani, fiind urmati de persoanele cu varstd cuprinsd intre
40-50 de ani.

Privitor la statutul inculpatului in raport cu partea vi-
timatd, monitorii au mentionat ¢i in 4 cauze inculpa-
tul este tatdl, in 3 cauze — fiul, in 3 cauze - sotul, in 3
cauze — fratele, in 2 cauze — concubinul, in cate o cau-
za — nepotul si fostul sot, in 3 cauze — consiteanul, iar
in celelalte cazuri - alte persoane.

Printre inculpatii in cauzele monitorizate in instanta de

apel figureaza 2 persoane cu dizabilitati®*

1521

si 0 persoana

dependenta de alcoo

Monitorii au indicat, in misura in care a fost posibil a se
constata in sedinta de judecati, ciin 5 cauze de violenta
in familie si in 3 cauze de trafic de fiinte umane si infrac-
tiuni conexe, inculpatul a mai fost anterior condamnat.
In toate aceste cazuri, inculpatii ori erau divortati, ori se
aflau in relatii de concubinaj. Astfel, se impune conclu-
zia cd, dupa ispasirea pedepsei penale, multe persoane
aleg si continue activitatea criminald, fiind preocupate
mai putin de consolidarea relatiilor conjugale sau insti-
tuirea unei familii. Monitorii au constatat cd inculpatii
sunt cisatoriti doar in 3 cauze de violenta in familie si
in 3 cauze din categoria celor de trafic de fiinte umane
si infractiuni conexe.

In 9 cauze de violenta in familie si in 3 cauze de trafic de
fiinte umane si infractiuni conexe, inculpatii erau nean-
gajati, intr-o cauzi pe infractiuni privind viata sexual a
femeilor, inculpatul este elev. In alte 2 cazuri de violentd
in familie, inculpatii sunt pensionari. In celelalte cauze
nu a fost posibil a se constata ocupatia sau sursele de
venit ale inculpatilor.

518 Cauza S.Rnr.1a-14035/art.171 CP.

519 CauzaT.M. nr.1a-13082/art.201' CP.

520 Cauza I.P. nr.1a-15540/art.201' CP; Cauza C.A. nr.1a-24327/art.201" CP.
521 Cauza$.A. nr.1a-19879/art.201'CP.

5.3. Monitorizarea sedintelor de judecare
a unor cauze penale de violenta in familie,
violenta sexuala si trafic de fiinte umane
in Curtea de Apel Chisinau

In cadrul programului de monitorizare a sedintelor de
judecati in Curtea de Apel Chisiniu, au fost selectate
cauzele penale, dupd cum urmeaza:

e 14 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Chisinau, inclusiv 4 cauze pornite in temeiul art.201"
Cod penal; 2 cauze pornite in temeiul art.171 alin.
(3), 172 alin.(3) Cod penal si art.171 alin.(1) Cod
penal; 2 cauze pornite in temeiul art.165 Cod penal;
3 cauze pornite in temeiul art.220 Cod penal; 2 cauze
pornite in temeiul art.362' Cod penal; 1 cauzi porni-
td in temeiul art.206 Cod penal;

3 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Anenii Noi, inclusiv 2 cauze pornite in temeiul
art.201' Cod penal; 1 cauzi porniti in temeiul
art.165 Cod penal;

e 5 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Hancesti, inclusiv 3 cauze pornite in temeiul art.201"
Cod penal; 1 cauza pornitd in temeiul art.art.27,
171 alin.(3) Cod penal; 1 cauzi porniti in temeiul
art.165 Cod penal;

3 cauze penale examinate in fond in Judecitoria

Straseni, inclusiv 1 cauza pornita in temeiul art.201"
Cod penal; 1 cauzi pornitd in temeiul art.171 alin.
(1) Cod penal; 1 cauza pornitd in temeiul art.165
Cod penal;

2 cauze penale examinate in fond in Judecitoria

Orhei, inclusiv 1 cauzi pornitd in temeiul art.201'
Cod penal; 1 cauzi pornita in temeiul art.165 Cod
penal;

2 cauze penale examinate in fond in Judecitoria
Causeni, ambele pornite in temeiul art.201' Cod
penal;
e 1 cauzi penali examinati in fond in Judecitoria
Criuleni, porniti in temeiul art.171 alin.(1) Cod
penal.

In exercitiul activititii de monitorizare a proceselor de
judecatd, monitorii s-au concentrat asupra observarii
actiunilor participantilor la proces in perioada de pana
la inceperea sedintei si nemijlocit in timpul sedintei de
examinare a cauzelor.
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Publicitatea sedintei de judecati

Potrivit legislatiei despre organizarea judecitoreasci,
lista cauzelor fixate pentru judecare se plaseazi pe pa-
gina web a instantei judecitoresti si pe un panou public
cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata.

Monitorii au confirmat respectarea, in general, a ce-
rintelor legislatiei referitoare la publicitatea sedintelor
de judecati in Curtea de Apel Chisindu. De reguli, in-
formatia se publicd in rubrica ,, Agenda sedintelor” pe
site-ul institutiei, precum si pe panoul electronic si/sau
panoul informativ, amplasate pe hol in incinta instan-
tei. Informatia se publici si in privinta cauzelor exami-
nate in sedinta inchisa.

Astfel, in 26 de cauze, din numarul total de 30 de cauze
monitorizate, informatia despre cauzele fixate pentru
judecare a fost plasati, respectiv, pe pagina web a Curtii
de Apel Chisinau si pe panourile din incinta instantei,
oferind justitiabililor informatia necesard despre exami-
narea cauzei. Monitorii au observat ci in privinta unor
cauze>™ a lipsit informatia de numire a sedintei pe pa-
noul informativ din incinta instantei. In alte cazuri®®,
in genere, nu a fost publicata informatia referitoare la
numirea vreunor sedinte de examinare a dosarelor. Cu
referintd la una din aceste cauze monitorul a observat:
oo.din motive necunoscute, nu a fost publicati pe portalul
instantelor informatia despre data si ora sedingelor numi-
te in 2018, iar informatia afisati pe panou in instantd
era incorectd, astfel ci despre data sedingelor trebuia si
aflu din alte surse....”.

Au fost constatate cazuri cAnd diferite surse contineau
informatie contradictorie, creAnd suplimentar inco-
modititi participantilor la proces. Astfel, in unele ca-
zuri®®, plasarca informatiei gresite a determinat ama-
narea examindrii cauzei pentru altd sedintd. Precum a
mentionat monitorul, ,,... iz dimineata zilei sedintei,
era anuntat pe pagina web a instantei ci sedinta va fi
la 11.00 in sala nr.1, insd pe suportul informativ din
incinta judecdtoriei era pusd informatia cd sedinta va
fila 09.30 in sala nr.2 (in zina urmdtoare si pe site

522 Cauza S.P. nr.1a-6475/art.201" CP; Cauza V.C. nr.1a-13061/art.165 CP.
523 Cauza G.V. nr.1a-15446/art.201" CP; Cauza A.P. nr.1a-12753/art.165 CP.
524 Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201' CP.

era deja modificati informatia, corespunzind celei
de pe suportul informativ). Venind la proces, monito-
rul a vazut in sala de sedinte partea vitimata, care
astepta inceperea procesului la ora 11.00, dupd cum
a fost mentionat la sedinta precedenti. Inculpatii si
alti participanti nu erau prezenti, probabil, aun fost
suplimentar anuntati si s-au prezentat la 09.30.
Judecitorul i-a reprosat pdrtii vitimate ci este ires-
ponsabili si nu se prezintd la timp la proces, din care
cauzd a fost amdnat procesul. Victima a mentionat
cd nu a stiut despre modificarea timplului inceperii
sedintei...”.

In 4 cauze™, examinarea dosarului s-a desfisurat in se-
dintd inchisa, inclusiv intr-o cauza de trafic de persoane
(art.165 CP) si o cauzi de viol (art.171 alin.(1) Cp), in-
stanta de judecati a dispus din oficiu examinarea cauze-
lor in sedinti inchis3, firi a invoca temeiul. In celelalte
2 cauze, examinarea in sedintd inchisi a fost intemeiatd
pe necesitatea asigurdrii protectiei intereselor si vietii
private a minorului, avind in vedere ci victimele erau
persoane sub varsta de 14 ani. In toate aceste 4 procese,
monitorilor li s-a respins solicitarea de a urmiri in con-
tinuare cauzele.

Examinarea celorlalte cauze penale, cuprinse de pro-

gramul de monitorizare, s-a desfasurat in sedinte publi-

ce, monitorii avind posibilitatea si asiste la proces™.

Trebuie mentionat 3, in 17 cauze, nimeni din cei pre-
zenti in sali nici nu stia cd procesul este monitorizat.
Considerdam important acest fapt, deoarece permite
monitorului si observe derularea procesului de exami-
nare a apelului in conditii obisnuite.

525 Cauza L.I. nr.1a-13369/art.171 alin.(3) CP; Cauza T.I. nr.1a-15181/art.171 alin.(3),
172 alin.(3) CP; Cauza B.S. nr.1a-13731/art. 171 alin.(1) CP; Cauza A.N. nr.1a-13036/
art.165 CP. In aceasta cauzd, in replica, la solicitarea monitorului, cétre instanta
de judecata, sd i se permita sa monitorizeze in continuare procesul, avocatul
inculpatului a reactionat nervos, cu expresii ofensatoare, de genul ,Ce fel de
monitor mai iesti si tu?"...

526 In cauza U.S. si C.E. nr.1a-14360/art.220 CP, avocatul a fost impotriva asistarii
monitorului la proces, procurorul nu a sustinut pozitia avocatului, in cele din urma
instanta nu a stabilit temei pentru examinarea cauzei in sedintd inchisd.
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Locul desfisurdrii sedintei, inceperea sedintei la
ora stabilitd

In Curtea de Apel Chisiniu procesul de judecare a ape-
lului in cauzele penale se desfisoari in sali de judecatd
inzestrate cu mobilierul si echipamentul strict necesar.
Silile de judecatd in care se desfisoari sedintele sunt
accesibile publicului larg. In silile de judecati este ame-
najat un loc special, destinat inculpatilor aflati in arest.
Inculpatii sunt escortati in silile de judecati de gardieni,
care riman in sali pani la finalizarea proceselor. Astfel,
siguranta participantilor la procese este asigurata.

Monitorii au semnalat unele cazuri*”’, cAnd victimele in
cauze de violentd in familie incercau si se apropie de
inculpatii escortati de politie, insi li se explica ci nu pot
s se apropie, fird o dispozitie in acest sens a instantei
de judecati.

Salile de judecatd, de reguld, sunt pline. Asteapti multa
lume, in special, participantii la procesele numite pen-
tru ziua respectivi. Dupd cum a mentionat in cadrul
interviului individual grefierul, ,, unicul lucru ce trebuie
schimbat, cred eu, este modul de examinare. Bunioard,
sunt in complet 3 judecitori, fiecare din ei are dosare
si nu se reuseste in timp cu sedinta. Avem foarte multe
dosare in procedurd, trebuie cumva si le punem ca si le
examindm, este o conditie: si nu punem mai mult de
10-12 dosare pe sedintd, ca sd fie deliberirile mai dese
si partile si pardseascd sala mai des...”.

Potrivit avocatului intervieva, ,,sdlile la Curtea de Apel
Chisindu sunt arbipline, totul decurge foarte repede,
e situatie tensionatd. Tot timpul, in silile acelea de
sedinte, judecdtorii strigd, nu li se permite avocatilor
sd-si spund pozitia pind la capit. Chiar si victima,
daci doreste si faci o confesiune de 5 minute, nu o
sd-i permitd asa ceva, pentru judecitor aceasta e prea
mault. De reguld, judecitorii asteapti de la victime si
spund numai cd sustin apelul sau ceva de genul acesta.
Procurorului uneorii se permite, alteori nu i se permite
sd-si spund pozitia pind la capit. Cea mai precisi ca-
racterizare a procesului in instanta de apel — proces in
conveier... Respectiv, pentru multe cazuri este caracte-
ristici superficialitatea examindrii canzei... Am avut

527 (Cauza C.l.nr.1a-12508/art.201' CP.

un caz, cind inculpata in realitate eva victimd, iar in-
stanta nu a dorit si pitrundd prea mult in detalii, si
constate nevinovitia inculpatei si s-o achite, dat fiind

cd ea a actionat in scop de autoapdrare.....””™,

Monitorii au semnalat mai multe cazuri** cu audibilitate
necorespunzitoare in proces, din cauza gilagiei din sala.
Unii vorbesc la telefon, altii discutd in grup, in perma-
nenti cineva intrd in/pleaci din sald. Aceastd situatie in-
fluenteaza negativ ordinea in sedinte. De multe ori, nu
se aude clar ce se vorbeste in cadrul procesului de exami-
nare a apelului. ,,Sedintele sunt publice, nu poti si nu
accepti pe cineva in sald, pe urmd o si apari alt gen de
intrebiri... La noi este interzis telefonul..., chiar se in-
trerupe sedinta, dacd e gildgie si se face observatie sau

persoana este rugatd si pariseascd sala..””

In procesul monitorizirii a 30 de cauze penale in Curtea
de Apel Chisindu, monitorii au asistat la 92 de sedinte
de judecati. S-a constatat ci sedinta de examinare a ca-
uzei a inceput la ora stabilitd in agendi in 27 de cazuri.
In alte 25 de cazuri, sedinta a inceput cu intirziere de
pani la 30 de minute. Cu intarziere de pani la 1 orda
inceput sedinta in 20 de cazuri. In 17 cazuri, sedinta a
inceput cu intirziere de pani la 2 ore, iar in 3 cazuri® -
peste 2 ore. Astfel, cu circa 1 ord si mai mult a intirziat
inceperea sedintei in 45% din cazuri.

FIGURA 39

inceperea sedinteila ora stabilita, Curtea de Apel

B Sedintaainceput la timp
Sedinta a inceput cu o
intdrziere de pand
la 30 de minute
Sedinta ainceput cuo
intarziere intre 30 si
60 de minute
Sedinta ainceput cu o
intarziere intre 60
5i 120 de minute
Sedinta ainceput cuo

25 intarziere de peste
120 de minute

528 IA_13_A_VF.

529 Cauza H.l. nr.1a-15646/art.201' CP; Cauza N.J.F. nr.1a-11801/art.220 CP; Cauza B.A.
nr.1a-14640/art.220 CP; Cauza G.D. nr.1a-14607/art.206 CP; Cauza C.V. nr.1a-14328/
art.165CP; Cauza D.l. nr.1a-19173/art.362' (P, etc..

530 I1A_14_G_A.

531 (auza B.S. nr.1a-13731/art.171(P; Cauza L.l. nr.1a-13369/art.171 CP; Cauza
N.V.nr.1a-18691/art.201' CP.
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Intarzierea a fost cauzati de examinarea altor cauze in-
cluse in agendi la aceeasi ord si de lipsa de punctualitate
ajustitiabililor. In unele cazuri®®, sedinta a inceput mai
tarziu din cauza escortarii cu intarziere a inculpatului,

in alte cazuri’®

, pentru i a intirziat avocatul inculpa-
tului. Asupra acestui fapt indici i grefierul: ,, problema
nu e doar in noi, in judecitori, ci se tergiverseazd.
Uneori avocatul nu este prezent, ori nu este escortat
la timp inculpatul din penitenciar. Procurorii sunt de

fiecare dati prezenti, ....in cazurile de trafic si de vi-
olenta in familie la proces participi procurorii de la

circumscriptie...”™>,

Astfel, pentru vreo 15-30 de minute cat tine examina-
rea cauzei, participantii la proces sunt nevoiti, deseori,
sd astepte mai mult timp inceperea procesului si decizia
pe caz, uneori chiar o zi intreagd. Bunioar, in cauza
A.P.nr.1a-12753/art.165 CP, monitorul a constatat ci
oexaminarea dosarului a fost numitd pentru ora 09.30,
apoi gveﬁem[ a comunicat cd examinarea cauzei va ince-
pe la 15.30. In realitate, a inceput examinarea canzei la

16.45...".

»Intirzierile la sedintd, da, asta e specific pentru
Curtea de Apel Chisiniu, e o problemd cronici. Daci
ai un dosar la Curtea de Apel, practic ti-ai pierdut
ziua, dar asta, iardsi, nu e un specific pentru violenta

in familie, da pentru toate dosarele..””.

Considerdm ci aceasta este una din cauzele absenteis-
mului in rindul participantilor la proces in instanta
de apel. Pe de alti parte, aceasta stare de lucruri nu de
putine ori influenteazi agenda examinirii dosarelor in
instantele de fond.

Prezenta partilor la sedinta de judecare a

apelului

Potrivit art.412 al Codului de proceduri penala, jude-
carea apelului se face cu citarea pirtilor si inmanarea

copiilor de pe apel.

532 Cauza H.l.nr.1a-15646/art.201" CP; Cauza N.V.nr.1a-18691/art.201" CP.

533 (auza G.V.nr.1a-15446/art.201" CP; Cauza D.I. nr.1a-19173/art.362' (P; Cauza
B.A.nr.1a-14640/art.220 CP.

534 1IA_14_G_A.

535 IIA_13_A_VF.

In cadrul interviului individual, grefierul a explicat: ,,...
participantii sunt anuntati prin intermediul citatiei
sau prin telefonogramd. Sunt citate pdrtile pentru
sedinti cu vreo 3 sdptimini inainte, pentru ca si fie
posibili restituirea dovezii de primire a citatiei. Dacd
avizul se restituie fird dovada de primire, verificim,
conform dosarului, ce numere de contact mai sunt,
sundm si aflim ce este cu persoanele. Aflim daci sunt
in tard sau sunt plecate peste hotare, se face o telefono-
gramd si se anexeazd la dosar ..., eu consider cd proce-

dura e destul de bund..””*.

Avocatul supus interviului a confirmat: ,,Suntem
anuntati despre data sedintei prin telefon sau primim
citatie...”, totodati s-a referit la omisiuni de alt gen: ,,0
problemad, care e specifici pentru toate cazurile, nu
doar in cauze de violentd in familie, constd in faptul
cd, dacd, de exemplu, depune apel procurorul, copia
apelului nu se expediazi partilor... Pentru a depaisi
aceastd situatie, nu trebuie modificati legislatia, tre-
buie doar ca staff-ul administrativ, ma refer la grefier
si altii, dar si lajudecitori, s respecte Codul de proce-
durd penald, si remitd actele - cererea de apel, anexe,
dacd sunt, in adresa participantilor..”™ .

Judecarea apelului are loc in prezenta inculpatului,
cind acesta se afli in stare de arest, cu exceptia cazuri-
lor cind el refuza si fie adus in instanta. Neprezentarea
partilor legal citate in instanta de apel nu impiedici exa-
minarea cauzei. Daci este necesar, instanta de apel poa-
te recunoaste prezenta partilor obligatorie si ia masurile
corespunzitoare pentru asigurarea prezentei lor.

In procesul monitorizirii sedintelor in Curtea de Apel
Chisindu, monitorii au observat absenta frecventd a
partilor la proces.

Astfel, din numarul total de 92 de sedinte monitorizate
in instanta de apel, monitorii au inregistrat participarea
inculpatilor in 62 de sedinte si absenta lor in celelalte
30 de sedinte. In 4 cauze penale din cele monitorizate,
inculpatii nu au fost prezenti nici la o sedinta, fapt in
legituri cu care au fost anuntati in ciutare. In cele din

536 I1A_14_G_A.
537 1IA_13_A_VE.
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>3, instanta de apel a adoptat decizii de

urmd, in 3 cauze
condamnare in lipsa inculpatilor anuntati in ciutare, iar
0 cauzi’” a rimas in examinare la momentul finaliza-
rii programului de monitorizare, nefiind inci inceputa

efectiv examinarea ei.

Partile vatimate au fost prezente doar in 25 din numai-
rul total de 92 de sedinte monitorizate si au fost absente
in celelalte 67 de sedinte. In 15 cauze penale monitori-
zate, partile vitimate au lipsit la toate sedintele, 9 cauze
din acestea fiind finalizate, cu emiterea deciziei. Intr-o
cauzd®®, la sedinti s-a prezentat numai una din pirtile
vatimate din dosar, celelalte fiind absente la toate pro-
cesele. Totodati, monitorii au observat ci intr-un caz>*!
instanta a dispus aducerea silitd, pentru audiere, a partii
vitimate care nu se prezenta in proces, iar in alt caz’*
instanta de apel a dispus respingerea, ca nefondat, a
apelului procurorului asupra sentintei de achitare a in-
stantei de fond, la aceasti solutie contribuind, in mare
parte, absenta pdrtii vitimate la proces.

In procesul monitorizirii s-a observat ci, de reguli,
partile vitimate nu doresc si fie prezente in sedinta de
judecata in cauze de viol, de trafic de fiinte umane pen-
tru exploatare sexuald, de proxenetism, adici in cauze-
le care au legaturd nemijlocitd cu viata sexuald a partii
vatimate. Pentru a nu fi prezente in sedingi, victimele

5

recurg la diferite metode. Intr-o cauzd’®, victima a de-

pus cerere sa fie examinati cauza in Iipsa €i, pe motiv

cd nu se poate deplasa, avind varsta inaintatd. In altd

54, victima de 22 de ani a decis si plece din tari.

4

cauza

In alt caz’®, motivul absentei in sedinti era nedorinta

de a lipsi de la lectii etc. De multe ori insa, pirtile va-
timate nu se prezintd in proces, firi a explica motivul.
Din aceastd cauzi instanta insistd asupra prezentei lor
in proces, uncori chiar dispunand aducerea lor silita.

»De reguld, cauzele de violentd sexuald se examinea-
zd in sedintd inchisd, toti sunt rugati sd iasd din sald.

538 Cauza N.J.F. nr.1a-11801/art.220 CP; Cauza B.A.nr.1a-14508/art.165 CP; Cauza
A.N.nr.1a-13036/art.165 CP.

539 Cauza C.V.nr.1a-14328/art. 165 CP.

540 Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP.

541 Cauza U.S. nr.1a-14360/art.220 CP.

542 Cauza A.P. nr.1a-12753/art.165 CP.

543 (auza B.S. nr.1a-13731/art.171CP.

544 (auza B.A. nr.1a-13197/art.171 CP.

545 Cauza S.R nr.1a-14035/art.171 CP.

De reguli, cind pairisesc sala, ceilalti, oricum, vid
cd aceasta e victima si, intr-un fel, ea poate fi indirect
revictimizatd. Poate si fie numitd sedinti separati
undeva, sd nu cunoascd alte persoane cd acolo se exa-

mineazd o astfel de infractiune..”™*.

Astfel, victima este supusi diverselor forme de presiune,
mai ales atunci cAnd constientizeaza cd va trebui si se
pronunte pe marginea unor subiecte sensibile i inci in
prezenta completului de judecata si a altor participanti
la proces, in mare parte birbati. In atare conditii, vic-
timele nu sunt predispuse sd ofere detalii, iar audierea
propriu-zisd nu aduce mari beneficii la stabilirea adeva-
rului in cauzi, mai degrabi este un procedeu de revicti-
mizare a pdrtii vitdmate.

Prin urmare, considerim cd pentru un proces echitabil
este necesar a se dezvolta cadrul normativ si practica ju-
diciard, in vederea asiguririi audierilor, in conditii spe-
ciale, a tuturor victimelor unor categorii de infractiuni
sensibile, in acest fel fiind asigurate, concomitent, mai
multe beneficii: obtinerea unor declaratii mai ample si
mai calitative, evitarea revictimizarii partii vitimate.

Inregistrarea audio a sedintei de judecati

Potrivit Regulamentului privind inregistrarea audio
digitald a sedintelor de judecatd, inregistririle audio di-
gitale constituie pirti oficiale ale sedintelor de judecata
si sunt obligatorii in toate cazurile cAnd urmeazi a fi in-
tocmit procesul-verbal al sedintei de judecata.

Presedintele sedintei de judecati este obligat, conform
art.317 al Codului de proceduri penali, si informeze
partile despre faptul ca sedinta de judecati se inregis-
treaza audio.

Monitorii au mentionat in 20 de cauze monitorizate in
instanta de apel despre respectarea cerintelor legislatiei,
participantii la proces fiind informati despre inregistra-
rea audio a sedintei de judecati. In alte 6 cauze, precum
au remarcat monitorii, a fost dispusi inregistrarea se-
dintei, dar nu a fost clar daci aceasta in realitate a avut

546 11A_13_A_VFE.
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loc. In 4 cauze penale’”, monitorii nu au constatat in-
formarea participantilor la proces despre inregistrarea

sedintei de judecati.

In procesul monitorizirii nu a fost constatat niciun caz
de solicitare de citre participantii la proces a copiei de
pe inregistririle audio a sedintelor de judecata.

Asigurarea cu interpret a partilor

Toate sedintele in procesele monitorizate s-au desfisu-

rat in limba de stat, cu exceptia a doud cazuri®*®

,in care
a fost utilizatd limba rusi — intr-o cauzi, toate sedintele
s-au desfasurat in limba rusa, iar inculpatului, care nu
cunostea limba rusi, i-a fost asigurat interpret. In cea-
laltd cauza, doar o sedinta s-a desfisurat in limba rusa,

fiind audiati doi martori.

Procesul de monitorizare a constatat ci in toate cele 15
cauze penale, in care partea vitimati a participat la fie-
care sau la o parte din sedinte, aceasta cunostea limba de
desfasurare a procesului i nu a avut nevoie de interpret.

Asistenta interpretului a fost necesard pentru 3 in-
culpati in 2 cauze penale’”. De fiecare dati, solicitan-
tii au beneficiat de serviciile interpretului in modul
corespunzator.

Asigurarea dreptului pirtii vitimate la
tratament cu respect

Intr-un caz’

*% inregistrat de monitor, inculpatul s-a ex-
primat in privinta pértii vitimate pe un ton ofensator,
insd imediat a fost intrerupt de presedintele sedintei,
care i-a ficut observatie privind neadmiterea unui atare
comportament. In aceeasi cauzd, monitorul a observat
cd, la numirea urmitoarei sedinte, completul de judeca-
td a tinut cont de doleantele partii vitimate de a stabili
sedinta in prima jumatate a zilei, pentru a facilita depla-
sarea acesteia la proces.

547 Cauza V.l nr.1a-17404/art.362' CP; Cauza N.J.F. nr.1a-11801/art.220 CP; Cauza
S.P.nr.1a-6475/art.201'CP; Cauza |.M.nr.1a-13738/art.201' CP.

548 (auzaS.S. nr.1a-24054/art.201'CP; Cauza A.P. nr.1a-12753/art.165 CP.

549 (auzaS.S.nr.1a-24054/art.201' CP; Cauza D.I. nr.1a-19173/art.362' CP.

550 Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP.

Totusi, daci tabloul general elucideaza o imbunititire
a starii de lucruri, mai persista situatii care scot in evi-
denta importanta atitudinii factorului uman in fiecare
caz concret. Unul din monitori a descris o situatie in-
tr-o cauzd®’, care ar putea fi calificatd drept atitudine
lipsita de respect fatd de partea vitimati. Este vorba de
schimbarea timpului de incepere a sedintei la 0 ora mai
devreme, despre care au fost anuntati toti participantii,
in afari de partea vitimata. In consecinta, justitiarul i-a
ficut repros tot pirtii vitimate pentru comportament
iresponsabil, deoarece lipsa la proces a acesteia a deter-
minat aménarea sedintei.

Asistenta juridica a partilor la examinarea
cauzelor in apel

Monitorii nu au mentionat vreun caz in instanta de apel
in care victimelor infractiunilor si i se ofere in sedintd
explicatii clare despre dreptul de a cere asistenta juridica
garantati de stat §i modalitatea de solicitare previzuta
in lege.

»Este extrem de important ca, la toate etapele in care
victima interactioneazd cu subiectii responsabili, ea
sd fie informatd pe intelese...nu cred cd victima nu ar
dori sé fie reprezentati de un avocat si nu cred cd este
vorba de lipsi de incredere fati de avocati. Este mai
degrabi chestiunea financiari. Inci multe persoane
nu cunosc despre avocat din oficiu, ci pot si beneficie-
ze gratuit. Norma legali este recenti si nu cred cd toti

stin despre asta..”>>*.

Astfel, facilititile de ordin juridic, previzute pentru
victimele violentei in familie, nu le avantajeazi sub
nici o formi. Aceastd concluzie derivi din rezultatele
monitorizirii sedintelor de examinare a dosarelor in
instanta de apel. Asta, in pofida faptului ¢i, dupd cum
a mai mentionat avocatul intervievat, ,7z0i suntem asoci-
atie obsteasci si am distribuit informatia in sectoarele de
politie, in judecitorii, unde comunicim ci putem acorda
asistentd juridicd. Persoanele vin la recomandare, inclu-
siv din aceste instange si noi ne implicim...”.

551 Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201'CP.
552 1IA_13_A_VF.
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Din cele 18 cauze monitorizate pe infractiuni de vio-
lenta in familie si infractiuni privind viata sexuala a fe-
meilor, in cadrul procesului au beneficiat de serviciile
unui avocat numit 2 parti vitimate in 2 cauze penale de
553

violentd in familie>>, avocat ales au avut tot 2 persoa-

ne cu statut de parte vitimatd, inclusiv intr-o cauzi de

[>>*si intr-o cauza de violenta in familie>. Deci doar

vio
in circa 22% din cauzele monitorizate din aceasti cate-
gorie, partea vitimati a beneficiat de asistenta juridica.

Totodatd, din cele 12 cauze de trafic de fiinte umane
si conexe, cuprinse de monitorizare, a fost identificatd
doar o cauzd®>® sau circa 8% din totalul acestor cauze, in
care partea vitimati a beneficiat, in cadrul procesului,
de asistent juridicd garantati de stat. Avocat ales nu a
avut nici o parte vitimata.

In timpul interviului grefierul a mentionat: ,...am avut
doar vreo 3 dosare, cind victima avea avocat... Partea
vdtimatd trebuie sd solicite prin cerere si i se ofere
avocat garantat de stat in proces, dacd solicitd avocat
in sedinta de judecatd si are posibilitatea si-l achite, i
se oferd timp pentru a-l contracta... Nu an avocat de
maulte ori, fiindcd nu solicitd... Nu e obligatoriu si fie in

sedintd avocatul pirtii victimei, nu vid utilitatea...” .

O altd pidrere are avocatul in aceastd privingi:
wProcurorul, in principiu, nu depune foarte mult efort
ca sd fie schimbati cumva sentinta. De reguld, apelul
este formal. Unii procurori, poate, sunt mai pregititi
decit unii avocati, dar nu pot si spun ci strilucesc
atunci cind participd in dosare... Au fost cazuri de
violentd in familie, cind procurorul a solicitat si fie
aplicati o pedeapsi mai micd decit cea previzuti de
lege...” >,

Este adevirat ci, dupi cum s-a mentionat mai sus, in 15
cauze, partea vitimati nu s-a prezentat in genere nici la
o sedintd de judecatd, inclusiv in 8 cauze de violentd in
familie/infractiuni privind viata sexuala a femeilor si in
7 cauze de trafic de fiinte umane si conexe. Respectiv,

553 Cauza C.l. nr.1a-12508/art.201' CP; Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201" CP.
554 (auza B.S.nr.1a-13731/art.171 CP.

555 Cauza N.V. nr.1a-18691/art.201' CP.

556 (auza B.A.nr.1a-14640/art.220 CP.

557 11A_14_G_A.

558 1IA_13_A_VF.

aceste persoane nu au folosit oportunitatea de a benefi-
cia de dreptul de a solicita si li se asigure asistenta juri-
dica in proces, in conditiile legii.

In acelasi timp, trebuie de retinut ci de oportunititile
legale nu au beneficiat nici partile vatimate in celelalte
6 cauze pe infractiuni de violentd in familie/infractiuni
privind viata sexuald a femeilor si 4 cauze de trafic de
fiinte umane si conexe, care au fost prezente la sedinte-
le de judecata, dar nu au fost informate corespunzitor
asupra dreptului si conditiilor de a beneficia de servici-
ile unui avocat.

O situatie cu mult mai favorabild in aceastd privintd a
fost constatati in cazul inculpatilor. Astfel, din 18 cauze
monitorizate pe infractiuni de violentd in familie si in-
fractiuni privind viata sexuali a femeilor, au beneficiat, in
cadrul procesului, de serviciile unui avocat numit din ofi-

ciu 9 inculpati, inclusiv in 6 cauze penale de violentd in

familie®® si in 3 cauze pe infractiuni privind viata sexuali

a femeilor’®. De serviciile avocatilor alesi au beneficiat 7

inculpati, inclusiv in 6 cauze penale de violentd in fami-

lie>**! si intr-o cauza pe infractiuni privind viata sexuali a

femeilor®®2. Deci, in circa 90% din cauzele monitorizate
din aceasti categorie, inculpatii au beneficiat de asistenta
juridicd. Nu au beneficiat de serviciile avocatului incul-
patii intr-o singuri cauza de violenta in familie, calitate

de inculpat in aceastd cauzi avand fosta sotie si fiul partii

63

vatimate. In privinta unei cauze’® examinate in sedinta

inchisd nu a fost posibil a se stabili daci inculpatul a be-
neficiat de serviciile avocatului.

Totodatd, in cele 12 cauze de trafic de fiinte umane si
conexe, cuprinse de monitorizare, au beneficiat, in ca-
drul procesului, de serviciile unui avocat numit din

oficiu 2 inculpati in 2 cauze penale de trafic de fiinte

564

umane®®, iar de serviciile avocatilor alesi au beneficiat

559 CauzaS.S. nr.1a-24054/art.201' CP; Cauza H.I. nr.1a-15646/art.201' CP; Cauza T.M.
nr.1a-13082/art.201'CP; Cauza I.P. nr.1a-15540/art.201" CP; Cauza S.P. nr.1a-6475/
art.201'CP; Cauza S.A. nr.1a-19879/art.201' CP.

560 Cauza B.A.nr.1a-13197/art.171 CP; Cauza B.S. nr.1a-13731/art.171 CP; Cauza S.R
nr.1a-14035/art.171 CP.

561 Cauzal.M.nr.1a-13738/art.201" CP; Cauza C.A. nr.1a-24327/art.201" CP; Cauza
N.V. nr.1a-18691/art.201'CP; Cauza C.l. nr.1a-12508/art.201' CP; Cauza G.V.
nr.1a-15446/art.201' CP; Cauza L.A. nr.1a-5989/art.201' CP.

562 (auza L.l nr.1a-13369/art.171 CP.

563 CauzaT.l.nr.1a-15181/art.171, 172 CP.

564 (Cauza A.N. nr.1a-13036/art.165 CP; Cauza A.P. nr.1a-12753/art.165 CP.
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9 inculpati in 4 cauze penale de trafic de fiinte umane®®

siin 5 cauze pe infractiuni conexe®®. Prin urmare, si in
aceasta categorie de cauze inculpatii au beneficiat de
asistentd juridicd in proportie de circa 90% din numa-

rul cauzelor. In privinta unei cauze®

7 nu a fost posibil a
se identifica informatie relevantd, deoarece la momen-
tul finalizarii programului de monitorizare inci nu in-
cepuse efectiv examinarea cauzei.

568

In cAteva cauze>®, inculpatii au fost asistati in proces de

cdte 2 avocati.

Referitor la prestatia avocatilor in proces, grefierul in
interviu constati ci ,,...activitatea avocatului in unele
cazuri lasd de dorit, dacd si spun sincer. Au fost ca-
zuri cind a depus apelul peste termen..., foarte multe
cazuri sunt cind avocatul din oficiu si-a ficut lucrul
in prima instantd si gata, a lisat asa..., practic, avo-
catii nu se pregdtesc pentru proces, vin cu S minute
inainte de sedintd, indiferent ci-i al victimei sau al
inculpatului si... ,,Dd-mi dosarul si fac cunostintd’,
da dosarul e de 200 de pagini. Si asemenea cazuri
sunt frecvente, in doar 3 luni de zile am avut vreo 4

cazuri de acest fel...”>®.

5.4. Termenul de judecare in apel a cauzei.
Amanarea sedintelor de judecata

Pentru a asigura examinarea cauzei in termen rezonabil,

570

legea de procedura penald®™ prevede ¢, in termen de

pani la 10 zile de la data repartizirii cauzei, presedintele
completului de judecati fixeazd termenul de judecati a
apelului, iar daci este necesar, fixeazd termen pentru se-
dinta preliminari. Neprezentarea pirtilor legal citate in
instanta de apel nu impiedici examinarea cauzei.

565 Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP; Cauza V.C. nr.1a-13061/art.165 CP; Cauza G.D.
nr.1a-14607/art.206 CP; Cauza B.A. nr.1a-14508/art.165 CP.

566 Cauza N.J.F.nr.1a-11801/art.220 CP; Cauza V.l. nr.1a-17404/art. 362" CP; Cauza
D.I. nr.1a-19173/art.362' CP; Cauza B.A. nr.1a-14640/art.220 CP; Cauza U.S.
nr.1a-14360/art.220 CP.

567 Cauza C.V.nr.Ta-14328/art.165 CP.

568 Cauza C.A. nr.1a-24327/art.201'CP; Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP.

569 11A_14_G_A.

570 Art.412 al Codului de procedurd penald.

La judecarea apelului, in conformitate cu prevederile
art.413 alin.(1) al Codului de proceduri penali (CPP),
se aplici regulile generale pentru judecarea cauzelor in
prima instantd, cu exceptiile previzute in Partea spe-
ciala titlul IT capitolul IV sectiunea 1. Deoarece acest
compartiment nu contine prevederi speciale despre ter-
menul de numire a primei sedinte de judecare a apelu-
lui, trebuie retinut ci, potrivit art.351 CPP, la stabilirea
datei si orei pentru judecarea cauzei se va lua in conside-
rare complexitatea actiunilor ce urmeazi a fi intreprin-
se, insd nu poate depisi termenul de 30 de zile de la data
desfasurarii sedintei preliminare. Avand in vedere i in
instanta de apel sedinta preliminard este numitd doar
daci presedintele completului de judecati considera
necesar acest lucru, deci nu in fiecare cauza, respectiv
norma citata supra, aplicatd pentru organizarea exami-
nirii apelului, se referd la termenul numirii primei gse-
dinte in cauzi, care este calculat de la data repartizérii
cauzei. In cazul cind presedintele completului de ju-
decati considerd necesara sedinta preliminard, aceastd
sedintd urmeaz3 a fi fixatd in termen de cel mult 20 de

zile de la data repartizirii cauzei’”".

In procesul monitorizirii cauzelor examinate in Curtea
de Apel Chisiniu, s-a constatat c¢i numirea primei se-
dinte (sedintei preliminare) in termen de pana la 30 de
zile de la data repartizirii cauzei, a avut loc doar intr-o
cauza penala pornitd pe violenta in familie®”* si intr-o
cauzi penali porniti pe proxenetism”>. In termen de
pani la 40 de zile de la data repartizirii cauzei a fost nu-
mitd prima sedinta in 3 cauze de violenta in familie si pe
infractiuni privind viata sexuala a femeilor si in 2 cauze
de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe; pani la
50 de zile - doar intr-o cauzi din categoria celor de tra-
fic de fiinte umane si infractiuni conexe; pani la 60 de
zile - doar intr-o cauza de trafic de fiinte umane; pani la
70 de zile - in 4 cauze de violenta in familie; pani la 80
de zile - doar intr-o cauzi de violenta in familie; pani la
90 zile de la data repartizirii cauzei a fost numita prima
sedintd in 3 cauze de violenta in familie si pe infractiuni
privind viata sexuald a femeilor si in 2 cauze de trafic de

571 Art.345 al Codului de procedurd penald.

572 Cauza C.A. nr.1a-24327/art.201' CP a fost inregistratd in instanta de apel la
01.11.2017, iar prima sedintd a fost numitd pentru 15.11.2017, la 15 zile de la
inregistrare.

573 Cauza N.J.F. nr.1a-11801/art.220 CP a fost inregistrata in instanta de apel la
24.05.2017, iar prima sedintd a fost numitd pentru 13.06.2017, la 21 zile de la
inregistrare.
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fiinte umane si infractiuni conexe; pand la 100 de zile -
in 2 cauze de violentd in familie si in 4 cauze de trafic de
fiinte umane si infractiuni conexe. Dupa 100 de zile de
la data repartizirii cauzei a fost numita prima sedinta in
3 cauze de violentd in familie si pe infractiuni privind
viata sexuald a femeilor, precum si intr-o cauzi de trafic
de fiinte umane.

FIGURA 40

Numirea primei sedinte, zile de la data repartizarii cauzei,
cauze

Dupa 100 de zile

Y

Panala 100 de zile

(-,

Pana la 90 de zile

(%, ]

Pana la 80 de zile

—

Pana la 70 de zile

-

Pana la 60 de zile

—

Pana la 50 de zile

—

Pana la 40 de zile

(%, ]

Pana la 30 de zile

N

Este relevant a mentiona numirea primei sedinte cu

mare intirziere in unele cauze pornite pe infractiuni

privind viata sexuald cu minori sub varsta de 14 ani®™,

de trafic de copii®”, pe infractiuni privind viata sexuala
cu femei de varsta inaintata®, desi legislatia procesuald
impune examinarea acestor categorii de cauze, in speci-
al cele cu minori, in mod preferential.

574 Cauza L.I. nr.1a-13369/art.171 CP: prima sedintd a fost numitd la 114 zile de la
inregistrare; Cauza S.R nr.1a-14035/art.171 CP: prima sedintd a fost numita la 86 de
zile de la inregistrare; Cauza T.I. nr.1a-15181/art.171, 172 CP: prima sedintd a fost
numitd la 73 de zile de la inregistrare.

575 Cauza G.D. nr.1a-14607/art.206 CP: prima sedintd a fost numita la 100 de zile de la
inregistrare.

576 Cauza B.S. nr.1a-13731/art.171 CP: prima sedintd a fost numita la 118 zile de la
inregistrare.

Dupi cum s-a invocat mai sus, judecind apelul, instan-
ta verificd legalitatea si temeinicia hotarérii atacate, de
reguli, in baza materialelor care se contin in dosarul
penal si doar in unele cazuri examineaza probe noi pre-
zentate de participanti. Aceasta rezultd si din cuantu-
mul timpului lucrat efectiv in cauzi, care a constituit:
in 12 cauze - pani la 30 min.; in 11 cauze — pani la 1
ord; in 5 cauze — panid la 1,5 ore i in 2 cauze — panila
2 ore. ,,In cauzele penale de violentd in familie, de re-
guld, contestim sentintele, fiindci le considerim prea
blinde - asta e 0 mare problema pentru aceasti cate-
gorie de cauze. Sunt situatii in care anumite forme de
violentd, chiar daci ele au existat, instanta nu le di

aprecierea cuveniti in sentintd...”” .

Cu toate acestea, termenul de examinare a cauzei in
apel, uneori este destul de mare. Astfel, s-a stabilit ca
in termen de pani la 30 de zile au fost examinate doar
2 cauze de violentd in familie; in termen de pani la 60
de zile au fost examinate 3 cauze de violenti in fami-
lie si de infractiuni privind viata sexuali a femeilor; in
termen de pani la 90 de zile au fost examinate 4 cauze
de violenta in familie si 2 cauze din categoria celor de
trafic de fiinte umane si infractiuni conexe; in termen
de pani la 120 de zile au fost examinate 2 cauze de vi-
olenta in familie §i de infractiuni privind viata sexuala
a femeilor; in termen de pani la 150 de zile au fost
examinate 4 cauze de violenta in familie si o cauzi de
trafic de fiinte umane si infractiuni conexe; in termen
de pani la 210 zile a fost examinati o cauzd porniti pe
infractiune privind viata sexuali a femeilor si 2 cauze
din categoria celor de trafic de fiinte umane si infrac-
tiuni conexe; peste 240 de zile au fost examinate 2 ca-
uze de infractiuni privind viata sexuald a femeilor si 7
cauze din categoria celor de trafic de fiinte umane si
infractiuni conexe.

5771IA_13_A_VE.

Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane 143



FIGURA 41

Termenul de examinare a cauzelor in instanta de apel de la
numirea primei sedinte

Peste 240 de zile

Panala 210 de zile

Pana la 150 de zile

Panala 120 de zile

Pana la 90 de zile

Pana la 60 de zile

Pan la 30 de zile - )

Trebuie mentionat ci unele cauze®® pornite pe infracti-
uni privind viata sexuali a femeilor, cu minori sub var-
sta de 14 ani au fost examinate in termen de peste 255
de zile, respectiv — peste 285 de zile.

In aceastia privintd, avocatul intervievat are o altd pare-
re: ,nu am avut canze de violentd in familie tergiver-
sate la Curtea de Apel. Tergiversare poate sifie pe alte
cazuri mai specifice. Cred cd judecitorii nu permit si
tergiverseze cauzele de violentd in familie, dacd vor-
bim de Curtea de Apel..”””.

Din totalul de 30 de cauze penale monitorizate in in-
stanta de apel, 7 cauze au fost examinate intr-o singura
sedintd; 5 cauze — in 2 sedinte; 4 cauze au fost examina-
te in 3 sedinte; 4 cauze — in 4 sedinte; 5 cauze — in 5 se-
dinte; celelalte cauze — in mai mult de 6 sedinte. De cele
mai multe ori, cauza amAnirii procesului a constituit-o
absenta partilor (a partii vitimate — in 33 de sedinte, a
inculpatului - in 20 de sedinte).

A fost aminati examinarea cauzei si din alte mo-

tive: absenta apiritorului — 10 sedinte®®; absenta

578 Cauza S.R nr.1a-14035/art.171 CP; Cauza L.I. nr.1a-13369/art.171 CP.

579 IA_13_A_VF.

580 Cauza A.P nr.1a-12753/art.165 CP, pentru absentd nemotivatd la sedinte, avocatul
apararii a fost amendat cu 25 u.c..

reprezentantului partii vitimate sau inculpatului - 9 se-
dinte; necesitatea audierii martorilor — 10 sedinte; lipsa
judecitorilor - 2 sedinte; prezentarea probelor noi — 1
sedinti. Nu a fost constatat niciun caz de amAnare a se-
dintei din lipsa translatorului sau a grefierului. Totodat3,
monitorii au observat cazuri cind, din neatentia escor-

t>% sau, din

tei, nu a fost adus la sedintd inculpatul aresta
neatentia functionarilor instantei de apel, nu a fost pu-
blicatd informatia corectd despre ora sedintei’™, fapt ce a
determinat amAnarea examindrii apelului pentru alta zi,
din lipsa participantilor la proces. ,Sunt cazuri, destul
de complicate, care se examineazd in 3-4-5 sedinte sau
ore, procesul poate si se amdne la solicitarea avocatu-
lui sau a procurorului..., sunt cereri, demersuri. Unele
cauze se examineazd si in S minute, pdrtile sunt gata,

ultimul cuvint si la revedere...” ™.

Monitorii au constatat, in unele cauze penale’®

, por-
nite pe infractiuni privind viata sexuali a femeilor, in
care figureazi victime minore sub varsta de 14 ani, ca
sedintele erau aménate in repetate rinduri in legitura
cu necesitatea de a audia in instanta partea vitimatd mi-
nori. In primul rind, amanarea sedintelor tergiverseazi
examinarea cauzei, iar aceasta aduce atingere cerintelor
normei-principiu mentionate s#pra, potrivit cireia jude-
carea cauzelor penale in care sunt minori se face in regim
de urgenti. Totodatd, motivul amanirilor scoate in evi-
denti practica defavorabild victimelor minore, care re-
zidd In omisiunea de aplicare, la faza urmaririi penale, a
normei art.110" CPP. Ori, potrivit acestei norme proce-
suale cu caracter imperativ, minorul in varstd de pani la
14 ani, in cauzele penale privind infractiuni cu caracter
sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale
minorului o cer, urmeazi a fi audiat in termene restranse
de citre judecitorul de instructie in spatii special ame-
najate, prin intermediul unui intervievator. Declaratiile
minorului audiat se inregistreaza prin mijloace audio si
video, iar o copie a inregistrarii audio/video se anexeazi
la dosarul penal. Ulterior, reproducerea in instanta de

585

judecatd®® a inregistririi audio/video a minorului au-

581 Cauza N.V. nr.1a-18691/art.201' CP; Cauza L.I. nr.Ta-13369/art.171 CP.

582 Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201" CP.

583 11A_14_G_A.

584 Cauza L.I. nr.1a-13369/art.171 CP; Cauza T.l. nr.1a-15181/art.171, 172 CP; Cauza S.R
nr.1a-14035/art.171 CP.

585 Art.371 al Codului de procedura penala.
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diat, in conformitate cu prevederile art.110" al Codului
de proceduri penald, va inlocui audierea personald a mi-
norului, pentru a reduce o posibild traumare a acestuia.
Audierea repetatd a minorului in proces trebuie evitatd
in misura in care acest lucru este posibil.

Importanta normei citate supra constid in asigurarea
unor conditii prietenoase copilului implicat in proce-
durile formale de investigare a infractiunilor, pentru a
evita revictimizarea copilului, iar omisiunea aplicirii
acestei norme procesuale, care, in esentd, constituie un
instrument exceptional de protectie a drepturilor si in-
tereselor copiilor in procesul penal, reprezinti o incil-
care vaditd a drepturilor fundamentale ale copilului la
siguranta si integritate.

Analizata din aceastd perspectivi, este de-a dreptul re-
gretabild lipsa de atitudine din partea instantei de ju-
decatd pe marginea acestui subiect. Mentionim acest
lucru, pentru ¢ monitorii nu au constatat niciun caz de
aplicare a normei art.218 CPP, care prevede ci instanta
de judecatd, constatind in procesul de judecata fapte
de incilcare a legalitatii si a drepturilor omului, odata
cu adoptarea hotidrarii, emite si o incheiere interlocuto-
rie, prin care aceste fapte se aduc la cunostinti organe-
lor respective, persoanelor cu functie de rispundere si
procurorului.

Misurile instantei de judecatd in aceastd privinta, in
opinia noastrd, ar contribui substantial la dezradaci-
narea practicii care dezavantajeazi copiii in procesul
penal, constituind §i un semnal de preocupare pentru
asigurarea protectiei eficiente a drepturilor omului in
procesul judiciar.

Monitorizarea sedintelor de judecare aapelului a consta-
tat cazuri de numire a urmitoarelor sedinte de judecata
dupi perioade mari de timp. Astfel, in unele cauze®,
termenul de aménare a examindrii cauzei depésea 2 luni,
in alte cazuri’¥, sedinta urmitoare era numiti chiar si
peste 3 luni. Prin urmare, se confirma o marji extinsi de

discretie in aceasta privinta si la nivelul instantei de apel.

586 Cauza S.R nr.1a-14035/art.171 CP; Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201' CP; Cauza
F.D. nr.1a-14485/art.165 CP; Cauza B.A. nr.1a-14640/art.220 CP; Cauza G.D.
nr.1a-14607/art.206 CP; Cauza C.V. nr.1a-14328/art.165 CP; Cauza A.P nr.1a-12753/
art.165 CP.

587 (auza U.S. nr.1a-14360/art.220 CP; Cauza N.J.F. nr.1a-11801/art.220 CP.

5.5. Decizia instantei de apel in cauzele
monitorizate

La 1 martie 2018, cind s-a incheiat programul de mo-
nitorizare, din numirul total de 30 de cauze cuprinse de
monitorizare au rimas in proceduri (inci nu era deci-

°88, 2 cauze pe infrac-

zie) o cauzi de violenta in familie
tiuni privind viata sexuald a femeilor®® si 5 cauze refe-

ritoare la trafic de fiinte umane si infractiuni conexe®”.

In privinta unei cauze pe infractiuni privind viata sexu-
ald a femeilor®”!, examinata in sedinta inchisa, nu a fost
posibil a se afla pedeapsa stabiliti condamnatului (sen-
tinta instantei de fond nu a fost publicati), fiind cunos-
cut doar faptul ca instanta de apel a decis respingerea,
ca neintemeiate, a cerintelor apelului inculpatului si a
mentinut sentinta instantei de fond fard modificari.

Analizei au fost supuse deci 14 cauze din categoria ca-
uzelor de violentd in familie §i infractiuni privind viata
sexuald a femeilor si 7 cauze din categoria infractiunilor
de trafic de fiinte umane si infractiuni conexe, exami-
nate cu decizie in instanta de apel, dupd cum urmeazi:

e 4 cauze de violenti in familie (violenti fizici) soldati
cu vitimare usoard a integrititii corporale (art.201’
alin.(1) lit.a) CP);

e 4 cauze de violenti in familie (violenti fizici) soldati
cu vitimare medie a integrititii corporale (art.201’
alin.(2) lit.c) CP);

e 1 cauzi de violentd in familie (violenta psihologicd)
sdvarsitd asupra a doi sau mai multi membri ai famili-
ei (art.201'alin.(2) lit.a) CP)>%

588 Cauza C.A. nr.1a-22422/art.201" CP.

589 Cauza S.R nr.1a-14035/art.171 CP; Cauza L.I. nr.1a-13369/art. 171 CP.

590 Cauza V.C. nr.1a-13061/art.165 CP; Cauza G.D. nr.1a-14607/art.206 CP; Cauza C.V.
nr.1a-14328/art.165 CP; Cauza B.A. nr.1a-14640/art.220 CP; Cauza U.S. nr.1a-14360/
art.220 CP. La momentul finalizdrii procesului de monitorizare cauzele mentionate
se judecau deja o perioada cuprinsd intre 84-112 zile.

591 CauzaT.l. nr.1a-15181/art.171, 172 CP.

592 Aceastd cauzd se refera la acte de violentd psihologica (singura cauzd de acest fel),
sub formd de intimidare, in scop de impunere a vointei sau a controlului personal,
aplicatd de tatd asupra fiicei de 17 ani si fiului de 24 ani. Tatal nu locuia cu familia,
dupd ispdsirea pedepsei, sotii au divortat. Actiunile tatalui au provocat copiilor
suferinte psihice, care percepeau amenintdrile ca fiind reale, avand in vedere
antecedentele penale ale tatalui lor si faptul cd era insotit permanent de persoane
dubioase, pe care le prezenta ca fiind prietenii sdi. Instanta de fond a considerat
cd actul de invinuire este vag si neclar, iar vinovatia inculpatului de comitere a
infractiunii imputate nu a fost dovedita prin probe directe si a pronuntat sentinta
de achitare. Instanta de apel a respins apelul procurorului si a mentinut fara
modificari sentinta de achitare.
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e 3 cauze de violenti in familie (violenti fizici) solda-
ti cu vitimare gravd a integrititii corporale (art.201
alin.(3) lita) CP), inclusiv intru-un caz a provocat
decesul victimei (art.201'alin.(3) lit.c) CP (in redac-
tie veche));

e 2 cauze de viol (art.171 alin.(1) Cp);

e 2 cauze de trafic de fiinte umane, cu exploatare sexua-

la (art.165 alin.(2) lit.b), d) Cp);

1 cauzi de trafic de fiinte umane, cu exploatare prin

munci (art.165 alin.(2) lit.b), d) Cp);

1 cauzi de trafic de fiinte umane, pentru cersetorie

(art.165 alin.(2) lit.d) Cp);

1 cauzi de proxenetism (art.220 alin.(2) lit.a) Cp);

2 cauze privind organizarea migratiei ilegale (art.362!

alin.(2) lit.c) Cp).

In una din cauzele penale despre organizarea migrati-
ei ilegale® instanta de apel, examinind apelurile pro-
curorului si avocatului inculpatului, a casat sentinta
Judecitoriei Chisindu, prin care inculpatul a fost con-
damnat la 2 ani inchisoare cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei pe un termen de 2 ani si a emis
decizia de incetare a procesului pe motivul intervenirii
termenului de prescriptie de tragere la rispundere pe-

nali. In cealaltd cauzi®*

, instanta de apel a respins, ca
neintemeiat, apelul procurorului si a mentinut firi mo-
dificiri sentinta Judecdtoriei Chisindu, prin care incul-
patului D.L i-a fost aplicatd amendi contraventionald
in marime de 150 u.c., iar in privinta inculpatilor S.N. si

R.G. aincetat procesul, cu aplicarea amnistiei.

In cauza penali de proxenetism, care a fost examinati
cu decizie pani la finalizarea procesului de monitori-
zare, instanta de apel a admis apelurile procurorului si
avocatului inculpatului, a casat sentinta Judecitoriei
Chisiniu, prin care inculpatul a fost condamnat la 4 ani
si 6 luni inchisoare i a emis o decizie noud de condam-
nare a inculpatului la 4 ani inchisoare, cu confiscarea
speciald a bunurilor. Cauza a fost examinati in lipsa
inculpatului, care este cetitean striin i, la momentul
examindrii apelului, se afla in tara sa de origine.

593 Cauza V.. nr.1a-17404/art. 362" CP.
594 Cauza D.l. nr.1a-19173/art.362" CP.

Intr-o cauzi de trafic de fiinte umane pentru cerseto-
rie’”, instanta a respins, ca nefondat, apelul procuro-
rului la sentinta de achitare a Judecitoriei Chisindu si
a mentinut sentinta instantei de fond firi modificiri.
Potrivit observirilor monitorului, instanta de judecata
aamanat de citeva ori procesul, in legituri cu necesita-
tea de a audia partea vitimati. Aceasta insd nu se pre-
zenta in sedingi si nimeni nu cunostea locul aflirii ei. In
cele din urmd, instanta a decis, in lipsa partii vitimate,

respingerea apelului.

Instanta de apel a admis apelul procurorului la sentinta
de achitare, emisi de judecatoria Anenii Noi in cauza
de trafic de fiinte umane, cu exploatare prin munc®.
A fost adoptatd decizia de condamnare a inculpatului la

7 ani inchisoare cu executare si incasarea prejudiciului
de 5000 lei.

Curtea de Apel Chisindu s-a pronuntat in 2 cauze de
trafic de fiinte umane, cu exploatare sexuali. In ambele
cazuri, a fost incriminatd comiterea infractiunii de ci-
tre doud sau mai multe persoane asupra a doud sau mai

%7, instanta de

multe persoane. In una din aceste cauze®
apel a respins, ca nefondat, apelul inculpatului si a men-
tinut fird modificiri sentinta judecatoriei Hancesti, se-
diul Ialoveni de condamnare la 16 ani inchisoare (prin
cumul de sentinte). In altd cauzi*®, instanta de apel a
admis apelul procurorului, a casat sentinta Judecitoriei
Chisiniu, sediul Botanica, prin care inculpatii au fost
condamnati la cite 4 ani inchisoare cu aminarea exe-
cutarii pedepsei, in temeiul art.96 al Codului penal,
pani la implinirea varstei de 8 ani a copilului nascut la
22.11.2013 si a adoptat o hotirire noua - 4 ani si 10
luni inchisoare cu executare in penitenciarul pentru fe-
mei, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumiti activitate pe un termen de
3 ani. Aceasti cauzi, de asemenea, s-a examinat in lipsa
inculpatilor, care, dupd emiterea sentintei in instanta de
fond, au plecat intr-o directie necunoscutd si nimeni nu
cunostea locul aflirii lor.

Monitorizarea cauzelor penale pe infractiuni privind
viata sexuali a femeilor, examinate in Curtea de Apel

595 Cauza A.P nr.1a-12753/art.165 CP.
596 Cauza F.D. nr.1a-14485/art.165 CP.
597 Cauza A.N. nr.1a-13036/art.165 CP.
598 Cauza B.A. nr.1a-14508/art.165 CP.
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Chisiniu a stabilit ci doar in 2 cauze de viol a fost fi-
nalizat procesul si adoptati decizie. Astfel, in una din

5%, instanta de apel a respins, ca neintemeiat, ape-

cauze
lul inculpatului si a decis mentinerea fird modificari a
sentintei judecitoriei Chisindu, sediul Centru, de con-
damnare a inculpatului, in temeiul art.171 alin.(1) si
art.187 alin.(1) ale Codului penal, la 7 ani de inchisoare
in penitenciar de tip inchis. In alti cauzi®®, Judeciroria
Criuleni I-a condamnat pe inculpat, in temeiul art.171
alin.(1) siart.179 alin.(2) ale Codului penal,la 1 an i 9
luni de inchisoare cu suspendarea conditionati a execu-
tarii pedepsei pe un termen de 2 ani si a incasat un pre-
judiciu de 10 000 lei, suma solicitatd de partea vatimati
fiind de 20 000 lei. Curtea de Apel Chisiniu a exami-
nat apelurile procurorului si al partii vitimate si a decis
condamnarea inculpatului la 1 an si 9 luni inchisoare
cu executare $i admiterea actiunii civile, cu incasarea de
la inculpat a prejudiciului in mirime de 21 000 lei in
beneficiul partii vitimate.

Curtea de Apel Chisindu a examinat cu decizie 12 ca-
uze penale de violentd in familie, inclusiv 11 cauze de
violenta fizici §i 1 cauzd de violentd psihologici. Au
fost examinate 4 cauze de violentd in familie, soldata
cu vitimare usoard a integrititii corporale, 4 cauze de
violentd in familie, soldatd cu vitimare medie a inte-
gritatii corporale, 2 cauze de violenta in familie, soldata
cu vatimare grava a integrititii corporale si un caz de
violenti care a provocat decesul victimei.

In rezultatul examinirii celor 4 cauze de violenti in fa-
milie, soldate cu vitimare ugoard a integritatii corpora-
le, instanta de apel a adoptat urmitoarele decizii:

e a admis apelul procurorului si a modificat sentinta
judecatoriei Anenii Noi de condamnare a inculpatu-
lui la 1 an inchisoare, cu suspendarea conditionati a
executdrii pedepsei pe un termen de 3 ani, stabilind
inculpatului, prin sentintd definitiv, pedeapsa de
1 an inchisoare, cu suspendarea conditionati a exe-
cutdrii pedepsei pe un termen de 5 ani®. Instanta
a majorat termenul de proba, ludnd in considerare

599 Cauza B.A. nr.1a-13197/art.171 CP.
600 Cauza B.S. nr.1a-13731/art.171 CP.
601 Cauza S.S. nr.1a-24054/art.201' CP.

comportamentul violent stabil al inculpatului, pen-
tru care a fost sanctionat contraventional in repetate
randuri;

e arespins, ca nefondat, apelul avocatului apdririi (care
a solicitat pedeapsi non-privativi de libertate), apelu-
rile procurorului si partii vitimate (ambii au solicitat
2 ani inchisoare) si a mentinut fird modificiri sentin-
ta judecatoriei Chisiniu, sediul Rascani, de condam-
nare la 1 an inchisoare si incasarea prejudiciului de

10 000 lei in beneficiul partii vitimate®;

a respins, ca nefondat, apelul inculpatului la sentinta
judecitoriei Causeni de condamnare pe art.201" alin.
(1) lit.a) si art.320" (trei episoade) ale Codului penal
la 2 ani inchisoare §i a mentinut fird modificiri sen-
tinta instantei de fond*”. Victima a solicitat instan-
tei in proces si-l elibereze pe inculpat de rispundere,
pentru ci are varstd inaintatd (68 de ani) si sinitatea
precara;

e instanta de apel a respins, ca nefondat, apelul avo-
catului inculpatului, care cerea decizie de achitare,
si a mentinut fird modificiri sentinta judecitoriei
Hancesti, sediul Taloveni, de absolvire de rispundere
penali, cu aplicarea misurilor de constringere cu ca-
racter medical si trimiterea lui la tratament cu supra-
veghere obisnuitd in Institutia medico-sanitard pu-
blica Spitalul Clinic de Psihiatrie din mun.Chisinau.

Dupa cum au constatat monitorii, nu a fost stabilit ni-
ciun caz de aplicare a pedepsei la limita maxim3 a sanc-
tiunii la acest alineat, chiar si in privinta inculpatilor
care au manifestat in permanenti un comportament
violent.

Aceasta stare de lucruri se datoreaza, in opinia noas-
trd, faptului c3, deseori, asemenea cauze se judeci pe
baza probelor administrate in faza urmdririi penale,
in conformitate cu art.364' Cod de proceduri penali,
care atrage ca si consecinta reducerea cu 1/3 a limitelor

602 Cauza N.V. nr.1a-18691/art.201" CP. Cu referintd la circumstantele recuperdrii
prejudiciului, grefierul a mentionat in cadrul interviului, ca ... prejudiciul in cazurile
de violentd familiald se apreciazd in baza probelor... majoritatea vin si doar spun cd
vreau sd-mi fie recuperatd o asa sumd de bani, pentru cd mi-a fardmat dintii. Nu are
nicio chitantd, nimic. In baza a ce s examindm ? Trebuie sd prezinti probe. Privitor la
prejudiciul moral e altd chestie deja...”

603 Cauza C.I. nr.1a-12508/art.201'CP.
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pedepsei cu inchisoare, prevazute la articolul cores-
punzitor. In alte cazuri, aceasta se datoreazi faptului
cd, in conformitate cu art.78 al Codului penal, poate fi
aplicatd pedeapsa maxima, previzuta la articolul cores-
punzitor, in cazul in care existd circumstante agravante.
Ori, instantele de judecatd recunosc cu usuringd drept
circumstantd atenuantd ciinta sincerd a inculpatului
(mai ales ci in baza probatoriului din dosar, acesta, de
cele mau multe ori, nu are alta solutie, respectiv, since-
ritatea lui ar trebui apreciati critic). In acelasi timp, nu
sunt constatate, de reguld, in aceste cauze, circumstante
agravante, inclusiv in cazurile dovedite de comitere a in-
fractiunii in stare de ebrietate sau in prezenta minorilor.

In acest sens, trebuie mentionate si unele dificultiti de
ordin legislativ. Astfel, art.77 alin.(1) lit.a) din Codul
penal stabileste drept circumstanti agravanta ,,sdvarsi-
rea infractiunii de citre o persoani care anterior a fost
condamnati pentru infractiune similara sau pentru alte
fapte care au relevanta pentru cauza”. Deci faptul comi-
terii repetate a actelor de violentd nu va putea fi luat in
considerare ca circumstantd agravantd, atita timp cit
nu a fost condamnare pentru comiterea lor. Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din
11.05.2011 (Conventia de la Istanbul)®®* a mers mai
departe in acest sens si a previazut necesitatea recunoas-
terii drept circumstanti agravantd nu doar condamna-
rea anterioard a agresorului pentru infractiuni de natu-
ra similard (art.46 lit.i) al Conventiei), ci si comiterea
infractiunii sau a infractiunilor asociate in mod repetat

(art.46 lit.b) al Conventiei).

Un alt factor, remarcat de monitori, ce nu contribuie
la aplicarea unei pedepse descurajante pentru agresorii
familiali, care si fie corespunzitoare criteriilor de indi-
vidualizare a pedepsei®®, consti in calificarea faptelor

comise.

Astfel, in apelul declarat de partea vitimata in una din

606

cauze®®, in care actiunile inculpatului au fost calificate

604 www.coe.int/conventionviolence.

605 ...gravitatea infractiunii savarsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat,
de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta
pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducdrii vinovatului, precum si de conditiile
de viatd ale familiei acestuia (art.75 al Codului penal al RM).

606 Cauza N.V.nr.1a-18691/art.201"CP.

peart.201'alin.(1) lit.a) al Codului penal si i s-a aplicat
1 an de inchisoare, se mentioneaza: ,,...inculpatul este un
recidivist in domeniul violengei in familie, fatd de acesta
existind mai multe condamniri penale si contraventi-
onale. Totodatd, nu s-a tinut cont de circumstantele in
care XXX a comis infractiunea, si anume faptul ci aces-
ta, dupd ce a fost eliberat din arest preventiv din sala de
sedintd la 22.03.2017, in urma judecirii in privinta sa
a cauzei penale privind neexecutarea ordonantei de pro-
tectie, avind scopul de a o pedepsi pe mama sa, pentru ci
s-a plins organelor de politie ci acesta incalci ordonanta
de protectie, imediat din sala de sedinte, s-a deplasat la
domiciliul mamei si a abuzat-o fizic, aplicindu-i lovituri
pe toatd suprafata corpului....”. Din cele relatate rezultd
cd faptele inculpatului urmau a fi incadrate in temeiul
art.201" alin.(2) lit.b) al Codului penal, pentru care se
prevede sanctiunea de la 1 la 6 ani inchisoare.

In atare circumstante, credem ci pedeapsa definitiva,
stabilitd in aceastd cauza condamnatului - 1 an inchi-
soare, avand in vedere circumstantele cauzei si persona-
litatea faptuitorului, este extrem de dificil a fi apreciatd
ca fiind echitabild si descurajantd pentru inculpat. Este
adevirat ¢ aceasti lacuni a fost admisi la faza urmdririi
penale, insi are relevanti si faptul ci instanta de jude-
catd, in sentintd, a scos in evidentd cdinta sincerd a in-
culpatului, apreciind-o drept circumstanti atenuanti,
dar nu a vizut amenintarea directd a victimei in sedinti
prin expresia ,...da, ii voi achita eu cind ma eliberez...”,
ca rispuns la intrebarea instantei daci este de acord sa
achite partii vitamate prejudiciul moral cauzat.

In rezultatul examinirii altor 4 cauze de violenti in fa-
milie, soldate cu vitimare medie a integrititii corpora-
le, instanta de apel a adoptat urmitoarele decizii:

e a respins®”, ca nefondat, apelul avocatului aparirii si
amentinut sentinta judecitoriei Orhei de condamna-
re a inculpatului la 3 ani inchisoare, avand in vedere
examinarea cauzei conform procedurii previzute la

art.364' Cod de proceduri penali;

e a respins®®, ca nefondate, apelul procurorului (a so-
licitat incasarea cheltuielilor de judecati) si apelurile

607 Cauzal.M.nr.1a-13738/art.201' CP.
608 Cauza C.A. nr.1a-24327/art.201" CP.
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avocatilor apiririi (care au considerat pedeapsa prea
asprd) si a mentinut firi modificiri sentinta jude-
citoriei Chisiniu de condamnare la 1 an si 3 luni
inchisoare;

e a respins®”, ca nefondat, apelul inculpatului la sen-
tinta judecitoriei Ciuseni, sediul Stefan Voda, si a
mentinut fird modificiri sentinta instantei de fond
de condamnare la 4 ani inchisoare;

e instantade fond, judecitoria Chisiniu, sediul Centru,
a condamnat inculpatul la 140 de ore de munci ne-
remunerati in folosul comunitatii. Instanta de apel
a admis apelul procurorului si a decis condamnarea
la 3 ani inchisoare cu suspendarea conditionati a
executdrii pedepsei pe un termen de 3 ani®’’. Partea
vatimatd a solicitat in proces respingerea apelului

procurorului®.

Instanta de apel a examinat si apelurile asupra sentinte-
lor in 3 cauze de violentd in familie, soldate cu vitimare
gravi a integritatii corporale, si a adoptat urmitoarele
decizii:

e in cauza de condamnare a inculpatului pentru violen-

td in familie, care a provocat decesul victimei, instan-

612

ta de apel a respins®'?, ca nefondat, apelul inculpatu-

lui §i a mentinut sentinta judecatoriei Stefan Voda
de condamnare a inculpatului la 10 ani inchisoare in
penitenciar de tip inchis;

3

o a respins®, ca nefondat, apelul inculpatului (care a

considerat pedeapsa prea aspri) si a mentinut fird
modificiri sentinta judecatoriei Strigeni, sediul
Cilarasi, de condamnare la 4 ani inchisoare in peni-
tenciar de tip semiinchis;

609 Cauza H.l. nr.1a-15646/art.201' CP.

610 Cauza L.A. nr.1a-5989/art.201" CP.

611 Grefierul considera ca ,...in mare parte, in cazurile de violentd in familie, victimele
solicitd pand la urmd ca s fie aplicatd o pedeapsd mai bldndd sau, in general, sd nu
fie aplicatd pedeapsd. De requld, depune apel procurorul, iar partea vitdmata - mai
rar...". Aceste afirmatii nu se confirmd prin rezultatele monitorizdrii (vezi notele
de subsol 97, 101 etc.). Monitorii au mentionat, intr-o cauza, cd partea vatimata
a solicitat sa nu fie pedepsit inculpatul siin altd cauzd — cd nu a sustinut pozitia
procurorului de a-I sanctiona mai aspru, iar in alte 2 cauze mentionate de monitori,
dimpotriva, partea vtamatd a pledat pentru indsprirea pedepsei in privinta
inculpatului. Prin urmare, deja nu mai este vorba de faptul ca victimele solicita ,in
mare parte” eliberarea de pedeapsa a agresorului, dupd cum indica grefierul.

612 CauzaT.M. nr.1a-13082/art.201' CP.

613 Cauza S.Pnr.1a-6475/art.201' CP.

- instanta de apel a admis apelul procurorului asupra
sentintei judecitoriei Chisindu, sediul Botanica, de
condamnare a inculpatei la 5 ani inchisoare cu suspen-
darea conditionata a executirii pedepsei pe un termen
de 3 ani si a adoptat o decizie noud, prin care a condam-
nat inculpata la 5 ani inchisoare in penitenciar pentru

femei®.

Dupi cum au observat monitorii, in mare parte, instan-
ta de apel a adoptat decizii de condamnare a inculpati-
lor la inchisoare cu executare, fiind doar cateva decizii
in care s-a aplicat institutul suspendirii conditionate
a executdrii pedepsei. Este regretabil insi ci, in aceste
cazuri, instanta de judecatd, cu trimitere la art.90 alin.
(6) lit.f) al Codului penal, indica condamnatului doar
participarea la programe probationale. Nu a fost stabilit
niciun caz de aplicare, in cauzele de violenta in familie,
a normei art.90 alin.(6) lit.c') al Codului penal privind
obligarea condamnatului si participe la program spe-
cial de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent; si urmeze tratament de al-
coolism etc.

Concluzii la capitol

= In instanta de apel situatia nu diferi cu nimic de cea
de la instantele de fond. Majoritatea partilor vitimate,
sau circa 67%, sunt femei cu varsta cuprinsd intre 20-40
de ani. Rezultatele monitorizirii confirmi ci, in mare
parte, violentei si traficului in scop de exploatare sexua-
13 sunt supuse femeile in limitele varstei fertile.

= In instanta de apel, monitorii au constatat ¢, in mod
obisnuit, informatia despre cauzele fixate pentru jude-
care a fost plasata corespunzitor pe pagina web a Curtii
de Apel si pe panourile din incinta instantei. Totusi au
fost constatate cazuri de afisare a unei informatii con-
tradictorii, care, in unele cazuri, a determinat améinarea
procesului.

= Monitorii au constatat ci majoritatea cauzelor cu-
prinse de monitorizare au fost examinate in sedinte pu-

blice. A fost declarati examinarea totald sau partiald in

614 Cauza $.A. nr.1a-19879/art.201" CP.
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sedinta inchis pentru circa 13% din cauze, in special,
cu persoane minore, pentru fapte de viol si trafic de per-
soane. Totodatd, monitorii au mentionat ¢i pregatirea
pentru desfisurarea sedintei inchise, oricum, afecteazi
integritatea psihologica a partii vitamate. Cei care, in-
tre timp, pardsesc sala la cerinta instantei observa cine
rimane si identifici usor partea vitimata.

= Procesul de judecare a apelului in cauzele penale se
desfisoari in sali de judecata inzestrate cu mobilierul si
echipamentul necesar. Silile de judecati in care se des-
fisoari sedintele sunt mari si accesibile publicului larg,
fiind mereu pline de lume. In aceasti privinta, situatia
la Curtea de Apel Chisindu este mai favorabild decat in
instanta de fond. Totusi monitorii au constatat ci, in
majoritatea cazurilor, giligia din sala influenteaza audi-
bilitatea si ordinea de desfasurare a procesului.

= In instanta de apel doar 27% din sedinte au inceput
la ora programati. Circa 45% din sedintele monitori-
zate au inceput cu intirziere de peste 1 ord. Una din
cauze o constituie modalitatea de numire spre judecare
a mai multor cauze concomitent. Datorita practicii ac-
tuale de numire si examinare a cauzelor in apel, deseori,
participantii la proces sunt nevoiti sd astepte inceperea
procesului i decizia in caz un timp indelungat, uneori,
chiar o zi intreagd. Aceasta este una din cauzele absen-
teismului partilor in instanta de apel.

= Monitorii au indicat absenta in sedinti a partilor va-
timate in cauze de viol, de trafic in scop de exploatare
sexuald, in cauze de proxenetism, adici in cauzele care
au legiturd nemijlociti cu viata lor sexuala. Instanta dis-
pune aducerea silitd a partii vitimate in sedinta, chiar
daci aceasta a fost audiatd la faza urmiririi penale in
conditii speciale, fird a argumenta necesitatea audierii
ei repetate in sedinta de judecati.

= Monitorii nu au remarcat dificultiti de asigurare a
serviciilor interpretului pentru pérti in procesul exami-
narii apelului. In aceasti privintd monitorii au constatat
o situatie mai buni in instanta de apel, comparativ cu
instanta de fond.

= Nu au constatat monitorii vreun caz, in instanta
de apel, in care victimelor infractiunilor sa li se ofe-
re in sedinta explicatii clare despre dreptul de a cere

asistentd juridicd garantatid de stat si modalitatea de
solicitare previzuti in lege. In consecinti, partile vi-
timate au beneficiat de asistenta juridici in proportie
de circa 22% in cauzele de violentd in familie si infrac-
tiuni privind viata sexuala a femeilor si de circa 8% - in
cauzele de trafic de fiinte umane si conexe monitoriza-
te. In acelasi timp, inculpatii au beneficiat de serviciile
avocatului in circa 90% din cauzele examinate in apel,
inclusiv in 30% din cauze - de asistentd juridica garan-
tatd de stat.

= Rezultatele monitorizarii indicd asupra termenului
de examinare a cauzei in apel, uneori, destul de mare.
Deseori, cauza aménirii procesului a constituit-o absen-
ta partilor. Totodatd, monitorii au observat cazuri cand,
din neatentia escortei, nu a fost adus la sedinta inculpa-
tul arestat sau, din neatentia functionarilor instantei de
apel, nu a fost publicati informatia corecti despre ora
sedintei, fapt ce a determinat amanarea procesului. Au
fost constatate cazuri de numire a urmitoarelor sedinte
de judecatd dupd 2-3 luni si in instanta de apel.

= Au fost mentionate cazuri de numire a primei sedinte
cu mare intirziere, mai ales, in cauze de violenta sexuala
a minorilor sub vérsta de 14 ani, cauze de trafic de co-
pii, de infractiuni privind viata sexuald asupra femeilor
de virstd inaintatd, desi legislatia procesuali impune
examinarea acestor categorii de cauze, in special cele cu
minori, in mod preferential.

= In unele cauze penale de agresiune sexuali a victi-
melor minore sub virsta de 14 ani, sedintele au fost
amanate in repetate rAnduri, pentru a audia in instantd
partea vitimatd minord. Motivul aménarilor rezida in
omisiunea de aplicare, la faza urmaririi penale, a normei
art.110" CPP. Este regretabili si lipsa de atitudine din
partea instantei de judecata pe marginea acestui subiect,
deoarece monitorii nu au constatat niciun caz de emite-
re a incheierii interlocutorii, in conditiile art.218 CPP,
care obligi instanta de judecat, atunci cAnd constata in
procesul de judecati fapte de incilcare a legalitatii i a
drepturilor omului, si le aduci la cunostinta organelor
respective, persoanelor cu functie de rispundere si pro-
curorului. O pozitie mai activi a instantei de judecata
in aceasta privintd, ar contribui substantial la dezrida-
cinarea practicii care dezavantajeazi copiii in procesul
penal.
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= In mare parte, precum au observat monitorii, instan-
ta de apel a adoptat decizii de condamnare a inculpati-
lor la inchisoare cu executare, fiind doar citeva decizii
in care s-a aplicat institutul suspendarii conditionate a
executirii pedepsei. In aceste cazuri, instanta de judeca-
td indica, la general, despre participarea condamnatului

la programe probationale. Nu a fost stabilit vreun caz,
in cauzele de violenta in familie, de obligare a condam-
natului sa participe la programe speciale de tratament
sau de consiliere, in vederea reducerii comportamen-
tului violent sau obligarea lui de a urma tratament de
alcoolism etc.
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Concluzii si recomandari

Cadrul juridic si practica internationali recunoasgte ca-
racterul specific, deosebit al violentei de gen impotriva
femeilor, inclusiv a violentei in familie si traficului de
persoane, justificind necesitatea unei abordari distincte
a raporturilor juridice in acest domeniu. Normele in-
ternationale oferd oportunitatea si chiar recomandi cu
insistentd promovarea cu prioritate a conditiilor de si-
guranti a victimelor, stiruind asupra obligatiunii statu-
lui de a asigura, de rAnd cu misuri punitive descurajante
pentru fiptas, conditii deosebite de asistenta, consiliere
si recuperare a pdrtii vitimate in cauza.

In ultima perioada, cadrul legislativ national in dome-
niul asigurarii sanselor egale pentru femei si barbati, al
prevenirii §i combaterii violentei de gen, inclusiv a vi-
olentei in familie si a traficului de fiinte umane, a cu-
noscut o dezvoltare fird precedent. Cu toate acestea,
mai persistd anumite deficiente de ordin juridic, care
urmeazi a fi inliturate, pentru a asigura victimelor aces-
tor categorii de infractiuni un tratament corespunzitor
spiritului standardelor internationale.

Reformele in sistemul de justitie, aflate in derulare, ur-
maresc, inclusiv, asigurarea calitatii actului de justitie i
eficienta sistemului judecitoresc. Or, rezultatele pro-
cesului de monitorizare indici asupra unor omisiuni
si deficiente, care nu rispund conditiilor de asigurare
a unui proces echitabil, in sensul larg al cuvantului, la
infiptuirea justitiei in cauzele de violentd in familie, vi-
olentd sexuala si trafic de persoane.

Partea vitimatd in aceste cauze este, de multe ori, vic-
tima sistemului, care, prin definitie, trebuie s o prote-
jeze. Aceasta ori este, practic, marginalizati in procesul
penal, nefiind corespunzitor implicata si asigurata efec-
tiv cu servicii de asistenta juridici calificatd in proces
(deseori nici chiar nu este informata despre mersul si
rezultatele investigatiilor), ori, dimpotrivd, este pusi in
situatia sa probeze faptele din cauza in examinare - in
procedura civild sau contraventionali -, nefiindu-i ofe-
rite, nici in aceste cazuri, garantii de asistentd juridica

eficientd. Pentru a beneficia de asistentd, consiliere si
recuperare, victima se confrunti cu proceduri pe cit de
birocratice, pe atit de umilitoare. Prin urmare, procesul
de judecatd, de multe ori, oferd victimei experienta unei
atitudini discriminatorii in raport cu agresorul, a ne-
respectarii drepturilor procesuale, a incapacititii siste-
mului de a-i oferi (garanta) remedii eficiente impotriva
actelor de intimidare etc.

In mare parte, aceasti situatie este determinati de abor-
diri preconcepute si stereotipice ale profesionistilor,
ce rezultd din neintelegerea sau nedorinta de a accep-
ta caracterul specific al acestor fapte, care se deosebesc
vizibil de altele prin gradul incomparabil de vulnera-
bilitate a victimei, determinat, inclusiv, de inegalitatea
pozitiilor agresorului i victimei, ea avand la dispozitie
posibilitati extrem de limitate de alegere si refugiu. Din
aceastd perspectivi, orice incerciri de abordare de pe
pozitia asiguririi formale a unor garantii procesuale
egale pirtilor in proces deja pun victima intr-o situatie
dezavantajati.

Atitudinea preconceputi in raport cu victima a multor
actori profesionisti in proces, suplimentati de anumi-
te deficiente de ordin juridic (care pot servi ca o scuza,
atunci cAnd nu se doreste a actiona corespunzitor), a
contribuit substantial la crearea tabloului general, care
lasd impresia ci activitatea de examinare judiciard a
cauzei nu demonstreazd o preocupare prioritard pen-
tru aplicarea misurilor descurajante in privinta fipta-
silor/agresorilor §i pentru a ajuta victima si cunoasca
si sd actioneze corespunzitor, in vederea obtinerii unei
asistente, protectii, reabilitirii si recuperirii echitabile
a prejudiciului fizic, material si/sau moral, cauzat prin
infractiune.

Rezultatele procesului de monitorizare a sedintelor de
judecare a unor cauze de violenta de gen, inclusiv vio-
lenta in familie, violenta sexuald asupra femeilor si tra-
ficul de persoane, au determinat formularea urmatoare-
lor recomandari:
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Recomandatri de lege ferenda

= Completarea legislatiei penale cu circumstanta agra-
vanta ,comiterea infractiunii in mod repetat’, asa cum
este prevazutd in Conventia Consiliului Europei pri-
vind prevenirea si combaterea violentei impotriva feme-
ilor si a violentei domestice din 11.05.2011 (Conventia

de la Istanbul).

= Dezvoltarea cadrului regulatoriu in vederea perfec-
tiondrii mecanismului procesual de informare si impli-
care a victimelor infractiunilor pe marginea mersului
si rezultatelor activititii de investigare a infractiunilor;
asigurarea audierilor in conditii speciale (prietenoase) a
tuturor victimelor infractiunilor de violenta in familie,
violentd sexuali si exploatare a persoanei si excluderea
confruntirilor cu infractorul in proces, decat daci vic-
tima adultd accepta confruntarea, in vederea asiguririi
integrititii psihologice a victimelor §i neadmiterii con-
ditiilor de revictimizare a lor, precum orienteazi stan-
dardele internationale.

= Completarea legislatiei de proceduri penala cu preve-
deri despre dreptul victimei/partii vitimate de a solicita
si-i fie asiguratd, in modul stabilit, asistenta juridica cali-
ficatd garantatd de stat si despre obligatia organului de ur-
mirire penald/instantei de judecati de a-i prezenta infor-
matie in forma scrisi privind drepturile sale procesuale.

= Modificarea legislatiei pentru asigurarea conditii-
lor de conexiune a cauzelor de trafic de fiinte umane,
in care aceeasi persoand, in unele cauze, are calitate de
parte vitimata, iar in alte cauze, are statut procesual de
inculpat. Aceasta ar permite examinarea circumstante-
lor in vederea constatirii temeiului legal de absolvire a
victimei de rispundere penald pentru infractiunile si-
varsite de ea in aceasti calitate.

= Instituirea unor reglementiri mai precise in privinta
limitelor temporale, atunci cAnd este vorba de numirea
primei sedinte de examinare a cauzei i de perioada de
amanare a sedintelor, pentru a asigura examinarea cau-
zei in termeni rezonabili, iar legii de procedurid penala -
claritate si previzibilitate.

= Revizuirea legislatiei, inclusiv in vederea stabilirii
unor conditii pentru examinarea cauzelor de violentd

in familie, violenti sexuali si trafic de fiinte umane in
proceduri simplificatd, avind in vedere ¢ consecintele
acesteia, in privinta masurii de pedeapsi stabilite, aduc
atingere spiritului normelor si principiilor internatio-
nale referitoare la aplicarea misurilor descurajante pen-
tru inculpati in aceste categorii de cauze.

= Revizuirea legislatiei referitoare la criteriile de apre-
ciere a prejudiciului material $i moral cauzat prin in-
fractiune, in special in cazul infractiunilor de violenta
si trafic de flinte umane, urménd si se analizeze practica
altor tiri in acest sens.

= Prevederea raspunderii contraventionale de la 16 ani
pentru contraventiile de violenta in familie.

= Completarea Codului contraventional cu prevederi
care sd mentioneze expres dreptul victimei de a cere sd i
se asigure asistentd juridicd in proces, conform legislati-
ei cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat.

= Modificarea legislatiei contraventionale prin stabili-
rea masurilor afirmative pentru cauzele de violenti in
familie, in spiritul normelor CEDAW si ale Conventiei
de la Istanbul, si si incadreze solutii contra situatiilor
in care agresorul care a comis intentionat acte de vio-
lenti se bucuri de mai multe garantii si protectie legala
a drepturilor sale, decat victima a cirei integritate psi-
hologica sau chiar fizici este nemijlocit amenintatd sau
afectatd de actiunile acelui agresor (de exemplu, condi-
tiile si termenul retinerii agresorului familial etc.).

= Operarea modificirilor si completirilor in Codul
contraventional referitoare la procedura inregistririi
audio digitale a sedintelor de judecatd, pentru a asigura
corelarea cadrului regulator relevant cu prevederile le-
gislatiei contraventionale.

= Revizuirea legislatiei in vederea micsoririi termenu-
lui de examinare a recursului la incheierea de respingere
a cererii de solicitare a misurilor de protectie in cazul
violentei in familie.

= Armonizarea cu prevederile legislatiei in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie a actelor le-
gislative relevante si a procedurilor interne din sistemul
de ocrotire a sdnatatii, educatie, asistenta social, care se
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referd la modul de comunicare a cazurilor de violenti in
familie. A asigura ca profesionistii cirora, prin lege, le
sunt impuse reguli de confidentialitate s raporteze au-
torititilor competente despre actul de violenta asupra
persoanelor adulte doar cu acordul victimei, exceptie
fiind cazurile de vitimare medie sau grava a integritatii
corporale sau a sdnatitii, cazurile de folosire a armei, ca-
zurile in care victimele sunt deosebit de vulnerabile pe
motiv de dizabilitate sau capacititi intelectuale reduse.

Recomandari Consiliului Superior al
Magistraturii - organ de autoadministrare
judecatoreasca

= Revizuirea instructiunilor interne de evidenta si docu-
mentare procesuald in vederea includerii unor comparti-
mente distincte referitoare la procedura de lucru cu cere-
rile pentru eliberarea ordonantei de protectie a victimei
violentei in familie, inclusiv prevederi clare referitoare la
forma cererii, conditiile si modalitatea de inregistrare a
cererii, de trimitere spre examinare, plasarea informatiei
despre numirea sedintei de examinare, punerea in execu-
tare a ordonantei de protectie, contestarea incheierii etc.

= Avand in vedere caracterul vag al normelor procesua-
le referitoare la publicitatea sedintei de judecata, a exa-
mina oportunitatea elaborarii unor instructiuni cu ca-
racter de recomandare, pentru a asigura modul univoc
de intelegere si aplicare a legii, in vederea neadmiterii
unor actiuni i dispozitii arbitrare, care ar aduce, in cele
din urmi, atingere spiritului normelor internationale si
constitutionale referitoare la caracterul public al sedin-
tei de judecata.

= Organizarea procesului operational interior de o
manieri care si stimuleze examinarea cauzelor cu pri-
oritate in silile de judecatd disponibile si si descurajeze
practica desfasuririi sedintelor de judecati in birourile
judecitorilor.

= Mobilizarea justitiarului in vederea aplicirii instru-
mentarului legal pentru responsabilizarea participanti-
lor la proces, urmirind asigurarea inceperii sedintelor
conform orarului stabilit si prevenirea numirului con-
siderabil de amanari ale sedintelor.

= Incurajarea instantelor de judecati si informeze pir-
tile vitimate despre dreptul de a solicita, prin cerere, si
fie eliberate de prezenta la sedinta de judecatd, cu ex-
ceptia cazurilor cAnd urmeazi si se prezinte pentru a fi
audiate corespunzitor prevederilor legii de procedura
penal.

= Incurajarea judecitorilor si informeze corespunzitor
partea vatimatd in cauzd asupra dreptului si modalitatii
de Inaintare a actiunii civile in procesul penal, iar atunci
cAnd decide asupra cuantumului prejudiciul moral, sa
aprecieze obiectiv suferintele pe care le triieste victima
infractiunii de violenti si trafic.

= Incurajarea practicii judiciare de asigurare a audie-
rilor in conditii speciale a tuturor victimelor infracti-
unilor de violenta in familie, violenta sexuala si exploa-
tare a persoanei. Utilizarea inregistririlor in sedinta
de judecata, substituind astfel prezenta fizici in sala a
partii vitimate, va face posibild examinarea si analiza
probatoriului necesar pentru reconstituirea adevarului
obiectiv in cauzi, fird a afecta integritatea psihologica a
victimei infractiunii.

= In cadrul examinirii cauzelor civile, la cererea de
solicitare a masurilor de protectie in cazul violentei in
familie, a asigura victimelor posibilitatea de a face de-
claratii, fira prezenta in sala de judecata a pretinsului
agresor, pentru a exclude revictimizarea ei, cauzati de
contactul vizual cu agresorul.

= Incurajarea instantelor de judecati si asigure conse-
cutivitatea si examinarea in termeni rezonabili a cauze-
lor de violenta in familie, inclusiv pe calea unei moda-
litati exceptionale de programare a sedintelor pe aceste
cauze.

= Tncurajarea judecatorilor si asigure respectarea ter-
menului legal de examinare a procedurilor contraventi-
onale si sd aplice misuri descurajante de pedeapsa con-
traventionald agresorilor familiali.

= Incurajarea dezvoltirii practicii judiciare de aplicare
agresorilor familiali a misurilor de protectie - obligarea
de a participa la un program special de tratament sau
consiliere pentru reducerea violentei sau disparitia ei,
obligarea de a participa la intretinerea copiilor comuni,

154 Monitorizarea proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte umane



iar in procedura penali - de aplicare agresorilor famili-
ali a masurilor de protectie: obligarea de a participa la
un program special de tratament sau consiliere pentru
reducerea violentei sau disparitia ei, obligarea de a face
examen medical privind dependenta de alcool/droguri
si de a face tratament medical fortat.

= incurajarea practicii judiciare de aplicare, in cazul
suspendarii conditionate a executdrii pedepsei in cazuri
de violenta in familie, a obligatiilor de a participa la un
program special de tratament sau consiliere, in vederea
reducerii comportamentului violent; de a urma un tra-
tament in caz de alcoolism sau narcomanie.

= Incurajarea instantelor de judecati si aplice activ in-
stitutul incheierii interlocutorii, de fiecare data cind
constatd incilcarea garantiilor procesuale ale partici-
pantilor la proces, in special, in cazul minorilor si vic-
timelor infractiunilor. In acest fel, instanta va contribui
substantial la asigurarea protectiei eficiente a dreptu-
rilor omului i la desfasurarea unui proces de judecatd

echitabil.

= Analiza necesititilor in vederea asiguririi numirului
optimal de specialisti, inclusiv interpreti, grefieri, pen-
tru asigurarea bunei desfisuriri a procesului de exami-
nare a cauzelor in instanta de fond.

= Organizarea instruirilor in vederea sporirii profesi-
onalismului grefierilor si interpretilor, o atentie deose-
bitd acordindu-se aspectelor referitoare la exercitarea
calitativa a atributiilor functionale si cerintelor deonto-
logice in activitate.

= Organizarea instruirii periodice a personalului auxi-
liar al instantelor de judecatd, inclusiv pe aspecte deon-
tologice. A incuraja personalul instantelor si manifeste
toleranti si si trateze cu intelegere victimele violentei in
familie in procesul receptionirii cererilor de solicitare a
misurilor de protectie.

= Asigurarea, in sediile instantelor de judecati, a su-
portului informational privind conditiile si procedura
de solicitare a ordonantei de protectie, in limbaj ac-
cesibil potentialelor victime, pentru a le ajuta sa soli-
cite de sine statitor masuri de protectie in procedura
civili.

= Analiza oportunitatii revizuirii practicii actuale de
examinare concomitentd a mai multor cauze in instanta
de apel, pentru inliturarea suspiciunilor in privinta ca-
pacitatii judecitorilor de a se concentra asupra fiecarui
caz individual §i, respectiv, a asigura calitatea actului de
justitie la examinarea cauzei in ordine de apel.

Recomandari Procuraturii Generale

= Incurajarea procurorilor s utilizeze activ toate opor-
tunitatile, oferite de legea de procedura penali, pentru
asigurarea protectiei eficiente i conditiilor de sigu-
rantd victimei/partii vaitimate in proces, in acest sens
solicitind aplicarea, dupi caz, a masurilor preventive
sau a masurilor de protectie care se impun in fiecare caz
concret.

= Tncurajarea procurorilor s aplice corespunzitor nor-
mele privind audierea in conditii speciale (prietenoase)
a victimei infractiunii, de fiecare dati cind circumstan-
tele cauzei oferd aceastd oportunitate.

= Incurajarea procurorilor si asigure inaintarea actiu-
nilor civile in procesul penal de infractiuni de violenta
si trafic, acordand importantd deosebitd probarii co-
respunzitoare a suferintelor profunde pe care le triiesc
victimele acestor infractiuni.

= Incurajarea procurorilor si respecte in modul cores-
punzitor cerintele legislatiei, care previd necesitatea de
a aduce la cunostintd partii vitimate materialele dosa-
rului, pAna la transmiterea cauzei in judecatd, dupa cum
se procedeazi in cazul invinuitilor.

Recomandari Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat

= Incurajarea implicirii active a parajuristilor pentru
acordarea ajutorului victimelor violentei in familie la
scrierea si depunerea cererii privind eliberarea ordonan-
tei de protectie, desfisurarea periodici a sesiunilor de
instruire a parajuristilor in domeniul combaterii violen-
tei de gen.
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= Asigurarea in timp util a asistentei juridice garantate
de stat victimelor violentei in familie pe cauzele civile
de solicitare a masurilor de protectie.

= Organizarea periodicd a instruirilor in domeniul
combaterii violentei si traficului de persoane pentru
asigurarea serviciilor calitative si eticii in procesele de
judecatd din partea avocatilor publici si avocatilor atrasi
pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat.

Recomandari organelor abilitate sa elaboreze
si sa promoveze politici in domeniu

= Incurajarea si sprijinirea eforturilor de informare a
publicului larg, in special, a potentialelor victime ale
violentei si traficului, si poatd identifica actiunile de vi-
olenti si trafic, si cunoasci formele de violenta in fami-
lie si modalititile de solicitare a protectiei, si cunoasci
despre activitatea adiposturilor si serviciilor de consi-
liere si resocializare pentru victime si pentru agresorii
familiali etc.

= Organizarea instruirilor periodice a factorilor de de-
cizie din cadrul autorititilor publice locale de nivelul I
si II, a persoanclor care exercita functia autorititii tute-
lare si a asistentilor sociali. Instruirile trebuie sa cuprin-
di nu doar aspecte referitoare la sarcinile lor nemijloci-
te de prevenire si combatere a violentei si traficului, dar
si modalititi de interactiune cu alte structuri abilitate,
in vederea dezvoltirii serviciilor de asistenta a victime-
lor violentei de gen si trafic, asistenti si consiliere a agre-
sorilor, dezvoltirii retelei de parajuristi in localitate,
conlucrarea cu aceste structuri in beneficiul victimelor
si potentialelor victime ale violentei si traficului.

= Completarea curriculei scolare pentru clasele gimna-
ziale cu material informativ-instructiv referitor la ma-
surile de protectie si de asistenta a victimelor violentei

de gen.

= Elaborarea unui mecanism favorabil pentru victime-
le infractiunilor/contraventiilor de violentd de gen si
trafic de persoane privind deplasarea pentru efectuarea
examenului medico-legal.

= Elaborarea mecanismului de referire, in cursul proce-
sului penal, a victimei infractiunii catre servicii de asis-
tentd medicala, asistenti psihologica post-traumatica si
consiliere in vederea recuperirii fizice si psihosociale,
cheltuielile acumulate urmand a fi incluse la cheltuieli
judiciare.

= Dezvoltarea mecanismului de interactiune a organe-
lor de drept si justitie cu sistemul de ocrotire a sandtitii,
in procesul acumularii probatoriului in cauzi, pentru
a asigura participarea victimei violentei la investigatiile
medicale in regim prioritar si gratuit.

= Mobilizarea activititii de dezvoltare a retelei si capa-
citatilor centrelor de asistenta si consiliere pentru agre-
sorii familiali, oferirea suportului necesar la elaborarea
programelor de resocializare a agresorilor si instruirea
specialistilor pentru lucrul cu agresorii familiali.

= DPerfectionarea mecanismului de combatere a alcoo-
lismului/dependentei de droguri ca factori capabili sa
genereze violentd in familie si agresiune sexuald asupra
femeilor.

= Perfectionarea mecanismului de implicare a autori-
tatii tutelare, inclusiv pe post de intermediar in relatiile
dintre agresor si victima, in vederea solutiondrii proble-
melor de intretinere a copiilor in perioada de aplicare a
ordonantei de protectie.

= Organizarea instruirii agentilor constatatori, in sco-
pul asigurrii unor investigatii calitative a cazurilor de
violenta in familie, care si cuprindd nu doar circum-
stantele ce se referd la victima care a sesizat cazul, dar
si actele de violenta asupra altor membri din familie,
in special, copiii. Totodati, sunt necesare instruiri re-
feritoare la instrumentarea cauzelor contraventionale
de violenta in familie, inclusiv probatoriul necesar, im-
portanta actelor de constatare a vitimarilor corporale
si de evaluare psihologici a victimelor, importanta si
conditiile de aplicare a masurilor de constrangere, con-
secintele intocmirii necalitative a procesului-verbal cu
privire la contraventie, termenul de constatare a contra-
ventiei si de trimitere spre examinare a cauzei contra-
ventionale etc.
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= Organizarea misurilor in vederea consolidarii meca-
nismului de combatere a violentei psihologice. Prezenta
violentei psihologice, de una singuri sau insotita de alte
forme de violenta, a fost constatat, in procesul monito-
rizarii, practic, in toate cauzele de solicitare a ordonantei
de protectie. Totodati, in Rezolutia 1852 (2011) privind
violenta psihologici a Adunirii Parlamentare a CE, vio-
lenta psihologici este recunoscuti ca fiind o forma grava
de violentd, nu numai pentru ci lasi urme profunde si de

durati asupra victimelor, dar i pentru ci, nefiind contra-
caratd, de reguld, escaladeazi in violentd fizica, sexuala.

= Organizarea activititilor de instruire a politiei, a avo-
catilor, a judecitorilor i procurorilor, in vederea conso-
lidarii capacitatilor de identificare a cazurilor de violen-
ta psihologica, inclusiv a modului cum se manifesta si
a efectelor asupra victimelor, adulti si copii, calificarea
juridicd a faptei, probatoriul etc.
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Anexe

ANEXA 1

Date despre victimele actiunilor de violenta in familie intervievate

Nr. Codul Varsta Studii Prezenta copiilor Relatia cu agresorul Regiunea

1. IIA_1_VVF 39ani Gimnaziale 1 copil sot sud

2. IIA_2_VVF 32 ani Liceale 2 copii concubin centru

3. IIA_3_VVF 39 ani Superioare 2 copii sof centru

4. IIA_4_VVF 56 ani Colegiu 2 copii cu varsta peste 18 ani fost sot, locuiesc intr-o locuinta impartita prin judecata centru
ANEXA 2

Date despre specialistii cu care s-au realizat interviuri individuale aprofundate

Nr. Codul (Categoria de specialisti cu care s-au realizat interviuri individuale aprofundate Institutia
1. IIA_1_DD Reprezentantul Directiei documentare Judecatoria Botanica
2. IIA_2 DD Reprezentantul Directiei documentare Judecétoria Ciocana
3. IA_3_G Grefier Judecdtoria Ciocana
4, IIA_4_E_ML Vice-directorul Centrului de Medicind Legala Centrul de Medicind Legala
5. IIA_5_P_VF Procuror, Sectia Justitie, Juvenild Directia Politici, Reforme si Protectia Intereselor Societatii Procuratura generala
6. IA_6_) Judecator Judecdtoria Centru
7. IA_7_A_VF Avocat ONG
IIA_8_AC Agent constatator Inspectoratul de Politie, Botanica
9. IIA_9 P_TFU Procuror PCCOCS
10 I1A_10_ex_CCTP Ex-reprezentant CCTP ONG
1. IA_11_P_TFU Procuror PCCOCS
12. IIA_12_A_TFU Avocat ONG
13. NA_13_A_VF Avocat ONG
14. IA_14_G_A Grefier Curtea de Apel
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