APEL

ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE CER AUTORITATILOR REPUBLICII MOLDOVA ATRAGEREA LA
RASPUNDERE A VINOVATILOR DE EXTRADAREA DE FACTO A CELOR SAPTE CETATENI TURCI Si
OFERIREA PROTECTIEI PENTRU ALTE PERSOANE AFLATE IN SITUATIE SIMILARA

17 Octombrie 2018

Prin intermediul unui comunicat de presa, in dimineata zilei de 6 septembrie 2018, Serviciul de
Informatii si Securitate (SIS) a comunicat despre desfasurarea unei operatiuni complexe de prevenire
a amenintarilor la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova. La scurt timp, din informatiile
aparute pe o retea de socializare, s-a constatat ca este vorba despre retinerea a sapte cetateni turci,
profesori si angajati ai retelei de licee private ,Orizont”. Ulterior, intr-un alt comunicat de presa
publicat Tn aceeasi zi, SIS a comunicat declararea drept ,indezirabile” a persoanelor vizate si expulzarea
lor de pe teritoriul Republicii Moldova, pe motivul unei pretinse legaturi cu o grupare islamista. Peste
cateva ore, SIS a revenit cu precizari, prin care a declarat ca persoanele Tn cauza au fost expulzate din
tara.

Pana la sfarsitul zilei de 6 septembrie 2018, familiile persoanelor retinute nu cunosteau locul aflarii
acestora, iar in cadrul unei emisiuni TV difuzate in seara aceleasi zile, avocatul persoanelor retinute a
declarat ca nu are acces la clientii sdi si nici nu cunoaste daca acestia se afla pe teritoriul Republicii
Moldova.! Abia a doua zi, rudele celor sapte persoane retinute au fost anuntate ca persoanele se aflau
deja in penitenciarele din Turcia. Potrivit acestora, cele sapte persoane au fost transportate la
Aeroportul International Chisindu, urcate intr-un avion charter si transportate n Turcia. Ele au intrat
pe teritoriul aeroportului prin terminalul cargo iar politia de frontiera ar fi permis intrarea lor pe
teritoriul aeroportului si respectiv traversarea frontierei de stat chiar daca ele nu aveau asupra loc
documente de identificare.

Cei sapte cetateni turci se aflau legal pe teritoriul Republicii Moldova de mai multi ani, unii chiar de
peste 20 de ani. Toti aveau permise de sedere si de munca in Republica Moldova. Unii din acestia aveau
familii si copii - cetteni ai Republicii Moldova. Tn aprilie 2018, cinci din cele sapte persoane au solicitat
acordarea azilului n Republica Moldova, pe motivul riscului de a fi persecutati in tara lor de origine din
cauza viziunilor distincte fatda de regimul politic actual din Turcia. Conform Legii privind azilul in
Republica Moldova, aceste cereri se examineaza in termen de 6 luni.

Initial, Directorul Biroului Migratie si Azil (BMA) al Republicii Moldova a respins orice implicare a
institutiei Tn retinerea si inlaturarea din tara a celor sapte cetateni turci. Cu toate acestea, pe 10
septembrie 2018, BMA a expediat familiilor din Republica Moldova ale celor sapte persoane doua
decizii, una cu privire la respingerea cererii de azil si una cu privire la declararea indezirabila a
persoanei. Potrivit acestora, la 4 septembrie 2018, BMA ar fi refuzat cererile cetatenilor turci de
acordare a azilului, Tn baza unor avize eliberate de catre SIS cu doua saptamani mai devreme. Avizele
SIS cu parafa secret ar prezenta informatii precum ca cetatenii turci vizati prezinta un pericol pentru
securitatea Republicii Moldova. in deciziile date, in baza celor mai recente informatii din tara de origine
disponibile, dar si analizand elementele temerii bine intemeiate, BMA constata existenta riscul
persecutiei pentru cetateni Turci, apreciind drept credibile declaratiile acestora. Mai mult, persoanelor
le-a fost explicat dreptul de a contesta in judecata aceasta hotarare in termen de 30 de zile. Ele urmau
sd pardseasca Republica Moldova in termen de 15 zile de la rdmanerea irevocabild a deciziei.? Potrivit
BMA, pe 5 septembrie 2018, s-a decis declararea drept indezirabila a celor sapte persoane pentru o

1 Afirmatiile avocatului Vitalie NAGACEVSCHI la emisiunea ,Politica Nataliei Morari” din 6 septembrie 2018, disponibila
http://tv8.md/tv8-show/politica-nataliei-morari-06-09-18/ (de la minutul 10:00).

2 Extras din scrisoarea de informare emisa de catre Biroul Migratie si Azil in privinta dlui Mujdat CELEBI, disponibila la:
https://goo.gl/4VUXp3 Informarea este identica si in cazul celorlalti solicitantilor de azil.
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perioada de cinci ani. Conform ultimii decizii, persoanele urmeaza a fi inlaturate sub escorta din tara
de catre “autoritatea competenta pentru straini”, adica BMA.

Situatia indepértarii fortate a cetatenilor turci a fost pe larg mediatizatd in presa nationald® si
internationald.® Comisarul pentru Extindere si Politici de Vecindtate al UE a chemat autoritatile
Republicii Moldova sa respecte suprematia legii si dreptul la un proces echitabil al persoanelor retinute
si indepartate fortat. Declaratii similare au fost ficute de citeva organizatii neguvernamentale®, un
grup de deputati din Parlamentul European, Organizatia Amnesty International, precum si de catre
Avocatul Poporului din Republica Moldova. De cealalta parte, reprezentantii statului au declarat ca

organele de fortd au respectat intocmai procedurile legale.®

La distanta de o luna de la cele intdmplate, organizatiile semnatare constata ca raspunsurile
autoritatilor in privinta legalitatii indepartarii cetatenilor turci continua sa trezeasca multe semne de
intrebare. In lipsa unor argumente clare care ar confirma c3 a existat cu adevérat riscul survenirii unui
pericol la adresa securitatii nationale, se creeaza o prezumtie puternica ca operatiunea desfasurata de
catre autoritati a avut loc din interese politice, cu incdlcarea legislatiei nationale si a tratatelor
internationale Th domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. La baza acestei
concluzii servesc urmatoarele:

Informatiile operative si dosarele penale pe numele cetatenilor turci si reteaua ,,Orizont”.

Primul comunicat SIS emis la 6 septembrie 2018 mentiona ca actiunile cetatenilor turci au fost supuse
monitorizarii o perioada si, dupa ce s-a confirmat existenta riscului la adresa securitatii nationale, a
fost luatd decizia ca persoanele respective s3 pardseasca imediat teritoriul Republicii Moldova.” La 8
septembrie 2018 Presedintele Parlamentului Andrian CANDU a declarat in cadrul unui briefing de presa
ca dosare operative pe anumite subiecte legate de prevenirea actelor de terorism, inclusiv pe unele
persoane care sunt in legdtura cu liceul ,,Orizont”, dateaza inca din anii 1997-1998.8

Declaratiile autoritatilor pot fi puse la indoiala, or acestea sunt combatute de catre alte persoane care
au ocupat functii Tnalte in stat in perioada in care ar fi avut loc acumularea informatiilor operative.
Fostul Presedinte al Republicii Moldova Vladimir VORONIN din perioada 2001 — 2009 a declarat in
cadrul unei emisiuni TV ca in rapoartele anuale elaborate de cdtre SIS cu privire la situatia securitatii
nationale in tara: , niciodatd nu a fost semnalatd vreo indicatie cd persoane din cadrul retelei Orizont

3 A se vedea, printre altele: http://newsmaker.md/rus/novosti/moldavskiy-pashalyk-kak-v-kishineve-otreagirovali-na-
skandal-s-vysylkoy-turetskih-38982; http://tv8.md/2018/09/06/video-exclusiv-directorului-adjunct-al-liceului-orizont-din-
durlesti-vine-cu-detalii-despre-retinerea-directorului-institutiei/; https://www.dw.com/ro/expulzarea-dasc%C4%83lilor-
turci-chi%C8%99in%C4%83ul-%C3%AE%C8%99i-d%C4%83-cu-st%C3%A2ngul-%C3%AENn-dreptul/a-45403065;
https://www.zdg.md/editia-print/politic/foto-doc-o-tara-fara-orizont-intalnirile-politice-dosarul-penal-si-extradarea-a-18-
cetateni-turci.

4 A se vedea, printre altele: https://www.nytimes.com/reuters/2018/09/06/world/europe/06reuters-moldova-turkey.html;
https://www.bbc.com/news/world-europe-45446168; https://www.reuters.com/article/us-moldova-turkey/amnesty-
criticizes-expulsion-of-turkish-nationals-from-moldova-idUSKCN1LM2PI; https://www.euronews.com/2018/09/07 /failed-
coup-crackdown-moldova-raid-sees-teachers-expelled-to-turkey.

5 Amnesty International Moldova - http://amnesty.md/ro/media/apel-urgent-amnesty-international-moldova-condamna-
rapirile-ilicite-de-oameni-efectuate-astazi-de-catre-serviciile-de-securitate-cu-incalcarea-normelor-de-perchezitie-si-
retinere/; Centrul de Resurse Juridice din Moldova si Asociatia Promo-LEX - https://crim.org/wp-
content/uploads/2018/09/2018-09-06-Expulzare-profesori-Orizont.pdf.

6 Declaratiile Presedintelui Parlamentului Andrian CANDU si Prim-ministrului Pavel FILIP din 11 septembrie 2018, disponibile
online la: https://www.privesc.eu/Arhiva/83602/Prim-ministrul-Republicii-Moldova--Pavel-Filip--si-Presedintele-
Parlamentului--Andrian-Candu--depun-flori-la-Ambasada-SUA-in-memoria-victimelor-atenta (de la minutul 07:00).

7 Comunicatul SIS din 6 septembrie 2018, disponibil online la: https://sis.md/ro/comunicare/noutati/comunicat-0.

8 Declaratie de presa sustinuta de presedintele Parlamentului Republicii Moldova, Andrian CANDU, dupa audierile
parlamentare in cazul expulzarii din tard a 7 cetateni straini, disponibild online la:
https://www.privesc.eu/arhiva/83574/Declaratie-de-presa-sustinuta-de-Presedintele-Parlamentului-Republicii-Moldova--
Andrian-Candu--dupa-audierile-parlamentare-in-cazul-expulzarii-din-tar (de la minutul 2:30).
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sau in general persoane de origine turca ar duce un lucru distructiv impotriva Republicii Moldova sau
se ocupd cu niste chestii care cad sub notiunea de terorism international” °

Tn asemenea circumstante, nu este clar in ce perioada exact au fost acumulate informatii operative pe
numele persoanelor in legatura cu liceul ,,Orizont”. Chiar si daca aceste informatii au fost acumulate in
diferite perioade de timp, ramane cel putin stranie lipsa unor reactii anterioare a autoritatilor nationale
pentru a contracara pretinsele pericole la adresa securitatii nationale, avand in vedere ca atat unii
cetateni turci vizati, cat si intreaga retea de Licee ,,Orizont”, sunt prezente in Republica Moldova de
peste 20 ani. Mai mult decat atat, activitatea acestora mereu a fost apreciata Tnalt, inclusiv de catre
reprezentantii statului.’®

Tn cadrul briefingului de pres3 din 8 septembrie 2018, Presedintele Parlamentului Andrian CANDU a
informat inclusiv ca sub monitorizare ar fi cel putin 48 persoane, iar in ultimii 4-5 ani, dosare penale au
fost deschise pe ,volume si sute de pagini”.** DI Candu a declarat, de asemenea, cu referire la cetatenii
turci, ca Intocmai s-a respectat legislatia cu privire la regimul de sedere al strdinilor si ca intreaga
operatiune s-a desfasurat sub supravegherea unor procurori, fiind vorba despre dosare penale.'?

Aceste informatii se combat insa prin interpelarile oficiale adresate de catre avocatii cetatenilor turci
din reteaua de licee ,,Orizont” catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS), Centrul National Anticoruptie (CNA) si Procuratura Anticoruptie (PAC). Aceste
institutii ar fi confirmat anterior cel putin cu privire la cinci din cei sapte cetateni indepartati fortat, ca
nu existau dosare penale sau nu le-a fost atribuit un statut procesual pana la data de 31 iulie 2018.
Acest lucru stabileste indirect ca ,perioada de monitorizare” a cetatenilor turci declarata de SIS sau
alte actiuni procesuale efectuate in cadrului unui dosar penal puteau avea loc doar in perioada 1 — 24
august 2018, data la care a fost emis avizul SIS adresat BMA in contextul solicitarilor de azil.

Dreptul la apdrare si (im)posibilitatea de a contesta deciziile de refuz ale BMA

Deciziile BMA cu privire la refuzul acordarii azilului dateaza din 4 septembrie 2018, adica la o zi inainte
de decizia de declarare drept indezirabili a celor sapte persoane, si cu doua zile inainte de desfasurarea
operatiunii de inlaturare din tara. Potrivit informatiilor prezentate de catre rudele persoanelor trimise
fortat in Turcia, precum si in baza confirmarilor programului online de evidenta postald a Postei
Moldovei, deciziile de refuz in acordarea azilului ar fi fost expediate prin posta la cel putin trei zile dupa
ce cetdtenii turci se aflau deja in Turcia.®® Prin urmare, deciziile nu au avut cum s3 fie aduse la
cunostinta solicitantilor de azil inainte de retinerea si trimiterea fortata a acestora in Turcia. Chiar si in
cazul in care aceste decizii ar fi fost aduse la cunostinta in momentul retinerii persoanelor, acestea ar
fi trebuit sa aiba dreptul sa le conteste. Avocatii celor sapte persoane nu cunosteau locul aflarii
clientilor s&i nici chiar in seara zilei de 6 septembrie 2018. In asemenea circumstante, acestia nu puteau
contesta efectiv decizile BMA. Pe de alta parte, indepartarea imediata din tara a persoanelor este
ilogica avand in vedere ca, potrivit deciziilor BMA de refuz in acordare a azilului, cetatenii turci urmau
sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova in termen de 15 zile. Organizatiile semnatare sunt ferm
convinse ca autoritatile Republicii Moldova au indepartat imediat din tara cele sapte persoane pentru

9 Emisiunea ,Puterea a Patra” din 20 septembrie 2018, disponibila online la:
https://www.youtube.com/watch?v=JEwEVfeRowc (de la minutul 37:50).

10 A se vedea de exemplu, declaratiile Ministrei San&tatii Monica Babuc din 6 septembrie 2018, disponibile online la:
https://www.ziarulnational.md/reactia-ministrei-babuc-la-retinerile-de-astazi-de-la-orizont-eu-apreciez-activitatea-acestei-
institutii-ministerul-va-lua-toate-masurile-ca-procesul-de-studii-sa-nu-fie-perturbat/.

11 Declaratiile Presedintelui Parlamentului Andrian CANDU din 8 septembrie 2018, disponibile online la:
https://www.privesc.eu/arhiva/83574/Declaratie-de-presa-sustinuta-de-Presedintele-Parlamentului-Republicii-Moldova--
Andrian-Candu--dupa-audierile-parlamentare-in-cazul-expulzarii-din-tar (de la minutul 3:00).

12 |bidem (de la minutul 06:30).

13 Extras din decizia nr. 67/18/DAl din 4 septembrie 2018 emisa de catre Biroul Migratie si Azil in privinta dlui Dogan RIZA,
disponibil la: https://goo.gl/kDGnAc.
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a le lipsi de orice posibilitate de a contesta actiunile autoritatilor, fiind constiente de ilegalitatea
acestora.

Siguranta si integritatea fizicd a cetdtenilor turci indepdrtati fortat

Indepé&rtarea fortatd a persoanelor in Turcia (in lipsa unei hotarari judiciare in acest sens), unde acestia
sunt lipsiti de libertate, risca tratamente inumane si degradante, in lipsa unui control judiciar si in
imposibilitatea de a contesta legalitatea deciziilor in Republica Moldova, precum si indepartarea lor
din familii, toate aduc atingere drepturilor si libertatilor fundamentale, garantate acestora de catre
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), Pactul
international privind drepturile civile si politice (ICCPR), Conventia ONU impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (CAT), Conventia privind statutul
refugiatilor de la Geneva si Protocolului privind statutul refugiatilor, Conventia Consiliului Europei cu
privire la extradare, Acordului de asociere dintre Moldova si Uniunea Europeana, Constitutia Republicii
Moldova, Legea privind azilul in Republica Moldova precum si Legea privind regimul strainilor in
Republica Moldova.

Este inexplicabila decizia cu privire la indepartarea fortata a persoanelor anume in Turcia, deoarece
insasi BMA a calificat Tn decizii drept intemeiate si credibile argumentele solicitantilor de azil privind

existenta unei posibilititi reale de a fi persecutati in Turcia.** n aceasts situatie, autoritatile nationale
au supus unui risc real persoanele retinute si indepartate fortat in Turcia, unde se cunostea dinainte
ca viata acestora poate fi pusa in pericol, ele pot fi lipsite de libertate (dupa cum s-a constatat ulterior)
precum si torturate, desi indepartarea fortata putea fi facuta in orice alta tara. Avand in vedere ca
autoritatile Republicii Moldova au constatat in decizia din 4 septembrie 2018 prin care au refuzat azilul,
ca cele sapte persoane pot fi persecutate in Turcia, indepartarea persoanelor anume in Turcia este
ilogica.

Organizatiile semnatare considera ca autoritatile nationale au actionat ilegal, avand loc de fapt o
sechestrare a cetatenilor turci. Sechestrarea a fost planificatd minutios si a fost una deosebit de
costisitoare. Cateva grupe de angajati ai SIS au actionat concomitent pentru a retine cele sapte
persoane. Ele erau asistate de echipaje ale politiei. La scurt timp dupa retinere, toate cele sapte
persoane au fost duse la Aeroportul International Chisindu, unde erau asteptate de un avion charter.
Tn mai putin de trei ore de la retinere, avionul charter cu cele sapte persoane decolase deja de pe
aeroportul din Chisindu. Nu este clar din ce motiv a fost folosit un zbor charter, care este foarte scump,
daca in fiecare zi spre Istanbul zboara cel putin doud avioane. Coridorul avia pentru zborurile
internationale charter nu poate fi deschis decat cu o notificare de cateva ore. Avionul a aterizat fara
probleme in Turcia, unde se pare ca cele sapte persoane erau deja asteptate de autoritatile turce. Ele
au fost duse direct in penitenciar. SIS a mentionat intr-un comunicat de presa ca operatiunea de
retinere a celor sapte persoane a avut loc in colaborare cu serviciile secrete ale altor state.

Toate aceste elemente puse impreuna confirma plenar ca in cazul celor sapte persoane a avut loc o
extradare camuflata, la solicitarea autoritatilor turce. Pentru extradarea unei persoane este nevoie de
o solicitare convingatoare din partea tarii care solicita sa-i fie extradata o persoana, solicitarea care
urmeaza a fi decisa de o instantd de judecata. Aceasta procedura nu a fost respectata. Se pare ca
extradarea a fost facutd in scopul satisfacerii unor interese politice, mai ales tindnd cont de vizita
Presedintelui turc in Republica Moldova, anuntata pentru octombrie 2018 si de solicitarile anterioare
ale Guvernului Turciei de sistare a activitatii retelei de licee ,Orizont”. Tn luna noiembrie 2016,
Ambasadorul Turciei in Republica Moldova Hulusi Kilic a exprimat dorinta Guvernului Turc de a inchide

14 Extras din decizia nr. 65/18/DAl din 4 septembrie 2018 emisa de catre Biroul Migratie si Azil in privinta dlui Yasin OZDIL,
disponibil la: https://goo.gl/wfqvEw. Afirmatii similare au fost expuse si in cadrul celorlalti solicitanti de azil.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/10/DOC.pdf
https://goo.gl/wfqvEw

sau transmite in gestiunea autoritatilor de stat turcesti sau moldovenesti reteaua de licee.'® Declaratii
similare au fost facute si un an mai tarziu de catre Prim-ministrul Turciei, Binali Yildirim Tn vizita oficiala
din Republica Moldova la 5 mai 2017.%° Tn cadrul Conferintei de presd din 8 septembrie 2018,
Presedintele Parlamentului Andrian CANDU a recunoscut ca solicitari similare au fost adresate si in
adresa lui.’” Caracterul politic al acestei masuri este sustinut implicit si de refuzul Parlamentului
Republicii Moldova de a discuta in sedintd publicd extradarea celor sapte cetdteni turci, in pofida
abaterilor evidente de la legislatie ale SIS si BMA.

Situatia sechestrarii celor sapte cetateni turci este similara cu evenimentele din martie 2018 din
Kosovo, care au la baza un scenariu similar. Sase cetateni turci au fost arestati si extradati tn Turcia din
motivul legaturii acestora cu scoli finantate de miscarea Fethullah Gulen. Tn acest context, autorititile
din Kosovo declarau ca s-au confruntat cu presiuni enorme din partea autoritatilor turce pentru a lua
masuri impotriva scolilor Giilen si al personalului lor. Raportul Comisiei Europene cu privire la situatia
din Turcia din 2018, semnaleaza cu ingrijorare despre retinerea in ultimii doi ani a peste 150 000 de
persoane, inclusiv profesori si membrii ai miscarii Gilen, fiind raportate incalcari grave ale drepturilor
omului de catre fortele de securitate, inclusiv cazuri de torturd, maltratare, arestari arbitrare si
incalcari ale dreptului la un proces echitabil.

Semnatarii solicita:

1. Autoritatilor Republicii Moldova, sa ceara de la presedintele Turciei intoarcerea in Republica
Moldova a tuturor cetatenilor turci scosi ilegal din tara noastra si prevenirea a astfel de
situatii pe viitor;

2. Procurorului General, sa declanseze urmarirea penala pentru a atrage la raspundere penala
toate persoanele care au comis infractiuni in legatura cu ,inlaturarea” celor sapte cetateni
turci;

3. Parlamentului Republicii Moldova, organizarea unor audieri publice si publicarea tuturor
informatiilor relevante cu privire la aceasta operatiune;

4. Autoritatilor Republicii Moldova, acordarea azilului si a altor masuri de protectie necesare
membrilor familiilor persoanelor ,indepartate”, precum si altor cetateni straini aflati in situatie
similara, in special in contextul vizitei presedintelui Turciei, Recep Tayyp ERDOGAN, care are
loc in perioada 17-18 Octombrie 2018.

Organizatiile semnatare:

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)

Amnesty International Moldova

Centrul de Investigatii Jurnalistice (ClJ)

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)
IDIS ,Viitorul”

Asociatia Comunitatea "WatchDog.MD”

oV hswNE

15 Conferinta de Presa sustinuta de cdtre Ambasadorul Turciei in Republica Moldova din 17 noiembrie 2016, disponibila
online la: http://www.privesc.eu/Arhiva/71207/COnferinta-de-presa-sustinuta-de-noul-Ambasador-al-Republicii-Turcia--E-
S-hulusi-Kilic (de la minutul 11:10).

16 Conferinta de Presa sustinuta de catre Prim-ministrul Pavel FILIP si Prim-ministrul Turciei Binali YILDIRIM din 5 mai 2017,
disponibila online la: https://www.privesc.eu/arhiva/75895/Conferinta-de-presa-sustinuta-de-Prim-ministrul-Republicii-
Moldova--Pavel-Filip--si-Prim-ministrul-Republicii-Turciei--Binali-Yildirim (de la minutul 36:20).

17 Declaratiile Presedintelui Parlamentului Andrian CANDU, disponibile online la:
https://www.privesc.eu/arhiva/83574/Declaratie-de-presa-sustinuta-de-Presedintele-Parlamentului-Republicii-Moldova--
Andrian-Candu--dupa-audierile-parlamentare-in-cazul-expulzarii-din-tar (de la minutul 8:20).
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