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Subiect: Comentarii la propunerile Ministerului Finantelor de modificare a Regulamentului cu
privire la mecanismul desemnarii procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1286 din 30.11.2016, si propuneri privind modificarea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit forma CET15

Adresata: Ministerului Finantelor, cancelaria@mf.gov.md; Tatiana STASCO, consultant principal,
Sectia Legislatie Impozite Directe din cadrul Directiei Politici Fiscale si Vamale, tel. 022 26
28 35, tatiana.stasco@mf.gov.md

Serviciului Fiscal de Stat, mail@sfs.md; Olga GOLBAN, sefd, Directia metodologia
impozitelor directe si impozitare internationald, Directia generald metodologia
impozitelor si taxelor olga.golban@sfs.md; Liudmila GRITCO, sefd, Directia evidenta si
informatii fiscale liudmila.gritco@sfs.md

Data: 18 iunie 2018

Persoane de contact: Sorina MACRINICI, Directoare Program Societate  Civil3,
sorina.macrinici@crim.org, Vladislav GRIBINCEA, Presedinte, vladislav.gribincea@crim.org

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)?!salutd initiativa Ministerului Finantelor de a
modifica Regulamentul cu privire la mecanismul desemndrii procentuale (Regulamentul 2%).2 De
asemenea, CRJIM a acumulat mai multe propuneri pentru perfectionarea Regulamentului 2% in urma
mai multor evenimente si mese rotunde la care s-au discutat mecanismul 2% si rezultatele primului
an de implementare a acestuia, cum ar fi:

- Masa rotunda din 8 decembrie 2017, organizata de CRJM si Centrul European pentru Drept
Necomercial (ECNL) din Budapesta, Ungaria, cu participarea reprezentantilor autoritatilor
implicate Tn implementarea mecanismului 2%;

- Forumul , Politici Publice” care a avut loc la Balti la 23 februarie 2018;

- Forumul privind sustinerea si durabilitatea financiara a organizatiilor societatii civile, care a
avut loc la Chisinau la 28 februarie 2018;3

- Forumul privind durabilitatea financiara a OSC-urilor care a avut loc la Cahul la 28 martie
2018;*

- Forumul national al ONG-urilor din 27 aprilie 2018;

- Conferinta regionala privind sustenabilitatea financiara a organizatiilor societatii civile din 15-
16 mai 2018.°

..} CRIM (www.crjm.org) o organizatie non-guvernamentala cu sediul in Chisinau, care, printre altele, tinde s
asigure un cadru legislativ favorabil pentru organizatiile societatii civile. Din 2015, CRJM a pledat pentru o mai
buna implementare a mecanismului 2% prin mai multe actiuni, si anume promovarea modificarilor la , Legea
2%" in Parlament pentru a asigura o egalitate de tratament a beneficiarilor, precum si o mai buna
implementare a mecanismului; organizarea unei vizite de studiu pentru autoritatile implicate in implementarea
Legii 2% in noiembrie 2015; implicarea in elaborarea proiectului Hotararii de Guvern privind mecanismul de
desemnare procentuald; organizarea periodica a intalnirilor cu autoritatile implicate in implementarea Legii 2%;
organizarea campaniei de informare despre mecanismul 2% si instruiri pentru ONG-uri si entitati religioase in
2017 si 2018.

2 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5383.

3 http://motivatie.md/index.php?pag=news&id=1060&rid=1284&|=ro.

4 http://motivatie.md/index.php?pag=news&id=10608&rid=1296&|=ro.

5 http://www.fhi360.md/index.php/ro/component/content/article/585-recomandarile-conferintei-calea-spre-
durabilitatea-financiara-a-organizatiilor-societatii-civile.html.
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Tn continuare, vom analiza propunerile Ministerului Finantelor privind modificarea Regulamentului
2%, dar vom fnainta si alte propuneri Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat de
imbunatatire a Regulamentului 2%, a formei declaratiei cu privire la impozitul pe venit CET15,
precum si a modului de implementare a mecanismului 2% care sa corespunda mai bine atat
necesitatilor beneficiarilor 2%, cat si ale statului:

1. Implicarea Agentiei Servicii Publice la crearea Listei beneficiarilor 2%

Tn ,Legea 2%” si Regulamentul 2%, principala institutie de inregistrare a organizatiilor beneficiare in
Lista beneficiarilor era indicat Ministerul Justitiei. La momentul discutiilor conceptului mecanismului
2%, s-a ajuns la concluzia ca Ministerul Justitiei sa fie responsabil de aceasta avand in vedere faptul
ca Ministerul inregistra organizatiile Tn Registrul de Stat al organizatiilor necomerciale si avea acces la
dosarul fiecarei organizatii si putea sa verifice corectitudinea datelor si corespunderea organizatiilor
cu criteriile de eligibilitate.

Dupa reforma administratiei publice centrale, in martie 2018, atributia de Tnregistrare a organizatiilor
necomerciale si de tinere a Registrului a fost transferatd la Agentia Servicii Publice.® Prin urmare,
Ministerul Justitiei nu mai are la dispozitia sa instrumentele de baza pentru a face si tine Lista
beneficiarilor 2% - Registrul organizatiilor necomerciale si dosarele organizatiei, inclusiv statutele lor.
Pentru a verifica daca organizatia corespunde cu criteriile de eligibilitate, este nevoie de verificarea
statutului acesteia. De asemenea, aceasta este necesar si pentru a urmari daca exista schimbari n
statutele ONG-urilor si a entitatilor religioase.

Tnainte de a face propuneri pentru mecanismul 2%, s-a cercetat experienta altor state. in majoritatea
statelor, o singura institutie este responsabila de mecanismul 2%, institutie care dupa atributii se
aseamana cu Serviciul Fiscal de Stat din Republica Moldova. Totusi, in contextul discutiilor
preliminare, s-a ajuns la un acord comun ca in Republica Moldova aceasta nu era posibil inclusiv din
cauza faptului sa Serviciul Fiscal de Stat nu detine Registrul Organizatiilor Necomerciale si dosarele
personale ale ONC-urilor pentru a verifica corespunderea cu criteriile de eligibilitate. Dupa reforma
inregistrarii ONC-urilor, exact Tn aceasta situatie se afla acum Ministerul Justitiei. Consideram ca
acest aspect urma sa fie luat in calcul la momentul redactarii si avizarii Legii nr. 31/2018 prin care s-a
trecut inregistrarea ONC-urilor la ASP.

Ministerul Finantelor a propus introducerea unor prevederi aditionale la p. 11 si 112, care prevad ca
»Beneficiarii desemnarii procentuale vor notifica Ministerul Justitiei despre modificarea denumirii, a
sediului, codului fiscal, contului bancar, precum si datele privind radierea din Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale” (p. 11?) si c& ,Agentia Servicii Publice pinad la 1 septembrie publicd pe
pagina sa web oficiald Lista tuturor asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor private, cultelor
religioase si partile componente ale acestora” (112). Totusi, aceste reglementdri nu sunt suficiente.
Dupa cum am scris mai sus, pentru a verifica corespunderea cu conditiile de eligibilitate, este nevoie
ca Ministerul Justitiei sa dispunda de statutele organizatiilor. Apoi, nu este exclus faptul ca
organizatiile sa nu informeze Ministerul Tn caz de schimbari, iar Ministerul nu va fi in stare sa faca
verificarea de sine-statdtor. De asemenea, p. 11% contine o obligatie a Agentiei Servicii Publice care
nu are legatura cu mecanismul 2% si nu este potrivita pentru a fi inclusa in Regulamentul 2%.

Prin urmare, consideram ca cea mai optima solutie este transferarea tuturor atributiilor ce tin de
Ministerul Justitiei Tn mecanismul 2% la Agentia Servicii Publice. Totusi, avand in vedere faptul ca
aceasta va presupune modificarea unor legi si a Codului Fiscal, iar inregistrarea in Lista beneficiarilor
se face in luna septembrie a fiecarui an, pentru anul 2018 poate fi gasita o formuld de compromis —

6 Legea nr. 31 adoptatd la 16 martie 2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375028.
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depunerea cererilor se poate face la Ministerul Justitiei in luna septembrie, care va transmite ulterior
cererile depuse la Agentia Servicii Publice care pana la 31 decembrie 2018 va completa si preda Lista
beneficiarilor 2% catre Ministerul Justitiei, iar lista va fi publicata pe pagina web a Ministerului
Justitiei. Recomandam inceperea concomitenta a procesului de modificare a legislatiei de nlocuire a
Ministerului Justitiei cu Agentia Servicii Publice Tn toata legislatia nationala pana in luna septembrie a
anului 2019.

Recomandari:

1.1.Ca si solutie de compromis pentru anul 2018, toate cererile din partea ONC-urilor sa fie
receptionate de Ministerul Justitiei, in luna septembrie 2018, care va transmite ulterior
cererile depuse la Agentia Servicii Publice care pana la 31 decembrie 2018 va completa si
preda Lista beneficiarilor 2% catre Ministerul Justitiei, iar Lista beneficiarilor pentru anul
fiscal 2019 sa fie publicata pe pagina web a Ministerului Justitiei;

1.2.Pentru anul 2019 si urmatorii ani, recomandam initierea de urgenta a procesului de
modificare a legislatiei prin inlocuirea Ministerului Justitiei cu Agentia Servicii Publice in
cadrul mecanismului 2%, astfel incat modificarile sa intre Tn vigoare pana in luna septembrie
a anului 2019.

2. Informarea organizatiilor inregistrate deja in Lista beneficiarilor 2% despre datoriile la
bugetul public national

Potrivit Regulamentului 2%, dupa ce primeste cererea organizatiilor de a fi inregistrate in Lista
beneficiarilor 2%, Ministerul Justitiei verifica daca organizatia are datorii la bugetul public national, o
notifica Tn caz ca exista datorii si 1i ofera un termen pentru inlaturarea acestora. La acest moment,
Regulamentul 2% nu prevede vreo obligatie a Ministerului Justitiei de a informa organizatiile incluse
in anii anteriori in Lista beneficiarilor 2% ca au datorii la bugetul public national, in cazul in care
verificarea obligatorie facuta de Minister arata acest lucru. Prin urmare, in anii urmatori dupa
inregistrarea in Lista beneficiarilor, organizatiile risca sa fie excluse din Lista beneficiarilor 2% fara a li
se oferi informatia despre posibilitatea de a achita datoriile citre buget. in 2018, Ministerul Justitiei a
informat beneficiarii care aveau datorii, desi acest lucru nu este prevazut de Regulament. Aceasta
este o buna practica care necesita sa fie inclusa si in Regulamentul 2%. Aceasta modificare, ca
organizatiile beneficiare sa fie informate despre datorii, este in spiritul Regulamentului 2%.

De asemenea, Regulamentul 2% nu reglementeaza cum se vor Tnregistra din nou organizatiile care au
fost radiate din Lista beneficiarilor 2% din cauza datoriilor. Odata ce au fost informate despre datorii
si nu le-au achitat in termen, organizatiile beneficiare vor fi excluse din Lista beneficiarilor 2%.
Propunem ca acestea sa fie incluse Tn Lista dupa depunerea cererii de Tnregistrare care se depune de
orice organizatie care inca nu a fost inclusa in Lista. Chiar daca Ministerul Justitiei deja a verificat o
data tot setul de acte, pana la excludere si solicitarea repetata de inregistrare este posibil sa intervina
schimbari care pot face organizatia neeligibila pentru a primi 2% si, respectiv, este nevoie sa treaca
prin controlul pe care il trece orice organizatie pentru a fi inregistrata in Lista beneficiarilor 2%.

Recomandari:
2.1.Includerea unei prevederi suplimentare in p. 7 din Regulamentul 2% care sa aiba urmatorul
continut final (modificarile sunt scrise cu ltalic): ,7. Organizatiile beneficiare incluse in Lista
beneficiarilor desemnarii procentuale Tn anii anteriori sint Tnscrise automat de Ministerul
Justitiei in Lista beneficiarilor pentru anul urmator, cu conditia ca nu au datorii la bugetul
public national pentru perioadele fiscale anterioare. Ministerul Justitiei comunicd
organizatiilor beneficiare deja incluse in Lista beneficiarilor desemndrii procentuale dacd au
datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare si le acordd termen
pentru remedierea acestui neajuns. In cazul in care organizatia nu achitd datoria in termenii
prevazuti la p. 8 din prezentul Regulament, Ministerul Justitiei o va exclude din Lista
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beneficiarilor 2%. Pentru a beneficia de mecanismul desemndrii procentuale in perioadele
fiscale urmatoare, organizatia exclusd va depune cererea de inregistrare in Lista beneficiarilor
desemndrii procentuale prevdazutd la p. 4 din prezentul Regulament.”

2.2.Propunem ultima propozitie din p. 7 din Regulament sa fie separata de actualul text intr-un
punct suplimentar, deoarece se referd la alt aspect decét cel din p. 7 al Regulamentului: , 72
in cazul in care beneficiarul nu doreste s& mai participe la mecanismul de desemnare
procentuala, acesta poate solicita excluderea din lista, prin depunerea unei cereri scrise la
Ministerul Justitiei.”

3. Crearea unui mecanism de informare a contribuabililor despre necesitatea de a verifica si
achita datoriile la impozitul pe venit si despre validarea/nevalidarea desemnarilor
procentuale si motivul de nevalidare

Tn anul 2017, 5,022 de desemnéri procentuale au fost anulate din totalul de 21,204 de desemnéri,
ceea ce reprezintd circa 24%. Din declaratiile reprezentantilor Serviciului Fiscal de Stat,” majoritatea
acestora s-au produs din cauza datoriilor contribuabililor la bugetul public national. Unele datorii
figurau de multi ani de zile si persoanele nu cunosteau despre acestea.

Este nevoie de informarea contribuabililor ce fac desemnari procentuale despre faptul ca
desemnarile lor sunt sau nu validate si cauzele nevalidarii. Acest aspect a fost mentionat la fiecare
eveniment public la care s-a discutat mecanismul de desemnare procentuald. Rata mare de anulari
ale desemnarilor la fel arata ca exista o problema sistemica care trebuie remediata. Statul are doar
de castigat de pe urma informarii contribuabililor despre cauza nevalidarii desemnirilor. Tn cazul in
care contribuabilii ar fi informati despre nevalidarea desemnarilor din cauza datoriilor la buget,
acestia si-ar plati datoriile, ceea ce ar spori incasarile la buget, ar micsora datoriile catre buget si fi
doar in avantajul statului. Tn Ungaria, spre exemplu, autoritatea fiscald informeaza contribuabilii prin
scrisori despre anularea desemnarilor si motivul de anulare, dar si despre validare dupa ce sumele au
fost transferate.

Tn anul 2017, au directionat 2% 21.204 de persoane, iar in 2018 — 29,671, adica cu 40% mai mult.
Presupunem ca Serviciul Fiscal de Stat a primit solicitari de informatii de la o buna parte dintre
contribuabili care doreau sa afle daca desemnarea lor a fost validatd. Dacd ne uitam la numarul total
de desemnari si la rata de crestere, este evident ca Serviciul Fiscal de Stat va avea de raspuns la un
numar tot mai mare de solicitari in fiecare an. Costurile pentru furnizarea raspunsurilor catre toti
contribuabilii pot sa depaseasca cu mult costurile de informare DOAR a contribuabililor ale caror
desemnari au fost nevalidate.

Este nevoie de a dezvolta un mecanism de informare a contribuabililor despre validare / nevalidare a
desemnarilor si motivul de nevalidare, dupa cum exista in statele care deja implementeaza acest
mecanism. Ar putea fi folosite mai multe optiuni, Tn functie de posibilitati, pentru informarea
contribuabililor ale caror desemnari procentuale nu au fost validate:
a. Informarea prin post3;
b. Informarea prin e-mail;
c. Informarea prin serviciul electronic ,,contul unic al contribuabilului”.
Avand in vedere faptul ca majoritatea motivelor pentru care desemnarile nu au fost validate sunt
datoriile la impozitul pe venit ale contribuabililor, pot fi luate si masuri de prevenire, cum ar fi:
a. Serviciul Fiscal de Stat poate instrui inspectorii fiscali ca in cazul in care contribuabilul face
desemnarea procentuald direct la oficiile teritoriale ale Serviciului, sa-1 informeze despre
motivul de nevalidare ca prezenta datoriilor la impozitul pe venit si sa-i propuna sa verifice

7 Potrivit declaratiilor reprezentantului Serviciului Fiscal de Stat la masa rotund& din 8 decembrie 2017.
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pe loc sau sa informeze despre posibilitatea verificarii prin intermediul serviciului
guvernamental Mpay.

b. Serviciile electronice nu ofera multa informatie despre modalitatea de verificare si achitare a
datoriilor la impozitul pe venit. Spre exemplu, serviciul fiscal ,declaratia electronica” nu
include vreo informatie cum pot verificate datoriile la impozitul pe venit si cum pot fi achitate
acestea, desi exista serviciul electronic guvernamental in acest sens — Mpay. Este util si usor
de explicat acest lucru la categoria ,, declaratia electronica”.

Recomandari:

3.1.Reglementarea in Regulamentul 2% a informarii contribuabililor despre nevalidarea
desemnarilor procentuale si motivul de nevalidare prin introducerea p. 20 cu urmétorul
continut: ,Serviciul Fiscal de Stat informeazd prin postd / e-mail / serviciul electronic ,,contul
unic al contribuabilului” contribuabilii ale cdror desemndri procentuale nu au fost validate
despre acest fapt, cu indicarea motivului de nevalidare”;

3.2.Reglementarea in Regulamentul 2% a informarii contribuabililor despre validarea
desemnarilor procentuale prin introducerea p. 24! cu urmatorul continut: ,,Dupd transferul
sumelor de desemnare procentuald cdtre organizatiile beneficiare, Serviciul Fiscal de Stat
informeazd prin e-mail / serviciul electronic ,,contul unic al contribuabilului” contribuabilii ale
cdror desemndri au fost validate, cu mentionarea sumei transferate si a denumirii
organizatiei cdtre care a fost transferatd suma”;

3.3.Elaborarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a unui mecanism de verificare a datoriilor la
impozitul pe venit pand la efectuarea desemnirilor. in cazul in care contribuabilul depune
declaratia direct la oficiile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat, inspectorii fiscali pot
explica contribuabililor care si-au exprimat intentia de a desemna 2% ca prezenta datoriilor la
impozitul pe venit duce la nevalidarea acesteia si poate propune verificarea datoriilor pe loc
sau personal prin intermediul serviciului guvernamental Mpay. in cazul in care contribuabilul
depune declaratia Tn variantd electronica, optiunea de verificare si plata a datoriilor prin
serviciul Mpay sa fie integrata in serviciul electronic ,declaratia electronica” sau sa existe o
explicatie cum se verifica si se achita datoriile la bugetul public national prin intermediul
acestui serviciu.

4. Dreptul Serviciului Fiscal de Stat de a completa borderoul beneficiarilor desemnarii
procentuale dupa termenul-limita prevazut de Regulament

P. 23 din Regulamentul 2% prevede cd pana la 31 iulie a anului in care a avut loc desemnarea,
Serviciul Fiscal de Stat va prezenta Ministerului Finantelor borderoul beneficiarilor desemnarii
procentuale, cu indicarea sumelor de desemnare procentuala pentru fiecare beneficiar in parte si
rechizitele bancare ale acestora. in acelasi timp, pot exista greseli la validarea sau nevalidarea
desemnérilor din motive tehnice sau din cauze care nu pot fi imputate contribuabililor. Tn acest caz,
Serviciul Fiscal de Stat ar trebui sa aiba dreptul sa rectifice borderoul beneficiarilor 2%. Totusi, din
discutiile in cadrul mesei rotunde din 8 decembrie 2017, rezulta ca orice corectare a borderoului
dupa data limita de 31 iulie va fi considerata abatere de catre Inspectia Financiara. Pentru situatiile
cand desemnarile nu au fost validate din motive pentru care contribuabilul nu este responsabil, este
nevoie sa fie acordat dreptul Serviciul Fiscal de Stat sa rectifice borderoul beneficiarilor 2% dupa
data-limita de 31 iulie.

Recomandare: Completarea p. 23 din Regulament dupa cum urmeaza: ,Serviciul Fiscal de Stat poate
rectifica borderoul beneficiarilor desemndrii procentuale dupd data limitd, in cazul in care nevalidarea
desemnadrilor procentuale a avut loc din motive care nu pot fi imputate contribuabilului care a fdcut
desemnarea procentuald”.
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5. Clarificarea regulilor de utilizare si raportare a sumelor 2%

a) Modul de utilizare si raportare a cheltuielilor administrative
Regulamentul 2% prevede cote intre 25% si 50% pentru cheltuileli administrative. in acelasi
timp, termenul de utilizare a sumelor 2% este de 2 ani. In acelasi timp, nu este clar daci rata
cheltuielilor administrative se aplica pentru toata suma, indiferent daca au fost utilizate intr-
un an sau 2 ani. De asemenea, nu este clar care este rata cheltuielilor administrative in anii in
care se suprapun sumele 2% receptionate in perioade fiscale diferite.

b) Termenul de raportare si publicarea rapoartelor
P. 9 din proiectul Hotararii de Guvern propune modificarea perioadei de raportare din
sfarsitul perioadei de utilizare (circa 2 ani si 3 luni) in sfarsitul fiecarei perioade fiscale, adica
in fiecare an. Apreciem pozitiv aceasta modificare, aceasta va aduce mai multa claritate Tn
raportare, precum si control al utilizarii banilor.

Tn acelasi timp, aceastd reguld va intra in vigoare pentru viitor, iar organizatiile care nu au
completat anexa nr. 1D din Formularul ONG17 in 2018 pentru anul 2017 nu trebuie sa fie
sanctionate, deoarece au actionat conform Regulamentului 2% in vigoare. in acelasi timp,
este nevoie de o clarificare cum se va face raportarea pentru sumele utilizate deja in 2017, in
cazul in care ONC-urile nu le-au raportat in 2018.

Regulamentul 2% prevede la p. 32 publicarea rapoartelor de utilizare a sumelor 2%. O parte
din ONC-uri au completat anexa 1D privind folosirea sumelor 2% in anul 2017, iar altele nu au
completat-o. Raportarea diferita de organizatiile beneficiare ar putea duce la colectarea
diferita a datelor si ulterior la dificultati in colectarea si publicarea acestor rapoarte.
Recomandam prevedea unor reguli provizorii doar pentru raportarea sumelor cheltuite in
anul 2017.

¢) Forma de raportare
Forma de raportare din anexa 1D la declaratia ONG17 este destul de dificila de inteles.
Recomandam elaborarea unui ghid sau video tutorial de explicare a completarii acestei
forme.

Recomandari:
5.1.Modificarea Regulamentului 2% prin clarificarea regulilor de utilizare a cheltuielilor
administrative;
5.2.Clarificarea regulilor de raportare a utilizarii sumelor 2% in 2017 si a modului de publicare a
rapoartelor de utilizare a sumelor 2%;
5.3.Elaborarea unui ghid sau video tutorial de explicare a completarii formei de raportare din
anexa 1D la declaratia ONG17.

6. Completarea raportului anual statistic al Serviciului Fiscal de Stat privind 2%

Regulamentul 2% prevede publicarea unui raport anual statistic privind desemnarile. Acesta s-a
dovedit a fi foarte util pentru monitorizarea implementarii si pentru informarea generala a populatiei
si a organizatiilor beneficiare. Tn acelasi timp, pentru a avea date mai precise privind rezultatele
implementarii mecanismului 2%, si a face niste analize mai calitative, ar fi foarte utila includerea in
raportul anual al SFS a unor date statistice mai detaliate, pe care Serviciul Fiscal de Stat oricum le
detine, cum ar fi:
a. date statistice mai detaliate privind contribuabilii care au desemnat procentual, cum ar fi
varsta si sexul lor, pentru a face un portret mai exact al contribuabililor activi in mecanismul
2%;
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b. numarul de desemnari facute personal la oficiile SFS, prin declaratia rapida si declaratia
electronica, pentru a evalua preferintele de depunere a declaratiilor de catre contribuabili;

c. datele statistice privind motivele de nevalidare a desemnarilor si a numarului de nevalidari
pentru fiecare motiv;

d. suma desemnata total si suma desemnarilor care nu au fost validate — raportul include doar
suma desemnarilor validate.

Recomandare:

Modificarea p. 25 al Regulamentului 2%, prin adaugarea urmatoarelor date pentru a fi publicate in
raportul statistic anual: ,vdrsta si sexul contribuabililor care au desemnat procentual; numdrul de
desemndri fdcute personal la oficiile SFS, prin declaratia rapidd si declaratia electronicd; datele
statistice privind motivele de nevalidare a desemndrilor si a numdrului de nevaliddri pentru fiecare
motiv; suma desemnatd total si suma desemnadrilor care nu au fost validate”.

7. Oferirea organizatiilor beneficiare a unor informatii statistice despre contribuabili

La acest moment, Regulamentul 2% nu prevede distribuirea catre organizatiile beneficiare a vreunei
informatii despre contribuabilii care au desemnat catre aceste organizatii. In acelasi timp, pentru a
efectua o campanie de informare 2% de succes, organizatiile ar avea nevoie macar de careva
informatie statistica care le-ar putea ghida in eforturile lor de promovare. Astfel, urmatoarele
informatii statistice ar putea fi distribuite catre organizatiile beneficiare, la cerere, cum ar fi numarul
total al contribuabililor care au desemnat procentual, inclusiv desemnari validate si nevalidate; sexul
si varsta acestora; precum si localitatile Tn care au viza de resedinta. Pentru a minimiza cheltuielile, se
poate prevedea ca aceasta informatie se acorda prin email la cererea organizatiei.

Recomandare: Includerea p. 26 in Regulamentul 2% cu urmatorul continut: ,Serviciul Fiscal de Stat
va oferi urmdtoarelor informatii organizatiilor care au primit sume de desemnare procentuald, la
cerere, prin e-mail: numdrul total al contribuabililor care au desemnat procentual cdtre acea
organizatie, inclusiv desemndri validate si nevalidate; sexul si vdrsta contribuabililor care au
desemnat procentual cdtre acea organizatie; precum si localitdtile in care acestia au viza de
resedintd”.

8. Continutul declaratiei privind impozitul pe venit CET15

La momentul actual, potrivit legislatiei, au dreptul de a efectua desemnari procentuale toti
contribuabilii persoane fizice. Tn acelasi timp, in Regulamentul 2% a fost inclusd prevederea
restrictiva la p. 16 care prevedea ca desemnarile se pot face doar din veniturile prevazute la art. 88-
90 din Codul Fiscal (salarii, dobanzi si prestarea serviciilor). in acest fel, au fost excluse de la
desemnare persoanele care potrivit legii aveau dreptul de a desemna, printre care intreprinzatorii
individuali, avocatii, notarii si mediatorii. Dupa finalizarea perioadei de desemnare in 2017, la 3 mai
2017, aceasta restrictie din Regulamentul 2% a fost anulata si s-a revenit la formula din Codul Fiscal.

n acelasi timp, la 5 iulie 2017, prin Hotararea de Guvern nr. 511, forma CET 15 care s-a aplicat pentru
anul 2017 a fost anulata. Prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 102 din 3 iulie 2017, a fost aprobat
un nou formulat CET15 care a fost valabil pentru anul 2018. Tn acest formular, veniturile obtinute din
activitatea profesionala si de intreprinzator se reflecta doar la sectiunea a 5-a informativa si nu
permite efectuarea desemnarilor procentuale. Ca rezultat, contribuabilii care practica activitate
profesionala si de intreprinzator nu au putut efectua desemnari procentuale nici Tnh anul 2017, nici in
2018.

Sectiunea a 6-a facultativa contine codul M1, care este o reminiscentd a mecanismului 2% pana la
modificarile din 2016. Recomandam excluderea acestuia. Prin urmare, la sectiunea a sasea a
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formularului CET15 va ramane doar un indicator care va indica codul fiscal al beneficiarului. Aceasta
va fi suficient pentru SFS pentru prelucrarea datelor privind desemnarile procentuale efectuate.

Recomandari:
8.1.Adaptarea formei CET15 astfel incat sa permita efectuarea desemnarilor procentuale de
catre persoanele care practica activitate profesionala si de intreprinzator;
8.2.Anularea Codului M1 din sectiunea a 6-a facultativa din forma CET15.
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