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R CENTRUL DE
M RESURSE JURIDICE
j DIN MOLDOVA

Subiect: Opinie juridica asupra proiectului de lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul penal, Codul de procedura penala, Codul contraventional
etc.).

Adresata: Ministerului Economiei si Infrastructurii, persoana de contact Valentina CHIPER,

Email: valentina.chiper@mei.gov.md;
Copie: vasile.vulpe@mei.gov.md;

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crim.org), persoana de
contact: Daniel GOINIC (daniel.goinic@crim.org); Vladislav  Gribincea
(vladislav.gribincea@crim.org)

Data: 16 martie 2018

Expediata prin email (format PDF)

Aceasta opinie este prezentata in contextul consultarilor publice a proiectului de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul de procedura penald, Codul
contraventional etc.), in continuare proiectul de lege. Ne referim la versiunea proiectului expusa
pentru consultari la Tnceputul acestei luni.

La 12 martie 2018, in cadrul sedintei la care s-a discutat textul noii versiuni de proiect, reprezentantul
CRIM a mentionat despre inoportunitatea unor modificdri in Codul penal (CP). Rezervele noastre se
refera in principal la noul temei de eliberare de pedeapsa penala.

Proiectul de lege propune un nou temei pentru liberarea de pedeapsa penal3, care se va aplica pentru
6 infractiuni (241, 241%, 242, 244, 244, 250 CP). Liberarea se aplicd de citre judecator daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii: daca anterior persoana nu a fost liberata de pedeapsa penala
pentru aceeasi faptd, persoana a inlaturat incalcarile si a reparat prejudiciul cauzat si a achitat in
bugetul de stat dublul maximului amenzii prevazute de CP pentru infractiunea respectiva. Liberarea de
raspundere penald presupune exonerarea nu doar de plata amenzii, dar si executarii pedepsei cu
inchisoarea, muncii neremunerate in folosul comunitatii etc.

Versiunea noud a proiectului de lege prevede ca art. 244 si 244! alin.(1) CP nu vor mai fi sanctionate
cu inchisoare, iar prevederile in vigoare ale art. 241 si 250 CP nici acum nu prevad pedeapsa cu
inchisoare. Institutia liberdrii de pedeapsa penala se aplica doar de judecator si doar la finalizarea
judecdrii cauzei. Aste ilogic ca noul temei de liberare de pedeapsa penala sa se aplice acestor infractiuni,
deoarece, in cel mai rau caz, fara a fi liberat de pedeapsa, un acuzat va putea fi condamnat la amenda
si este absurd sa credem cd acesta va accepta sa plateasca in plus si dublul amenzii. Pe de alta parte,
este ilogic ca, prin noul temei de liberare de pedeapsa sa fie inldturata interdictia de a exercita o
anumita activitate, deoarece interdictia reeducarea nu este scopul ei principal, ci protectia interesului
public.
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Pedeapsa cu inchisoare este prevazutd la art. 241 alin.(2) CP, art. 242 CP si art. 244 alin.(2) CP, atunci
cand amendarea nu este suficientd. Art.75 alin.(2) CP prevede c3, in cazul pedepselor alternative,
pedeapsa cu inchisoare are un caracter exceptional si se aplica atunci cand gravitatea infractiunii si
personalitatea infractorului fac necesara aplicarea pedepsei cu inchisoare, iar o alta pedeapsa este
insuficientad si nu si-ar atinge scopul. Judecatorii sunt mai degraba dispusi sa aplice amenda decat
inchisoarea. Pe de alta parte, in cazul celor 3 componente de infractiuni, pedeapsa cu inchisoare nu
depadseste 5 ani, iar potrivit unei practici raspandite, judecatorii dispun suspendarea executarii
pedepselor cu inchisoarea de pana la 5 ani in cazul in care infractiunea a fost comisa pentru prima data.
Cu alte cuvinte, eficienta noului temei de liberare de pedeapsa va fi limitata sau chiar acesta nu va avea
niciun impact practic.

Tndemnam autorul proiectului sa excluda art.91* CP din proiect.

Am observat ca ultima versiune a proiectului mareste amenzile pentru unele infractiuni. Totusi,
maririle propuse nu sunt consistente. Recomandam adaptarea acestora, dupa cum este mentionat in
tabelul ce urmeaza.

Pentru orice clarificari suplimentare, va rugam sa ne contactati.

Vladislav Gribincea,
Presedinte

Anexa: Tabelul cu propunerile punctuale
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Comentarii punctuale:

Textul propus de Ministerul Economiei si
Infrastructurii in proiectul de lege sau textul
actual din legislatia relevanta

Modificari propuse de CRIM
(formularile in legatura cu care se propune
eliminarea au fost taiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi adaugat este subliniat)

Argumente

Art. IV. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. 1. La articolul 89, alineatul (2) se completeaza cu
litera b*) cu urmatorul cuprins:
,b') liberarea de pedeapsa in cazul savarsirii
infractiunii pentru prima oara”.

1—ta-articolul-89,alineatul{2}-se-completeaza
ewlitera-b*) euurmtorulcuprins:

Fb_} . ~ 3 ~ . e
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Presupunem ca este vorba de acelasi mecanism de
liberare de pedeapsa penal3, si anume ,in cazul repararii
prejudiciului”, or, in textul art.89 alin.(2) se propune
liberarea de pedeapsa ,in cazul savarsirii infractiunii
pentru prima oara”.

Indiferent de solutia adoptatd, propunem excluderea
acestui Argumentele respective
enuntate la punctul urmator.

mecanism. sunt

2. 2. Se completeaza cu articolul 91! cu urmétorul
cuprins:

LArticolul 911, Liberarea de pedeapsd penald in
cazul repararii prejudiciului

»(1) Persoana este liberata de pedeapsa penala
in cazul savarsirii unei infractiuni prevazute la
art. 241, 241, 242, 244, 244, 250 din Partea
speciald a prezentului Cod, daca intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) anterior persoana nu a fost liberata de
pedeapsa penald pentru comiterea oricareia
dintre infractiunile prevazute la alin. (1) al
prezentului articol;

b) persoana a inlaturat incalcarile si a reparat
prejudiciul cauzat prin infractiune;

Proiectul de lege propune un nou temei pentru liberarea
de pedeapsa penala, care se va aplica pentru 6 infractiuni
(241, 2411, 242, 244, 2447, 250 CP). Liberarea se aplica de
judecator cumulativ
urmatoarele conditii: daca anterior persoana nu a fost
liberatd de pedeapsa penalda pentru aceeasi fapta,
persoana a inlaturat incalcarile si a reparat prejudiciul

catre daca sunt fintrunite

cauzat si a achitat in bugetul de stat dublul maximului
amenzii prevazute de CP pentru infractiunea respectiva.
Liberarea de raspunderea penalad presupune exonerarea
nu doar de plata amenzii, dar si executarii pedepsei cu
inchisoarea, muncii neremunerate in folosul comunitatii
etc.
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c) a achitat la bugetul de stat o suma egalad cu | e}a-achitatla-bugetul-de-stat-o-sumd-egalaeu | Versiunea noua a proiectului de lege prevede ca art. 244,
valoarea prejudiciului material cauzat, dar nu | valeareaprejudicivlui-material-cauzatdarnu | 2441 alin.(1) CP nu vor mai fi sanctionate cu inchisoare,

mai micd, decat dublul limitei maxime a amenzii | mai—rried;,—deecat—dublultimitel—maxime—a | jar prevederile in vigoare ale art. 241 si 250 CP nici acum
prevazute je sanctlunela articolului | amenziiprevizute—de—sanctiunea—articolulul | |, prevad pedeapsa cu inchisoare. Institutia liberarii de
corespunzator din Partea speciala. corespunzatordin-Partea-speciald- “ “ - . y .

2) Perr)soana este liberats dpe pedeapsi penal in k i . . | pedeapsa penala se aplica doar de judecator si doar la
conditiile alin.(1) doar daci fapta nu a fost | % liitle_alin{d)d I Iv ‘ ek ‘ finalizarea judecarii cauzei. Aste ilogic ca noul temei de
savirsita prin aplicarea constrangerii psihice sau | savirsitd—prin—aplicarea—constrangeriipsihice !|berar.e fje pedeapsa pena!a >a o€ aphcg acestor
fizice, nu s-a soldat cu cauzarea de prejudicii | sau—fizice,—Au—s-a—soldat—cu—cauzarea—de infractiuni, deoarece, in cel mai rau caz, fara a filiberat de

’ 7

vietii si sdnatatii persoanei sau nu a fost savarsitd fudicii-vietii-si i pedeapsd, un acuzat va putea fi condamnat la amenda si
de un grup criminal organizat sau organizatie | festsavarsitide ungrupcriminalorganizatsay | este absurd sa credem cd acesta va accepta sd pldteascd
criminald.”. organizatie-eriminald" in plus si dublul amenzii. Pe de alta parte, este ilogic ca,

prin noul temei de liberare de pedeapsa sa fie inlaturata
interdictia de a exercita o anumita activitate, deoarece
interdictia reeducarea nu este scopul ei principal, ci
protectia interesului public.

Pedeapsa cu inchisoare este prevazuta la art. 241 alin.(2)
CP, art. 242 CP si art. 244! alin.(2) CP, atunci cand
amendarea nu este suficientd. Art.75 alin.(2) CP prevede
cd, 1n cazul pedepselor alternative, pedeapsa cu
inchisoare are un caracter exceptional si se aplica atunci
cand gravitatea infractiunii si personalitatea infractorului
fac necesara aplicarea pedepsei cu inchisoare, iar o alta
pedeapsa este insuficienta si nu si-ar atinge scopul.
Judecatorii sunt mai degraba dispusi sa aplice amenda
decéat inchisoarea. Pe de alta parte, in cazul celor 3
componente de infractiuni, pedeapsa cu inchisoare nu
depaseste 5 ani, iar potrivit unei practici raspandite,
judecatorii dispun suspendarea executarii pedepselor cu
inchisoarea de pana la 5 ani in cazul in care infractiunea a
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fost comisa pentru prima data. Cu alte cuvinte, eficienta
noului temei de liberare de pedeapsa va fi limitata sau
chiar acesta nu va avea niciun impact practic.

7. La articolul 242, sintagma ,,de la 1350 la 2350”
se substituie cu sintagma ,,de la 2025 la 3525”.

Propunem majorarea considerabila a amenzii
maxime pentru persoana juridica.

Potrivit propunerii, persoana fizica va fi amendata
aproximativ egal ca si persoana juridica, ceea ce este
nerezonabil in cazul pseudoactivititii de intreprinzitor. in
acest caz, amenda persoanei juridice prevazuta acum, ar
putea sa nu fie suficienta pentru a asigura efectul
preventiv al legii penale.

8. La articolul 2422

la alineatul (1) sintagma ,,sau cu inchisoare de la
1 la 3 ani” se exclude;

la alineatului (2) sintagma ”sau cu inchisoare de
la 2 la 6 ani” se substituie cu sintagma “sau cu
inchisoare pana la 3 ani”.

Propunem majorarea considerabila a amenzii
maxime la ambele alineate.

Daca pedeapsa cu finchisoarea se exclude, atunci
pedeapsa cu amenda urmeaza a fi majorata. Este totusi
vorba in principal de o activitate ilicita economica (pariuri
aranjate), iar amenda prevazutd acum de lege ar putea sa
nu fie suficienta pentru a asigura efectul preventiv al legii
penale. Actualmente in Codul penal pedeapsa cu
inchisoarea avea menirea de a inldtura acest handicap.
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