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CAPITOLUL L. Consideratii generale asupra reglementarii si
functionarii Procuraturii

1.1. Fortificarea capacitatilor Procuraturii

Procesul de reformare a Procuraturii, initiat in anul 2016, a stabilit temelia
pentru dezvoltarea unei institutii cu structura noua si viziuni clare asupra rolului si
competentelor acesteia in societate.

Dupa adoptarea Legii nr.3 din 25.02.2016, activitatea Procuraturii Republicii
Moldova a facut un salt calitativ spre reformare si, pe parcursul anului 2017 aceasta
s-a axat spre dezvoltarea durabilitatii, asigurarea independentei, responsabilitatii, si
transparentei institutiei. Totodata, eforturile au fost indreptate spre asigurarea
astfel corespunderea prestatier standardelor si practicilor europene, promovand
suprematia legii in Republica Moldova si asigurarea respectarii drepturilor omului.

In perioada de raport, activitatea institutiei a fost ghidata de priorititile stabilite
in documentele de politici institutionale si nationale.

Prezentul Raport de activitate al Procuraturii este perfectat dupa structura si
continutul celui pentru anul 2016, ca fiind o continuitate logica, cu scopul de a reda in
mod comparativ rezultatele obtinute de institutie pe principalele sale domenii de
competentd si pentru a fi sesizata atat diferenta, cat si legatura neintrerupta intre
realizarile obtinute dupa implementarea actiunilor de reformare.

Astfel, in comparatie cu anul 2016, care a reprezentat pentru Procuraturd o
perioadd a modificarii legislatiei, ce a determinat schimbarea institutiei ca structura,
personal, competente si viziuni, anul 2017 a constituit o perioada de implementare a
acestor schimbari pe interiorul institutiei, si a inclus:

- revizuirea metodelor de management in Procuratura, ajustate la noile conditii de
activitate;

- aplicarea procedurilor noi pentru selectia si cariera procurorilor, a consultantilor
procurorului si celorlalti functionari publici;

- implementarea principiului specializarii procurorilor, ajustat la noile forme de
organizare structurala;

- implementarea Sistemului Informational automatizat integrat al organelor de
drept ,,Urmarire penala: ,,E-Dosar”.

In contextul celor mentionate, in perioada anului 2017, intru fortificarea
capacitatilor institutionale, au fost formate si au inceput activitatea Colegiile din
subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, fiind aplicate criterii si metode noi de
evaluare, selectie si carierd a procurorilor. Este necesar de a mentiona cd, aceste
metode, cu menirea de a asigura promovarea celor mai buni in profesie, au fost
elaborate si implementate in conformitate cu recomandarile partenerilor de
dezvoltare.
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Sub aspect de eficientizare a managementului institutiei aceste activitati au
contribuit la formarea echipei de procurori-sefi, carora le revine sarcina de a dezvolta
capacitatile institutiei in conformitate cu principiile prevazute de conceptia de
reformare a Procuraturii.

In contextul asigurdrii continuitatii implementrii reformei Procuraturii, tinand
cont de statutul si competentele atribuite procuraturilor specializate, in anul 2017, au
fost revizuite si adoptate mai multe acte departamentale necesare pentru
reglementarea organizarii si functionarii acestora.

In anul de raport, aspectul specializirii procurorilor a constituit pentru
Procuraturd una din prioritati, fiind extrem de necesard pentru asigurarea unei bune
prestatii in conformitate cu standardele internationale si Tn masura asteptarilor
cetitenilor. In aceastd ordine de idei, concomitent cu dezvoltarea capacititilor
Procuraturii Anticoruptie si creareca Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate s1 Cauze Speciale, s-a recurs inclusiv la specializarea procurorilor si la
nivelul procuraturilor teritoriale, in special in domeniul combaterii torturii, traficului
de fiinte umane si a crimelor cibernetice. Mai mult, in anul 2017, in contextul
dezvoltarii capacitatilor procuraturilor specializate, s-a reusit implementarea
mecanismului de detasare in aceste institutii a ofiterilor de urmarire penald si de
investigatii.

Eforturile intreprinse in domeniul specializarii procurorilor au avut un impact
pozitiv asupra prestatiei acestora, contribuind semnificativ la sporirea cantitativa si
calitativd a indicilor de performanta. Astfel, in perioada de raport, s-a reusit
depistarea si investigarea mai multor cazuri complexe de coruptie sau infractiuni
conexe acestora, de trafic de fiinte umane, de circulatie ilegala a drogurilor si a altor
bunuri excluse din circuitul civil s.a., cu tragerea la raspundere penalad a persoanelor
vinovate.

Mentinand principiul transparentei in activitate, fard a prejudicia drepturile si
interesele legitime ale persoanelor, Procuratura a informat societatea despre aceste
cazuri, informatiile fiind preluate si supuse dezbaterilor de catre mijloacele mass-
media si reprezentantii societatii civile.

Urmarind scopul de modernizare a Procuraturii, In conformitate cu obiectivele
stabilite in cadrul Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016",
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei’ si alte documente de politici®, in
anul 2017, Procuratura a implementat Sistemul Informational automatizat integrat al
organelor de drept ,,Urmarire penala: ,, E-Dosar”, care include evidenta electronica a
dosarelor penale si contribuie la o gestionare mai eficientd a acestora la etapa de
urmarire penald. Utilizarea acestui Sistem Informational permite evaluarea

! Aprobata prin Legea nr.231 din 25.11.2011
2 Aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012

% Conceptiei Sistemului informational integrat al organelor de drept, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1202 din
17.10.2006
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permanenta a randamentului fiecdrui procuror, dar si un control mai eficient asupra
respectdrii plenitudinii si termenelor de urmarire penald, ceea ce contribuie la
imbunatatirea prestatiei procurorilor in raport cu cetatenii.

In contextul implementirii Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 si a Planului de actiuni, dar si a prevederilor Planului de Dezvoltare
Strategicd a Procuraturii pentru anii 2016-2020°, in perioada de raport au fost
intreprinse mai multe actiuni in vederea identificarii sediului pentru Consiliul
Superior al Procurorilor, pentru reamplasarea prin concentrare a mai multor
procuraturi din mun. Chisinau, precum si pentru amplasamentul unor procuraturi
teritoriale in edificii renovate, potrivite cerintelor de comoditate si securitate.

Astfel, in perioada de referinta, cu suportul Guvernului, s-a reusit obtinerea unui
edificiu pentru amplasarea Consiliului Superior al Procurorilor, precum si a unui
sediu comun, in care vor fi amplasate Procuratura Generala, Procuratura municipiului
Chisinau, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCYS).

Cu acelasi suport al Guvernului, Procuratura a obtinut un edificiu comun in
mun. Balti, In care au fost amplasate sediile Procuraturii mun. Balti, Procuraturii de
circumscriptie Balti si oficiile Nord ale Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si Procuraturii Anticoruptie. In aceeasi perioada, in
contextul fortificarii institutiei, Procuraturii i-a fost atribuit un edificiu pentru
amplasarea sediului procuraturii raionului Rezina.

Aceste actiuni s1 miscari strategice de concentrare a mai multor procuraturi in
sedii comune, tind sa asigure un confort mai sporit conditiilor de munca procurorilor
st in acelasi timp sd garanteze cetdteanului servicii si accesibilitate sporita la actul
justitiei, diminuand semnificativ din costurile si sursele financiare alocate in acest
sens din Bugetul de Stat.

1.2. imbunititirea cadrului normativ de reglementare a activititii institutiei,
consolidarea structurii organizatorice si competentelor Procuraturii

In anul 2017 au fost intreprinse actiuni intru asigurarea continuitatii activitatilor
de coroborare a cadrului normativ institutional la cadrul legislativ conex activitatii
Procuraturii.

Astfel, in vederea punerii 1n aplicare cat mai eficiente a actelor legislative, ce au
schimbat modul de organizare, atributiile dar si prioritatile Procuraturii, au fost
elaborate un sir de acte normativ departamentale.

Pentru realizarea obiectivelor ce contribuie la consolidarea si modernizarea in
continuare a institutiei, a perfectionarea abilitatilor profesionale si a consolidarea
integritdtii angajatilor Procuraturii, precum si pentru promovarea calitatii actului de
justitie, de catre Procurorul General a fost aprobat Planul operational al Procuraturii

* Aprobat prin Hotararea CSP nr.12/226/16 din 14.09.2016 si ordinul Procurorului General nr. 9/7.2 din 23.02.2017
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pentru realizarea 1n anul 2017 a activitdtilor incluse in Planul de Dezvoltare
Strategica (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020. (dispozitia Procurorului
General nr.19/28 din 11.05.2017).

In contextul implementirii prevederilor Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, a Legii nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la Procuraturile specializate si a
Legii nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(cadrul conex), au fost elaborate mai multe acte normative departamentale, dupa cum
urmeaza:

- Regulamentul de activitate al Procuraturii Anticoruptie (ordinul PG nr.8/28
din 17.02.2017);

- Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (ordinul PG nr. 7/28 din 17.02.2017);

- Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice in Procuratura (ordinul
PG nr.41/28 din 04.09.2017);

- Regulamentul privind modul de organizare a concursului ,,Cel mai bun in
profesie” (ordinul PG nr. 4/28 si 5/28 din 01.02.2017);

- Regulamentul privind utilizarea simbolurilor corporative (Ordinul PG nr. 17/28
din 02.05.2017);

- Regulamentul cu privire la perfectarea, eliberarea si pastrarea legitimatiei de
serviciu a procurorului, consultantului procurorului si a personalului detasat in
procuraturile specializate (ordinul PG nr. 42/28 din 04.09. 2017);

- Ordinul pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire la
organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor (ordinul
PG nr. 43/28 din 04.09. 2017);

- Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii de audienta a
persoanelor in Procuratura (ordinul PG nr.70/09 din 28.12.2017).

In perioada de raport, intru asigurarea optimizarii structurii Procuraturii au fost
emise acte normativ departamentale, care au ajustat structura institutiei la necesitatile
identificate :

- Ordinul Procurorului General nr.681-p din 15.06.2017 privind structura
interna, resedintele, si statul de personal al sistemului Procuraturii;

- Ordinul Procurorului General nr.1238-p din 13.10.2017 prin care a fost
modificatd structura si statul de personal al procuraturii de circumscriptie Cahul si a
PCCOCS;

- Ordinul Procurorului General nr.1598-p din 22.12.2017 prin care a fost
modificata structura si statul de personal al procuraturilor specializate, fiind formate
servicii de informare i comunicare cu mass-media.

in total, in scopul implementirii legii/continuitatii reformei Procuraturii, au fost
emise 1664 de ordine, ce viseaza mai multe domenii de activitate li anume:
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- 18 ordine ce au urmarit stabilirea noii structuri a organelor Procuraturii, fie
prin lichidare, reorganizare sau fuzionare a Procuraturilor, in care a fost vizat absolut
tot personalul Procuraturii (1135 persoane);

- 420 de ordine ce au vizat miscarile de personal, atat de procurori, cat si a
celorlalti angajati ai procuraturii (functionari publici, inclusiv cu statut special,
tehnici si auxiliar);

- 106 ordine despre eliberarea din functie, inclusiv 32 de procurori;

- 802 alte ordine ce au vizat cariera procurorilor si alte chestiuni legate de
legislatia muncii.

De asemenea, au fost abrogate 47 de acte normative departamentale care in
contextul implementarii reformei institutionale, si-au pierdut importanta.

In contextul asigurdrii continuitatii activititilor de reformare a Procuraturii si
ajustarii actelor legislative ce reglementeaza acest proces, in anul 2017, Procuratura a
elaborat mai multe proiecte de legi, cu scopul de a exclude lacunele sau divergentele
legislative, care creeaza impedimente la implementarea eficientd a reformei
institutiei.

Un prim proiect de modificare a legii, se referd la modul de salarizare a
consultantilor procurorului si a specialistilor din cadrul Procuraturilor specializate.
Proiectul a fost acceptat de Parlament, fiind adoptata Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.168 din 20.07.2016 , prin care au fost operate
modificari la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici si la Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.
(Monitorul Oficial nr.301-315/531 din 18.08.2017).

Un alt proiect se refera la impedimentele in domeniul implementarii
prevederilor Legii nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura in coroborare
cu prevederile Legii nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (cadrul legislativ conex Legii nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd) si Legea 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, in
partea ce tine de detasarea ofiterilor de urmarire penala si a ofiterilor de investigatii in
Procuraturile specializate. In practici a fost identificati o omisiune legislativa
evidentd ce vizeaza salarizarea ofiterilor de investigatii si a specialistilor, intrucat
art.22' din Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 prevede doar ofiterii de urmirire
penala.

Aceasta lacund impune necesitatea operarii modificarilor legislative de rigoare,
pentru a aduce starea de jure in concordanta cu principiile dreptului muncii si pentru
a restabili de facto echitatea intre toate categoriile de personal detasat la procuraturile
specializate.

Respectiv, a fost necesara interventia intru modificarea pe cale legislativa a art.
22" din Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, fiind intocmit proiectul de lege in acest scop.
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Actualmente proiectul de lege pentru completarea articolului 22 din Legea nr.
355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar este la etapa de avizare si urmeaza a fi promovat si sustinut in Parlament.

Un al treilea proiect se refera la prevederile legale cu privire la recuperarea
cheltuielilor judiciare. Procuratura Generald analizand costurile activitatii de
infaptuire a justitiel a constatat o ineficientd a mecanismului de recuperare a
cheltuielilor judiciare. Aceste deficiente au fost abordate in cadrul Atelierului de
lucru international, desfasurat la 27.09.2017 sub egida Ministerului Justitiei. In cadrul
acestuia au fost abordate aspectele legislative si ale practicii judiciare, care se refera
la domeniul recuperdrii cheltuielilor judiciare. Concomitent, de cdtre expertii din
Letonia, Estonia, Germania si Roméania au fost prezentate bunele practici din aceste
tari.

In rezultatul unei abordiri ample a subiectului, insotitd de expunerea de opinii
de catre expertii nationali §i cei internationali, a fost identificatd ca si solutie -
necesitatea modificarii legislatiei Republicii Moldova ce reglementeaza modul de
recuperare a cheltuielilor judiciare.

Actionand intru realizarea acestui obiectiv, Procurorul General si Presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, au creat un Grup de lucru, care a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penala
nr.122-XV din 14.03.2003, care in contextul prevederilor pct. 6 subpct. 2) si pct.7
subpct.2) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.698 din 30 august 2017, dar si a
prevederilor art.20-23 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, la 14.11.2017, a fost expediat Ministerului Justitiei pentru expertizare,
avizare §i promovare.

CAPITOLUL II: Capacitatea administrativa si operationala
2.1. Capacitatea administrativa, formarea profesionali si gestionarea resurselor
umane

Una din cele mai importante garantii ale independentei si impartialitatii
procurorului in exercitarea functiei, rimane a fi formarea profesionala continua a
acestuia. Aceasta responsabilitate revine Institutului National al Justitiei, procurorilor
sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai procuraturilor teritoriale si
specializate, precum si fiecarui procuror individual. Formarea profesionald continua a
procurorilor urmeaza a fi realizata tinandu-se cont de specializarea acestora.

In vederea asigurdrii realizarii activitatilor de instruire continui a procurorilor,
in anul 2017, au fost organizate si desfasurate 183 conferinte, mese rotunde, seminare
de instruire, cu participarea a 2100 procurori si functionari publici din cadrul
Procuraturii.

Pornind de la rezultatele activitdfii desfasurate, indicatorii de performanta
calitativi si cantitativi obtinuti pe parcursul anului 2017, calitatile profesionale si
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morale ale procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a propus Procurorului
General incurajarea a 103 procurori. Totodatd, a fost dispusad stimularea a 3 membri
ai Consiliului Superior al Procurorilor, a 92 de functionari publici, a 22 de lucratori
tehnici, iar pentru promovarea imaginii institutiei 14 ex-procurori.

Pentru contributie meritorie la dezvoltarea colaborarii dintre Procuratura
Generala si organele de drept din tara, Misiunea Norvegiana de Experti Pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova, prin Ordinul Procurorului General a fost
decorata cu Crucea ,,Pentru merit” de clasa 1.

Conform datelor statistice, pana la data de 01.08.2016, data intrarii in vigoare a
noii Legi cu privire la Procuratura, institutia a activat cu un deficit de cadre de 10%.

Dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la Procuratura, dupa realizarea mai
multor documente si politici de strategie si urmare a redresarii financiare a situatiei
privind garantiile sociale ale procurorilor, la finele anului 2017, erau vacante 53 de
functii de procuror (procurori in procuraturile teritoriale si specializate) din cele 720
de functii de procurori aprobate conform Hotararii Parlamentului de stabilire a
numirului de personal. In vederea ocupirii acestora urmeazi a fi organizate
concursuri publice de catre Consiliul Superior al Procuraturii si Colegiile de
specialitate ale acestuia.

De mentionat, ca la 31.12.2017 1n cadrul organelor Procuraturii din cele 700 de
unitdti de personal tehnic activau doar 484 (345 functionari publici s1 139 lucratori
tehnici). Analiza efectuata la acest compartiment a stabilit ca desi in anul de raport,
au fost formulate noi conditii si elaborate mecanisme de organizare si desfasurare a
concursurilor de angajare a functionarilor publici, din cauza salariilor neatractive,
volumului considerabil de activitate si exigentilor fata de candidatii in aceste functii,
angajarea si randamentul de activitate al functionarilor publici in Procuraturad
constituie rezervele principale in activitatea de gestionare a personalului. Pentru anul
2018 conform statelor de personal aprobate, urmeaza a fi organizate concursuri
pentru angajarea functionarilor publici, a consultantilor procurorilor, precum si
finisarea activitatilor de selectare si detasare a ofiterilor de urmarire penald si de
investigatii.

Cele expuse mai sus, sunt confirmate prin datele statistice cu privire la fluctuatia
cadrelor in procuratura, conform carora, in anul 2017, au fost:

- angajati - 18 procurori,

- eliberati din functie - 32 de procurori,

- suspendati din functie - 26 de procurori (concedii pentru ingrijirea copilului
pana la atingerea varstei de 3 sau, dupa caz, 4 ani),

- suspendati provizoriu din functie, conform prevederilor art.200 din Codul de
procedura penala - 5 procurori (in legatura cu pornirea in privinta acestora a urmaririi
penale), 1 procuror suspendat in legdtura cu inscrierea la studii postuniversitare de
profil (master), la Universitatea Sun Yat-sen (School of Govermment), China.

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2017 Pagina 10



Urmare a verificarii sesizdrilor cu privire la pretinsele fapte ilegale si abateri
disciplinare, au fost trasi la raspundere disciplinara 36 de procurori, (2 procurori
sanctionati repetat), fiind supusi urmatoarelor sanctiuni disciplinare, dupa cum
urmeaza: avertisment - 14 procurori, mustrare - 14 procurori, eliberare din functie - 7
procurori, retrogradare din functie - 1 procuror.

2.2. Activitatea Inspectiei procurorilor

in scopul implementirii Legii cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016, prin
ordinul Procurorului General nr.587-p din 27 mai 2016 privind reorganizarea si
stabilirea structurii interne a Procuraturii Generale, a fost stabilita structura interna a
Procuraturii Generale, care a inclus si crearea Inspectiei procurorilor, in componenta
a 6 inspectori, inclusiv inspector - sef.

Incepand cu august 2016 aceasta institutie functioneazi permanent intru
perfectionarea mecanismului, metodelor de lucru si conlucrare cu subdiviziunile
Procuraturii Generale, cu organele de autoadministrare a procurorilor in scopul
realizarii sarcinilor sale.

Conform competentei Inspectiei procurorilor stabilita in art.52 alin.(6) lit.b) din
Legea cu privire la Procuratura, in perioada anului 2017 au fost examinate 112
sesizari in privinta a 115 procurori. In majoritatea cazurilor (81), in sesizarile
inaintate au fost invocate fapte privitor la indeplinirea necorespunzdtoare a
obligatiilor de serviciu de catre procurorii in activitatea ce ftine de
exercitarea/conducerea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii in instantele de
judecatd. (cercetarea incompleta, superficiald a circumstantelor cazurilor, incalcarea
termenului rezonabil al urmaririi penale, controlul insuficient din partea procurorului
conducdtor al urmadririi penale asupra activitatii organului de urmarire penald,
adoptarea unor hotarari ilegale si neintemeiate, necontestarea hotararilor ilegale
pronuntate de instantele de judecatd). De asemenea, au fost semnalate 14 cazuri de
comitere a unor actiuni abuzive sau coruptibile si 13 — de nerespectare a Codului de
eticd al procurorilor.

De mentionat ca, in 42 cazuri sesizdrile au fost inaintate de catre conducatorii-
sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, directiile si sectiile specializate, in 14 -
de catre conducatorii-sefi al procuraturilor teritoriale si specializate, in 9 cazuri de
avocati, iar in 35 - de catre cetdteni.

Totodata, potrivit art. 43 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la Procuratura, pe
parcursul anului 2017 Inspectia procurorilor s-a autosesizat in 9 cazuri, inclusiv in 6 -
in baza informatiilor difuzate de mass-media, tinand cont de faptul ca informatiile din
mass-media afecteazd negativ imaginea Procuraturii si reputatia profesionala a
procurorilor. Rezultatele examindrii acestor autosesizari au fost publicate pe
portalurile www.crimemoldova.com ,www.anticoruptie.com, Ziarul de Garda.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui
abateri disciplinare, in 55 de cazuri inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2017 Pagina 11


http://www.crimemoldova.com/
http://www.anticorupție.com/

emis decizii motivate de incetare a procedurii disciplinare din motivul cd nu au fost
identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinard. Din numarul indicat al
sesizarilor respinse de catre Inspectia procurorilor, cu incetarea procedurilor
disciplinare in privinta procurorilor, 18 hotarari au fost contestate de catre autorii
sesizarilor (avocati si petitionari) la Colegiul de disciplina si eticd, toate fiind respinse
ca neintemeiate, cu mentinerea deciziilor adoptate.

In 45 de cazuri au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara
si au fost intocmite rapoarte care impreund cu deciziile si materialele procedurii
disciplinare au fost transmise Colegiului de disciplina si eticd pentru examinare. La
randul sdu, Colegiul a pronuntat hotirari pe 39 de proceduri disciplinare. in 30 de
hotarari Colegiul a constatat abateri disciplinare si a aplicat sanctiuni disciplinare.
Totodata, Inspectia procurorilor a contestat 4 hotarari ale Colegiului de disciplina si
eticd privind incetarea procedurilor disciplinare, 2 fiind admise de catre Consiliul
Superior al Procurorilor si aplicate sanctiuni disciplinare in privinta procurorilor, iar
alte 2 contestatii au fost respinse.

Urmare a verificarii de catre Inspectia procurorilor a sesizdrilor cu privire la
fapte ce pot constitui abateri disciplinare, au fost trasi la raspundere disciplinara 33 de
procurori, fiindu-le aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

- avertisment - 11 procurori;

- mustrare - 14 procurori;

- retrogradare in functie — 1 procuror;

- eliberare din functia de procuror — 7 procurori. Totodata, 5 procurori au fost
atentionati de catre Procurorul General asupra neadmiterii derogarilor de lege.

Inspectia procurorilor a mai efectuat si alte activitati ce tin de:

- evaluarea performantelor procurorilor si verificdri in vederea promovarii
acestora.

- verificarea conform Regulamentului cu privire la verificarea titularilor si
candidatilor la functii publici, auxiliare si tehnice in organele Procuraturii, in legatura
cu angajarea in serviciul Procuraturii,

- intocmirea de informatii in adresa altor institutii (SIS, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Uniunea Avocatilor) privitor la prezenta factorilor de risc in
activitate Tn legaturd cu participarea la concursuri, pentru obtinerea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat.

Conform competentelor functionale, Inspectia procurorilor este responsabild de
inregistrarea cazurilor de influentd necorespunzdtoare asupra procurorilor si
functionarilor publici ai organelor Procuraturii si avertizarilor despre posibile
ilegalititi comise in cadrul Procuraturii. in perioada vizati au fost inregistrate 2
cazuri de influentd necorespunzatoare a procurorilor, in urma verificarii carora nu au
fost stabilite temeiuri pentru reactionare.
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Totodata, inspectia procurorilor asigurd receptionarea apelurilor la linia
specializata anticoruptie din cadrul Procuraturii Generale referitoare la comiterea
pretinselor acte de coruptie, conexe coruptiei, precum si altor fapte de comportament
coruptibil. Tnsa, in majoritatea cazurilor apelurile cetitenilor la linia anticoruptie au
fost efectuate cu scopul de a primi consultatii sau pentru expunerea dezacordului cu
activitatea organelor de urmarire penala si a hotararilor procesuale adoptate de catre
justitiari.

2.3.  Administrarea finantelor si a bunurilor materiale publice

Pentru anul 2017 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de
334004,9 mii lei inclusiv:

Cheltuieli de personal (21) — 261727,8 mii lei,
Bunuri si servicii (22) — 16333,1 mii lei,
Prestatii sociale (27) — 5622,8 mii lei,
Alte cheltuieli (documente executorii ) (28) —500,0 mii lei,
Mijloace fixe (31) — 44615,0 mii lei,
Stocuri de materiale circulante (33) — 5206,2 mii lei.
Planul de finantare pentru anul 2017 a fost executat in suma de 269261,2 mii
lei pentru asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova.
Au fost achizitionate bunuri si servicii, dupa cum urmeaza:

e active nefinanciare (mijloace fixe e indemnizatii pentru incapacitate

si active nemateriale) - 10612,6 mii lei;

e prestdri servicii, inclusiv servicii
comunale — 9523,8 mii lei;

e deplasari de serviciu - 142,5 mii
lei;

e servicii editoriale — 6,3 mii lei;

e servicii de protocol — 186,3 mii
lei;

e servicii de paza — 533,0 mii lei;

e servicii postale — 183,9 mii lei;

e prestatii sociale si indemnizatii la
incetarea actiunii  contractului  de
munca — 2434,2 mii lei;

temporarda de muncd achitate din
mijloacele financiare ale angajatorului
—490,6 mii let;

e combustibil, carburanti si piese
de schimb — 1289,4 mii lei;

e materiale de uz gospodaresc,
mobilier si rechizite de birou— 1449,2
mii lei;

e medicamente, materiale sanitare,
— 5,9 mii let;

e materiale de constructii — 26,4
mii lei;

e accesorii, imbracaminte,
incaltaminte (mantii) — 700,0 mii lei.

CAPITOLUL III: Statistica privind nivelul, evolutia si tendintele
criminalitatii. Activitatea de exercitare si conducere a urmaririi penale

3.1. Date statistice privind starea infractionalitatii in tara

In anul 2017 pe teritoriul republicii au fost inregistrate 35581 de infractiuni, ce
constituie o0 micsorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada
anului 2016, cu 6340 de infractiuni. Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul
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tarii (exceptand localitatile din stdnga Nistrului) a atestat o scadere in proportie de -

15 %.

Ponderea semnificativd in scaderea infractionalitatii revine crimelor mai putin
grave numarul carora s-a micsorat cu 3861 cazuri (-16,7%), crimelor usoare cu 1778
cazuri (-17%), dupa care urmeaza infractiunile grave cu 401 (-5,77%) si infractiunile
deosebit de grave cu 285 (-23,67%). In scadere se afld infractiunile exceptional de

grave cu 15 (-7,73%).

Analiza nivelului criminalitatii in
baza categoriilor de infractiuni a
reliefat o dinamica in_diminuare, dupa
cum urmeaza:
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» infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei cu 255 cazuri
(-16,7%), inclusiv omorurile cu 45

cazuri (-18,52%); vatamarile
intentionate grave ale integritatii
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corporale cu 54 cazuri (-21,6%);
vatamari  intentionate medii  ale
integritatii corporale cu 120 cazuri

(-18,05%);

» infractiunile privind viata
sexuala - cu 50 cazuri (-7,79%),
inclusiv  violurile cu 40 cazuri
(-11,73%);

» infractiunile contra
patrimoniului cu 5216 cazuri (-23,24%)
inclusiv  furturile cu 4084 cazuri
(-25,15%); escrocheriile cu 231 cazuri
(-9,67%); pungasiile cu 381 cazuri
(-23,84%); santajele cu 23 cazuri
(-25%); rapirile de transport cu 66
cazuri (-19,82%); jafurile cu 236 cazuri
(-21,81%); talhariile cu 30 cazuri
(-23,44%));

» infractiunile de violentd 1in
familie cu 836 cazuri (-49,38%);

» infractiunile economice cu 72
cazuri (-6,36%), inclusiv fabricarea si
punerea in circulatie a banilor falsi cu
22 cazuri (-10,19%); eschivarea de la
achitarea platilor vamale cu 19 cazuri
(-54,29%); contrabanda cu 28 cazuri
(-11,67%);

» infractiunile contra securitatii
publice cu 301 cazuri (-15,4%),
inclusiv huliganismele cu 252 cazuri
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(-14,83%); pastrarile ilegale de arme cu
16 cazuri (-9,14%);

> excesurile cu 52 cazuri
(-18,64%), cazurile de neglijenta in
serviciu cu 33 cazuri (-32,35%),
coruperile active cu 12 cazuri (-10%);

» infractiunile militare cu 54
cazuri (-33,75%).

In crestere sec afla:

» infractiunile privind circulatia
ilegald a drogurilor cu 116 cazuri
(10,06%);

» cazurile de accidente rutiere
cu 63 (7,11%);

» infractiunile contra justitiei cu
366 cazuri (59,61%);

> infractiunile savarsite contra
autoritatilor publice cu 42 cazuri
(2,66%), inclusiv cazurile de trecere
ilegala a frontiere1 de stat cu 25
(16,3%);

» infractiunile  savarsite de
persoane publice cu 29 cazuri (2,58%);
inclusiv coruperea pasiva cu 2 cazuri
(1,08%); abuzurile cu 33 cazuri
(18,44%).

Pagina 15



Coraportul categoriilor de infractiuni si starea criminalitatii
in anul 2017

infractiuni contra infractiuni contra infractiuni  infractiuni in
familiei $i sanataitii publice ~ economice domeniul
minorilor 1411 1060 transporturilor | o
1025 \ 3,97% 2,98% 6176 ll‘lfl’actllf.nvl Sor}tra
2,88% 17,36% securitatii $i

ordinii publice
1653
4,65%

i alte infractiuni

infractiuni contra

vietii $i sAnatitii infractiuni contra

infractiiuni contra justitiei
libertatii 980
2,75%

infractiuni privind
viata sexuala

B infractiuni contra infractiuni savirsite

patrimoniului de persoane
i infractiuni contra publice
familiei si 1152
jnorilor. 9
[ }Efractlilum contra 3,24%

sandtitii publice . ..
infractiuni contra

B infractiuni infractiuni contra autoritatilor
economice patrimoniului publice

¥ infractiuni in 17224 1623
domeniul 48,42% 4,56%

trans orturilor
B intractiuni contra

securitdtii si ordinii alte infractiuni

infractiuni privind

] Frﬂltzflilc“ﬁuni contra viata sexualii  —/ infractiiuni contra infractiuni contra IOSZ
justitiei 592 libertatii vietii §i sAndtatii 3,06%
B infractiuni savirsite 1,66% 342 12500
de persoane publice 0,96% 3,51%

Per ansamblu, pentru perioada de referintd, se atestd un nivel in scadere al
starii criminalitatii in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in scadere esentiala comparativ cu
perioada analogicd a anului precedent in mun. Balti si In urmatoarele raioane:
Donduseni, Drochia, Floresti, Glodeni, Rascani, Anenii Noi, Calarasi, lalovent,
Rezina, Soldanesti, Telenesti, Ungheni, Cantemir, Causeni, Cimislia, Taraclia,
Leova, Ceadar-Lunga, Vulcanesti.

In municipiul Chisindu, de asemenea, s-a inregistrat o scadere, atestatd in
toate sectoarele, a nivelului starii criminalitatii in comparatie cu anul 2016, fiind
inregistrate cu 3447 mai putine infractiuni (-23,55%).
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Concomitent, s-a atestat o crestere nesemnificativa a numarului infractiunilor
inregistrate in perioada de referintd in raioanele Criuleni, Nisporeni, Cahul si in
mun. Bender.

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au
fost inregistrate in capitala - 33,9 la suta.

3.2. Tendintele si factorii criminalitatii

In anul 2017, fiecare a cincea infractiune este din categoria celor exceptional
de grave, deosebit de grave si grave, inclusiv 3,1% revin infractiunilor exceptional
de grave si deosebit de grave, iar 18,4% revin celor grave. In ultimii ani se
inregistreaza mai multe infractiuni din categoria celor mai pufin grave si a
infractiunilor usoare.

Datele statistice indicd in continuare asupra ponderii alarmante a
infractiunilor violente: omucideri, vatamari intentionate ale integritatii fizice,
violente in familie, cazuri de huliganism, talharii si jafuri, violente in privinta
colaboratorilor politiei.

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezultd descoperirea multiplelor
infractiuni de acest fel si tragerea la raspundere a faptuitorilor. In acelasi timp,
urmeaza a fi retinut faptul ca, un numar impunator al infractiunilor a fost comis in
stare de ebrietate alcoolica, deseori chiar avansata, situatie constatatd si 1n anii
precedenti.
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In anul trecut, in stare de ebrietate alcoolica a fost comis:

- practic fiecare al doilea caz de omor intentionat (81 din 154), de violenta in
familie (469 din 857), de cauzare a leziunilor corporale grave (87 din 196), de
huliganism (674 din 1447) si de violenta in privinta colaboratorilor politiei (120
din 174);

- fiecare al saptelea accident rutier soldat cu leziuni corporale grave si deces
(42 din 292).

In acest context, rimane a fi alarmanti si ponderea cazurilor de conducere a
mijloacelor de transport in stare de ebrietate. In 2017 au fost inregistrate 5096
astfel de cazuri, practic la acelasi nivel cu anul 2016, cand au fot relevate 5121
asemenea fapte.

Aceasta are loc 1n pofida activitatilor de profilaxie si combatere intreprinse de
conducerea si efectivul Inspectoratului National de Patrulare, in vederea
sensibilizdrii opiniei publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de
contracarare §$i marirea substantiald a sanctiunilor prevdazute de legea de
specialitate.

Starea de ebrietate raimane a fi una constanta pentru o buna parte de populatie,
generatad de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea psihologica
si degradare intelectuala, de nivelul de trai, de saracie si accesul nestingherit la
produsele alcoolice, realizate in continuare, cu sfidarea deschisa si directa a tuturor
regulilor si politicilor adoptate de stat in domeniu.

O crestere constanta a fost inregistrata si la compartimentul tentativelor si a
cazurilor de suicid.

In anul 2017 s-a atestat un numir de 1200 persoane (inclusiv 135 minori) care
au savarsit tentative de suicid, din care 390 cazuri (cu implicarea a 18 minori) s-au
soldat cu decesul persoanelor. Numarul lor este in crestere fata de anul 2016 cand
s-au inregistrat 1043 cazuri de tentative de suicid (inclusiv 155 comise de minori),
soldate cu decesul a 360 persoane, inclusiv a 23 minori si fatd de anul 2015, in care
circa 930 persoane (inclusiv 116 minori) au comis tentative de suicid, din care 333
cazuri (cu implicarea a 13 minori) s-au soldat cu decesul persoanelor.

In prim-plan a fost fenomenul ,,Balena Albastri”, care a reprezentat un
pericol real pentru viata si sanatatea minorilor. Anume manifestarea intolerantei
vizavi de acest fenomen, intreprinderea masurilor consolidate si eficiente la nivelul
organelor de drept, autoritdtilor publice, institutiilor scolare si medicale a facut
posibila stoparea tentativelor de suicid, provocate la inceputul anului.

In anul 2017, in scopul redresarii situatiei si contracaririi fenomenului,
Procuratura Generala a venit cu propuneri concrete la nivel national, care urmeaza
a fi puse 1n aplicare de catre autoritatile publice cu competente in domeniu.
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Analiza fenomenului infractional general a rezultat o reactie pro-activa a
organelor de drept si la alte tendinte si forme de infractiuni, care in ultima
perioada de timp sunt in ascensiune. Astfel, eforturile consolidate s-au soldat cu
identificarea, retinerea si tragerea la raspundere penald a cetatenilor Republicii
Moldova care au participat in calitate de mercenari la conflictele militare
regionale.

Asigurarea unei politici corecte de stat in domeniul colectdrii impozitelor,
imbunatatirea procedurii de reglementare a activitatii, a mecanismelor de control si
monitorizare de cdtre autoritatea fiscald a procesului a facut posibild cresterea
veniturilor la bugetul public cu cateva miliarde de lei.

Pe de alta parte, a crescut randamentul si eficienta relevarii de catre Serviciul
Fiscal a persoanelor care incalca normele ce reglementeaza modalitatea de calcul,
declarare si platd a impozitelor.

Conlucrarea Procuraturii cu Ministerul Afacerilor Interne a deconspirat mai
multe scheme criminale utilizate de catre persoanele gestionare ale unui sir de
afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii de sute de mii si
milioane de lei. Au fost puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri materiale
pentru asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat statului prin aceste infractiuni.

Exercitarea actiunilor de urmarire penald, utilizarea pe larg a activitatilor
speciale de investigatie, conlucrarea cu organele de drept din tarile vecine si alte
tari au facut posibild deconspirarea mai multor grupdri organizate specializate in
traficul de droguri atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara tarii, care
nu fac altceva decdt sa provoace degradarea intelectuala a tinerilor si afectarea
sanatatii natiunii.

Din circuit au fost scoase importante partide de substante interzise, a caror
valoare se cifreaza la zeci de milioane de lei, iar sistarea activitatilor infractionale
de acest gen a fost insotitd si de identificarea unor importante venituri ilegale
rezultate din desfacerea drogurilor, investigatiile financiare paralele realizate

Factorii criminalitatii

Rezumand analiza statisticd a nivelului criminalitatii, este important a se
atrage atentia cd ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2017, ca si in anii
precedenti, a continuat sa apartina infractiunilor contra patrimoniului — 17224,
in special furturilor — 12154,

Dinamica criminalitdtii in anul trecut a fost generatd de aceiasi factori

obiectivi de diferit ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a.,
principalii fiind:
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- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor
familiei, salarizarea precara, rata Tnalta de somaj, nemotivarea timpului liber, starea
de criza sociala, migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul tarii,
circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 48,5% din numarul total de infractiuni inregistrate;

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care in lipsa de mijloace pentru
intretinere si a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea
infractiunilor de furt si a sustragerilor in proportii mici;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in
autoritatea organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fata de raspunderea penala, contraventionala a unor categorii de
cetateni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la ponderea numadrului infractiunilor de
omor, huliganism, violentd in familie, vitamare intentionata a integritatii
corporale, violenta indreptata asupra reprezentantilor organelor de drept;

- ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor
condamnate si private de libertate, coroborata si cu ineficienta partiald a politicii
punitive a statului, bazata in multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de
libertate, continuarea activitatii infractionale de catre persoanele in privinta carora
a fost incetatd urmadrirea penald in legdturd cu intervenirea impdcarii partilor.
Conform statisticilor, 6 din 10 detinuti in institutiile penitenciare recidiveaza
executarea pedepsei privative de libertate a doua sau chiar a treia oara;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate (Legea nr.16-XV din 03.02.2009, art.264" din Codul penal), fapt care a
determinat numarul mare de infractiuni in domeniul transporturilor — in anul
2016 au fost inregistrate 6157 asemenea cazuri (in crestere cu 309 cazuri fata de
perioada anului 2015).

- modificarile legislative importante de la finele anului 2016, care au rezultat
decriminalizarea unor fapte ilicite si trecerea lor la categoria contraventii
(sustrageri n proportii mici, delicte vamale, unele forme ale violentei in familie
s.a.).’

> Nota: Informatia aferent starii si dinamicii infractionalitatii, dupa categorii de infractiuni, inregistrate in republica in
ultimii ani, sunt redate in diagramele din anexele Raportului de activitate pentru anul 2017.°
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3.3. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referinti, procurorii au exercitat urmirirea penald in 3220
(6039 in 2016) cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol,
cele de corupere, luare de mita, trafic de influentd si infractiuni savarsite de
persoane publice, infractiuni comise de grupari organizate, de evaziune fiscald in
proportii deosebit de mari, precum si infractiuni deosebit si exceptional de grave
comise de cdtre minori etc. De asemenea, procurorii au exercitat urmarirea penald
in cauze penale pe care s-a constatat efectuarea tendentioasa a urmaririi penale de
catre ofiterii de urmarire penald sau alte circumstante, care au impus necesitatea
retragerii cauzelor penale si preludrii urmaririi penale.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a
procurorilor, urmarirea penala a fost terminata in 1283 (2490 in 2016) cauze.

Au fost trimise 1n judecata 803 (1293 in 2016) cauze penale privind comiterea
a 970 (1481 in 2016) infractiuni de catre 1183 (1742 in 2016) persoane, din care 59
(53 in 2016) in privinta politistilor si 21 (593 in 2016) in privinta minorilor.
Justitiei au fost deferite 30 cauze despre omucideri, 10 despre cazuri de vatamare
intentionata grava a integritatii corporale si sanatatii, 13 despre viol, 70 despre
infractiuni contra patrimoniului, 75 despre circulatia ilegald a drogurilor, 20
despre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 12 despre
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 34 despre huliganism, 110
despre infractiuni de coruptie si trafic de influentda, 42 despre abuz si exces de
putere, 33 despre infractiuni militare, 42 despre infractiuni contra justitiei, 228 alte
categorii de infractiuni. In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei au fost
deferite justitiei 11 (39 in 2016) cauze privind comiterea a 11 (44 in 2016) crime.

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi
ani, poate fi redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Exercitarea urmaririi penale anul 2017 anul 2016 anul 2015
1. urmariri penale exercitate 3220 6039 6690
2. cauze terminate 1283 2490 3309
3. cauze incetate, clasate 471 1197 1523
a din lipsa elementelor infractiunii 409 538 564
b pe impdcare 14 476 691
c pe amnistie 12 31 -
d pe alte motive de nereabilitare 36 152 265
4. cauze trimise in judecata 803 1293 1779
infractiuni incriminate 970 1481 2027
in privinta minorilor 21 593 1001
persoane inculpate 1183 1742 2440
in privinta politistilor 59 52 49
in procedura flagranta - - -
cu acord de recunoagtere a vinovatiei 11 39 52
5. cauze conexate 459 457 509
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6. cauze suspendate conditionat 2 5 7

7. cauze suspendate 275 310 306
pe eschivare 72 158 181
neidentificarea faptuitorilor 201 149 123

8. cauze ramase in gestiune 1204 1241 994
cu persoane banuite, invinuite 610 475 566

9. plangeri examinate, privind contestarea 2438/662 2126/541 2242/544
actiunilor procurorilor / admise

3.4. Conducerea si controlul urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penala in 54093 (62046 in 2016) cauze, din
care au terminat cercetirile pe 24535 (24530 in 2016) cauze. In instanta de
judecata au fost expediate 14338 (13036 in 2016) cauze penale privind comiterea a
15785 (14323 in 2016) infractiuni de citre 16445 (14550 in 2016) persoane. In
perioada de raport au fost conexate 1862 (2843 in 2016) cauze, ceea ce explica si
decalajul mare dintre numarul de cauze trimise in judecata si cel al infractiunilor
incriminate persoanelor inculpate.

Justitiei au fost deferite 109 cauze privind omuciderile intentionate, 161 cauze
privind cazurile de vatamare intentionata grava a integritatii corporale si sanatatii,
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170 cauze despre viol, 4216 despre infractiuni contra patrimoniului, 854 despre
circulatia ilegala a drogurilor, 72 cauze despre evaziuni fiscale si infractiuni
financiar-bancare, 91 despre contrabandd si eschivarea de la achitarea platilor
vamale, 1264 cauze despre incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere,
856 despre huliganism, 168 cauze privind infractiunile de coruptie si trafic de
influenta, 50 cauze despre abuz si exces de putere, 323 despre infractiuni contra
justitiei, 5744 cauze privind alte categorii de infractiuni.

Utilizarea procedurilor speciale denota urmatorii indici: in procedura flagranta
au fost urmarite si deferite justitiei 14 (6 in 2016) cauze; cu incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei 515 (570 in 2016) cauze penale.

In 9817 (11232 in 2016) cauze urmirirea penald a fost incetata si clasata,
inclusiv in 5235 (4795 in 2016) cauze din lipsa faptului sau elementelor
infractiunii, 2425 (3488 in 2016) cauze in legaturd cu impacarea partilor si
retragerea plangerii prealabile, 438 (594 in 2016) cauze 1n baza actului de amnistie
si 1719 (2348 in 2016) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv 1n legatura
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cu liberarea de raspundere penala si tragere la raspundere contraventionala in baza
art.55 din Codul penal.
A fost suspendata conditionat urmarirea penald in 341 (262 in 2016) cauze.
De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza
art.287" din Codul de procedurd penald, in 13935 (14925 in 2016) cauze, inclusiv
in 2328(1944 in 2016) cauze in legatura cu sustragerea persoanelor de la urmarirea
penald si in 11602 (12974 in 2016) cauze pe motivul neidentificarii faptuitorului.
In gestiunea organelor de urmirire penald au ramas 12730 (/4354 in 2016)
cauze, in care sunt banuite si invinuite 5481 (5188 in 2016) persoane,
Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei
ani, poate fi redata statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul de mai jos:

Conducerea urmairirii penale 2017 2016 2015
1. urmariri penale conduse 54093 62046 59969
2. hotirari de neincepere a urmaririi penale 13854 18415 18411
3. cauze terminate 24532 24530 23840
4, cauze incetate, clasate 9817 11232 10879
a din lipsa elementelor infractiunii 5235 4795 4513
b pe motivul impdcarii partilor 2425 3488 3738
© in baza Legii cu privire la amnistie 438 594 2
d pe alte motive de nereabilitare 1719 2348 2601
5. cauze trimise in judecata 14338 13036 12623
infractiuni incriminate 15785 14323 13717
persoane inculpate 16445 14550 14078
in procedura flagranta 14 6 5
cu acord de recunoastere a vinovdtiei 515 570 645
6. cauze conexate 1862 2843 2542
7. cauze suspendate conditionat 341 262 338
8. cauze suspendate 13935 14925 14731
pe motive de eschivare a invinuitului 2328 1944 2026
pe motive de neidentificare a faptuitorului 11602 12974 12701
9. cauze ramase in gestiune / 12730 14354 13480
cu persoane banuite, invinuite 5481 5188 4900
10. | formulate indicatii scrise pe dosare 11158 11381 10895
11. | cauze restituite pentru completarea urmaririi 803 779 836
12. | propuneri respinse de punere de sub invinuire 179 225 189
13. | propuneri respinse de scoatere de sub urmarire 35 18 28
14 | persoane puse sub invinuire 23831 22907 22559
15. | stabilite si luate la evidenta crime neinregistrate 25 99 181
16. | sesizari inaintate 475 649 1027
17. | plangeri examinate, privind contestarea actiunilor 3494/893 3866/926 3753/891
organelor de urm. penald/ admise
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3.5. Liberarea de raspundere penala

In anul 2017 procurorii au dispus solutii de netrimitere in judecata in 4987
(6697 in 2016) cauze in legdturd cu impdacarea partilor si retragerea plangerii
prealabile, In baza actului de amnistie si din alte motive de nereabilitare, inclusiv in
legatura cu liberarea de raspundere penald si tragerea la raspundere
contraventionald in baza art.55 din Codul penal.

Procedura de liberare de raspundere a fost aplicata in practic 41 la suta din
cazurile de solutii date de procurori pe motive de nereabilitare.

Procuratura Generald, avand ca obiectiv aplicarea unitara si corectd a
dispozitiilor privind procedurile de liberare de raspundere penald, permanent
monitorizeaza practicile aplicate de procurori si in repetate randuri a retinut atentia
lor asupra unor omisiuni, cu privire la care s-a solicitat excluderea lor din
activitate.

Urmare a verificarii temeiniciei deciziilor adoptate, Procuratura Generala a
initiat anularea a 31 (57 in 2016) solutii de acest fel, din care: 18 ordonante de
incetare a urmadririi penale in baza art.55 din Codul penal, 10 ordonante de
suspendare conditionatd a urmadririi penale si 3 ordonante de Incetare a urmaririi
penale in baza art.59 din Codul penal. Concomitent, cu privire la derogarile de la
lege, constatate la aplicarea procedurilor discretionare, au fost inaintate
conducatorilor procuraturilor teritoriale 60 observatii scrise cu privire la
neajunsurile depistate si masurile necesare a fi intreprinse pentru neadmiterea lor.

Astfel, in rezultatul verificarilor, au fost constatate urmatoarele deficiente:

- neintreprinderea masurilor prevazute de lege pentru asigurarea caracterului
complet si obiectiv al urmaririi penale, pentru investigarea sub toate aspectele a
faptelor care au constituit obiectul de cercetare in cauzele penale, precum si pentru
aplicarea justa a legii in cazul comiterii acestora de catre persoanele vinovate;

- aplicarea procedurilor discretionare in privinta persoanei care nu a reparat
prejudiciul cauzat prin infractiune;

- neluarea in consideratie la incetarea urmaririi penale in baza art.55 din
Codul penal, a prezentei condamnarilor penale anterioare, precum si faptul ca in
privinta persoanei anterior a fost incetatd urmarirea penala cu aplicarea articolului
vizat;

- incetarea urmadririi penale dupd suspendarea conditionatd in privinta
invinuitului care nu a respectat conditiile stabilite de catre procuror;

- aplicarea procedurilor discretionare in privinta persoanei care se
caracterizeaza negativ, precum si care a fost trasd de mai multe ori la raspundere
contraventionala;
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- neacumularea informatiilor necesare care ar caracteriza personalitatea
faptuitorilor, in special in partea ce tine de savarsirea faptelor contraventionale;

- odatd cu suspendarea conditionatd a urmaririi penale, nu este expediatd la
organul de politie Tn a carui raza teritoriala locuieste invinuitul, informatia
respectiva pentru stabilirea controlului privind respectarea obligatiilor determinate
de procuror in ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale, cu cerinfa
informarii neintarziate in cazul in care aceste conditii au fost incalcate.

Analiza efectuatd indicd totusi o tendintd pozitivd, numarul de omisiuni
importante, de natura se afecteze solutiile de acest fel, fiind in descrestere
constanta.

3.6. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotarari ca
examinarea intr-un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantie
procesuald, scopul careia este de a proteja toti justitiabilii impotriva duratei
excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca justitia nu trebuie sa fie
infaptuitd cu o intarziere care ar putea compromite eficienta si credibilitatea sa.

Potrivit ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la
respectarea termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale,
Urmau a fi Intreprinse madsuri relevante 1n vederea ridicarii nivelului
responsabilitatii procurorilor din subordine si instituirii unui mecanism eficient de
lichidare, in comun cu conducatorii organelor de urmarire penald a fenomenului de
tergiversare a urmaririt penale, cu intreprinderea actiunilor concrete pentru
accelerarea si finalizarea cercetarilor in cauzele penale.

In anul 2017, in special a fost intreprins urmatorul spectru de masuri:

- procurorii conducatori au luat la un control strict desfasurarea urmaririi
penale pe cauze specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire
penald efectuate si a termenului de realizare a acestora, cu dispunerea indicatiilor
necesare in vederea accelerarii investigatiilor;

- sunt organizate sedinte operative in cadrul cdrora este analizatd desfasurarea
urmaririi penale pe cauzele respective, sunt analizate constatarile din incheierile
instantelor de judecatd de accelerare a urmaririi penale si se decide asupra
actiunilor concrete si termenului de executare acestora, in scopul accelerarii
investigatiilor;

- au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penala,
sedinte speciale cu caracter de perfectionare profesionala la care au fost puse in
discutie metodica planificarii urmaririi penale si conducerii acesteia in cazul
anumitor categorii de infractiuni, metodica cercetdrii anumitor categorii de
infractiuni, metodica cercetarii anumitor categorii de infractiuni,

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2017 Pagina 26



- constatand tergiversarea urmaririi penale, procurorii au initiat 327 proceduri
disciplinare pentru sanctionarea disciplinara a ofiterilor de urmarire penala care au
comis incalcarile respective.

Masurile date sunt relevante si binevenite.

Datele statistice indicd numar de 2097 cauze penale rdmase in gestiune la
01.01.2018 cu termenul de urmarire penala mai mare de 6 luni de zile, fatd de
situatia de 1a 01.01.2017, cand numarul lor a constituit 2745 cauze.

Teritorial, numarul cauzelor penale indicate este repartizat diferit, In
dependenta de eforturile depuse de organele de urmarire penala si ale procuraturii.

Studiile efectuate aratd ca din punct de vedere al respectdrii termenelor
rezonabile, se prezinta a fi problematica practic fiecare a 5-a/ a 6-a cauza penala (in
dependenta de teritorialitate), deci, practic in cel putin 20 la suta din cazuri (adica
in fiecare a patra adresare) sunt reclamate fapte de tergiversare a urmaririi penale.
Elementul caracterului indelungat al cercetdrilor provoaca in mare parte
participantilor la proces neincrederea in activitatea nemijlocitd a ofiterului de
urmarire penald/ procurorului responsabil de caz in particular, cat si subdiviziunii
respective Tn ansamblu.

Factorii ce conditioneazd fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt in
mare parte aceiasi ca si in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati
urmatorii:

- pregdtirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmarire penala,
coroborata cu fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care i1 revine
fiecaruia;

- neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu suferd amanare;

- termenele Tndelungate de efectuare a expertizelor;

- lipsa expertilor calificati si a medicilor legisti in teritoriu;

- numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire
penald, coroborat cu cdutarea necalitativad a acestora,

- migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatarile aratd ca cel mai important factor care influenfeaza
termenul rezonabil al urmaririi penale este: ldsarea cauzelor penale in nelucrare.

Urmare a unor verificari, efectuate de Procuratura Generald pe parcursul
anului 2017, au fost stabilite cazuri cand procurorii tergiverseaza perioade
indelungate urmarirea penald sau nu reactioneaza la tergiversari, nu {in cont de
rezonabilitatea perioadei de efectuare a actiunilor de urmadrire penald, incalcand
prevederile actului specificat si ale Codului de procedura penala. Ca rezultat,
Procuratura Generala a intervenit cu atentionari in peste 30 de cauze penale.
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Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este
destul de stringentd, or de faptul cum autoritatile statale asigurd cercetarea in
termene rezonabile a fiecarui caz de infractiune depinde Tn mare masurd gradul de
realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei - de a
beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil.

Respectiv, ca obiective se prezintd a fi concordarea actiunilor procurorilor
pentru respectarea ordinului PG 9/28 din 11.02.2014, in special:

- conducatorii si procurorii vor intreprinde masuri concrete pentru a se
contribui la accelerarea cercetarilor in cauzele penale restante cu termene de peste
6 luni de zile, in vederea eradicarii problemei;

- vor intreprinde masuri consolidate pentru dinamizarea si finalizarea
investigatiilor in cauzele penale cu termene mai mari de 6 luni, aflate in gestiunea
nemijlocita a procurorilor.

3.7. Starea de fapt pe diferite categorii de infractiuni
3.7.1. Combaterea coruptiei

Procuratura Anticoruptie a realizat in anul 2017 activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei, rezultatele fiind conditionate de cresterea numarului de
cauze aflate in gestiune, inclusiv finalizate prin trimitere in judecata. Totodata,
investigatiile au vizat cauze complexe privind fapte grave de coruptie sau fapte de
coruptie comise de demnitari, magistrati ori persoane cu functii de conducere in
administratia publicd centrald si locald. Ca si in anii precedenti, Procuratura
Anticoruptie a urmarit desfdsurarea activitdtii in conformitate cu legea si cu
respectarea tuturor garantiilor procesuale, cresterea standardelor calitative si
cantitative ale activitatii, efectuarea cu celeritate si profesionalism a urmaririi
penale si sustinerea activa a cauzelor in faza de judecata.

In perioada anului 2017 in gestiunea Procuraturii Anticoruptie au fost 702
sesizari despre comiterea infractiunilor, comparativ cu 430 in anul 2016, ceea ce
reprezintd o crestere de 63%. Rezultatul examinarii acestora este urmatorul:

Perioada de activitate 2017 2016 2015
1. | Sesizari restante la Inceputul perioadei de raport 45 14 21
2. | Sesizari inregistrate in perioada de raport 657 416 295
3. | Sesizari aflate in gestiunea procurorilor 702 430 316
4. | Transmise dupa competenta 14 10 8
. 5.1. Dispusa pornirea urmaririi 449 269 172
Sesizdri penale (70%) (71,7 %) (58,5 %)
58 lutionate d 642 375 ’ 294 :
s‘;;g:;g?ie ¢ 5.2. Dispusa neinceperea 193 106 122
P urmaririi penale (30%) (28,3 %) (41,5 %)
6. |Sesizari restante la sfarsitul perioadei de raport 46 45 14
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Fiind divizate dupa categoriile de infractiuni, starea de fapt a activitatii de

examinare a sesizarilor in anul 2017, comparativ cu anii 2015 si 2016, este

reflectata astfel:

. . Pornita Nei Transmise
lljfl‘é.lctlllnea despre. savarg.lrea Total in gestiune urmarirea r:ll;cfpil:;e organului
car.ela a fost comunicat prin penali u nmp competent
sestzare 2017 [2016 |2015 |2017 | 2016 |2015 | 2017 [2016 |2015 |2017 |2016 |2015
infractiuni de coruptie
(art.-art.324; 325; 326,333,334 | 190 | 129 | 114 | 158 | 96 | 87 | 31 | 28 | 18 - 1 2
din Codul penal)
abuz de putere sau de serviciu

. 205 | 131 7 | 89 | 47 | 14 | 81 | 41 7 6 5 1
(art.327, 335 din Codul penal) S 3
depasire a atributiilor de
serviciu (art.328 din Codul 92 | 38 |22 |60 |30 |12 |26 | 12 8 2 - 2
penal)
neglijenta (art.329 din Codul 13 7 6 10 4 4 5 3 3 1 i i
penal)
infractiuni contra justitiei

. 34 |39 |24 | 15 | 25 5 13 | 11 9 - - -
(art.303-323 din Codul penal)
delapidari, insusiri

. 4 23 12 18 7 2 1 1 1 2
(art.190, 191 din Codul penal) 6 % 9
infractiuni financiar-
ec?nomlce, eva.2|un| fiscale, 29 34 93 99 30 14 6 3 3 i i i
spalare de bani
(art.238-250 din Codul penal)
alte categorii 75 29 58 40 19 27 27 6 38 4 3
TOTAL 702 | 430 | 316 | 449 | 269 | 172 | 193 | 106 | 122 | 14 | 10 8

Astfel, in anul 2017 a fost pornitd urmarirea penald in 449 cazuri (70%) din
642 sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2016, cand au fost pornite 269
cazuri (71,7%) din 375 sesizari. In acelasi timp, numarul de sesizari asupra cirora
procurorii au decis a refuza in pornirea urmaririi penale a crescut de la 106 (28,3%)
in 2016 1a 193 (30%) in 2017. Aceste date denota acelasi randament la examinarea

sesizdrilor despre infractiuni, chiar dacd numarul de sesizari solutionate a crescut

Cu 267 sau cu 71%.

Exercitarea urmaririi penale pe parcursul anului 2017 efectuatd nemijlocit
de catre procurorii in Procuratura anticoruptie este caracterizata de urmatorul tabel:

2017 2016 2015
1. |Restantd la inceputul perioadei de raport 484 112 102
2. |Pornitd urmarirea penala 453 268 178
3 C_agze parvenite de la alte organe, reluate, 206 446 27
disjunse
4. |Total in gestiune 1233 826 307
Cauze in care s-a Trimise 1n judecata L 8 43
5. |terminat urmdrirea 301 (58,8%) 166 (47%) 84 (51%)
.. . A (100%) 124 (100%) 88 (100%0) 41
penald, inclusiv: Incetate, clasate (41,2 %) (53%) (49%)
6. [Suspendate 10 10 8
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7. |Conexate 195 72 30
8. [Transmise dupa competenta 133 94 73
9. |Restanta la sfarsitul perioadei de raport 594 484 112

In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii
Procuraturii Anticoruptie a crescut de la 826 in 2016 la 1233 in 2017. Din numarul
total al cauzelor penale aflate in gestiunea procurorilor, 177 cauze au fost expediate
in instanta de judecatd, comparativ cu 78 pentru perioada anului 2016, iar 124

cauze au fost incetate/clasate comparativ cu 88 cauze in perioada anului 2016.

Astfel, in pofida cresterii sarcinii de lucru pe domeniul exercitarii urmaririi penale

ca rezultat al noilor competente atribuite prin lege Procuraturii Anticoruptie,

numarul cauzelor penale expediate in judecatd a crescut cu 127%, iar a celor
clasate si incetate a crescut cu doar 41%. Prin urmare, randamentul exercitarii
urmaririi penale este in crestere, ponderea cauzelor expediate in judecatd crescand
iar a celor clasate si incetate reducandu-se respectiv cu 11,8%.
In cauzele penale in care urmirirea penala a fost exercitatd de citre procurorii
anticoruptie si expediate in judecata, justitiei au fost deferiti urmatorii subiecti:

SUBIETII INFRACTIUNILOR iN CAUZELE EXPEDIATE iN JUDECATA
IPE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI CONEXE ACESTORA
Justitie judecatori 19
functionari publici
colaboratori Procuraturii procurori 4
functionari publici
executori judecitoresti 4
avocati 15
notari
administratori autorizati 3
ai MAI 6
ofiteri de urmarire penala ai CNA 1
ai Serviciului Vamal 1
colaboratori ai CNA
colaboratori ai MAI 36
serviciul Vamal 24
angajati ai birourilor de probatiune
angajati ai institutiilor penitenciare 2
Administratia publica locala Presedinti de raion 2
primari 4
viceprimari
consilieri 2
secretari ai consiliului
alti functionari publici 2
Deputati 1
Parlamentul RM - - —
Functionari publici
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Prim-ministri
Prim-viceprim-ministri
Guvernul RM : : —
vViceprim-ministri
ministri 2
Organele centrale de specialitate vice-ministri / secretari de stat 1
ale administratiei publice Conducatori ai altor autoritati administrative centrale 1
Functionari ai ministerelor si subdiviziunilor acestora 5
Functionari ai altor autoritati administrative centrale 8
intreprinderi de stat sau administratori
municipale contabili
alti angajati
Inclusiv: registratori ai is »Registru”
registratori ai IS ,,Cadastru” 1
. . conducatori ai institutiilor financiare si subdiviziunilor acestora 9
Sectorul financiar-bancar - —
alti angajati 2
Societiti comerciale administratori 24
contabili 1
alti angajati 4
Colaboratorii institutiilor medico- |directori si vice-directori
sanitare publice contabili
medici 1
Angajatii in sfera invatimantului |directori si vice-directori
contabili
pedagogi
membri ai ONG
Societiti necomerciale membri ai partidelor
@alte societati
Alte categorii 69
TOTAL 264

Dupa complexitate si rezonanta sociala urmeaza a fi mentionate urmatoarele
cauze deferite justitiei pe parcursul perioadei de raport:

v Cauza penald de invinuire a unui
ministru, pornita la 01.11.2016 iar prin
sentinta din 09.08.2017 fiind recunoscut
vinovat de comiterea infractiunii prevazute
la art.324 alin. (3) lit. a) din Codul penal, art.
art.42 alin.(2), (3), 326 alin.(2) lit. b) si d)
din Codul penal, pentru concurs de
infractiuni, fiindu-1 aplicatd o pedeapsa
definitiva sub formd de 1 an si 4 luni
inchisoare cu stabilirea unui termen de proba
de 1 an, cu aplicarea unei amenzi in marime
750 unitdti conventionale, cu privarea de
dreptul de a ocupa functii publice pe un

termen de 5 ani, cu executarea separatd a
fiecarei pedepse;

v’ Cauza penala de invinuire a unui
viceministru, de comitere a infractiunii
prevazute la art.324 alin.(3) lit.a) si b) din
Codul penal, precum si infractiunea
prevazutd de art42 alin.(2), (3) st (4),
art.325 alin.(3) lit. a) din Codul penal,
pornita la 06.09.2017;

v Cauza penala de invinuire a unui
viceministru, de comitere a infractiunii
prevazute la art.327 alin. (2) lit. b), bl) si ¢)
din Codul penal, cauza penala fiind pornita
la 18.07.2016. Prin sentinta Judecatoriei
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Chisinau, sediul Buiucani, acesta a fost
recunoscut  vinovat  pentru  faptele
incriminate fiindu-i stabilitd pedeapsa cu
amenda si privarea de dreptul de a ocupa
functii publice si de demnitate publicd pe
termen de 5 ani;

v/ Cauza penald de invinuire a unui
ministru, pornitd la 01.11.2016, céruia i-a
fost incriminatda comiterea infractiunii
prevazute la art.42 alin.(2), 45, art.324
alin.(3), lit.a) si b) din Codul penal, totodata
pe cauza penalda mai figureazd inca 9
persoane care de asemenea au fost expediate
in judecatd in aceeasi cauza penala;

v Cauza penala pornitd la 01.09.2016
de invinuire a unui ex-deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, de
comiterea infractiunilor prevazute la art. 243
alin. (3) lit. b) din Codul penal si art. 352
alin. (1) si (2) din Codul penal;

v’ Cauzele penale pornite la 29.09.2016
de invinuire a 14 judecitori, de comiterea
infractiunii prevazute la art.307 alin.(2)
lit.c) din Codul penal, care au emis hotarari
ilegale ce au permis tranzitarea mijloacelor
financiare din  Federatia Rusd prin
intermediul Republicii Moldova in proportii
deosebit de mari;

v’ Cauza penald pornitd la 15.11.2016
de invinuire a unui judecator de comitere a
infractiunii prevazute la art.307 alin.(2) lit.c)
si art.328 alin.(3) lit.b) si lit.d) din Codul
penal;

v’ Cauza penald pornitd la 31.01.2017
de invinuire a unui judecator de comiterea
infractiunii prevazute la art. 307 alin. (2),
lit.c) din Codul penal;

v Cauza penala pornitd la 11.04.2017
de invinuire a unui judecitor, de comiterea
infractiunii prevazute la art.307 alin. (2) lit.
c) din Codul penal,

v Cauza penald de invinuire a lui ex-
inspector-judecator in cadrul Inspectiei
Judiciare a Consiliului  Superior al
Magistraturii, pe  faptul  comiterii
infractiunii prevazute la art.326 alin.(3) lit.
a) din Codul penal,

v Cauza penald pornitd la 10.07.2017
de invinuire a unui procuror privind
comiterea  infractiunii  prevazute la
art.art.326 alin.(2) lit.c) si 326 alin.(3) lit.a)
din Codul penal;

v Cauza penald pornitd la 17.08.2017
de invinuire a unui procuror, de comiterea
infractiunii prevazute la art. 326 alin. (2)
lit.b) din Codul penal,;

v Cauza penald de invinuire a unui
procuror de comiterea  infractiunii
prevazute la art.324 alin.(3) lit.a) din Codul
penal;

v/ Cauza penald de invinuire a unui
Consul General al Republicii Moldova in
comiterea infractiunilor prevazute la art.33
alin.(3), 324 alin.(3) lit.a) din Codul penal.

In perioada de raport, procurorii anticoruptie exercitind atributiile previzute
de art.52 si 274 Cod de procedura penald au examinat si adoptat solutii cu privire
la propunerile parvenite de la organul de urmarire al Centrului National
Anticoruptie aferent examinarii sesizarilor si comunicarilor despre infractiuni.

Astfel, au fost inregistrate 1135 sesizdri despre comiterea infractiunilor,
comparativ cu 1459 sesizdri in 2016, adica cu 324 sesizari mai putin (22,2 %), ceea
ce reprezintd un volum mai redus care se datoreaza transferarii competentelor la

investigarea coruptiei mari catre Procuratura Anticoruptie.
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In rezultatul examindrii sesizérilor cu privire la infractiuni, in perioada anului
2017 a fost dispusa pornirea urmaririi penale in 720 cauze penale, comparativ cu
795 in anul 2016, ceea ce constituie respectiv o descrestere cu 75 de unitati. In
aceeasi perioadd, procurorii anticoruptie, stabilind prezenta circumstantelor care
exclud urmarirea penala, au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 450
cazuri, comparativ cu 669 in perioada anului 2016, ceea ce reprezinta o descrestere
cu 219 a numarului de sesizari cu solutii de neincepere a urmaririi penale. Aceste
date denotd o crestere a randamentului activitdtii la acest capitol, ponderea
solutiilor de dispunere a pornirii urmadririi penale fiind in crestere cu 7,2 puncte
procentuale.

In anul 2017, comparativ cu perioada anului 2016, datoriti extinderii
competentelor Procuraturii Anticoruptie, a scdzut numarul cauzelor penale pe care
procurorii au condus urmarirea penald si anume, cu 197 cauze penale sau cu 9 %.
Cu toate acestea, numarul de cauze penale finisate nu s-a micsorat in aceeasi
proportie, ci doar de la 612 pe parcursul anului 2016 la 610 cauze penale in anul
2017. Totodatd, in comparatie cu indicii numerici obtinuti pe parcursul anului
2016, numarul cauzelor penale expediate in instanfa de judecatd s-a majorat,
inregistrandu-se o crestere cu 19 cauze penale, adica cu 7,3 %.

Numarul cauzelor penale clasate si incetate a inregistrat o scadere cu 21 cauze
comparativ cu aceiasi perioada a anului 2016 (de la 353 1a 332 cauze sau cu 6 %).

Prin urmare, randamentul urmaririi penale este in crestere, ponderea cauzelor
expediate 1n judecata crescand iar a celor clasate si incetate reducandu-se respectiv
cu 3,3%.

Astfel, in pofida indicilor numerici pozitivi referitor la randamentul activitatii
de conducere a urmadririi penale, se mentin unele deficiente care urmeazd a fi
excluse pe viitor. Acestea sunt:

» tergiversarea 1n unele cazuri a urmaririi penale exercitate de catre organul de
urmarire penald al Centrului National Anticoruptie;

» necesitatea exercitarii unui control riguros din partea conducerii CNA fata
de exercitarea atributiilor de serviciu si fatd de activitatea ofiterilor de urmarire
penalg;

» executarea 1n termeni restransi / imediati a indicatiilor procurorului ;

> respectarea disciplinei de munca de catre reprezentantii organului de
urmarire penald;

» perfectionarea profesionald continua a colaboratorilor organului de urmarire
penala;

» respectarea prevederilor legislative aferent termenilor, calitagii urmaririi
penale si actelor procedurale.
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in perioada celor 12 luni ale anului 2017 instantele de judecati de fond au
pronuntat cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie 270 de sentinte,
din care de condamnare 219 in privinta a 258 persoane, de incetare 33 in
privinta a 42 persoane si de achitare 18 in privinta a 27 persoane. Rezultatele
examinarii de catre instantele de fond in 2017 a cauzelor Procuraturii anticoruptie,
comparativ cu anii 2016 si 2015, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Perioada de raport 12 luni 2017 12 luni 2016 12 luni 2015
Cauze penale /persoane/ examinate cu 270/327 228/290 231/293
pronuntarea sentintei de: (100% / 100%) (100% / 100%) (100% / 100%)
1. condamnare 219/258 179/219 189/224
(81,1% / 78,9%) (78,5% / 75,5%) (81,8% / 76,5%)
inclusiv. in privinta 1/1 212 3/5
persoanelor juridice
2. incetare 33/42 28/37 22/36
(12,2% / 12,8%) (12,3% / 12,8%) (9,5% / 12,3%)
3. achitare 18/27 21/34 20/33
(6,7% / 8,3%) (9,2% / 11,7%) (8,7% / 11,2%)

Astfel, in 2017 cu participarea procurorilor Procuraturii Anticoruptie
instantele de judecata de fond au pronuntat cu 44 cauze in privinta a 44 persoane
mai mult decat in 2016. In acelasi timp, a crescut ponderea sentintelor de
condamnare si persoanelor condamnate, respectiv de la 78,5% si 75,5% in 2016 la
81,1% si 78,9% in 2017. n acelasi timp, a scizut ponderea sentintelor de achitare
si a persoanelor achitate, de la 9,2% si 11,7% in 2016 la 6,7% si 8,3% in 2017.
Ponderea sentintelor de incetare si a persoanelor in privinta carora s-au dispus
aceste sentinte a ramas practic constanta.

Din numarul total de cauze examinate in fond 245 (sau 91%, comparativ cu
82% 1n 2016) 1n privinta a 291 persoane (sau 89%, comparativ cu 77% in 2016) se
refera la infractiuni de coruptie si conexe coruptiei.

In 2017 instantele de judecatd au pronuntat ca urmare a examindrii in fond
219 de sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 258 de
persoane, in perioada de referintd le-au fost stabilite urmatoarele categorii de
pedepse:

- inchisoare — pentru 24 persoane (9,3% din totalul celor 258 persoane),
comparativ cu 19 persoane (8,7%) in 2016,

- inchisoare cu amendi — pentru 11 persoane (4,3%), comparativ cu 15
persoane (6,8%) in 2016,

- inchisoare cu aplicarea art.90 din Codul penal — pentru 31 persoane
(12%), comparativ cu 45 (20,5%) in 2015,

- inchisoare cu amendi cu aplicarea art.90 din Codul penal — la 58
persoane (22,5%), comparativ cu 36 (16,4%) in 2016
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- Amenda — pentru 134 persoane (52%), comparativ cu 104 (47,5%) in 2016.

Analizand categoriile de pedepse aplicate de instantele de fond in coraport
cu categoriile de infractiuni, se constatd cd in perioada de referintd din cele 35
persoane condamnate la inchisoare sau inchisoare cu amenda, 4 persoane au comis
corupere pasiva, 8 trafic de influenta, 5 corupere activa, 9 persoane au comis
escrocherie, 4 au savarsit delapidarea averii straine, 3 persoane au comis spalare de
bani si, cate 1 persoand au comis luare de mita si amestecul in urmarirea penala.

In ce priveste stabilirea pedepselor inchisorii sau inchisorii cu amenda, in
ambele cazuri cu suspendarea executarii, din cele 89 persoane carora li s-au stabilit
aceste pedepse, 11 persoane au comis corupere pasiva, 48 corupere activa, 17 trafic
de influentd, 3 persoane au comis delapidarea averii strdine, cate 2 persoane au
comis abuz de serviciu, exces de putere, fals in actele publice, escrocherie si cite 1
persoana au comis cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de
incredere si, respectiv, folosirea documentelor oficiale false.

Din cele 134 persoane condamnate la pedeapsa amenzii, 25 au comis corupere
pasiva, 62 trafic de influentd, 12 abuz de putere sau de serviciu, 5 exces de putere
sau depdsirea atributiilor de serviciu, 5 au sdvarsit abuz de serviciu in sectorul
privat, cate 3 au comis fals in actele publice, escrocherie si evaziune fiscala, cate 2
persoane au comis primirea unel remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei, falsificarea probelor, prezentarea declaratiilor
mincinoase, purtarea munitiilor si, respectiv, folosirea documentelor oficiale false,
cate 1 persoand au savarsit luare de mitd, denuntare falsa, determinare la depunerea
declaratiilor mincinoase, delapidarea averii strdine, cauzarea de daune materiale
prin inselaciune sau abuz de incredere si, respectiv, pseudo-activitate de
intreprinzator.

Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate a fost aplicatd in 94 de sentinte in privinta a 108 persoane.

Totodata, in 9 sentinte in privinta a 11 persoane a fost dispusa aplicarea unei
pedepse mai blande decat cea prevazuta de lege (art.79 Cod penal). Respectiv in 6
sentinte in privinta a 8 persoane a fost dispusa inlaturarea pedepsei complementare
in baza art.78 alin.(2) Cod penal.

Printre condamnarile obtinute de Procuratura Anticoruptie pe parcursul anului
2017 urmeaza de mentionat urmatoarele:

- condamnarea unui ex-prim-adjunct al Procurorului General pentru imixtiune
in infaptuirea urmadririi penale, cu liberarea de pedeapsa principald in baza
amnistiei;

- condamnarea unui vice-ministru al economiei pentru abuz de putere;
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- condamnarea Ministrului transporturilor si infrastructurii drumurilor pentru
abuz de putere si trafic de influenta;

-condamnarea Secretarului Consiliului Municipal Chigsindu acuzat de
comiterea unui sir de infractiuni de corupere pasiva;

-condamnarea sefului Directiei Generale Transport Public si Cai de
Comunicatii a Primariei mun. Chisindu acuzat de trafic de influenta;

- condamnarea Primarului or. Orhei, fost sef al Consiliului de administrare al
Bancii de Economii acuzat de sustragerea banilor de pe conturile bancii respective
si spalare de bani;

- condamnarea unui controversat om de afaceri, fost deputat, implicat in
delapidarea banilor de la BEM pentru escrocherie si spalare de bani la 18 ani
inchisoare.

Lipsa elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei
pentru achitarea a 18 persoane, iar alte 9 persoane au fost achitate pe motivul lipsei
faptului infractiunii.

Dupa categoriile de infractiuni, cele mai multe achitari au fost pronuntate
pentru infractiunea de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu — in
privinta a 8 persoane ceea ce reprezinta 42% din numarul total de persoane
inculpate pentru aceasta infractiune.

Alte 8 persoane au fost achitate pentru infractiunea de corupere pasiva, ceea
ce reprezinta 14,5% din numarul total de persoane inculpate pentru aceasta
infractiune.

Cate 3 persoane au fost achitate pentru comiterea traficului de influentd si,
respectiv, a confectionarii, detinerii, folosirii documentelor false, altele 2 pentru
abuz de putere sau abuz de serviciu si cate 1 persoana pentru corupere activa,
pronuntarea unei hotdrari judecatoresti contrare legii si darea declaratiilor
mincinoase.

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale in instantele de
judecatd se atesta o tergiversare a termenilor examinarii judiciare si aceasta datorita
specificului categoriilor de infractiuni, complexitatii cauzelor si numarului mare de
participanti la proces. Printre alte motive a tergiversarii cauzelor penale pot fi
evidentiate:

- solicitarea schimbarii avocatului, ceea ce duce la amanare pentru studierea
dosarului si pregatirea pentru aparare;

- lipsa participantilor la proces, fie din motiv de boald sau din alte motive
obiective (antrenarea procurorilor, judecatorilor, avocatilor in diverse instruiri,
intruniri, conferinte);
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- neprezentarea partilor vatamate, a martorilor in proces, adesea acestia fiind
plecati din tara;

- materialul probant impundtor ce urmeaza a fi administrat in instantele de
judecata;

- absentele nejustificate din sedintele judiciare ale aparatorilor, altor persoane;

- punerea de catre judecatori, cu intarziere, pe rol a cauzelor penale, precum si
amanarea sedintelor de judecatad pentru intervale mari de timp in unele cazuri si
pana la doua luni;

- imposibilitatea prezentarii acuzatorilor la unele sedinte de judecata in cauzele
care sunt puse pe rol din oficiu concomitent cu sedintele in cauzele aflate deja spre
examinare in alte instante de judecata.

3.7.2. Combaterea criminalitatii organizate

Atributiile Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdfii Organizate si Cauze
Speciale, stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuraturd, Legea nr.159 cu privire la procuraturile specializate,
din 07.07.2016, Codul de procedura penala, alte acte normative, sunt realizate
prin intermediul subdiviziunilor functionale ale PCCOCS, constituite la nivel
central si teritorial, potrivit prevederilor Regulamentului de activitate al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
aprobat prin ordinul Procurorului General nr.7/28 din 17.02.2017.

Pe parcursul anului 2017, procurorii PCCOCS au exercitat urmarirea penala
in 1078 cauze penale. Analiza statistica a activitatii denota ca, in perioada de
raport, procurorii au inceput urmarirea penalda in 271 cauze, iar in 32 cazuri au
emis ordonante de neincepere a urmaririi penale, 140 cauze penale au fost
conexate, 62 cauze expediate dupa competenta, iar in 167 cauze urmarirea penala a
fost suspendati in baza art. 287" din Codul de procedura penala.

Concomitent, procurorii din cadrul PCCOCS, responsabili de exercitarea
urmaririi penale, au finalizat urmarirea penala in 192 cauze, in privinta a 312
persoane si 225 episoade infractionale. Din acestea, 144 cauze au fost expediate in
instanta de judecata iar in 48 cauze s-a dispus incetarea/clasarea urmaririi penale,
din ele in 44 cazuri din lipsa faptului sau elementelor infractiunii.

O ascendentd a activitatii de exercitare a urmaririi penale le-au constituit
masurile de asigurare a recuperdrii prejudiciului cauzat prin infractiune si
desfasurarea investigatiilor paralele. In acest sens, in activitatea procurorilor o
atenfie sporitd este acordatd confiscarii bunurilor utilizate la savarsirea
infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala.

Astfel, paralel cu efectuarea actiunilor de wurmarire penald, pentru
administrarea probelor referitoare la constatarea existentei sau inexistentei
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infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, procurorii
procedeaza si la identificarea bunurilor persoanelor fizice/juridice, in vederea
aplicarii masurilor asiguratorii. In perioada anului 2017, la demersul procurorilor
PCCOCS au fost aplicate sechestre in valoare totala de 75 823 437 lei. Totodata, in
perioada de raport, procurorii au recuperat in cadrul a mai multor cauze penale la
etapa urmaririi penale, prejudiciul cauzat prin infractiuni in suma totala 26 379 410
lei.

Exemple elocvente de recuperare in cadrul urmaririi penale a prejudiciului
cauzat prin infractiune, ar fi: cauza de evaziune fiscala in domeniul turismului,
unde au fost recuperate 5 784 949 lei; cauza de evaziune fiscala savarsita de catre
un grup de persoane care dirijau prestarea serviciilor de taxi, in cadrul careia pana
la moment au fost recuperate circa 7 (sapte) milioane lei.

Cauzele penale expediate in instanta de judecata, pe categorii de infractiuni,
se prezintd in felul urmator: omor intentionat — 3, trafic de persoane si infractiuni
conexe — 10, vatamarea intenfionat grava a integritatii corporale sau a sanatatii — 1,
trafic de fiinte umane—10, violuri-1, talharii-4, santaje— 6, escrocherii— 2,
delapidari averii strdine—1, circulatia ilegald a substantelor narcotice—39,
infractiuni financiar-bancare-3, evaziuni fiscale—18, contrabanda—14, infractiuni
contra ordinii publice—1, pastrarea ilegala a armelor de foc si munitiilor—3, trafic de
influenta— 5; neglijenta in serviciu— 1; ludri de mita— 2, infractiuni contra justitiei—
7; torturi— 5; alte infractiuni—18. In cauzele penale expediate cu rechizitoriu in
instanta de judecata au fost calculate pentru recuperare cheltuieli judiciare in suma
totala de 471 645 lei.

In calitate de banuiti de sivarsirea infractiunilor, pe cauzele din exercitare, au
fost retinute 122 persoane, din acestea fiind aplicatd arestarea preventivd in
privinta a 118 persoane. La finele perioadei de raport, pe cauzele restante, in stare
de arest preventiv se aflau 29 persoane.

In cadrul urmaririi penale, in instanta de judecati au fost inaintate 1227
demersuri privind autorizarea actiunilor de urmadrire penald si 1667 demersuri
privind autorizarea masurilor speciale de investigatii.

Urmeaza a fi mentionate ca finalizate urmaririle penale pe un sir de cauze

complexe si de rezonanta:

% cauza penald de invinuire a unui grup de persoane de comiterea infractiunii de tentativa
dubla de omor asupra unei persoane la comanda;

+ cauza penald de invinuire a unui grup criminal transnational de comiterea a infractiunilor
de pregatire a omorului la comanda, péstrarea ilegald a armelor, organizarea migratiei ilegale.

+ cauza penald ce vizeaza rapirea a trei cetateni ai Republicii Moldova si obtinerea de la
acestia prin santaj a banilor in proportii deosebit de mari in suma de 200 000 dolari SUA de catre
un grup criminal organizat condus de Vitalie Levinta.
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+ cauza penald de invinuire a unui ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
comiterea infractiunii de tradare de patrie;

% cauza penald de invinuire a unui grup criminal format din 17 persoane, specializat in
comercializarea de droguri.

+ traficul ilicit de droguri in proportii deosebit de mari, savarsit de catre un grup constituit
din 12 persoane, inclusiv si colaboratori de politie.

+ cauza penald de invinuirea unui ex Procuror General-interimar in comiterea infractiunii de
trafic de influenta;

+ cauza penala de invinuire a adjunctului-sef al Centrului pentru Combaterea Traficului de
Persoane, In comiterea infractiunii de trafic de influenta.

% cauza penala de invinuire a unui grup de persoane in comiterea infractiunii de contrabanda
cu bunuri de larg consum prin regiunea transnistreand in suma de 27 milioane lei.

+ cauza penald de invinuire a unui grup de persoane in comiterea infractiunii de evaziune
fiscala in proportii deosebit de mari, in domeniul turismului.

+ cauza penald de invinuire a unui grup criminal organizat in comiterea infractiunilor de
organizare a migratie ilegale Tn perioada anilor 2014-2016 a cetatenilor moldoveni si straini in
Israel;

La inceputul anului 2018 procurorii PCCOCS exercitau urmarirea penald in
231 cauze penale.

Pe parcursul anului 2017 procurorii PCCOCS au condus urmarirea penala in
1852 cauze penale (MAI - 1373, SV — 479). La inceputul perioadei de raport,
procurorii aveau in conducere 634 de cauze penale (MAI — 439, SV - 195).

Procurorii PCCOCS au verificat temeinicia pornirii urmadririi penale, cu
fixarea termenului de urmarire penala, in 826 cauze (MAI - 627, SV - 199), 171
cauze penale au fost conexate (135 — MAI, 36 - SV), 317 cauze (inclusiv 301 — MAI
si 16 — SV) expediate dupa competenta, iar in 234 cauze urmarirea penald a fost
suspendati in baza art. 287" din Codul de proceduri penala (inclusiv MAI — 173,
SV - 61).

Organele de urmarire penala au prezentat procurorilor, in ordinea art.289 din
Codul de procedura penala, 496 cauze penale (MAI — 319, SV - 177), din care
pentru expedierea in instanta de judecata — 369 cauze (MAI — 249, SV - 120), iar
pentru clasarea cauzei/incetarea urmaririi penale — 127 (MAI — 70, SV - 57).

Din cauzele prezentate, procurorii au finalizat urmarirea penald in 438 cauze
in privinta a 487 fapte infractionale (MAI — 286, SV - 152), din ele 297 cauze (MAI
— 208, SV - 89) in privinta a 346 episoade criminale si 511 Invinuiti au fost
expediate in instanta de judecatd cu rechizitoriu, o cauza penala in privinta unei
persoane a fost expediata in instanta de judecatda pentru aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical, iar 138 cauze penale au fost clasate sau
urmarirea penala a fost incetatda (MAI — 34, SV - 16). E de mentionat ca, in 50 de
cazuri urmarirea penald a fost incetatd pe motive de nereabilitare (in temeiul Legii
nr.210 din 29.07.2016 privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la
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proclamarea independentei Republicii Moldova, cu aplicarea art.55 din Codul
penal, intervenirea termenului de prescriptie).

In aceeasi perioada, organelor de urmirire penali au fost restituite, conform
art.292 din Codul de procedura penala, 37 cauze penale (25 - MAI, 12 - SV), toate
cu indicatii de completare a urmaririi penale.

Valoarea stabilita a prejudiciului, cauzat statului, persoanelor juridice si fizice
in cauzele expediate in instanta de judecata se estimeaza la 103 076 359 lei (MAI-
67580 308 lei, SV-35496 051 lei), valoarea prejudiciului reparat in cadrul
urmaririi penale este de 3299 297 lei (MAI-1 738 948 lei, SV-1 560 349 lei), iar
valoarea bunurilor ridicate, sechestrate in scopul recuperarii prejudiciului cauza
prin infractiuni este de 47 620 252 lei (MAI — 16 002 536 lei, SV — 31 617 716 lei).
Pe cauzele penale expediate cu rechizitoriu in instanta de judecata au fost calculate
cheltuieli judiciare in suma totala de 536 734 lei.

Cauzele penale expediate in instanta de judecatd, pe principalele categorii de
infractiuni, se prezintd in felul urmator: omor intentionat— 2, trafic de persoane si
infractiuni conexe — 82, trafic de copii—12, viol- 2, furt— 4, talharie— 6, santaj— 8,
escrocherie-18, delapidarea averii straine—1, circulatia ilegala a substantelor
narcotice—23, infractiuni ecologice-1, evaziune fiscala-8, contrabanda—78,
eschivarea de la achitarea platilor vamale—7, pastrarea ilegald a armelor de foc si
munitiilor—2, alte infractiuni (in special, pornografie infantild, infractiuni din
domeniul informaticii, fals in acte oficiale etc.)—44.

Urmeaza a fi mentionata finalizarea urmaririi penale, cu expedierea in
instanta de judecata, a unui sir de cauze complexe si de rezonanta:

% cauza de invinuire a membrilor unei familii din mun. Balti si a unei cetatence a Germaniei,
de trafic a copilului nou-nascut, in scop de vanzare peste hotare;

% cauza penald de invinuire a directorului gimnaziului-internat din mun. Chisindu si a unui
om de afaceri de comiterea traficului de copii;

+ cauza penald de invinuire a unui cetatean din r-l Basarabeasca, care a traficat fiica sa
minora In scop de exploatare sexuald;

+ cauza cu privire la omorul savarsit de catre doua persoane in or. Zatoka, Ucraina, in anul
2002;

+ doud cauze penale privind grupurile criminale organizate constituite din 19 persoane, care
au savarsit atacuri talharesti si furturi in proportii deosebit de mari in raioanele de nord si din
zona centrala a Republicii Moldova;

+ opt cauze in privinta a 12 persoane, invinuite de savérsirea infractiunilor de santaj pe
intreg teritoriul {arii;

+ cauza penald de invinuire a grupului criminal organizat constituit din 5 membri, specializat
in punerea in circulatie a drogurilor in or. Edinet si Tn mun. Chisindu, cu implicarea a doi
lucratori medicali;

+ cauza de invinuire a trei membri ai grupului criminal organizat, condus de catre interlopul
alias ,,Akula”, specializat in punerea in circulatie a stupefiantelor in proportii deosebit de mari;
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+ cauza de invinuire a fondatorilor si administratorului unei societiti comerciale de
savarsirea escrocheriei in proportii deosebit de mari (circa 15 milioane lei) sub angajamentul
constructiei complexului locativ ,,Palmieri si Stele” sect. Ciocana al mun. Chisindu;

% cinci cauze penale privind fraudele informatice savarsite de catre cetateni ai Ucrainei si
Republicii Moldova, cu cauzarea daunelor in proportii de peste 2,5 milioane lei operatorilor
nationali de telecomunicatii;

+ cauza de invinuire a fondatorului, administratorului si altor persoane responsabile ale unei
societati comerciale de evaziune fiscala si spalare de bani in valoare de peste 5,3 milioane lei;

+ cauza de invinuire a unui manager din structura piramidei ,,Kairos”, care a cauzat partilor
vatamate un prejudiciu de peste 0,5 milioane lei;

+ cauza administratorului unei companii de asigurari din mun. Tiraspol, care a prejudiciat
Casa Nationala de Asiguratori Auto cu peste 13 milioane lei in perioada anilor 2004 - 2007;

% cauza penala de invinuire a 7 persoane, participante la aplicarea schemei de escrocherie
piramidale ,,Q-net”, soldata cu cauzarea de daune de circa 950 mii lei;

+ cauza de invinuire a 4 cetateni, care au savarsit contrabandd cu piese pentru avioane
militare, in valoare de peste 6 milioane lei;

+ cauza penald privind tentativa de contrabanda cu valori cultural-istorice, pretul estimativ al
carora este de 1,9 milioane lei (obiectele ridicate au fost transmise Muzeului National de
Istorie);

In cadrul urmaririi penale, procurorii au adresat judecatorilor de instructie
859 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire penala si 649 demersuri
privind autorizarea masurilor speciale de investigatii.

In perioada de raport, in calitate de banuiti de sivarsirea infractiunilor pe
cauzele din conducerea urmaririi penale, au fost retinute 313 persoane, din acestea
in privinta a 239 persoane fiind aplicatd arestarea preventiva. La finele anului
2017, in cauzele din conducerea urmaririi penale, se aflau in stare de arest
preventiv 29 de invinuiti. La sfarsitul perioadei de raport, in conducerea
procurorilor au ramas 645 cauze. De asemenea, procurorii specializati pe
conducerea urmaririi penale au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 206
cazuri, au pornit si au examinat 43 procese contraventionale, fiind aplicate amenzi
penale in suma totala de 47 975 lei, fiind achitate integral.

Drept urmare a identificarii de catre procurori a incdlcarilor procesuale
admise de catre ofiterii de urmarire penald si ofiterii de investigatii in procesul de
efectuare a urmaririi penale, conform competentelor procesual-penale, au fost
inaintate 28 sesizari (MAI-24, SV-3, DIP MJ-1), inclusiv cu privire la ineficienta
in activitatea CCTP al INI, CCCI al INI si a Directiei antidrog a INI, inclusiv in
adresa sefului IGP al MAI si ministrului Afacerilor Interne.

In perioada de raport, procurorii PCCOCS au examinat 2427 de adresiri ale
cetatenilor.

Pe parcursul anului 2017 procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de
stat in instanta de fond 1n 713 cauze penale 1n privinta a 1343 inculpati. Din
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numarul total de cauze 292 in privinta la 442 persoane (375 barbati, 51 femei, 5
minori s1 11 persoane juridice) au fost pronuntate sentinte.

In perioada vizati, au fost pronuntate 12 sentinte de achitare in privinta la 26
persoane, ceea ce reprezintd 4% din numarul total de cauze examinate. Doar 0
singura sentintd de achitare, nu a fost contestatd de catre acuzatorul de stat,
deoarece a fost pronuntatd de instantd in urma renuntarii acuzatorului de stat la
invinuirea Tnaintatd. Celelalte 11 sentinte au fost atacate cu apel si se afla in curs
de examinare la Curtea de Apel.

Fiind analizate cauzele ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, in
majoritatea cazurile s-a constatat aprecierea unilaterald, neobiectiva si fara o
analizd corespunzdtoare a probelor de catre instantele de judecatd. Totodata, au
fost si situatii cand adoptarea sentintelor de achitare a fost urmare a schimbarii
declaratiilor in instantele judecatoresti de catre partile vatamate sau martori.

In perioada supusa evaludrii, cu participarea procurorilor PCCOCS au fost
pronuntate 44 sentinte de incetare (15% din numarul total de sentinte) in privinta a
65 persoane, dintre care 1n privinta la 41 inculpati cauzele penale au fost incetate
in temeiul Legii privind amnistia.

Analiza efectuata la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate denota
ca pe parcursul anului 2017, instantele de judecatd au aplicat in privinta a 135
inculpati pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, 140 inculpati au fost
condamnati cu suspendarea condifionatd a executarii pedepsei, 72 — la amenda in
beneficiul statului, iar in privinta la 4 a fost aplicata pedeapsa munca neremunerata
in folosul comunitatii. Pentru comiterea infractiunii de omor au fost condamnate 5
persoane, iar altele 18 — pentru comiterea traficului de fiinte umane.

In perioada de raport, de citre procurorii PCCOCS au fost contestate cu apel
privind latura penald si latura civild a cauzei, inclusiv respingerea solicitarii de
incasare a cheltuielilor de judecatd, 78 sentinte in privinta la 122 persoane,
inclusiv au fost contestate toate sentintele in care prima instantd a dispus achitarea
inculpatilor. Cu recurs au fost atacate 2 sentinta In privinta a 2 persoane.

Recuperarea cheltuielilor de judecatd constituie o preocupare permanenta pe
plan intern, fapt care impune necesitatea restituirii de catre persoanele vinovate a
cheltuielilor judiciare pe care le suportd nemijlocit statul in legdtura cu
desfasurarea procesului penal si promovarea mecanismelor de asigurare a evaluarii
in cadrul cauzelor penale a cuantumului real al cheltuielilor judiciare suportate de
catre stat pe fiecare cauza penald in parte. Desi n ultima perioada de timp, acestui
segment de activitate 1 se acordd o atentie sporitd, analiza efectuatd constata
rezultate modeste.
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Astfel, in perioada supusd evaludrii acuzatorii de stat au solicitat incasarea de
la persoanele vinovate de comiterea infractiunilor a cheltuielilor de judecata in
sumd totald de peste 3 milioane lei. In prima instant3, a fost dispusa incasarea de
la inculpati a cheltuielilor judiciare in suma de 433 652 lei, ceea ce constituie
aproximativ 15% din suma solicitatd. Intru unificarea practicii in acest domeniu,
pe cauzele penale la care au fost anexate documente care justificau incasarea
cheltuielilor de judecata, sentintele de judecata privind respingerea solicitarilor de
incasare a cheltuielilor judiciare au fost atacate cu apel, majoritatea fiind respinse,
ca neintemeiate, de catre instantele de apel.

O atentie sporitd, in activitatea procurorilor care reprezintd invinuirea in
instanta de judecatd, este acordata confiscarii bunurilor utilizate la sdvarsirea
infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala.

Astfel, in perioada de raport au fost confiscate bunuri in valoare de circa 14,8
milioane lei, 80,5 mii euro, 62 mii lire sterline, 16 mii dolari SUA, cat si alte
bunuri materiale neevaluate: 6 automobile, 21 telefoane mobile, 17 calculatoare, 2
pistoale cu cartuse; o arma de foc, 4 camere web, etc.

De asemenea, in baza sentintelor adoptate n prima instantd a fost dispusa:

- restituirea prejudiciului cauzat statului in valoare totala de 46,2 milioane lei;
-restituirea prejudiciului partilor vatamate (persoane fizice si juridice) in
valoare totala de 657 mii lei si 29 mii euro.

La sfarsitul perioadei de raport, in instantele de fond au rdmas restante 429
cauze penale in privinta a 901 inculpati, din care 154 arestati, in care acuzarea de
stat este sustinuta de catre procurorii PCCOCS.

In instanta de apel, au rimas neexaminate 41 cauze penale in privinta a 64
inculpati, la examinarea céarora procurorii PCCOCS participd impreund cu
procurorii din Procuraturile de circumscriptii.

3.7.3. Cauzele privind minorii

Tendintele si1 structura delicventei juvenile denota in anul 2017 o scadere a
numarului de urmariri penale pornite in privinta minorilor, comparativ cu anul
precedent - 798 cauze penale (1290 in 2016).

Printre cauzele de rezonantd in care au fost cercetati minori figureaza: 4
omoruri, vatamarea intentionatd a integritatii corporale—2, huliganism-29,
infractiuni legate de droguri-14, infractiuni privind viata sexuala - 16 cauze penale.

Urmarirea penala a fost finalizata in 738 cauze penale (1197 - in anul 2016).

In instanta de judecatd au fost trimise 540 (593 in 2016) cauze penale, in 1
cauza s-a dispus suspendarea conditionatd a urmaririi penale, 6 cauze au fost
clasate ( 4- pe motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii; 1 — nu existda
faptul infractiunii; 1— fapta constituie contraventie), iar 191 (604 in 2016) cauze
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penale au fost Incetate, inclusiv 30 — pe motiv cd persoana nu a atins varsta la care
poate fi trasd la raspundere penald, iar majoritatea (145 cauze) pe motive de
nereabilitare - in baza art.109 din Codul penal, urmare a impacarii partilor, precum
si in 16 cauze penale in baza art.104 din Codul penal, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ.

Pe parcursul perioadei de raport, au fost retinuti 42 minori, arestul preventiv
fiind aplicat in privinta a 31 minori acuzati de comiterea infractiunilor violente,
deosebit si exceptional de grave (in anul 2016 — respectiv 28/20 minori).

Majoritatea faptelor penale savarsite de minori fac parte din categoria
infractiunilor contra patrimoniului. Activitatea delicventa a minorilor este
orientatd la sustragerea bunurilor de o valoare nesemnificativa, predominand cele
de consum curent ori cele ce usor ar putea fi comercializate.

Ca st in perioadele precedente, a predominat implicarea minorilor in
comiterea infractiunilor contra patrimoniului, furt - 555 cauze, talharie - 8 cauze,
jafuri — 52 cauze.

Numarul in descrestere a cauzelor penale privind infractiunea de furt este
conditionatd de faptul majorarii valorii avutului proprietarului, pentru sustragerea
caruia survine raspunderea penala, precum si prevederii legale vizand raspunderea
contraventionala a minorilor pentru comiterea sustragerii prin furt in proportii mici,
in vigoare din 16.03.2017.

Astfel, in anul 2017 in privinta minorilor au fost intocmite 71 procese-verbale
contraventionale pentru sustragerea in proportii mici din avutul proprietarului.

Analiza situatiei in cauzele penale privind minorii indicd asupra respectarii
procedurii penale speciale, cu specificul determinat de subiectul special - minorul.

In anul 2017 au fost pornite 1337 cauze penale in care victime ale
infractiunilor au figurat 1401 copii, comparativ cu 980 cauze penale in 2016, in
care au figurat 1029 copii victime ale infractiunilor, indicatorii statistici fiind in
crestere.

In perioada de referinti, s-a majorat numarul cazurilor in care copiii au
devenit victime ale infractiunilor cu caracter sexual si infractiunilor contra vietii si
sanatatii. In anul 2017 au fost pornite 332 urmiriri penale pe fapte de abuz sexual
(211- in 2016), in 52 cazuri (2016 — 34) copiii au fost abuzati in familie (de catre
parinti biologici — 8, concubin — 9, alte rude - 6 si minori-31). Totodata, au fost
pornite 23 cauze penale privind infractiunile contra vietii si sanatatii, in care copii
au devenit victime, comparativ cu 11 cauze penale in perioada analogica a anului
trecut.

Numarul relativ mare de copii victime ale infractiunilor denota faptul ca, desi
politicile de protectie a copilului se inscriu 1n contextul prioritatilor
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guvernamentale, Incd nu este asigurat un sistem de protectie social integrat, cu
instrumente necesare pentru protectia copiilor in situatie de risc.

Mecanismul intersectorial de cooperare a profesionistilor responsabili de
protectia copiilor in identificarea, referirea, asistenta copiilor in situatii de risc si a
celor care sufera de violenta, neglijare, exploatare este ineficient.

O preocupare a Procuraturii Generale tine de instituirea parghiilor reale si
eficiente pentru prevenirea delicventei juvenile si protectia copiilor de mediul
familial si social nociv, dezvoltarea serviciilor sociale de plasament al copiilor in
situatie de risc, inclusiv rezidential, prin oferirea conditiilor de ingrijire si educatie
adecvate varstei si necesitatilor copiilor.

Reglementarile ce se referd la domeniul prevenirii delicventei juvenile sunt
fragmentare si confuze, fiind incluse doar unele sintagme generale in diverse acte
normativ-juridice si nu prescriu foarte clar atributiile actorilor comunitari in ceea
ce priveste prevenirea delicventei juvenile.

Urmare abordarilor repetate si sesizarilor autoritatilor statutului competente, a
fost elaborat proiectul de Lege privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, sub varsta raspunderii penale, proiectul de lege fiind la
etapa avizarilor si definitivarii, in corespundere cu propunerile si obiectiile
formulate.

Tinand cont de obiectivele trasate pentru anul 2017, printre realizari
mentiondm:

- specializarea profesionald si instruirea continud a procurorilor, implicati in
examinarea cazurilor cu privire la minori;

- extinderea audierii copiilor victime/martori ai infractiunilor in conditiile
art.110/1 Cod de procedura penald, in toate cazurile in care interesele justitiei sau
ale minorului o cer, in vederea evitarii revictimizarii. In anul 2017 au fost audiati
in conditiile art.110" Cod de procedurd penald 195 (2016-163) copii, dintre care
153 (2016 -135) copii au fost victime ale violentei in familie, trafic de copii sau
abuz sexual si 42 (2016-28) copii au fost audiati in calitate de martori ai
infractiunilor. Printre copiii audiati in conditii speciale sunt si cei cu varsta de peste
14 ani, astfel prevederile art.110/1 Cod de procedura penala fiind aplicate in
cazurile 1n care interesele minorului o cer;

- in vederea consolidarii drepturilor copiilor in procesul de audiere si
eficientizarea audierii copiilor in baza art.110/1 Cod de procedurd penala, in
calitate de intervievatori au fost antrenati profesionistii care au urmat un curs
complex in domeniul audierii in conditii speciale a copilului victimd/martori ai
infractiunii;
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- S-a efectuat analiza activitdtii de protectie a drepturilor copiilor
victime/martori ai abuzului sexual si investigarii infractiunilor care atenteaza la
viata si inviolabilitatea sexuald a minorilor. In vedere prevenirii si combaterii
eficiente a abuzurilor sexuale impotriva copiilor, in temeiul art.5 lit.(b), (g), art.8
alin.(3) lit.g) din Legea cu privire la Procuratura, procurorilor-sefi ai procuraturilor
teritoriale si Inspectoratului General al Politiei li s-a solicitat neadmiterea
revictimizarii victimei minore; tratarea cu diligenta a depozitiilor date de victima in
cadrul cauzelor penale; evitarea recunoasterii parintilor in calitate de reprezentant
legal al victimei minore in cazul existentei unui conflict intre acestia ori in cazul in
care reprezentatul legal exercitd o presiune fizicd/psihologica asupra copilului;
respectarea termenelor restranse de urmarire penala.

Totodata, in anul 2017 procurorii au efectuat 214 investigatii din oficiu si
generalizari in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv
ale copilului, fiind informate organele administratiei publice centrale si locale
despre starea de fapt la subiect. Au fost examinate 1786 petitii ce vizeaza
drepturile omului si protectia copiilor, 224 fiind recunoscute ca Intemeiate. Au fost
inaintate 29 acte de reactionare (in anul 2016-2238 petitii, din care 336 admise,
100 acte de procuror).

Cele mai importante subiecte abordate de petitionari se refera la protectia
drepturilor copiilor de a comunica cu ambii parinti, protectia drepturilor copiilor
victime/martori ai infractiunilor, cat si incalcarea dreptului de proprictate, la
asistenta sociala etc.

3.7.4. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiunilor conexe

Pe dimensiunea combaterii traficului de fiinte umane anul a fost unul
tensionat, n special, incepand cu luna mai, cand, in raportul Departamentului de
stat al SUA, Republica Moldova a fost plasata la ,treapta a 2-a de monitorizare”
(Tier 2 Watch List) la compartimentul luptei cu acest fenomen infractional.

Observatiile indicate in raport au fost minutios analizate si, in rezultat, la
04.08.2017, de catre Guvernul Republicii Moldova a fost aprobat Setul de masuri
privind realizarea actiunilor prioritare in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane.

Multiple activitati esentiale au fost repartizate subdiviziunilor Procuraturii
Generale, procuraturilor specializate si celor teritoriale.

In scopul realizirii acestor obiective, prin Ordinul Procurorului General
nr.40/15 din 16 august 2017 a fost aprobat ,,Planul operational al Procuraturii in
vederea executarii Setului de masuri privind realizarea actiunilor prioritare in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinfe umane pentru anul 2017”.
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Planul operational a fost executat pe parcursul lunilor august — decembrie
2017 si s-a soldat cu rezultate ce au avut impact pozitiv inclusiv si asupra dinamicii
investigatiilor penale initiate si finalizate pe categoriile respective de infractiuni,
dar si asupra sporirii accentului actorilor ce instrumenteaza cauzele penale pe
segmentul protectiei victimelor traficului de fiinte umane si respectarea drepturilor
acestora, in special al recuperirii prejudiciilor cauzate prin infractiune. In domeniul
protectiei victimelor traficului de fiinte umane se poate mentiona ca in decursul
anului 2017 au fost identificate® 201 victime (art.165 din Codul penal), comparativ
cu 197 victime identificate in perioada anului 2016. In aceiasi perioada de referinta
au fost identificate 48 victime ale traficului de copii (art.206 din Codul penal),
comparativ cu 35 victime identificate in anul 2016. Din numarul total al victimelor
traficului de fiinte umane identificate se atestd urmatoarea situatie: conform
criteriului gender: 98 victime sunt femei (49%) si 103 - barbati (51%).

Potrivit formei de exploatare se atesta urmatoarea situatie: 60 victime au fost
supuse exploatarii sexuale; 121 victime au fost supuse exploatarii prin munca; 15
victime au fost supuse exploatarii prin cersit; 5 victime — in scop de prelevare de
organe, tesuturi, celule.

Sub aspectul tarilor de destinatie S-a constatat ca 25 victime au fost
exploatate in Republica Moldova; 9lvictime - in Federatia Rusa; 13 victime -
Ciprul de Nord; 11 victime - Republica Turcia; 8 victime — Republica Cehia; 7
victime — Republica Federativa Germania; 7 victime — Republica Italia; 6 victime —
Republica Grecia; 5 victime — Regatul Suediei; 28 victime - alte tari.

Cat priveste victimele traficului de copii, se releva ca au fost exploatate in
scop de cersit 7 victime-copii (6 fete (cu varsta cuprinsa intre 12-17 ani) si 1 (un)
baiat (cu varsta de 13 ani)), au fost exploatate in scop de munca 13 victime-copii (3
fete (14-16 ani) si 10 baieti (8-17 ani)), iar 30 victime-copii au fost exploatate
sexual (24 fete cu varsta cuprinsa intre 14-17 ani si 6 baieti cu varsta cuprinsa intre
10-15 ani).

Cu referire la urmarirea penald in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane s-a constatat ca in anul 2017 au fost inregistrate in total pe tard - 303
infractiuni ce se referd la categoria respectiva (in perioada analogicd a anului
precedent - 286), inclusiv:

. articolul din Numirul de cauze penale pornite
Infractiunea
Codul penal anul 2016 anul 2017
Trafic de fiinte umane 165 123 122
Trafic de copii 206 28 41
Munca fortata 168 15 22
Proxenetismul 220 71 55

® Conform datelor furnizate de catre Centru pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI.
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Organizarea cersetoriei 302 8 2

Trafic de organe 158 2 6
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de

organe, tesuturi si celule umane sau privind 2131 3 2
donarea ilicita a acestora

Organizarea migratiei ilegale 3621 22 33
Scoaterea ilegala a copiilor din tara 207 13 20
Recurgerea la prostitutia practicata de copii 2082 1 -
Total 286 303

Analizand activitatea de depistare a infractiunilor ce se referd la fenomenul
traficului de fiinte umane pentru perioada anului 2017, se constatd o dinamica
constantd a numarului de cazuri de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul penal)
in raport cu perioada analogica a anului 2016. Totodata, se atesta o crestere cu 46%
a cazurilor de trafic de copii, identificate in perioada de raport fatd de perioada
analogica a anului 2016.

Sporirea numarului de infractiuni prevazute de art.206 din Codul penal este
argumentatd prin faptul cd in Raportul public despre activitatea Procuraturii pentru
anul 2016, a fost determinat ca unul din obiectivele pentru anul 2017 ,, fortificarea
capacitatilor de identificare a cazurilor de exploatare a copiilor”. Din
considerente expuse, procurorii responsabili de activitdtile respective au intreprins
multiple masuri pro-active in vederea depistarii cazurilor de trafic de copii. In
cadrul masurilor intreprinse au fost identificare mai multe cazuri de trafic de copii,
majoritatea fiind comise in perioada precedentd anului 2017. Ca exemplu poate fi
mentionat cazul cu persoane responsabile din cadrul Internatului nr.3 din mun.
Chisinau, care au exploatat copii din anul 2016. In luna decembrie 2017 dosarul a
fost expediat pentru examinare in instanta de judecata.

Cu referire la infractiunile asimilate celor de trafic de persoane, s-a
constatat accentul sporit al organelor de drept de a combate fenomenul de
exploatare prin munca fortatd a persoanclor. Astfel, au fost depistate mai multe
cazuri de savarsire a infractiunii prevazute de art.168 din Codul penal (munca
fortatd), cresterea indicilor fiind de 46%.

Concomitent, in perioada de referintd au fost inregistrate cu 23% mai putine
cazuri de proxenetism (art.220 din Codul penal). Pe cauzele penale investigate din
categoria respectivd de infractiuni, Tn vederea recuperarii prejudiciului cauzat in
urma infractiunii, de catre organele de drept au fost puse sechestre pe bunurile
invinuitilor in suma de circa 3,4 milioane lei, inclusiv bunuri imobile, mijloace de
transport, mijloace banesti etc.

In decursul anului 2017 urmirirea penala a fost finalizata in 197 cauze penale
din cele atribuite la categoria de trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau
conexe acestora. Din acestea, 143 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in
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instantele de judecatd pentru examinare in fond, in 17 cauze penale urmarirea
penald a fost incetata, iar 37 cauze penale au fost clasate.

/ 17 cauze penale

134 cauze penale 37 cauze penale

.. trimise in judecata . incetarea UP clasarea cauzei penale

Astfel, la ambele categorii de infractiuni a fost atestatd o crestere
semnificativd a urmaririlor penale finalizate, or, raportandu-le la numarul cauzelor
penale pornite se constatd cd fiecare a doua cauzd penala este remisd cu
rechizitoriu in instanta de judecata.

Indicatorul descris supra reprezintda unul din criteriile de performanta a
procurorilor, deoarece numarul cauzelor penale transmise cu rechizitoriu in
instanta de judecatd depinde in mare parte de activitatea procurorilor si a organului
de urmarire penala.

Fiind analizatd practica judiciara pentru anul 2017 cu privire la infractiunile
de trafic de fiinte umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora,
a fost constati urmitoarea stare de fapt: In perioada de referintd instantele de
judecata au pronuntat in total 104 de sentinte pe cazurile din categoria traficului de
persoane, infractiuni conexe sau asimilate acestora in privinta a 157 inculpati,
(comparativ cu 112 sentinte privind 149 inculpati in anul 2016). Astfel, in pofida
faptului ca in anul 2017 au fost pronuntate mai putin cu 8 sentinte, in cadrul
dosarelor examinate au fost condamnati mai multi inculpati, ce determind o
complexitate mai mare a cazurilor 1n care au fost dispuse sentintele, inclusiv:

- 25 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 31 inculpati (in anul
2016 — 32 cauze/48 persoane);

- 16 sentinte privind traficul de copii in privinta 28 persoane (in anul 2016 —
6 cauze/8 persoane);

- 38 sentinte privind proxenetismul in privinta a 58 inculpati (in anul 2016 —
60 cauze/74 persoane);

- 4 sentinte privind organizarea cersetoriei in privinta a 8 inculpati (in anul
2016 — 9 cauze/16 persoane);
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- 5 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din fara in privinfa 5
inculpati (in anul 2016 — 2 cauze/2 persoane);

- 13 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 23 inculpati
(in anul 2016 — 12 cauze/17 persoane).

Din numarul total de sentinte pronuntate, 29 sunt de incetare a urmaririi in
privinta a 47 persoane, majoritatea fiind pe motive de nereabilitare in baza art.107
din Codul penal, si anume 1n legatura cu intervenirea amnistiei.

29 cauze penale
de incetare

67 cauze penale
de condamnare

8 cauze penale de

: achitare
.. Condamnare _ Incetare ~ Achitare

In vederea asigurdrii continuititii investigatiilor financiare paralele,
concomitent cu aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de
judecata au dispus si confiscarea in conditiile art.106 si art.106" din Codul penal a
bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor din
categoria traficului de persoane. Astfel, in 8 cauze penale a fost dispusa
confiscarea speciala a mai multor bunuri: bani in suma de peste 100 mii lei; 2
automobile, cate > din 2 apartamente, o casa de locuit din mun. Chisindu (prin
decizia Curtii de Apel fiind admis apelul procurorului inclusiv si referitor la
confiscarea bunului imobil) s.a.

3.7.5. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente

Combaterea fenomenului torturii si altor rele tratamente constituie si in
continuare o provocare serioasa pentru majoritatea autoritatilor nationale, inclusiv
datorita faptului cd standardele dreptului international impun Statului obligatia de
responsabilitate pentru comportamentul fata de persoanele aflate in custodia sa.

Procuratura se face direct responsabild de obligatia pozitivd a Statului sub
aspect procedural si anume de a investiga efectiv toate sesizarile si informatiile din
care rezultd rele tratamente, or Procuratura este unicul actor procesual abilitat cu
competenta de a investiga aceste cazuri.

Analiza statistica a sesizarilor despre rele tratamente releva ca in ultimii 4 ani
numarul acestora, mai mult sau mai putin, oscileaza intre aceleasi date.
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. Categoriile de sesiziri inregistrate
PENTIoEEE (conffrm articolelor din Codfl penal) Lt
art.309 art.166 art.166" alin.(3), art.368
alin.(1), (2) 4) (violenta asupra
(tratament inuman (tortura) militarului)
si degradant)
anul 2014 7 534 88 34 663
anul 2015 18 530 50 35 633
anul 2016 4 538 61 19 622
anul 2017 12 569 48 10 639

Analiza starii de fapt a constatat cd, desi numarul total al sesizarilor a crescut
neesential (plus 17 plangeri), numarul celor din care rezultd pretinse acte tortura,
ca cea mai grava forma a relelor tratamente, a scazut cu 21%. Din numarul total de
639 de plangeri, procurorii s-au autosesizat si au demarat investigatiile in 221 de
cazuri, ceea ce constituie 34,5%. Aceste circumstante indicd asupra sporirii
gradului de responsabilitate a procurorilor fatda de cazurile respective si
manifestarea de initiativa.

In 2017, in rezultatul examinarii sesizarilor cu privire la torturd si alte rele
tratamente, procurorii au dispus pornirea urmaririi penale in 103 cazuri, ponderea
de pornire a dosarelor vis-a-vis de numarul total al sesizarilor constituie 16,1 %.

Perioada Categoriile de sesiziri in baza ciarora a fost pornita
urmarirea penala (conform art. din Codul penal):
art.309 | art.166" alin.(1), art.166" art.368 Total cauze
(2) (tratament | alin.(3), (4) (violenti penale

inuman si (tortura) asupra pornite:

degradant) militarului)
anul 2014 - 73 18 27 118
anul 2015 - 72 10 31 113
anul 2016 - 70 23 14 107
anul 2017 - 85 10 8 103

In rezultatul efectudrii urmaririi penale si coroboririi probelor, procurorii au
expediat in instanta de judecatd 34 cauze penale (comparativ cu 31 dosare in
2016), din care 3 dosare in baza art.166" alin.(1) din Codul penal, 14 dosare in baza
art.166" alin.(2) din Codul penal, 2 dosare in baza art.166" alin.(3) din Codul penal,
5 dosare in baza art.166" alin.(4) din Codul penal, 2 dosare in baza art.309" din
Codul penal si alte 8 dosare 1n baza art.368 din Codul penal.
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Instantele de fond in 2017 au pronuntat 20 sentinte in privinta a 25 de
persoane, din care 3 sentinte in privinta a 3 persoane — cU pedeapsa inchisorii, n
alte 10 sentinte in privinta a 12 persoane pedeapsa inchisorii a fost suspendata
conditionat (art.90 din Codul penal), o sentintd de condamnare cu aplicarea
amenzii in privinta unei persoane, in baza altor 2 sentinte in privinta a 5 persoane
procesele penale au fost incetate, inclusiv intr-un caz a fost aplicata Legea privind
amnistia, iar in alte 4 cazuri in privinta la 4 persoane au fost pronuntate sentinte de
achitare. /n toate cazurile cu sentinte de condamnare instantele de judecatd au
aplicat pedeapsa complementara privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati si, respectiv, toate sentintele de achitare au fost
atacate cu apel de catre acuzatorii de stat.

Pe parcursul anului 2017, Curtile de Apel, in dosarele de referinta, au
pronuntat 37 decizii in privinta la 68 inculpati. Din acestea, in 2 decizii Curtea de
Apel Chisindau a condamnat 7 inculpati la pedeapsa inchisorii cu executare.
Inclusiv, un inculpat condamnat in baza art.309" alin.(3) lit. ¢) din Codul penal la 5
ani inchisoare cu executarea pedepsei In penitenciar de tip semiinchis, cu privarea
pe 4 ani de dreptul a ocupa functii de raspundere in organele MAI, iar prin alta
decizie, 6 inculpati au fost recunoscuti vinovati in savarsirea infractiunii prevazute
de art.166" alin.(4) lit. ¢), ) din Codul penal si au fost condamnati la inchisoare pe
un termen de 9 ani (unul din ei), iar alti 5 condamnati la inchisoare pe un termen de
8 ani 6 luni pentru fiecare, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip inchis si
pentru toti cu aplicarea pedepsei complementare - privarea de dreptul de a ocupa
functii sau de a exercita activitati in organele de drept pe un termen de 10 ani.

Intru asigurarea implementirii modificarilor legislative, precum si pentru
asigurarea respectarii principiului de impartialitate a investigatiilor, n Procuratura
pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) si in
Procuratura municipiului Chisinau, oficiul Principal au fost create birouri anti-
tortura.

in a doua jumitate a anului 2017, Procuratura s-a confruntat cu una din
principalele provocari in domeniul combaterii torturii si altor rele tratamente, cand
a intrat n posesia informatiei privind asa-numitul caz ”Braguta”, care a fost pe
larg mediatizat in spatiul public si mijloacele media, dar si preluat de catre forul
international, constituind obiectul unor rapoarte ale mecanismelor internationale
cum ar fi Comitetul ONU impotriva torturii, dialogul RM-UE privind apararea
drepturilor omului s.a.

Cazul a fost gestionat de un grup de procurori sub conducerea reprezentantilor
subdiviziunii specializate din cadrul Procuraturii Generale, care au reusit sa
infrunte acest test prin gestionarea corecta si prompta a situatiei in general, dar si a
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cazului in special. Datoritd unor probe obiective si coroborarii acestora cu celelalte
dovezi acumulate rapid, in dosar a fost posibil de identificat si de dat apreciere prin
prisma comiterii actelor de tratament inuman, degradant, dar si actiunilor de tortura
asupra victimei de catre 20 persoane, inclusiv 16 politisti, cauzele penale de
invinuire a carora au fost diferite justitiei intr-un termen restrans.

Totodatd, in cadrul investigarii cazului, au fost identificate un sir de probleme
de sistem, iar drept rezultat si reactie, Procuratura a sesizat Prim-ministrul. In baza
actului de sesizare a fost creat un Grup interinstitutional de lucru din care fac parte
reprezentanti ai Procuraturii si ai mai multor entitati, care urmeaza sa identifice
mecanisme, sa elaboreze proiecte de acte interdepartamentale sau legislative intru
excluderea pentru viitor a orice situatii similare.

Conform prevederilor Codului de executare, detinerea persoanelor in arestul
preventiv este asiguratd de Penitenciare (Bal{i, Cahul, Chisindu), inclusiv de catre
Izolatoarele de urmarire penala ale Departamentului Institutii Penitenciare al
Ministerului Justitiei. Concomitent, Codul de executare prevede expres ca retinerea
de pand la 72 de ore, ca masurd procesuald de constringere, se asigurd in
Izolatoarele de detentie provizorie ale Ministerului Afacerilor Interne, cu
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si conditiilor
adecvate de detentie.

Respectiv, in Izolatoarele de detentie provizorie ale Ministerului Afacerilor
Interne (IDP) urmeazd a fi detinute doar persoanele in perioada de retinere, or
odata cu aplicarea masurii preventive - arestul, persoanele arestate nu pot fi
detinute in aceste Izolatoare.

De fapt, conform unei practici vicioase, in toate Izolatoarele de detentie
provizorie din tard, se detin un numar impundtor de persoane arestate, care dupa
eliberarea mandatelor de arest, din diverse cauze sunt lasate in izolatoarele de
detentie preventiva sub pretextul desfasurarii actiunilor de urmarire penald sau
pentru prelungirea termenului de arest, insd de fapt, aceste motive sunt fictive iar
CuU persoanele arestate in Izolatoarele de detentie nu sunt efectuate careva actiuni
de urmarire penala.

Aceasta problema este una de sistem, care se argumenteaza prin lipsa de
mijloace (combustibil, transport) pentru escortarea fiecarei persoane in parte, fie
prin executarea solicitarilor (de fapt ilegale) ale reprezentantilor organului de
urmdrire penald sau procurori de pretinsa efectuare a actiunilor procesuale cu
participarea arestatilor.

De facto, in aceste cazuri sunt incalcate drepturile persoanclor arestate la
detentie in condifii umane, asigurdrii alimentdrii adecvate. Sub pretextul
neadmiterii acestor Incdlcari, angajatii serviciilor de escortd permit practic ilegal
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transmiterea coletelor cu alimente din partea rudelor, de fapt, fard a verifica
continutul acestora, ca urmare persoanele arestate primesc obiecte interzise
(telefoane, substante narcotice sau alte obiecte).

Intru remedierea acestor probleme de sistem starea de lucruri urmeazi a fi
pusa in discutie la cel mai nalt nivel cu implicarea tuturor organelor de drept,
inclusiv prin dezbaterea oportunitatii crearii ,,caselor de arest” in teritoriu, care
fiind gestionate de catre Ministerul Justitiei ar optimiza cheltuielile si costurile
justitiei.

Concomitent, pentru a preintampina si a nu admite eventuale inconsecvente in
activitatea tuturor procurorilor si organelor de urmdrire penald atunci cand in
investigatii sunt implicate persoane cu probleme de sanatate mintald, Procurorul
General a intervenit, in baza art.53" alin.(4) din Codul de procedurd penald, cu
Instructiunea nr.11-3d/17-4407 din 12.10.2017, de reglementare a situatiilor
problematice in activitatea de urmarire penala si identificarea solutiilor de aplicare
a prevederilor procesuale in domeniu.

Pe alta dimensiune, tot pentru a asigura respectarea principiului de investigare
eficientd a cazurilor de tortura, tratament inuman si degradant, respectarea
cerintelor de promptitudine si duratd rezonabild, recomandate de jurisprudenta
CEDO (cauzele Taraburca versus Moldova, Corsacov versus Moldova), dar si in
vederea unificarii practicii de anchetare a unor astfel de cauze, la identificarea
omisiunilor sau inconsecventelor in domeniu, Procuratura Generalda reactioneaza
prin formularea recomandarilor (indicatiilor) scrise pe dosare si procese penale
concrete sau prin Tntocmirea sesizarilor de inifiere a procedurilor disciplinare.

La acest compartiment este de mentionat ca, urmare a activitdtilor efectuate in
contextul atributiilor departamentale, Procuratura Generala a identificat mai multe
carente referitoare la prestatia profesionald a unor angajati ai IGP a MAI si a
sesizat Serviciul de protectie internd si anticoruptie al MAI referitor la incalcarile
Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a
pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant, aprobat prin Ordinul
comun al Procurorului General, Ministrului Justitiei, Ministrului Afacerilor
Interne, Directorului General al Serviciului Vamal, Directorului Centrului National
Anticoruptie si  Ministrului  Sanatatii  nr.77/572/408/639-0/197/1589  din
31.12.2013.

Incilcarile de referinta s-au circumscris unei practici vicioase de examinare a
petitiilor in care se reclama actiuni de rele tratamente pretins a fi aplicate de catre
politisti, desi in asemenea cazuri competenta de efectuare a investigatiilor revine
exclusiv organelor Procuraturii. O asemenea abordare nu face decat sa tergiverseze

g0, 0w,
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competente de a acumula operativ probele cu privire la incident. In rezultatul
cercetarilor de serviciu derulate, mai multi angajati ai Inspectoratului de politie
Hancesti, inclusiv seful adjunct al acestei subdiviziuni teritoriale, au fost
sanctionati disciplinar.

Reiteram ca standardele ce decurg din sensul procedural al art.3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, obliga
autoritatile nationale sa actioneze prompt in vederea administrarii probelor.

Astfel, in hotararea Paduret contra Moldovei (vezi hotardrea din 05.01.2010)
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca o intarziere de patru zile este
incompatibila cu obligatia unei investigatii eficiente, in conditiile in care nu exista
o explicatie cu privire la amanarea respectiva. Totodata, jurisprudenta instantei de
la Strasbourg a mai notat ca este incontestabild conditia promptitudinii s1 urgentei
rezonabile care se implicd la investigarea cazurilor de rele tratamente. O reactie
promptd in acest context poate fi, in general, consideratd drept esentiald intru
mentinerea increderii publice in faptul respectarii de catre autoritdfi a normelor de
drept si prevenirea oricarei presupuneri de toleranta si acceptiune tacita a actiunilor
ilicite (a se vedea Valeriu & Nicolae Rosca v.Moldova, hotararea din 20.10.2009).

In luna decembrie 2017 a fost definitivat Ghidul privind aplicarea in practica
a fortei fizice si a mijloacelor speciale de catre angajatii autoritatilor abilitate, care
a fost plasat pentru consultari publice si urmare a avizelor parvenite au fost
analizate propunerile vizand Tmbunatatirea continutului actului normativ in speta.

Respectiv, prin Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Centrului National Anticoruptie,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat
nr.4/44/17/6/1/4 din 11.01.2018 a fost aprobat Ghidul privind interventia
profesionala in exercitiul functiei. Acesta va constitui pentru toate organele de
fortd, care sunt subiecti ai Legii nr.218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a
forte1 fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc, un fundament important al
instruirilor si al interventiilor in forta.

3.7.6. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2017 activitatea de contracarare a criminalitdtii
cibernetice a fost realizata de catre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General
al Politiei, fiind determinatd de rolul care 1i revine Procuraturii in virtutea
atributiilor sale in cadrul procesului de combatere a criminalitdtii §1 a avut ca
obiectiv realizarea masurilor cuprinse in Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001 si
ratificatda de Republica Moldova la 02 februarie 2009.
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Acest act international stabileste proceduri penale specifice la investigarea
criminalitatii cibernetice, care urmeazd a fi realizate de catre angajati instruiti si
specializati iIn domeniu. Astfel, in perioada de raport, in domeniul de contracarare a
criminalitatii cibernetice a fost pornita urmarirea penald in 113 cauze penale, fiind
un numar relativ constant fatd de perioada analizata anilor 2015-2016, cand
numirul acestora era in medie — 83’

Statistica cauzelor penale pornite in domeniul de contracarare a
Avrticolul din Codul criminalitatii cibernetice
2k Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Total cauze penale

art.177 10 26 22 58
art.178 9 9 13 31
art.185" 14 5 7 26
art.185° 4 13 7 24
art.185° 0 0 0 0
art.208" 18 29 38 85
art.237 9 3 3 15
art.259 2 5 0 7
art.260 4 4 0 8
art.260" 2 1 0 3
art.260° 0 1 0 1
art.260° 1 3 1 5
art.260* 0 2 0 2
art.260° 8 1 6 15
art.260° 10 8 10 28
art.261 1 0 0 1
art.261" 5 3 6 14
Total 97 113" 113 323

” datele referitoare la cele 113 cauze penale pentru 2016 diferd fati de numarul de 106 cauze penale prezente pentru
aceeasi perioadd 1n raportul precedent cu privire la criminalitatea cibernetica pentru anul 2016. Aceasta modificare
se datoreazd faptului cd, In urma proceselor penale desfdsurate, 7 fapte penale au fost recalificate, cdzand sub
incidenta categoriei infractiunilor informatice
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CATEGORII DE CAUZE PENALE PORNITE iN ANUL 2017
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Se atesta o descrestere nesemnificativa a numarului cauzelor penale pornite in
baza art.177 din Codul penal, pe faptul incélcarii inviolabilitatii vietii personale.
Aceste cauze penale constituie circa 19,4% din totalul cauzelor penale pornite pe
fapte de crima cibernetica.

In ceea ce priveste violarea dreptului la secretul corespondentei, precum si a
dreptului la proprietate intelectuald, se mentine dinamica anilor precedenti.
Doctrina comenteaza divers notiunea de scrisori, alte trimiteri postale si convorbiri
telefonice in sensul art.178 din Codul penal. Depistarea si investigarea crimelor
care atenteaza la proprietatea intelectuala este complicatad si impune perfectionarea
continud a cunostintelor in domeniul proprietatii intelectuale. In crestere este si
pornografia infantild. Cuantumul cauzelor penale pornite pe aceasta componenta
de infractiune constituie circa 34% din numarul dosarelor penale initiate in
domeniul de criminalitate cibernetica. Cresterea numarului de dosare pornite pe
faptele de pornografie infantila in ultimii doi ani, se datoreaza si activitatii pro-
active a procurorilor specializati in domeniul tehnologiilor informationale si
combaterea crimelor cibernetice cat si instruirii lor in domeniul prevenirii si
combaterii crimelor informatice.

De asemenea, o crestere neesentiald au inregistrat si infractiunile in domeniul
comunicatiilor electronice: falsul informatic, frauda informatica, si accesul
neautorizat la retelele si serviciile de telecomunicatii. In acelasi timp, mai multe
sistemelor informatice, prevazute la art.237, 259- 260, 261 din Codul penal, sunt
in descrestere, iar in unele cazuri nu au fost inregistrate.

Investigarea crimelor informatice nu poate fi realizata cu succes si in termene

.....
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prevederilor art.132' alin.(2) pct.2) din Codul de procedurd penald, misurile
speciale de investigatii se dispun si se efectueaza daca exista o banuiala rezonabila
cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege. Majoritatea crimelor
cibernetice nu fac parte din categoriile de infractiuni mentionate in aceasta norma,
drept urmare fiind imposibila efectuarea masurilor speciale de investigatii.

3.8. Retinerea si arestarea persoanelor

La faza de urmadrire penala, in anul 2017 au fost retinute 4410 persoane
(4278 in anul 2016) (de catre procurori 359 persoane, inclusiv 5 minori, de catre
ofiterii de urmarire penala din cadrul organelor MAI — 3770 persoane, inclusiv 37
minori, CNA — 183 persoane SV — 98 persoane).

La compartiment, este relevanta informatia Centrului de Resurse Juridice din
Moldova, privind rezultatele examindrii demersurilor de arestare de catre
judecatori (http://crjm.org/datele-statistice-oficiale-cu-privire-la-arestari/)

REZULTATUL EXAMINARII DEMERSURILOR DE ARESTARE DE CATRE JUDECATORI
(date statisfice oficiale)
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In libertate au fost puse de citre procurori 1563 persoane (1604 in anul 2016),
pe motiv ca au disparut circumstantele pe care se intemeia retinerea si din lipsa
temeiurilor de a priva In continuare persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea
altor masuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 2843 persoane (2674 in anul
2016), adica in privinta a 64,5 la sutd din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 2430
persoane (2238 in anul 2016), din care 528, sau 21,7%, sunt persoane acuzate in
dosarele pe care urmarirea penala a fost efectuata si condusa de catre procurorii din
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cadrul Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale.

In alte 413 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse.

Astfel, in anul 2017 doar 55,1% (52,31% in anul 2016) din persoanele
retinute au fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 127 incheieri prin care judecatorii de
instructie au respins demersurile de arestare preventiva, din ele, 37 contestatii au
fost admise sau 29,1% din recursuri.

Totodata, partea apararii a contestat cu recurs 739 de incheieri prin care
judecatorii de instructie au dispus arestarea preventiva, din care au fost admise 40
de contestatii sau 5,4% din recursuri.

La subiect, ar fi de punctat ca, in anul 2017, in societate, in special prin
mijloacele de informare in masd, a fost vehiculata ideea precum ca recursurile
formulate impotriva mandatelor de arestare preventiva sunt respinse in proportie de
98-99% de catre Curtile de Apel, invocandu-se astfel “numarul mare si nejustificat
de arestari”.

O asemenea abordare, Tnsd, nu este una exacta si corectd din moment ce nu
se 1a in consideratie de fapt intregul proces pe care il parcurge o persoand pana a fi
arestata preventiv, fiind facuta nejustificat abstractie de la toate etapele relevante.

Analiza simpld a datelor specificate mai sus relevd un tablou clar ca,
evaluarea necesitatii si temeiniciei arestarii preventive este efectuatd inclusiv cu
luarea in consideratie a argumentelor partii apararii inca la faza retinerii persoanei
si continua la faza examindrii demersurilor de arestare de catre judecatorii de
instructie.

Dupa cum rezulta din datele statistice, in perioada de raport, procurorii au
efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecdrei cauze penale si, constatand
lipsa necesitatii privarii in continuare a persoanei retinute de libertate, au decis
respectiv punerea in libertate a 1563 persoane (35,4 la suta din numarul total al
retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in
privinta a 413 persoane (14,5 la suta din numarul total al demersurilor inaintate).

Respectiv, dupa cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 55,1%
(52,31% in anul 2016) din persoanele retinute in anul 2017.

Astfel, cazurile examinate la Curtile de Apel reprezintd cea din urma faza a
verificarii temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupd ce au
fost trecute prin mai multe filtre de verificari si analize in ansamblul lor, realizate
de catre procurori si judecatorii de instructie.
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In context, urmeazi a se specifica cd respectarea legislatiei si drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor procesuale de constrangere
privative de libertate constituie o prioritate in activitatea Procuraturii, se afla
permanent in vizorul institutiei, asigurandu-se masurile de rigoare, necesar a fi
intreprinse, in vederea imbunatatirii situatiei existente.

Apreciind importanta asigurarii respectarii in practicd a standardelor nationale
si internationale ce vizeaza buna desfasurare a procesului de urmarire penald in
conformitate cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in scopul aplicarii
corecte si uniforme a legislatiei cu privire la arestarea preventiva, de-a lungul
anilor au fost realizate mai multe masuri institutionale la acest capitol.

De retinut si aprobarea la 05.07.2017, prin ordinul Procurorului General
nr.31/28, a Instructiunii metodologice ,,Ghid pentru procurori privind aplicarea
arestdrii preventive”, elaborat de catre NORLAM in colaborare cu Procuratura
Generala.

Aplicarea prevederilor Ghidului de catre procurori are ca obiectiv
imbunatatirea practicilor referitoare la calitatea motivarii si intelegerea conditiilor
legale pentru arestare, astfel incat sa fie asigurat in fiecare caz dreptul fundamental
la libertate si siguranta a persoanei.

3.9. Activitatea institutionala de incasare a cheltuielilor judiciare la
urmarirea penala

Incepand cu anul 2016 Procuratura si-a propus o abordare noud, sistemici, cu
antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul
incasarii cheltuielilor judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor
internationale, inclusiv prin:

+ identificarea si eliminarea dificultatilor ce tin de reglementarea normativa a
procedurii de recuperare a cheltuielilor judiciare;

+ crearea si asigurarea functionarii mecanismelor de evaluare a costului
actiunilor de urmarire penala;

+ uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale privind
incasarea cheltuielilor judiciare.

Subiectul recuperarii cheltuielilor judiciare a ramas a fi prioritar si la
moment in activitatea Procuraturii, sarcinile trasate pentru procurori si organele de
urmarire penala fiind neadmiterea situatiilor din anii precedenti cand cheltuielile
esentiale pe care le suporta nemijlocit statul in legaturd cu desfasurarea proceselor
penale raméneau a fi neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand dispozitiile
legale o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept si altor
institutii implicate in procesele de combatere a criminalitatii.

In context, in anul trecut au fost obtinute urmitoarele rezultate importante:
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» suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in
perioada anului 2017 in timpul urmaririi penale de catre participantii
corespunzatori la proces a constituit 741 243 lei (comparativ cu 77 822 lei in
2016), din care: 358 426 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor, 44 077 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 110
359 lei - pentru realizarea extradarilor si 228 381 lei - alte cheltuieli;

» suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse in perioada anului 2017 pentru
incasare de catre procurori in cauzele cu solutii de netrimitere in judecata a
constituit 564 460 lei (comparativ cu 189 879 lei in 2016), din ele: 430 518 lei au
constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor si 133 942 lei - alte
cheltuieli;

» suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in perioada anului
2017 in baza deciziilor procurorilor a constituit 403 152 lei (comparativ cu
160 370 lei in 2016). In 76 cazuri s-a decis punerea in executare in ordinea
prevazuta de Codul de executare a ordonantelor, in legaturd cu lipsa executdrii
benevole;

» suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate in perioada
anului 2017 in cauzele penale pe care au fost adoptate n anii precedenti solutii de
neexpediere 1n judecata a constituit 40 761 lei;

» suma totala a cheltuielilor judiciare specificate in perioada anului 2017 in
modul stabilit in informatia anexi la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din
Codul de procedura penala, in cauzele pe care au fost dispuse solutii de trimitere in
judecata a constituit 8 018 689 lei (3 109 902 lei in 2016), din care: 5 454 022 lei
au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 431 082 lei -
cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 1314 338 lei - pentru realizarea
extradarilor si 2 997 231 lei - alte cheltuieli;

» suma totala a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinte de catre instantele
de judecata pentru incasare in anul 2017 a constituit 4 509 279 lei (1 447 580 lei in
2016).

Concomitent, pe parcursul anului 2017 au fost incasate cheltuieli judiciare in
baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma de 19.573
lei. In unele cazuri procurorii au intervenit si in ordinea procedurii civile cu cereri
de chemare in judecatd privind recuperarea cheltuielilor legate de extradarea
persoanelor care au fost urmarite penal si condamnate, fiind examinate si admise
actiuni civile in valoare totala de 110 096 lei.
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Coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate
in anii 2016 si 2017 (in lei)
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procurori procurorilor sentinte

Eforturile procurorilor la acest capitol ar putea fi zadarnicite drept urmare a
practicii judiciare confuze si neuniforma in domeniu. Astfel, conform Deciziei
Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitiei nr.1ra-1957/2016 din 23.11.2016
pronuntatd intr-0 cauza penald, s-a constatat ca, ,,...cheltuielile suportate in cadrul
urmaririi penale, in vederea demonstrarii vinovatiei inculpatului sunt cheltuieli
judiciare, care sunt achitate din bugetul statului...” fapt care se incearca a fi tratat
ca imposibilitate a incasarii acestor cheltuieli de la persoane fizice. Drept urmare,
la 27.09.2017, de catre Procuratura Generald a fost organizatd Conferinta
internationala pe tema ,,Cheltuielile judiciare in procesul penal si recuperarea
acestora. Experienta internationala”, la care au participat reprezentanti ai multor
state, inclusiv Letonia, Germania, Estonia si Romania.

In scopul punerii in aplicare a prevederilor concluziei (rezolutiei) Conferintei
internationale, a fost elaborat, in cadrul unui Grup de lucru de cétre Procuratura
Generala, in comun cu reprezentantii Curtii Supreme de Justitie, Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie si Serviciului Vamal, proiectul
de lege de modificare a Codului de procedura penala, care ulterior a fost remis
la Ministerul Justitiei pentru realizarea procedurilor in vederea adoptarii.
Modificdrile propuse in proiect au menirea de a permite confruntarea provocarilor
generate de deficientele actualului mecanism de recuperare a cheltuielilor
judiciare.
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Odata cu adoptarea acestei legi, va fi posibild elaborarea cadrului conex
normativ cu privire la modul de calculare a anumitor cheltuieli judiciare si a
marimii lor, care la zi nu este stabilit de legislatia in vigoare si care urmeaza a fi
reglementat de Guvern, uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a
dispozitiilor legale privind Incasarea cheltuielilor judiciare, precum si va fi posibila
solutionarea chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a
cheltuielilor judiciare.

3.10. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada
anului 2017 a constituit unul din obiectivele de baza ale activitatii efectuate de
catre procurori si organele de urmarire penala.

Pornind de la realitatile constatate, in vederea asigurarii aplicarii uniforme a
dispozitiilor legale la acest compartiment, Procuratura Generala pentru anul 2017 a
orientat corpul de procurori la:

+ Schimbarea atitudinii vis-a-vis de activitatea procesuald privind evaluarea
si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune.

+ Asigurarea evaludrii permanente in cadrul cauzelor penale aflate in faza
de urmarire penald a cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidentei masurilor
intreprinse pentru asigurarea recuperarii lui.

+ Intreprinderea in cadrul desfisurdrii urmaririi penale a masurilor pentru
cauzate.

+ Asigurarea specificarii concrete a consecintelor nemijlocite ale
infractiunilor, inclusiv a daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor,
in conditiile art.282 din Codul de procedura penala.

+ Asigurarea in modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire
la daunele cauzate prin infractiune si masurile asiguratorii intreprinse in cursul
urmaririi penale, la faza dispunerii solutiilor de trimitere in judecata, cu includerea
acestor informatii anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de
procedurd penald, precum si asigurarea la solicitarea instantei care judeca cauza a
dispunerii recuperarii prejudiciului.

Evaluarea activitdtii efectuate de catre procurori si organele de urmarire
penald la compartiment a identificat urmatoarea stare de fapt:

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pentru perioada anului 2017
constituie 5.103.587.519,23 lei (anul 2016 — 10.560.627.760 lei), fiind recuperati
144.704.293 lei (anul 2016 — 54.402.558 lei);
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- suma totald a prejudiciului cauzat prin infracfiuni pe cauze cu solufii de
incetare, clasare constituie 110.825.797 lei (anul 2016 — 177.893.726 lei), suma
prejudiciului recuperat fiind de 39.467.441 lei (anul 2016 — 25.940.373 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
suspendare constituie 529.064.255 lei (anul 2016 — 161.694.682 lei), fiind
recuperati 16.130.132 lei (anul 2016 — 1.824.107 lei);,

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in gestiune
la data de 01.01.2018 constituie 3.114.538.760,52 lei (la data de 01.01.2017 —
2.918.177.121 lei), fiind recuperati 11.987.233 lei (anul 2016 - 5.417.593 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecata
(conform rechizitoriului) constituie 1.348.129.401 lei (anul 2016 — 7.302.839.391
lei), fiind recuperata suma de 77.387.563 lei (anul 2016 — 21.197.645 lei).

In vederea asigurdrii recuperarii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri
pentru punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor.

Valoarea totala a bunurilor sechestrate constituie 289.239.767 lei (anul 2016 —
735.946.115 lei).

Schematic, datele privind asigurarea repararii prejudiciului in cadrul urmaririi
penale pot fi redate in felul urmator:

Datele privind asigurarea reparirii prejudiciului in cadrul urmaririi

Organele de urmarire

Prejudiciul reparat in cursul urmaririi

consolidat

penale in perioada anului 2017 (in lei) Procuratura penala
Valoarea totali in lei a prejudiciului 3.798.774.790,83 | 1.304.812.728,40
Cauzat autoritatilor publice/bugetului 375.331.056.48 284.650.159,38
- consolidat
§ in cauze trimise in judecata (conform 1.062.901.133.87 285.228.267,70
8 rechizitoriului)
E Inclusiy in cauzele clasate pe motive de reabilitare 302.298,00 83.929.638,67
=) art.275 pct.1-3 din Codul de procedura penala
o in cauzele clasate pe motive de nereabilitare 4.797.384,27 21.796.476,07
- in cauzele suspendate conditionat 321,00 1.028.911,08
in cauzele suspendate 343.590.128,71 185.474.126,34
in cauzele restante 2.387.183.451,98 727.355.308,54
Valoarea totala in lei a prejudiciului 39.449.560,00 105.254.733.06
Reparat autorititilor publice/bugetului 29.066.388,60 13.772.029,86

in cauze trimise in judecati (conform
rechizitoriului)

37.233.173,60

40.154.389,62

in cauzele clasate pe motive de reabilitare 1.027.711,00 10.241.629,94

= art.275 pct.1-3 din Codul de procedura penala

= N

S | Inclusiv In cauzele clasate pe motive de nereabilitare 754.792,40 27.443.308,10
in cauzele suspendate conditionat - 131.923,08
in cauzele suspendate 60.000 16.070.132,00
In cauzele restante 773.883,00 11.213.350,32
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 460.696,00 26.714.913,29

Prejudiciul reparat benevol

41.442.190,00

38.359.712,16
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Punerea bunurilor

sub sechestru

Valoarea totala in lei 202.556.780,35 86.682.986,53
Pentru asigurarea prejudiciului cauzat 67.429.061,35 58.153.460,01
autoritatilor publice/bugetului public
in cauzele trimise in judecata (conform 60.651.833,35 42.408.269,13
Inclusiv rechizitoriului)
in cauzele restante 141.904.947,00 44.120.894,40
Pe alte categorii de cauze - 153.823,00

Evaluarea randamentului activitatii de aplicare a sechestrelor in calitate de
masuri asiguratorii pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune
evidentiaza un decalaj intre valoarea prejudiciului cauzat si costul bunurilor
sechestrate, care se datoreaza faptului ca, evaluarea bunurilor imobile este
efectuata conform pretului stabilit de organul cadastral si nu cel de piata, precum
si a preturilor derizorii stabilite la unitatile de transport de proprietari in vederea
neachitarii impozitelor. Aceasta situatie nu poate fi redresatd complet in cadrul
urmaririi penale, deoarece necesitd cheltuieli neargumentat de mari pentru evaluare
(expertizare) a valorii bunurilor sechestrate, precum si genereaza tergiversarea
termenului de urmarire penala.

O solutie ar fi determinarea pretului acestor bunuri in procedura de judecare a
cauzelor penale si executare a hotararilor judecatoresti, in procedurile de
instrainare a acestora la preturile de piata.

3.11. Activitatea speciala de investigatie

Una din atributiile de baza ale Procuraturii este efectuarea, inclusiv din oficiu
a controlului asupra respectarii legislatieir privind activitatea specialda de
investigatii.

In perioada de raport procurorii responsabili de domeniu au fost orientati la
exercitarea sistematicd a controlului executarii legilor, garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre subdiviziunile specializate la
efectuarea masurilor speciale de investigatii.

Astfel, de catre procurorii abilitati pe parcursul perioadei de raport au fost
verificate 2303 dosare speciale de cautare a 1invinuitilor, inculpatilor, de
identificare a cadavrelor si persoanelor cu identitate necunoscutda, comparativ cu
3101 dosare verificate in aceiasi perioadad al anului 2016, in rezultatul carora au
fost date 352 indicatii (anul 2016 — 470).

La inceputul anului 2017 in cautare se aflau 5374 invinuiti, inculpati si
condamnati, care se ascundeau de organele de urmarire penald, de judecatd si
autoritatile care pun in executare sentinta (la inceputul anului 2016 —5029), 75
persoane disparute fara urma (anul 2016 — 95) si spre identificare erau 34 de
cadavre depistate cu identitatea necunoscuta (anul 2016 —47).
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In rezultatul masurilor speciale de ciutare si identificare au fost stabilite 3713
persoane (anul 2016 — 3532), 14 persoane disparute fara urma (anul 2016 — 34) si
identificate 9 cadavre din cele depistate cu identitatea necunoscuta (anul 2016 — 6).

La Inceputul anului 2018 au ramas a fi In cdutare 5898 invinuiti, inculpati si
condamnati, 72 persoane disparute fara urma, iar spre identificare 28 cadavre.

In anul 2017 de catre procurori, in cadrul a 57313 cauze penale din gestiune,
judecatorilor de instructie le-au fost inaintate 4367 demersuri de autorizare a
masurilor speciale de investigatie (anul 2016 — 4218).

In rezultatul examinarii demersurilor a fost respinsd autorizarea infaptuirii
masurilor speciale de investigatii in 50 cazuri (anul 2016 — 30).

Cele mai frecvente masuri speciale autorizate si efectuate in cadrul urmaririi
penale au fost:

e interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor — 3142 (anul 2016
— 2898);

e colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice —
803 (anul 2016 — 852);

e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si
localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) or1 prin alte
mijloace tehnice —287 (anul 2016 — 323);

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara — 12 (anul 2016 — 65);

e cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat —
63 (anul 2016 — 14);

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea — 10 (anul 2016 — 7).

De asemenea, in conformitate cu art.132? alin.(1) pct.2) din Codul de
procedura penald, procurorii au autorizat infdptuirea masurilor speciale de
investigatii in 581 cazuri (anul 2016 — 566).

Masurile speciale de investigatii autorizate de procurori s-au referit la:

e identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului sistemelor de
comunicatii electronice ori a punctelor de acces la sistemele informatice — 264
(anul 2016 — 174);

e urmdrirea vizuala — 151 (anul 2016 — 189);

e controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate — 99 (anul
2016 — 104);

e investigatia sub acoperire —31 (anul 2016 — 42);

e achizitia de control — 31 (anul 2016 — 44);
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e livrarea controlata — 2 (anul 2016 — 8).

Trecand in revista activitatea la acest compartiment efectuata in anul 2017, este
de mentionat cd, implicarea procurorului in acest proces a tinut sa aduca maxima
ajustare carentelor, aparute pe parcurs, in vederea utilizarii masurilor speciale de
investigatie doar atunci, cand pe alte cai este imposibilda realizarea scopului
procesului penal, intru neadmiterea prejudicierii activitatii de administrare a
probelor, asigurand respectarea proportionalitatii activitatii cu restrangerea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Or, la zi starea criminogend in
Republica Moldova este una destul de alarmanta, iar in sarcina organului de urmarire
penala si a procurorului st obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectiva a circumstantelor cauzei pentru
stabilirea adevarului, asigurand astfel dreptul partilor la o anchetd a infractiunilor
eficienta si in termen rezonabil din partea statului.

Pe parcursul perioadei de raport, in spatiul mediatic au aparut diverse
informatii precum ca unele masuri din acest spectru, in special, interceptarea
convorbirilor telefonice este utilizata frecvent, fiind aduse cifre de ordinul zecilor de
mii. Fiind analizate aceste date furnizate de o organizatie neguvernamentala
autohtona si comparate cu starea reald a lucrurilor obtinuta din sursele legale si
publice, s-a dovedit existenta unor mari divergente.

Analizand retrospectiva anului 2017 1n domeniul activitatii speciale de
investigatii, se desprinde o pondere relativ slaba a implicarii prin masuri speciale in
activitatea de urmarire penald, cantitativ fiind apreciata circa 8,5% (4898 masuri in
57313 cauze penale in gestiune). Pe de alta parte, in aceasta perioada doar organul
de urmarire penald din cadrul Inspectoratului General de Politie al MAI, analizat in
mod separat, a inregistrat 6042 de infractiuni sau 18,3% din numarul total, avand la
origine activitatea speciald de investigatii.

in altd ordine de idei, un exemplu elocvent ar servi ascensiunea atét in plan
calitativ, cat si cantitativ a prestatiei in domeniu a Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze speciale, care intr-o perioadd scurtd, prin
utilizarea pe larg a activitdtilor speciale de investigatie si-a demonstrat eficienta n
anihilarea mai multor grupari criminale specializate in traficul de droguri, in
evaziuni fiscale si spilari de bani, unele din gruparile criminale avand in
componenta zeci de persoane. Drept urmare, in termeni proximi din circuit au fost
scoase obiecte si partide importante de substante interzise, a caror valoare se cifreaza
la zeci de milioane de lei, iar sistarea activitatilor infractionale de acest gen a fost
insotitd si de identificarea unor importante venituri ilegale, concomitent s-a reusit in
premiera stabilirea si recuperarea reald a unor prejudicii In proportii importante. Or,
astdzi, odatd cu dezvoltarea permanentd a progresului tehnico-stiintific si cu

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2017 Pagina 67



accelerarea schimbului operativ de informatii, activitatea infractionala devine foarte
mobild, pe alocuri dificil a fi identificatd. Respectiv, in trend apar si infractiuni cu
scheme destul de sofisticate pentru atingerea scopului criminal.

De mentionat ca, masurile speciale de investigatie sunt eficiente in procesul
de cercetare a infractiunilor, iar odata cu autorizarea lor si de catre judecatorul de
instructie, mecanismul national de procedura este pe masura sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

In acelasi context, procurorului, pe langi atributiile de dispozitie in
activitatea speciald de investigatii, 11 revine sarcina monitorizarii, $i controlului
respectarii legislatiei in acest domeniu.

Pe cale de consecintd, in evidentd au intrat si unele neajunsuri atit in
activitatea Procuraturii, cat si a subdiviziunilor specializate care efectueaza
activitatea speciala de investigatii, spre exemplu:

» argumentarea insuficientd a temeiniciei i necesitatii efectudrii masurii
speciale de investigatie;

» nerespectarea cerintelor Codului de procedura penald, Legii privind
activitatea speciala de investigatii la consemnarea rezultatelor activitatii;

» cunoasterea insuficientd de catre ofiterii de investigatii a legislatiei in
domeniul activitatii speciale de investigatii, tacticilor si metodelor de efectuare a
masurilor speciale de investigatie;

» fluctuatia cadrelor, lipsa mijloacelor tehnice de investigare si a specialistilor
pentru utilizarea lor, cat si nivelul redus al disciplinei executorii;

> utilizarea insuficientd a masurilor speciale de investigatii.

Activitatea de investigatii este concentratd preponderent la descoperirea
infractiunilor pana la pornirea urmaririi penale, iar in cadrul efectudrii urmaririi
penale se observa o implicare pasiva a ofiterilor de investigatii, fiind pro-activa
doar in cauzele penale de o rezonantd sporitd sau cu privire la infractiunile
exceptional de grave.

3.12. Factorii care influenteaza negativ activitatea procurorilor in domeniul
urmaririi penale

Eficienta activitatii procurorilor in anul 2017 a continuat sa fie determinata si
afectatd de mai multi factori de ordin obiectiv si subiectiv, cum ar fi:
= cadrul legal material si procesual penal imperfect;
= diferenta esentiald a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor pe zone,
raioane, inclusiv din cauza unui mare numar de functii vacante in procuraturile
teritoriale. Este necesara reevaluarea statelor de personal in vederea uniformizarii
impartirii volumului de activitate intre procurori;
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= tergiversarea pornirii urmaririi penale, a examindrii sesizdrilor despre
infractiuni si a investigatiilor in cauzele penale;

= lipsa in teritoriu a medicilor legisti, calificarea insuficienta a acestora;

* inexistenta in unele raioane (Nisporeni, Cantemir, Ocnita, Basarabeasca,
Taraclia) a judecatorilor de instructie si incarcatura neuniforma, fapt ce necesita
detasarea sau deplasarea procurorilor, uneori distante de pana la 50 km, pentru la
pentru participare la sedintele de judecata.

= contestarea pe dosarele penale si la judecatorii de instructie de catre avocati
alti participanti la urmarirea penald a tuturor actiunilor de urmarire si a actelor
procesuale, fapt ce genereaza, tergiversarea neintemeiatd a urmaririi penale;

= conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire cu cele care efectueaza
masurile speciale de investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale
neplanificarea actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice
la efectuarea anchetei;

* adoptarea deciziilor si inaintarea propunerilor si solutiillor procesuale
premature si neintemeiate;

= executarea formald de catre reprezentantii organelor de urmarire penald a
indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor
judecatorilor de instructie;

= concentrarea eforturilor 1in  cercetarea cauzelor penale curente,
neproportionalitatea distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor
de urmarire penald;

= organizarea necorespunzatoare si controlul insuficient ale investigatiilor in
vederea cautarii Invinuitilor care se sustrag de la urmarirea penala;

» aplicarea cu derogari a masurilor procesuale de constrangere, in special a
retinerii §i arestarii preventive (motivarea insuficienta a demersurilor privind
aplicarea si prelungirea arestarii, preluarea in continutul acestora a formularilor
motivatorii tipizate fara analiza lor in contextul circumstantelor fiecarei cauze);

= ridicarea cu Incdlcarea legii a bunurilor, tehnicii de calcul si documentelor sub
pretextul de a fi corpuri delicte, transportarea si pastrarea neadecvata, restituirea
tardiva, blocajul activitatii agentilor economici;

= lipsa ofiterilor de urmarire penald in inspectoratele teritoriale de politie si
pregdtirea profesionald slabda a unor ofiteri de urmarire penala, calitatea joasa a
actelor procesuale intocmite si, in general, problema factorului uman pentru
serviciile de urmarire penald, care ramane a fi neatractive in comparatie cu alte
servicii din cadrul acelorasi institufii, aspectele salarizarii, asigurarii tehnico-
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materiale §.a., avand mari rezerve pentru a putea mentine 1n acest serviciu
colaboratori experimentati si eficienti;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronatd si
neuniforma de catre organele de urmarire penala si procurori a prevederilor legale,
ce duc la calificarea incorectda a faptelor infractionale, la incalcari de lege la
administrarea si aprecierea probelor, precum si la aplicarea incorectd a
procedurilor de liberare de raspundere penald;

= practica judecdtoreascd neuniformd, divergente la interpretarea normelor
legale;

= nerespectarea dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc evidenta
infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni,
introducerea in fisele statistice, in baza carora este constituitd statistica judiciara
oficiald, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

= masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului
cauzat, precum si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare
paralele, a bunurilor rezultate din infractiuni si confiscarea lor;

= asigurarea insuficientd a respectdrii cadrului legal si garantiilor privind
prelucrarea si folosirea datelor cu caracter personal;

= problema transnistreand, care substantial determind eficienta procesului de
prevenire si combatere a criminalitatii si, in acest context, merita o atentie §i un
tratament deosebit pentru gasirea unor solutii adecvate, inclusiv prin
implementarea unei justitii tranzitionale.

Indeplinirea obiectivelor urmaririi penale, asigurarea legalitatii si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre
reprezentantii institutiilor cu atributii si obligatii procesuale prin eforturile lor
consolidate ar duce la diminuarea substantiala a deficientelor enumerate supra,
respectiv la Tmbunatatirea aprecierii activitatii desfasurate si implicit la ridicarea
gradului de incredere a cetatenilor in organele si urmarire penald in particular si in
actul de justitie in general.

Pentru anul 2018, Procuratura Generala si-a formulat drept obiectiv
elaborarea unui nou concept privind modelul, procedura de investigare a
infractiunilor, pe motiv ca, la moment, in formula existenta, acesta nu corespunde
scopurilor urmaririi penale si este birocratic si foarte inert, neintemeiat costisitor,
fiind diferit de practicile si modelele europene ale institutului de urmarire penala;

Totodata, in corelatie cu celelalte organe de drept si specializate, Procuratura
va veni cu o noud formula de interactiune si activitate in domeniul urmaririi penale
a procurorului, ofiterului de urmarire penald si ofiterului de investigatie, prin
reglementarea clara a competentelor, atributiilor si activitatilor mutuale.
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CAPITOLUL IV: Contribuirea la infaptuirea justitiei

4.1. Reprezentarea invinuirii in instantele de judecata in cauzele penale

Rolul Procuraturii Generale de promotor al politicilor la nivel institutional,
inclusiv de control asupra implementarii acestora, a schimbat accentele puse asupra
activitdtii tuturor subdiviziunilor Procuraturii Generale, inclusiv si a Directiei
judiciare.

Directia judiciara este subdiviziunea Procuraturii Generale investitd cu
competente de unificare a practicii de procuror in procesul de infaptuire a justitiei
in instantele de judecatd in procesele penale si contraventionale, inclusiv in cele
civile care izvorasc din raporturi penale.

Pornind de la prioritatile stabilite la finele anului 2016, in contextul procesului
continuu de reformare si consolidare a capacitatilor Procuraturii si, in particular a
celor specializate, Procuratura a avut misiunea de identificare a celor mai bune
practici, sd vind cu interpretari asupra frecventelor modificari operate la legislatia
penald si procesual-penalda si sda asigure implementarea unor noi standarde in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si infractiunilor conexe acestora,
infractiunilor comise de grupuri criminale organizate, celor ce atenteazd la
securitatea economica a statului, de torturd si rele tratamente, violentd in familie
etc. Un domeniu nu mai putin important I-a constituit formarea practicii uniforme
de examinare a unor categorii specifice de cauze penale, aplicare corecta a
pedepselor penale pentru acele categorii de infractiuni. Mai mult, S-a reusit
identificarea formulelor pentru infaptuirea eficienta a justitiei in cauzele penale
instrumentate de procuraturile specializate, aflate pe rolul Curtilor de Apel si Curtii
Supreme de Justitie. Aceleasi preocupdri au devenit sarcini si pentru procuraturile
teritoriale, urmare a reformarii hartii instantelor judecatoresti.

In acelasi timp, obiective importante in activitate au fost: identificarea
cauzelor penale in care persista riscuri de pronuntare a hotararilor de achitare a
persoanelor sau, dupa caz, de incetare a proceselor penale pe motive de reabilitare,
promovarea unor politici punitive adecvate prin prisma atingerii scopurilor de
preventie generald si speciald a comiterii infractiunilor, orientarea instantelor de
judecata la aplicarea unor pedepse alternative detentiei — amenda penald, munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Nu in ultimul rand, s-a atestat o dinamica pozitiva in procesul de diseminare a
jurisprudentei CtEDO in randul procurorilor.

4.1.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Cum am mentionat supra, activitatea in domeniul judiciar-penal pe parcursul
anului 2017 a fost ghidata de principalele obiective stabilite la inceputul perioadei
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de raport, urmare a analizei realizarilor si esecurilor din perioada precedenta,
necesitatilor si provocarilor dictate de realitatile sociale, economice si juridice.

Acestea au fost:

- identificarea unor solutii viabile pentru a reduce fenomenul tergiversarii
judecdrii cauzelor penale 1n instantele de fond si apel, prin intensificarea aplicarii
procedurilor speciale la examinarea cauzelor penale 1n instanta de judecata;

- intensificarea procesului de monitorizare a judecarii cauzelor penale,
intervenirea cu masuri pro-active in vederea reducerii numarului de achitari a
persoanelor si a cazurilor de incetare a proceselor penale in instantele de judecata,
in special, cele ce au drept consecinta reabilitarea inculpatilor;

- identificarea cazurilor imputabile procurorilor de adoptare a sentintelor de
achitare si a celor de incetare a proceselor penale pe motive de reabilitare a
inculpatilor, reincadrari eronate a actiunilor inculpatilor, orientarea instantelor in
vederea aplicarii unor pedepse disproportionale in raport cu gravitatea faptelor
comise, nedeclansarea cdilor de atac in situatii cand aceasta se impunea si sesizarea
Procurorului General pentru ca Inspectia procurorilor sa initieze anchete de
serviciu;

- utilizarea procedeelor legale pentru unificarea practicii de urmarire penala si
judiciara, inclusiv prin utilizarea eficienta a institutului recursului in interesul legii;

In perioada de referintd anumite obiective au fost realizate in volum deplin,
altele continuand sd fie valabile si actuale pentru perioadele ce urmeaza.

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport se atesta o descrestere a
numarului total de cauze penale examinate cu pronuntarea sentintelor, in
comparatie cu perioadele similare ale anilor precedenti.

Tendinta se datoreaza, inclusiv, reducerii numdrului de dosare penale
expediate pentru examinare in fond instantelor de judecatd urmare a aplicarii
prevederilor Legii privind amnistia in legaturd cu aniversarea a 25-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova, adoptata la finele anului 2016.

Totodata, s-a Inregistrat o descrestere importantd a numarului sentintelor de
achitare, cat si a numarului persoanelor achitate, ponderea fiind redusa sub 2%
aflate din numarul total al sentintelor pronuntate.

Concomitent, se constatd o crestere a numarului sentintelor de condamnare a
inculpatilor si o descrestere semnificativd a numarului sentintelor de incetare a
procesului penal. Aceasta stare de lucruri, genereazd ideea producerii unor
imbunatatiri calitative In activitatea de reprezentare a invinuirii In instantele de
judecata.

Descresterea nesemnificativd a numarului de cauze penale finisate cu
pronuntarea sentintelor a fost generata de adoptarea Legii privind amnistia,
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dezincriminarea unor fapte penale de violenta in familie prin Legea
nr.196 din 28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016. Actele legislative mentionate
au avut drept consecintd incetarea unui numar considerabil de dosare la faza
urmaririi penale si, drept consecintd, acestea nu au fost expediate in instanta de
judecata.

La nivelul judecatoriilor, indicatorii de performantd ai activitatii judiciar —
penale, potrivit datelor din sistemul informational ,,INFO PG”, se prezinta conform
datelor tabelei ce urmeaza:

Perioada anul 2016 anul 2017
Total sentinte/persoane 12075/13668 11585/13168
De condamnare 8563/9560 70% 8929/9957 75,6%
De achitare 200/314 2,29% 147/218 1,65%
De incetare 3226/3708 27,1% 2437/2921 22,1%
Cu caracter medical 86/86 0,62% 72/72 0,54%

In procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei s-au examinat
381 cauze penale in privinta a 418 persoane, sau 3,3 % din numarul total al
cauzelor penale solutionate cu sentintd. Concomitent, aplicabilitatea procedurii
simplificate in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, a cunoscut o
crestere importanta atingdnd cota de 53% din numarul total de cauze penale
examinate cu pronuntarea sentintei de condamnare si incetare a procesului penal,
iar in unele procuraturi ponderea cauzelor penale examinate in ordinea art.364" din
Codul de procedura penala constituie aproximativ 70%b.

Examinarea la cota specificata a cauzelor penale in procedura simplificatd in
baza probelor administrate la faza de urmarire penald, este un indicator pozitiv,
care vine sa contribuie la reducerea termenelor de examinare a cauzelor, reducerea
numarului de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecata.

Analiza indicatorilor statistici denotd totusi o tendintd de crestere a calitdtii
actului justitiei, astfel, in aproximativ 76% din numarul total de cauze penale
expediate pentru examinare in fond instantelor de judecatd se pronuntd sentinte de
condamnare a inculpatilor, in acest sens eforturile Procuraturii in ce priveste
combaterea criminalitatii aduc anumite rezultate pozitive.

Pe parcursul anului 2017 a fost atestatd o crestere a numarului cauzelor
penale de o complexitate si rezonantd sporitd, privind infractiuni comise de
persoane publice si demnitate publica, atentand la interesele statului, cu cauzarea
de daune in proportii deosebit de mari.

Spre exemplu, prin sentinta Judecdtoriei Chisindau sediul Buiucani, din
20.04.2017, mentinutd in vigoare prin decizia instantei de apel, a fost condamnat
cet. Viaceslav Platon, pentru comiterea infractiunilor de sustragere a bunurilor si
banilor in proportii deosebit de mari, inclusiv de la BC”Banca de Economii”SA.
Prin sentinta a fost dispusa incasarea din contul acestuia in beneficiul partii civile a
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mijloacelor financiare in valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune in suma de
peste 869 milioane lei.

Prin sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 21.06.2017, Ilan Sor,
invinuit de comiterea infractiunilor prevazute de art.190 alin.(5) si 243 alin.(3)
lit.b) Cod penal, a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunilor prevazute de
art.196 alin.(4) si art. 243 alin.(3) lit.b) din Codul penal. Recalificarea actiunilor
faptuitorului a fost obiectul contestarii de catre acuzator a sentintei judecatoresti
vadit ilegale.

Pentru infractiuni de abuz in serviciu, corupere activd au fost de asemenea
condamnati: ex-ministru al transportului si infrastructurii drumurilor, ex-
viceministru al industriei, seful Directiei transport si cdi de comunicatie a Primariei
mun. Chisinau, ex-secretarul Consiliului municipal Chisindu, seful relatii cu
publicul al Ministerului Afacerilor Externe si integrarii europene, un ex-
ambasador, primari ai localitatilor, specialisti din cadrul administratiilor publice
locale, colaboratori de politie, vamali etc.

Au fost pronuntate sentinte in privinta mai multor grupdri criminale
specializate in comiterea infractiunilor de trafic de persoane, circulatie ilegala a
substantelor narcotice, contrabanda etc.

4.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

In perioada anului 2017 cu participarea procurorilor, Curtile de Apel
Chisinau, Balti, Cahul si Comrat, au examinat in ordine de apel si recurs 3499
cauze penale in privinta a 4224 de inculpati (in raport cu 3666 dosare in privinta a
4338 inculpati, in anul 2016).

Din ele, 3009 decizii (86%) in privinta a 3768 inculpati au fost pronuntate in
ordine de apel, iar alte 440 decizii (14%) in privinta a 456 inculpati, in ordine de
recurs. La apelurile/recursurile procurorului au fost examinate:

- 1547 dosare penale in privinta a 1976 persoane, din care: admise - 798
dosare 1n privinta a 1068 persoane (51,58%0), respinse — 749 dosare in privinta a
908 persoane (48,41%).

La apelurile si recursurile altor parti (inculpati, avocati, parti vatamate, alte
persoane):

- 1892 de dosare in privinta a 2248 persoane din care: admise - 724 dosare in
privinta a 904 persoane (38,26%), respinse — 1168 dosare in privinta a 1344
persoane (61,73%).

In comparatie cu anul precedent, la nivelul Curtilor de Apel s-a inregistrat o
descrestere nesemnificativa a dosarelor penale examinate (cu 167 de cauze mai
putin - stare de lucruri generata de intrarea in vigoare a Legii privind amnistia in
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legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei si dezincriminarii
unor fapte penale).

Asupra celor 3009 decizii pronuntate in ordine de apel in privinta a 3768
inculpati, procurorii participanti in instanta de apel, au inaintat in Curtea Suprema
de Justitie 592 recursuri ordinare in privinta a 748 persoane (adica, fiecare a 5
decizie a fost contestata sau 19,7% din numarul total al acestora).

4.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

In perioada de referinti, pe rolul Curtii Supreme de Justitie s-au aflat 2017
cauze penale, din ele, in ordine de recurs in anulare, au fost examinate 89 cereri.

Din acestea, 565 cereri de recurs ordinar in privinta a 667 persoane, ori
fiecare a patra, au fost declarate de catre procurorii participanti la examinarea
cauzelor in instanta de apel.

Cererile de recurs ordinar declarate de procurori au fost solutionate dupa cum
urmeaza:

- 236 recursuri ordinare in privinta a 258 de inculpati au fost respinse la faza
de admisibilitate;

- 328 recursuri in privinta a 410 inculpati au trecut etapa admisibilitatii, din
ele 264 recursuri in privinta a 328 persoane, fiind admise cu casarea deciziilor
curtilor de apel, iar 65 recursuri in privinta a 83 persoane respinse, cu mentinerea
deciziilor instantelor de apel.

Raportat la temeiul invocat in cererile de recurs ordinar declarate admisibile,
se atestd urmatoarea stare de fapt:

- din motivul aplicarii gresite a individualizarii pedepsei, au fost examinate
139 recursuri, in privinta a 182 persoane, dintre care 109 in privinta a 142 persoane
au fost admise, iar 30 in privinta a 46 persoane au fost respinse;

- din motivul achitarii ilegale au fost examinate 136 recursuri in privinta a 162
persoane, din care 101 in privinta a 124 persoane au fost admise si 35 in privinta a
38 persoane respinse.

- din motivul reincadrarii actiunilor au trecut de etapa admisibilitatii si au fost
examinate 53 recursuri in privinta a 61 persoane, toate fiind admise de catre
Colegiul penal largit.

Concomitent, au fost examinate si admise 85 de recursuri in anulare declarate
de catre adjunctul Procurorului General (toate vizdnd reabilitarea persoanelor
supuse represiunilor politice).

In aceeasi ordine de idei, in continuare Curtea Suprema de Justitie nu accepta
spre examinare recursurile in anulare declarate de cdtre Procurorul General si
adjunctii acestuia impotriva unor decizii ale instantei afectate de grave erori de
drept, continand vicii fundamentale in cadrul procedurilor precedente.
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Astfel, a fost respins recursul in anulare declarat in cazul judecatorului Gh.
Popa achitat de céitre Curtea de Apel Chisindu, cel declarat in cauza Rusu si
Corduneanu etc.

Analizand recursurile ordinare declarate de procurori, si deciziile pronuntate
de Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie, prin care au fost casate
deciziile Curtilor de Apel in ordine de recurs ordinar, se constatd ca temeiurile
pentru casarea acestora, in majoritatea cazurilor a servit incdlcarea prevederilor
art.-art.414, 417, 419 din Codul de procedura penala si incalcarea prevederilor art.-
art. 61, 75, 84, 90 Cod penal.

Procurorii au depus referinte conform art.431 Cod de procedura penald in 794
cauze penale examinate in ordine de recurs ordinar si de recurs impotriva
incheierilor Curtilor de Apel, inclusiv in cele ce au fost examinate in Plenul
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, urmare a declansarii cailor
extraordinare de atac (recurs in anulare).

in ordine de revizuire (art.461' din Codul de procedurd penald), in urma
pronuntarii hotararilor de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului impotriva
Moldovei, cu participarea procurorilor au fost examinate 2 cauze penale. Ambele
cereri de revizuire au fost admise, intr-un caz cauza fiind rejudecata si pronuntata
decizia de achitare a persoanei, iar in celalalt caz dispunandu-se rejudecarea ei.

4.2. Achitarea inculpatilor de catre instantele de judecata

Identificarea cauzelor si motivelor achitarii persoanelor de catre instantele de
judecata, ramane a fi in continuare una din principalele sarcini ale Procuraturii
Generale.

In 12 luni ale anului 2017, potrivit statisticii, instantele de judecati de toate
nivelele au pronuntat 228 hotarari judecatoresti de achitare in privinta a 294
persoane, din care:

- 147 sentinte de achitare in privinta a 218 de persoane pronuntate de catre
instantele de fond;

- 56 decizii de achitare in privinta a 71 persoane pronuntate de catre instantele
de apel;

- 5 decizii de achitare 1n privinta a 5 persoane pronuntate de Curtea Suprema
de Justitie.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitate
persoane pentru anul 2017 este de 1,65%.

Dacd insa raportdam diferenta dintre numdrul de persoane achitate in anul
2017, comparativ cu anul 2016, constatim o diminuare semnificativd cu 54
sentinte in privinta a 96 persoane, ceea ce constituie aproximativ o treime.
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In instantele de apel, din 3499 cauze penale examinate in privinta a 4224
persoane, au fost emise 56 decizii de achitare in privinta la 71 persoane, ceea ce
constituie 1,5%.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari
judecatoresti de achitare, ca si in anii anteriori, nregistrandu-se In principal in
ordine descrescatoare: infractiuni contra patrimoniului, infractiuni savarsite de
persoane publice, infractiuni vizand incdlcarea regulilor de circulatie a mijloacelor
de transport, infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei si infractiuni legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice, violenta in familie, infractiuni care
atenteaza la ordinea publica.

Cele mai multe persoane achitate in raport cu numarul total al persoanelor in
privinta carora au fost pronuntate astfel de sentinte, se atestd in procuraturile:
sectorului Buiucani — 17 sentinte in privinta 30 persoane, anticoruptie — 18 sentinte
in privinta a 28 persoane; procuratura pentru combaterea criminalitatii organizate
si cauze speciale 12 sentinte in privinta a 26 persoane; oficiul Botanica, mun.
Chisinau — 12 sentinte in privinta a 18 persoane; Straseni - 6 sentinte in privinta a
14 persoane; Hancesti 8 sentinte in privinta a 9 persoane; oficiul principal al
procuraturii mun. Chisinau — 5 sentinte in privinta a 9 persoane, oficiul Ciocana - 5
sentinte in privinta a 7 persoane. In altd ordine de idei, mentionim ci, in unele
Procuraturi nu au fost inregistrate cazuri de pronuntare a sentintelor de achitare a
persoanelor — Basarabeasca, Briceni, Donduseni, Drochia, Glodeni, Leova,
Telenesti, Ungheni, Oficiille Comrat, Ceadar Lunga, Vulcanesti ale Procuraturii
UTA Gagauzia.

Cauzele care au generat adoptarea solutiilor de achitare, pot fi
sistematizate in trei categorii:

- referitor la prestatia instantei de judecata: aprecierea diferitd, in
majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectiva si fara o analiza corespunzatoare a
probelor sau, in general, fara o apreciere a acestora;

Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecdtori in procesul

examinarii cauzelor penale despre coruperea pasiva (art.324 din Codul penal), abuz
in serviciu (art.327 din Codul penal) sau depasirea atributiilor de serviciu (art.328
din Codul penal), circuitul ilegal al drogurilor, in scop de comercializare (art.217*
din Codul penal). Actiunile inculpatilor sunt superficial motivate prin invocarea
pretinsei provocari fie din partea victimelor actiunilor de extorcare, fie ale
agentilor sub acoperire, ca ulterior, examinand minutios si in evolutie toate
actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic superioare sd caseze aceste sentinte.

- referitor la prestatia procurorilor: expedierea in instanta de judecatd a
cauzelor penale in lipsa probelor concludente si suficiente pentru obtinerea
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condamndrii sau a cauzelor penale cu grave erori/omisiuni procesuale, precum si a
cauzelor penale in care actiunile inculpatului nu intrunesc elementele infractiunii;

- referitor la comportamentul altor parti sau participanti in proces:
schimbarea declaratiilor date la etapa urmaririi penale de catre partea vatamata sau
martori, imposibilitatea audierii acestora in sedinta de judecatda din cauza plecarii
lor peste hotare, concluziile diversificate ale expertizelor suplimentare sau
contraexpertizelor (in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecarii
cauzei etc.;

O altd cauzd care a influentat la pronuntarea sentintelor de achitare il
constituie rolul pasiv al acuzatorului de stat in cadrul judecarii cauzelor penale in
instantele de judecata, desi potrivit legislatiei de procedura penald si actelor
departamentale, procurorul este obligat sa prezinte probe suplimentare in cazurile
insuficientei lor. Nu intotdeauna asigura prezentarea tuturor probelor invocate in
rechizitoriu, iar in unele cazuri se refuza de la ele, inclusiv a celor de baza -
declaratiilor partilor vatamate.

Au fost depistate cazuri cand procurorii nu delimiteaza actiunile mai multor
faptasi al infractiunii, nu incrimineaza toate faptele comise, drept urmare
pronuntandu-se sentinte de achitare. Mai ales in cazurile cand printr-o singura
actiune au fost provocate diferite leziuni.

In unele cazuri, procurorii prematur intervin in natura existentei unor relatii
civile bazate pe existenta diferitor contracte, angajamente in forma de recipise, care
necesitd a fi examinate sau au fost examinate cu pronuntarea hotararilor
judecatoresti in procedura civila.

In baza plangerilor pretinselor parti vatamate, organele de urmirire penali
incep urmadrire penald, procurorii, fara a delimita faptele penale de relatii civile,
inainteaza Invinuirea si expediaza cauzele penale in instanta de judecata.

Desi la prima vedere numarul total al persoanelor achitate ar parea sa fie
impundtor, ulterior, ca rezultat al declansarii cdilor de atac initiate de catre
acuzatorii de stat si, in unele cazuri, si de catre partile vatdmate, nu in ultimul rand
datoritd prestatiei procurorilor participanti in instantele de apel, instantele ierarhic
superioare le caseaza cu pronuntarea unor decizii de condamnare, iar ponderea lor
in raport cu datele initiale este destul de mica.

4.3. Incetarea proceselor penale in instantele de judecati

La capitolul incetarii proceselor penale, comparativ cu anul 2016 se constatd o
descrestere semnificativa a numarului persoanelor in privinta carora procesul penal
a fost incetat in instantele de judecata.

Cuantumul sentintelor de incetare a proceselor penale in anul 2017 constituie
22,1 % (in anul 2016 — 27,1 % sentintelor de incetare).
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Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost pronuntate 2437 sentinte de Incetare
a procesului penal in privinta a 2921 persoane, constatindu-se o dinamica in
scadere comparativ cu anul 2016 cand au fost inregistrate 3226 sentinte in privinta
a 3708 persoane.

Pe parcursul anului 2017, in special semestrul I, a fost inca destul de frecvent
aplicatd Legea nr.210 din 29.07.2016 privind amnistia in legitura cu aniversarea a
25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova, in baza temeiului
indicat Tn art.107 Cod penal (intervenirea amnistiei) fiind incetate 972 procese
penale, sau 41% din numarul total al sentintelor de incetare. Numarul acestor
cauze penale este totusi in descrestere pe parcursul semestrului I1.

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecatd —
36,4% sunt axate pe motivul impacarii partilor (885 sentinte). Analiza comparativa
a acestui indicator, cu numarul cauzelor penale incetate la faza de urmarire penala
pe motivul impacarii partilor, denota ca, nu in toate cazurile posibilitatea impacarii
partilor la faza de urmarire penala este valorificatd in masurd deplind. Evident
competentele procurorului aici sunt limitate, insd Codul de procedura penald
prevede, inclusiv, institutul medierii, care in unele cazuri este chiar obligatoriu.

La faza urmaririi penale au fost incetate in temeiul art.109 din Codul penal
2439 cauze penale, iar la faza judecarii 803 cauze, ceea ce constituie o treime din
numarul total al cauzelor penale examinate.

In 81 cauze, ce constituie 3,33% au fost pronuntate sentinte de incetare a
procesului penal urmare a liberdrii persoanelor de raspundere penald si tragerea
acestora la raspundere contraventionald, in 24 cauze sau 0,98% procesele penale
au fost incetate urmare a liberdrii minorilor de raspundere penald. Destul de inalt
este numarul proceselor penale incetate urmare a intervenirii termenului de
prescriptie pentru tragere la rdspundere penala: 133 cauze sau 5,47 % din numarul
total de sentinte de incetare. Frecvent, expirarea termenului de prescriptie se
datoreaza tendintei de tergiversare a examinarii cauzei de catre participanti, care
procedeaza in acest fel pentru a se evita consecintele condamnarii, aplicarea
pedepselor, 1n special a celei de privare de conducere a mijlocului de transport.

Din numadrul total al sentintelor de incetare a procesului penal — 11,3% sau
277 sentinte au fost motivate prin existenta altor circumstante care fac imposibild
tragerea persoanei la raspundere penala (art.332 alin.(1) coroborat cu art.275 pct.5)
- 9) din Codul de procedura penala).

Cel mai des, de catre instantele de judecata sunt invocate trei temeiuri:

- cel de la pct9) - exista alte circumstante prevazute de lege care

conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea penala;
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- cel indicat la pct.7) art.275 Cod de procedura penald - in privinta unei
persoane exista o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi acuzatie
sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri;

- cel indicat la pct.8) art.275 Cod de procedurd penald - in privinta unei
persoane existd o hotdrare neanulatd de neincepere a urmaririi penale sau de
incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii.

4.4. Pedepsele penale

Pe parcursul perioadei de referintd practica aplicarii pedepselor penale in
general, cat si pentru anumite categorii de infractiuni a constituit unul din
obiectivele importante ale Procuraturii in cadrul monitorizarii examinarii judiciare
a cauzelor penale. Situatia la capitolul este reflectatd in tabelul urmator:

Perioada/anul | Sentinte de inchisoare Cu aplicarea Munca Amenda
de referinta condamnare art.90 din Codul | neremunerata
dosare/persoane | dosare/persoane | penal dosare/persoane | dosare/persoane
dosare/persoane
2013 7732/8903 1528/1763 2478/3053 1994/2017 1732/1980
2014 8590/9524 1633/1867 2434/2846 2260/2344 2245/2447
2015 9886/11070 1907/2217 2672/3172 1998/2069 3307/3612
2016 8563/9560 1927/2197 2294/2727 1485/1536 2857/3100
2017 8922/9957 1915/2234 2280/2706 2521/2604 2206/2413

Pe parcursul anului 2017 instantele de judecata au aplicat in mod prioritar
pedeapsa sub forma de munca neremunerata in folosul comunitaitii, dupa care
inchisoare cu suspendare conditionatd a executirii pedepsei, amenda si pe
ultimul loc pedeapsa inchisorii cu executare.

Cresterea considerabila a aplicabilitatii pedepsei sub forma de munca
neremuneratda in folosul comunitatii este explicabila prin modificarea art.64 din
partea generala a Codului penal, precum si modificarile operate in partea
speciala, prin Legea nr.207 din 29.07.2016, in vigoare de la 07.11.2016, potrivit
carora cuantumul amenzilor s-a majorat esential, inculpatii deseori acceptand,
chiar solicitand pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii, deoarece nu
dispun de mijloace banesti pentru achitarea amenzilor excesiv de mari stabilite
pentru anumite infractiuni. Din aceleasi rationamente se explica si micsorarea
cazurilor in care instantele au aplicat pedeapsa amenczii.

Aplicarea muncii neremunerate in calitate de pedeapsa penala nu si-a atins
scopul, devenind un instrument costisitor pentru justitie, pe motiv ca randamentul
sau eficienta acestuia este sub nivel. Una din cauzele care genereaza aceasta stare
de fapt este actiunea dispersata la compartiment a organelor de probatiune, care la
punerea in aplicare a sentintelor cu privire la munca neremunerata nu urmaresc de
fapt utilizarea acesteia in folosul comunitatii, dar in interesul ingust al factorilor de
decizie din cadrul organelor administratiei publice locale. Se impune consolidarea
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eforturilor la nivel local, zonal si republican a reprezentantilor Serviciului de
probatiune, intru identificarea segmentelor, necesitatilor si intereselor comunitare
in care ar fi necesard directionarea muncii neremunerate ca masura de pedeapsa
penala.

Pedeapsa 1inchisorii cu executare, dar si cu suspendare conditionatd a
executarii a fost aplicata la nivelul anilor precedenti, de cele mai dese ori, acestea
fiind unicele pedepse prevazute de sanctiunea normei penale si posibil a fi aplicate.

Cu referire si la institutul suspendarii conditionate a executarii pedepsei se
constatd ci “Justitia nu-si atinge scopul - dar cheltuie bani”. In viziunea noastra
aplicarea de catre procuror a pedepselor penale amenda si munca neremunerata in
folosul comunitatii, In detrimentul pedepsei cu suspendare conditionatd a
executarii, ar spori utilitatea publica si sociald a acestor pedepse si ar diminua
costul si cheltuielile justitiei care implica utilizarea de resurse financiare (cheltuieli
de deplasare a justitiarilor) si a unor perioade suplimentare de timp pentru
desfasurarea proceselor judiciare.

Astfel, analiza practicii de procuror si a celei judiciare denotd mai multe
carente ce tin de suspendarea conditionatd a executarii pedepsei pentru anumite
perioade de probatiune (termen de proba).

Potrivit alin.(3) art.89 din Codul penal: “Persoanclor liberate de pedeapsa
penald li se aplica probatiunea, iar militarilor — termenul de proba”.

Studiul hotararilor judecatoresti pronuntate scoate in evidenta faptul ca,
procurorii in continuare solicita suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei
pentru perioada de proba, iar instantele de judecatd continud sa utilizeze
sintagma “termen de proba”, pe cand legea prevede altceva de la 31.12.2015, cand
au intrat in vigoare modificarile aduse la art.89 si 90 din Codul penal.

Pe langd acestea, procurorii nu solicitd, iar instantele nu aplicd nici una din
obligatiile prevazute la art.90 alin.(6) din Codul penal, astfel, incat condamnatii nu
suporta consecintele condamnarii cu exceptia obligatiei de a se prezenta o data pe
lunad la consilierul de probatiune, reducandu-se efectul preventiv si educativ al
pedepsei penale, iar in perceptia societdtii nu suporta nici o pedeapsa.

De mentionat ca, desi pe parcursul perioadei de referintd au fost constatate
cazuri de aplicare a acestor obligatii de catre unele instante, totusi consideram ca,
fiecare sentintd 1n care executarea pedepsei se suspenda conditionat, trebuie sa
contind obligarea condamnatului la unele actiuni indicate 1n alin.(6) art.90 din
Codul penal.

Analiza activitdtii instantelor de judecata la capitolul vizat denotd, ca adesea
nu se fine cont de scopul pedepsei penale, de circumstantele atenuante si agravante,
de pericolul social care a survenit ca urmare a infractiunilor savarsite si, nu in
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ultimul rand, de personalitatea inculpatilor si lipsa intentiei acestora de conlucrare
cu organul de urmarire penala, insa, ajunsi in instanta de fond, cu scopul de a i se
aplica o pedeapsa mai blanda, accepta ca judecata sa se faca pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald. Astfel de sentinfe sunt contestate in
instanta ierarhic superioara.

Datoritd monitorizarii sporite asupra examinarii cauzelor penale privind
anumite categorii de cauze penale, in scopul unificarii practicilor la aplicarea
pedepselor penale, in perioada de referinta au fost atinse un sir de performante.

La capitolul combaterii infractiunilor privind traficul de copii si traficul de
fiinte umane, spre exemplu din 41 cauze penale examinate in privinta a 58
persoane, doar in cazul unei persoane s-a aplicat suspendarea conditionatad a
executarii pedepsei inchisorii, aceastd sentintd fiind contestatd cu apel de catre
acuzatorul de stat.

La acest capitol, pe parcursul perioadei de referintd au fost implementate noi
mecanisme de evidentd, raportare si evaluare a starii de fapt, cu prezentare lunara a
informatiei exhaustive tuturor organelor statului, organismelor internationale
implicate in combaterea fenomenului.

O tendintd noua in ce priveste aplicarea pedepselor penale se constata in
activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, cand dupa restituirea de catre 3 inculpati a prejudiciului cauzat bugetului
public in suma de peste 36 milioane lei, urmare a comiterii infractiunilor de
pseudo-activitate de antreprenoriat, spalare de bani, acestora le-a fost aplicata o
pedeapsa sub forma de inchisoare cu suspendare conditionatd a executarii.

4.5. Tergiversarea examinarii judiciare a cauzelor penale

In pofida actiunilor realizate pentru excluderea caracterului indelungat al
judecarii cauzelor penale, se constata ca fenomenul tergiversarii judecarii cauzelor
penale persista, cunoscand o dinamica ingrijoratoare.

Analiza datelor statistice sistematizate in sistemul informational "INFO PG”
se prezintd conform datelor tabelei ce urmeaza:

Perioada anul 2013 2014 2015 2016 2017

Cauze/inculpati 1698/2376 2216/3077 2545/3559 3029/4131 4196/6065

Din numarul total de 6029 inculpati - 115 sunt in stare de arest preventiv.
Astfel, pe parcursul anilor, constatim o crestere constanta cu aproximativ 20-30%
anual a numarului cauzelor penale a caror judecare depaseste 6 luni din momentul
sesizaril instantelor.

In pofida aplicabilitatii in circa 60% din cauzele penale examinate a
procedurilor simplificate privind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, cresterea
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numarului cauzelor penale cu termen de examinare mai mult de 6 luni, creeaza
premise pentru incasarea despagubirilor in legaturd cu nerespectarea termenelor
rezonabile de examinare a cauzelor, dar si buna functionare a sistemului justitiei,
care in special in raza mun. Chisinau, este suprasolicitat.

Cea mai grava situatie la acest capitol se atestd la Judecatoriile mun.
Chisinau (sediile Rascani si Centru), mun. Balti, Orhei, Causeni, Drochia, Criulent,
Ialoveni, Hancesti, Floresti, unde numarul de cauze restante este in crestere
semnificativa de la an la an.

Desi odatda cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii privind amnistia in
legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova, un numar important de cauze penale au fost incetate la faza de urmarire
penald si nu au ajuns in instantele de judecata, au fost intreprinse eforturi pentru
solutionarea cauzelor penale aflate deja pe rolul instantelor potrivit procedurilor
simplificate, insa statisticile prezentate supra, nu denotd totusi o schimbare de
situatie la acest capitol.

In acest context, optim pentru o abordare complexd din partea mai multor
institutii ale statului si propunem discutarea fenomenului tergiversarii examinarii
cauzelor penale la una dintre sedintele Consiliului Suprem de Securitate, or, in
aspect general, situatia la capitolul respectarii termenilor rezonabile de examinare a
cauzelor penale este critica. Tergiversarea judecarii cauzelor penale nu este doar o
problema a procurorilor, ea urmeaza a fi abordatd in complex si sistemic, cu
initierea unui dialog trilateral intre procurori, instante si avocati.

Astfel, conform datelor statistice ale Procuraturii Generale, in anul 2017 in
instantele de judecatd de catre procurori au fost remise 15181 cauze penale cu
rechizitorii (numar ce este in crestere de la un an la altul), insa instantele de
judecata au fost in stare sa examineze si sa pronunte sentinte doar in 11585 cauze,
fapt ce denota formarea unui balast de circa 3 (trei) mii dosare, care in crestere de
la un an la altul ar putea genera tergiversarea examinarii cauzelor in instantele de
judecata si riscuri suplimentare de condamnare a statului la CEDO.

In tabelul de mai jos sunt prezentate numirul cauzelor penale ce au fost
expediate 1n instantele de judecatd incepand cu perioada anului 2010 si pe care
pana la moment nu sunt pronuntate sentinte:

Perioada 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Cauze/inculpati 3/3 6/10 | 45/95 | 97/180 203/374 485/868 1362/1843

In cadrul analizei efectuate a fost constatatd o practica vicioasd, cit si unele

omisiuni admise la judecarea cauzelor penale chiar si in cazul infractiunilor usoare

sau mai putin grave, in deosebi a infractiunilor prevazute la art. 264 * din Codul
penal si anume, termenele de solutionare a cauzelor penale in instantele de
judecata, in lipsa unui volum mare de lucru, sunt de 2 si 3 sau chiar mai multi ani,
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sedintele de judecata fiind numite la intervale de cateva luni, desi conform
prevederilor art. 20 din Codul de procedura penala, desfasurarea procesului penal
se face in termen rezonabil.

Totodata, se constatd ca, in mai multe cauze penale vizand categoria enuntata
de infractiuni (art.264" din Codul penal), termenul de examinare este tergiversat
intenfionat de catre inculpati si avocati ca ulterior, procesul penal sd fie incetat
conform art. 60 din Codul penal, inculpatii fiind liberati de raspundere penala.
Drept consecinta a amanarii sedintelor de judecata din diverse motive, pe parcursul
anului 2017, numai la Judecatoria Cahul au fost pronuntate 7 sentinte de incetare a
procesului penal din motivul expirarii termenului prescriptiei tragerii la raspundere
penala, astfel devenind imposibila privarea inculpatilor de dreptul de a conduce
mijloace de transport.

Desi respectarea termenului rezonabil la urmarirea penald se asigura de catre
procuror, iar la judecarea cazului — de catre instanta respectiva, in situatia in care,
la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul incalcarii termenului rezonabil,
conform prevederilor art. 20 din Codul de procedura penala, participantii la proces,
pot adresa instantei care judeca in fond cauza, o cerere privind accelerarea
urmaririi penale sau a procedurii de judecare a cauzei, fapt ignorant de majoritatea
acuzatorilor de stat.

Urmeaza a fi mentionat si faptul cd, la moment migratia activd a populatiei
afecteazd negativ mersul judecdrii cauzelor penale in sensul cd, in majoritatea
cazurilor, persoanele recunoscute in calitate de parti vatamate sau martori sunt
plecate peste hotarele Republicii Moldova, fapt care, drept consecinta, prejudiciaza
sau chiar face imposibila asigurarea prezentarii lor 1n instanta de judecata.

Aprecierea circumstantelor de fapt si de drept, permit a evidentia urmatorii
factori, care genereaza tergiversarea judecarii cauzelor penale in instantele de
judecata:

- neprezentarea in proces a partilor, a martorilor;

- redisputarea in sedinta preliminarad, la faza de cereri si demersuri, a
probelor acumulate in faza de urmarire penald, invocarea nulitatii acestora,
abuzarea cu rea-credinta de formularea cererilor de recuzare etc.;

- neprezentarea inculpatilor si avocatilor in sedintele de judecatd (de
remarcat cd instantele de judecatd nu practicd amendarea aparatorilor pentru
absentele la proces);

- complexitatea cauzelor penale si volumul mare de lucru generat de
conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetdrii judecatoresti.

- neintocmirea ordonantelor sau incheierilor de aducere silitd, cat si
neexecutarea de catre organele politiei a masurilor de constrangere numite in
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privinta inculpatilor, partilor vatdmate si martorilor sau, dupd caz, executarea
formala a acestora;

- necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv
numirea expertizelor, efectuarea carora dureaza,

- conduita instantei de judecata la numirea dosarelor penale spre examinare, In
unele cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele se
amand pe intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv pe motivul
intervenirii concediilor anuale de odihna ale participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante, conditionata de eliberarea si transferarea
judecatorilor si Incarcatura extrem de mare per judecator (Vulcdnesti, Comrat
(activeaza din 6 judecatori doar 2, fiecare avand in gestiune peste 1500 dosare),

Orhei, Ocnita etc.). Ca exemplu la judecitoria Ialoveni sunt cauze penale in care completul s-
a schimbat de 2 si chiar 3 ori, cu reluarea cercetarii judecatoresti pe motiv ca, in noiembrie 2015,
judecdtorul Lungu Grigore a decedat, iar judecatorul Scheastliviii Iurie a demisionat. Ulterior, in
luna martie 2016, judecatorul Barbos Ludmila s-a transferat la Judecatoria Centru, mun.
Chisinau, iar in luna iunie 2016 judecatorul Tamara Boubatrin s-a eliberat.

- casarea hotararilor instantelor de fond de catre Curtea de Apel sau Curtea
Suprema de Justitie, cu trimiterea cauzelor la rejudecare.

In scopul redresarii situatiei la capitolul dat Directia judiciara la 25 octombrie
2017 a expediat in adresa procuraturilor teritoriale si specializate recomandarea
nr.21-4d/17-3514 privind reprezentarea invinuirii in instante la judecarea cauzelor
penale cu inculpati in stare de arest, cu enuntarea masurilor ce urmeaza a fi
intreprinse pentru evitarea tergiversdrii examindrii cauzelor, inclusiv cu
recomandarea de a Tnainta instantelor de judecatd cereri privind accelerarea
procedurilor de judecare a cauzelor, conform prevederilor art.20 alin.(5) din Codul
de procedura penald. Ca urmare, se atesta ca, in anul 2017 procurorii au inaintat
127 cereri in conditiile art.20 alin.(5) din Codul de procedura penala, din care doar
27 au fost admise, 80 au fost respinse, iar 20 cereri sunt in curs de examinare.

4.6. Domeniul contraventional

In perioada de raport, procurorii au initiat 2117 proceduri contraventionale.
Din numarul total al proceselor contraventionale pornite, in instanta de judecata,
potrivit competentei, au fost expediate 225 proceduri. Din procedurile
contraventionale diferite justifiei, in 98 cazuri au fost aplicate sanctiuni
contraventionale, 20 proceduri au fost incetate in legatura cu lipsa elementelor de
contraventie, alte 104 proceduri contraventionale sunt pendinte in fata instantelor
de judecata.
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Conform competentei procurorului in domeniul contraventional (art.396
alin.(1) din Codul contraventional) au fost examinate 971 proceduri in privinta a
995 persoane. La finele anului 2017 erau executate 770 hotarari de sanctionare,
suma amenzilor contraventionale Incasate constituind 587 679 lei. Din numarul
procedurilor contraventionale examinate, 83 au fost incetate.

Impotriva deciziilor agentului constatator au fost inaintate 52 contestatii. In
aceeasi ordine de idei, au fost inaintate 4 recursuri impotriva hotararilor
judecatoresti contraventionale, dintre care — unul a fost respins.

De asemenea, au fost Tnaintate 10 cereri de revizuire impotriva deciziilor
agentului constatator si a hotararilor instantelor de judecata.

In aspectul dreptului contraventional este necesar de mentionat ci problemele
aparute si descrise in rapoartele precedente au ramas neschimbate si aceasta
situatie se datoreaza cadrului legislativ existent (Codului contraventional), in
privinta caruia s-au facut propuneri pentru modificare si completare, in special ce
tine de aspecte de procedura.

Cum s-a mentionat anterior, odatd cu adoptarea Legii cu privire la
Procuratura, in vigoare din 01.08.2016, au fost efectuate unele ajustari ale
legislatiei, inclusiv si a celei contraventionale. Ca urmare, de la 01.08.2016 in
competenta procurorului a ramas doar constatarea si examinarea contraventiilor
prevazute la art.336 — ,,...nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau cererii
legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept...”

4.7. Activitatea judiciara in materie civila si de contencios administrativ

In scopul reprezentirii intereselor generale ale societitii si statului, apararii
drepturilor si libertatilor cetatenilor, procurorii participa, in conditiile legii, la
examinarea judecatoreasca a cauzelor civile si litigiilor economice, in privinta
carora actiunile au fost Tnaintate de catre acestia si impotriva Procuraturii.

Este de mentionat ca, odatd cu adoptarea noii Legi cu privire la Procuratura,
din 01.08.2016, si limitarea atributiilor procurorilor in cadrul procesului civil, ceea
ce a influentat rezultatele (dinamica) activitatii in anul 2017 comparativ cu anii
precedenti. In acest sens, au fost efectuate ajustiri ale cadrului normativ, inclusiv si
a legislatiei procesual-civile. Astfel, conform art.71 alin.(1) din Codul de
procedura civila, procurorul participa la judecarea pricinilor civile in calitate de
participant la proces daca el insusi a depus cererca de chemare in judecata, iar
potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, procurorul poate depune cererea de chemare in
judecata pentru compensarea prejudiciului cauzat autoritatilor publice prin
infractiune, precum si pentru anularea actelor care au cauzat prejudiciul, in cazul

incetarii urmaririi penale sau neinceperii urmaririi penale in temeiul art.275 pct.4),
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5) s1 9) din Codul de procedurad penala. Cererea de chemare in judecata poate fi
depusa indiferent de acordul autoritatii publice.

La nivel national, in perioada anului 2017 de cétre procuraturile teritoriale
si specializate au fost inaintate 175 actiuni in valoare totala de peste 1,2 milioane
lei. Din cele examinate, 87 au fost admise, in valoare de 898 965 lei.

In anul 2017, spre deosebire de anul 2016, a scizut numirul actiunilor
inaintate. Astfel, in perioada anului 2016 au fost inaintate 395 actiuni in valoare
totala de 29 989 134 lei si au fost examinate 433 actiuni, in valoare de 8 284 105
lei. Din numarul total al actiunilor examinate, 197 au fost admise, valoarea
acestora fiind de 6 165 200 lei.

Actiunile civile intentate in baza cererilor Tnaintate de procurori au ca obiect:

- formarea si_executarea bugetului — 7 actiuni, in valoare de 363 117 lei, fiind
examinata o actiune in valoare de 68 319 lei, fiind admisa integral;

- protectia proprietatii aflate in posesiunca exclusiva a statului — au fost intentate
2 actiuni in valoare de 96 849 lei;

- perceperea in bugetul statului a bunurilor dobandite ilicit —fiind examinata o
actiune 1n valoare de 42 978 lei, fiind admisa integral;

-declararea nulitatii actelor autoritatilor publice, persoanelor oficiale sau
functionarilor — au fost examinate 4 actiuni, iar o actiune a fost admisa;

-repararea prejudiciului de catre persoanele care au comis infractiunca — 164
actiuni — in valoare de 702 217 lei, fiind examinate 161 in valoare de 8 291 470 lei
dintre care admise 76 actiuni in valoare de 700 999 lei;

- in_interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane —fiind examinate 9 actiuni
in suma de 15 000 lei, dintre care admise 5 actiuni;

- alte cazuri prevazute de lege — 2 actiuni inaintate in valoare de 38 515 lei, 243
actiuni au fost examinate in valoare totala de 86 669 lei, fiind admise 3 in valoare
de 86 669 lei.

In procedura contenciosului administrativ au fost examinate 113 cereri
(inclusiv din anii precedenti, 2 actiuni).

Un alt domeniu important de activitate pe segmentul procesual-civil I-a
constituit reprezentarea intereselor Procuraturii Generale in litigiile privind
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii si instantele judecitoresti. In rezultatul analizei la acest
compartiment, s-a constatat ca procurorii au participat in calitate de reprezentanti
pe 103 cauze, au Tnaintat 34 apeluri si 11 recursuri. De mentionat, ca suma totald a
prejudiciului material solicitatd de reclamanti a constituit 49 221 925 lei, iar a
prejudiciului moral - 44 340 618 lei. Admise au fost pretentiile cu privire la
prejudiciul moral in valoare totala de 2 101 000 lei si cu privire la prejudiciul
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material Tn suma totala de 14 388 548 lei. Cea mai mare parte a sumelor acordate
cu titlu de prejudiciu material au constituit cheltuielile judiciare suferite pe
parcursul proceselor penale.

In egala masura, mentionam si despre schimbarile radicale ce au avut loc in
legislatie, si anume, ca prin intrarea in vigoare a Legii nr. 31 din 17.03.2017 pentru
completarea Codului de procedura civilda, medierea judiciara a devenit posibild in
litigiile care rezulta din raspunderea delictuala (art. 182/1 alin. (1) lit. e)), iar Legea
1545 reglementeaza anume astfel de litigii. Practic, 1nsa, sedintele de mediere nu
aduc nici un rezultat, deoarece reprezentantii Ministerului Justitiei nu au
imputerniciri corespunzatoare, iar reclamantii — un interes real de a recurge la cai
amiabile, in virtutea faptului ca nu achita taxa de stat.

Totodata, drept o problema majora in practica litigiilor abordate se prezinta
lipsa unei reglementari clare, precise si previzibile cu privire la notiunea de
“actiuni ilicite” ale organelor de urmarire penald, procuraturii sau instantelor de
judecata.

In acelasi timp, apar probleme de interpretare in cazul solicitirilor de a
recupera prejudiciul material sau moral in rezultatul unor actiuni efectuate in
cadrul proceselor contraventionale, deoarece art. 6 al Legii 1545 nu prevede expres
un astfel de temei pentru aparitia dreptului la recuperarea prejudiciului.

4.8. Activitatea in materie de implementare a CEDO

Activitatea pe acest segment in anul 2017 s-a concentrat in intensificarea
dialogului institutional cu Agentul guvernamental pe diferite domenii, acesta
exprimandu-se 1n general la:

1. Asistenta Agentului guvernamental in vederea formularii observatiilor in
cauzele pendinte la CEDO, potrivit articolului 10 din Legea cu privire la agentul
guvernamental (dialogul institutional intre Procuratura Generala si agentul
guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului ) - fiind examinate 22 demersuri.

2. Diseminarea in procuraturile teritoriale si specializate a hotararilor CtEDO
pronuntate de Curtea Europeana in privinta Republicii Moldova sau alte hotarari
relevante ale Curtii. In anul 2017 au fost intocmite 14 rezumate ale hotirarilor si
deciziilor. Aici mentionam o problema ce tine de tergiversarea disemindrii practicii
Inaltei Curti, or, din motiv ci potrivit Legii cu privire la agentul guvernamental,
Directia agent guvernamental este responsabila de traducerea oficiala a textului
hotararilor pronuntate in privinta Moldovei, deseori expira mai mult de 2 luni pana
sa apara traducerea oficiala a textelor hotararilor. Cu toate astea, procurorilor le
sunt expediate informari despre hotararile adoptate, cu atentionarea asupra
incalcarilor constatate de CtEDO.
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3. Asistenta agentului guvernamental la elaborarea planurilor de masuri de
ordin general si individual in cauzele contra Republicii Moldova si implementarea
acestora, tine in special de verificarea si actualizarea informatiilor privind etapele
la care se afld dosarele penale ce au relevantd si legiturd cu cazurile aflate la
controlul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. In acest sens, au fost
intocmite 5 proiecte.

4. Coordonarea rapoartelor si planurilor de actiuni in grupurile de cauze aflate
sub supravegherea Comitetului de Ministri, care urmeaza a fi raportate sau radiate
— 2 avize.

In perioada anului 2017, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a
pronuntat 14 hotarari de condamnare a Republicii Moldova (cu 6 hotarari mai
putin decdt in anul 2016), privind:

1. Incélcarea art. 3 (sub aspect procedural) art.5§1,art.5§5 si art.13 din
Conventie - Grecu c. Republicii Moldova;

2. Incilcarea art. 8 din Conventie - cauza Savotchko c. Republicii Moldova;

3. Incilcarea art. 5§1 din Conventie, cauzele Gumeniuc c. Republicii Moldova;
Vasiliciuc ¢ Republicii Moldova; lalamov c. Republicii Moldova.

4. Violarea art. 6§1 din Conventie - cauza Manoli ¢ Republicii Moldova;

5. Incalcarea art.11 din Conventie in cauza Solari c. Republicii Moldova;

6. Violarea art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie — spetele Cereale Flor S.A. si
Rosca c. Republicii Moldova.

In perioada anului 2017, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului a
pronuntat 7 decizii de radiere a cauzelor contra Republicii Moldova (in 2016,
Curtea a pronuntat 19 decizii de radiere in cauzele contra Moldovei initiate in fata
Curtii). Din cele 7 decizii:

-4 au fost declarate ca fiind inadmisibile ca urmare a gasirii ca fiind nefondate
a cererilor depuse sau facute abuziv;

- 3 decizii de radiere de pe rol (din care, 2 privind radierea cererilor de pe rol ca
urmare a omisiunii reclamantilor de a da curs solicitarilor Curtii privind obiectiile
preliminare si o decizie privind acceptarea acordului de reglementare amiabilad a
cauzei).

Suma despagubirilor acordatda de Curte in baza acestei decizii privind
reglementarea amiabila a cauzei a constituit 12000 EURO. Spre comparatie, in
anul 2016, suma totala acordata de Guvern conform deciziilor de radiere de pe rol
ca urmare a acceptarii declaratiilor sau acordurilor amiabile a constituit 27900
EURO.
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Curtea a dispus in 2017 incasarea din contul statului in folosul reclamantilor a
sumei de 93348 EURO in baza hotararilor adoptate in privinta Republicii
Moldova, iar in anul 2016, aceasta suma a fost de 220897 EURO.

Urmeaza a fi mentionat numarul record de 7 hotarari adoptate de CtEDO 1n
privinta cetatenilor din stanga Nistrului (Draci c. Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, Vardanean c. Federatiei Ruse si Republicii Moldova;, Soyma c.
Federatiei Ruse §i Republicii Moldova; Apcov c. Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, Eriomenco c. Federatiei Ruse si Republicii Moldova; Paduret c.
Federatiei Ruse si Republicii Moldova, Braga c. Federatiei Ruse §i Republicii
Moldova ), prin care au fost recunoscute un sir de violari ale Conventiei de catre
Federatia Rusd si obligat statul rus sa achite despagubiri reclamantilor in suma
totala de 290 075 EURO.

O premierd pentru Republica Moldova, cand a fost condamnatd de rand cu
Federatia Rusa, este cauza Braga c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse. Cu
referire la responsabilitatea Republicii Moldova in aceastd speta, Curtea a
concluzionat ca Guvernul moldovean se face vinovat de incéalcarile invocate de
reclamant ce au avut loc dupd data de 25 octombrie 2001, intrucat autoritatile nu au
prevenit re-transferul acestuia in autoproclamata republicd nistreana si astfel 1-au
supus din nou unor conditii de detentie incompatibile cu art. 3 din Conventie, desi
au avut controlul efectiv asupra reclamantului in timpul detentiei sale in Republica
Moldova.

Pe parcursul anului 2017 au fost examinate 55 materiale in baza sesizarilor
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei conform art.20 al Legii 1545/98
referitor la admiterea de catre instantele nationale in folosul reclamantilor, ca
urmare incetirii procedurilor penale pe temeiuri de reabilitare. In 4 cazuri, conform
procedurii stabilite in art.274 din Codul de procedura penald au fost initiate procese
penale, care s-au soldat cu neinceperea urmaririi penale.

Urmeaza a fi mentionat ca la 22.07.2016, pe faptul tragerii cu buna stiinta la
raspundere penald a cet. AC, a fost inceputd urmdrirea penala in privinta unui
procuror in baza art.306 alin.(2) lit. a) si ¢) din Codul penal. In cadrul urmaririi
penale, Ministerul Justitiei a intervenit in calitate de parte civild in cauza penala,
potrivit art.219-226 din Codul de procedura penala.
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CAPITOLUL V: Apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei

Protectia mediului, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanel, societatii si statului

In contextul atributiilor stipulate in art.124 alin.(1) din Constitutie si Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, pe tematica apararii drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului, Procuratura a
reactionat la domeniile vulnerabile si tendintele negative, precum: poluarea solului,
subsolului, aerului si apei, gestionarea inadecvata a padurilor, depozitarea ilegala a
deseurilor.

Protectia mediului constituie o problema de importanta globala, respectiv, pe
plan national se impune o interventie a Procuraturii, in vederea asigurarii
drepturilor fundamentale ale omului stipulate in art.37 din Constitutie, la un mediu
inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sdnatate.

Desi procurorii, au intervenit atat fiind sesizati, cat si in temeiul autosesizarii
in baza informatiilor publicate in mijloacele de informare in masa, efectuarea
actiunilor procesual penale au fost periclitate de faptul lipsei specialistilor in
domeniu si a cadrului legal perfect, aspecte de fapt relevante pentru finisarea
cauzelor penale.

O problema importanta referitoare la situatia ecologica in tard, este impactul
asupra mediului si sandtatii populatiei, cauzat de actiunile de colectare neautorizata
si depozitare necontrolata a deseurilor. Pe parcursul anului 2017, in 12 cazuri de
depozitare neautorizatd a deseurilor, procurorii au dispus pornirea urmaririi penale
in baza art.-art. 197, 223, 227, 230 si 328 din Codul penal.

Potrivit investigatiilor, premisa generatoare a fenomenului depozitarii
substantelor nocive si deseurilor menajere si de productie contrar prevederilor
legislatiei in domeniu, rezidd din atitudinea iresponsabila a autoritdtilor publice
locale, precum in cazurile primariilor mun. Chisindu, mun. Balti, com. Stauceni si
Gratiesti, alte localitdti, care nu constientizeaza gravitatea consecintelor nefaste
asupra mediului si populatiei.

Exemplu elocvent reprezinta actiunile autoritatii publice locale din mun.
Chisinau, care incepand cu anul 2011, in lipsa documentatiei au permis depozitarea
deseurilor in cantititi ce depdsesc un volum de 7 mil. m® la poligonul cu suprafata
de 8,93 ha din mun. Chisinau, str. Uzinelor. Pe acest caz, la 25.05.2017 a fost
dispusa pornirea urmaririi penale in baza art.223 lit. b) si art.329 alin.(2) lit. b) din
Codul penal.
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Urmare a interventiei Procuraturii in domeniul vizat, cu antrenarea
organelor abilitate, s-a reusit lichidarea de facto a 2 402 gunoisti neautorizate
pe o suprafata de 265 ha.

La compartimentul poluirii apelor cea mai de rezonanta se prezintd cauza
penald de invinuire a directorului relatii cu publicul a SA ,,Apa-Canal Chisinau”
Vladimir Mocreac, in comiterea infractiunilor prevazute de art.229 si art.328
alin.(3) lit. d) din Codul penal. Eforturile procurorilor in procesul acumularii
probatoriului s-au soldat cu expedierea la 07.04.2017, a cauzei penale (rechizitoriu
pe 150 file) in instanta de judecatd pentru examinare in fond. Rezonanta cazului
deriva atat din valoarea prejudiciului constatat si probat, care se estimeaza la 92
mil. lei, precum si din actiunile de poluare a mediului exprimate prin nerespectarea
procesului de pre-epurare a deseurilor lichide, iar deversarea lor direct in reteaua
municipala de canalizare, au afectat grav flora si fauna fluviului Bac, afluent al
raului Nistru.

La compartimentul valorificarii industriale a zacamintelor minerale utile
si recultivarea terenurilor degradate, investigatiile procurorilor s-au soldat cu
pornirea a 15 cauze penale in baza art.-art. 186, 191 alin.(5), 228, 241, 328, 329,
352 din Codul penal. Pe toate aceste cauze a fost constatat ca, prejudiciul material
cauzat este substantial iar impactul asupra naturii este ireversibil. Spre exemplu,
in instanta de judecata a fost remisd cauza penala, pornita la 20.01.2017, in baza
art.191 alin.(5) si art.228 lit. d) din Codul penal, pe faptul extragerii si Instrainarii
ilegale de catre doi agenti economici a zacamintelor minerale de argila destinata
pentru recultivarea terenurilor, mediului inconjurator fiindu-i cauzat prejudiciu
estimat la 7 966 922 lei.

Gestionarea spatiilor verzi a evidentiat o tendinta negativa exprimata
prin utilizarea terenurilor contrar destinatiei ori reducerea suprafetelor, in
special in mun. Chisinau, de cdtre reprezentantii autoritatilor publice locale fiind
implementate regizat actiuni soldate cu edificarea pe aceste loturi a constructiilor.
Astfel, in temeiul documentelor de urbanism eliberate de primaria mun. Chisinau,
un agent economic a initiat constructia centrului de agrement cu 9 nivele si parcare
auto subterana pe suprafata arendata de 0,12 ha, amplasata in hotarele padurii-parc
,Rascani”. Pe acest caz, s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.328
alin.(3) lit. d) din Codul penal.

La fel, procurorii au constatat cazuri de utilizare ilegali a terenurilor
spatiilor verzi realizata prin organizarea ilegala a unor zone de agrement de
catre agenti economici, care fiind favorizati de autoritdtile publice locale, au
obtinut profituri din Inchirierea foisoarelor si prestarea altor servicii, actiuni soldate
cu decopertarea si distrugerea litierei, paturii vii si stratului superior de sol fertil,
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relevante fiind situatiile depistate in perimetrul parcului ,,Rascani”, mun. Chisinau,
prejudiciul cauzat mediului fiind de 981 280 lei. In toate cazurile procurorii au
reactionat prin pornirea cauzelor penale in baza art.352 alin.(3) lit. d) din Codul
penal.

Vulnerabilitatea domeniului folosirii terenurilor din fondul silvic de stat si
celor din zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa,
potrivit constatarilor procurorilor se atesta la compartimentele: utilizarii
pamanturilor din fondul silvic si fondul apelor contrar destinatiei; efectuarea
lucrarilor de amenajare a fondului silvic arendat fara permisiunea arendatorului;
defrisarea vegetatiei forestiere fara actele permisive eliberate de organele abilitate;
ingradirea accesului liber al populatiei pe terenurile fondului silvic; acapararea
ilegala a unor sectoare de terenuri din zona de protectie a raului Nistru si a lacului
de acumulare Ghidighici.

Similar perioadelor precedente, procurorii au reactionat prompt la cazurile
de fraudare a intereselor publice, la subiect fiind constatata vanzarea ilegala de
catre persoane publice din cadrul autoritatilor publice centrale a terenurilor
proprietate publicd a statului, transmise in gestiunea IS ,,Orasul Vinului”, precum
si alte bunuri imobile proprietate publica, amplasate in edificiul din bd. Stefan cel
Mare si Sfant 73, mun. Chisinau. In ambele cazuri, 1a 11.10.2017 si 13.10.2017 s-a
dispus pornirea urmaririi penale 1n baza art.328 alin.(3) din Codul penal.

La tematica instrainirii terenurilor publice, procurorii au constatat
ilegalitati comise de factorii de decizie din cadrul primariei mun. Chisinau si SRL
,,Cristemir”, privind deposedarea statului de terenul cu suprafata de 0,12 ha, pe
care este amplasat edificiul Scolii de meserii pentru persoane cu handicap al
auzului si hipoacuzici, situat in mun. Chisindu, str. Fantalului, nr.8. Un alt caz,
vizeaza, functionarii primariei com. Bacioi, mun. Chisinau, care ilegal au atribuit
in lipsa licitatiei si fara plata, doud loturi de teren pentru constructii, ulterior
acestea fiind vandute de beneficiari. Investigatiile pe acest caz s-au soldat cu
pornirea urmaririi penale in baza art.328 alin.(3) lit. d) din Codul penal.

In contextul apararii drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, este
esential subiectul acordarii asistentei medicale oportune si calitative, iar cazurile
de malpraxis au sensibilizat opinia publica, interventia Procuraturii fiind generata
de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, decesul pacientului.

La acest compartiment, au fost mediatizate in mijloacele de informare in
masd, rezultatele investigatiilor efectuate de procurori pe faptul desfasurarii
neautorizate in cadrul IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti a tratamentelor de
radioterapie, cu utilizarea Instalatiei cu raze ,,X”’- Roentgen TA-02, care nu detinea
certificat de securitate si nu era verificata metrologic, mai mult, entitatea, in care se
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afla cabinetul de radioterapie, nu era acreditata, situatie admisa de factorii de
decizie ai spitalului. Urmare a gestiondrii neautorizate a instalatiei mentionate de
personalul necalificat, au fost iradiati mai multi pacienti, care au trecut curs de
radioterapie in IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti, in rezultat fiindu-le cauzate
arsuri de raze roentgen. Procurorii au stopat functionarea Instalatiei cu raze ,,X” si
au dispus la 03.05.2017 1inceperea urmaririi penale atdt pentru infractiunea
prevazuta de art.213 alin.(1) lit. a) din Codul penal, cat si in privinta factorilor de
decizie din cadrul Spitalul Clinic Municipal Balti si Centrului National de Sanatate
Publica Balti, in baza art.328 alin.(3) din Codul penal.

La tematica incdlcarea din neglijenta de catre medici sau alti lucratori
medicali a regulilor sau metodelor de acordare a asistentei medicale, de
rezonanta se prezinta patru cazuri de deces a minorilor, rezultate prin tratamentul
defectuos (malpraxis) acordat acestora. Cauzele penale pornite in baza art.213 Cod
penal, sunt in stadie finald de instrumentare.

Mai mult, in cadrul investigatiilor a fost stabilit un alt caz din categoria
mentionata, soldata cu decesul la 05.07.2016 a minorului T.B.(a.n.2013), care fiind
diagnosticat cu forma locala de tuberculoza, in ultimele luni de viata s-a aflat la
Centrul de plasament, Reactia Montaux cu 2UT fiind negativa, nu i s-a efectuat
chimioprofilaxie conform Protocolului Clinic National, desi la aplicarea
tratamentelor prescrise si suportate de copil urma a se tine cont de acesta, intrucat
era obligator. Pe cazul dat, la 01.09.2017 s-a dispus pornirea urmarii penale in baza
art.213 lit. b) din Codul penal.

In anul 2017 in Procuratura au parvenit 30622 petitii (in 2016 — 30496, in anul
2015 - 32799 petitii), din care 24423 adresari au fost examinate de procurori (in
anul 2016 — 24185, in anul 2015 - 25988), iar 6199 au fost remise (redirectionate)
spre examinare dupa competentd altor organe (in anul 2016 - 6311, in anul 2015 -
6811).

Din numarul total al petitiillor examinate, in 2406 cazuri acestea au fost
recunoscute intemeiate (in anul 2016 — 2630, in anul 2015 - 3113), fiind inaintate
444 acte de reactionare de procuror (in anul 2016 — 804, in anul 2015 - 1343).

Subiectele cele mai importante abordate de petitionari se refera la activitatea
de urmarire penald, incalcarea drepturilor de proprietate, asistenta sociald, protectia
drepturilor copiilor, incélcarea altor drepturi constitutionale.

Analiza statistica a activitatii Procuraturii in domeniul examinarii petitiilor,
denota ca, in pofida diminuarii esentiale a competentelor procurorilor urmare a
reformadrii institutiei, initiate in anul 2016, cetdtenii sesizeaza Procuratura pe
diverse dimensiuni, iar procurorii reactioneaza la incalcarile sesizate in limita
competentelor functionale.
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CAPITOLUL VI: Activitatea de cooperare si asistenta juridica
internationala

6.1. Cooperarea cu institutiile si organizatiile internationale
Matricea de activititi pentru suportul bugetar pentru anii 2014-2016

In sustinerea realizarii liberalizarii regimului de vize —2017 a constituit anul
de finalizare a Proiectului. Astfel, a avut loc evaluarea implementarii activitatilor
propuse in Matrice, fiind apreciate ca realizate intre 80 si 100% realizare.

Agenda si Acordul de Asociere

La 11.04.2017, prin ordinul Procurorului General nr.14/7.2 a fost aprobat
Planul de actiuni al institutiei pentru realizarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana, in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016.
Procuratura este implicatd in executarea a 33 de activitati, in anul 2017 fiind
executate 5 din aceste activitati.

Cooperarea cu partenerii externi, sedinte cu donatorii

La 27 aprilie 2017 a avut loc cea de a 4-a sedinta de lucru cu donatorii si
implementatorii proiectelor destinate consolidarii capacitdtilor Procuraturii. Ca
rezultat al reuniunii putem mentiona subventionarea participdrii la cursul de
instruire a doi procurori la Institutul International de Justitie Penala si Drepturile
Omului din or. Siracuza, Italia; editarea brosurii despre Procuraturd, traducerea
Planului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii in limba engleza etc. In cadrul
sedintei au fost facute propuneri concrete de cooperare in domeniul definitivarii
programului ,,E-Dosar” si consolidarea capacitatilor Procuraturii municipiului
Bender.

Reprezentanta Asociatiei Barourilor Americane Initiativa pentru
Suprematia Legii din Moldova (ABA ROLI Moldova)

In anul 2017 a continuat cooperarea cu ABA ROLI Moldova, materializata in
special in elaborarea si definitivarea Planului de Dezvoltare strategica pentru anii
2016-2020, aprobat de Procurorul General prin Ordinul 9/7.2 din 23 februarie
2017.

Consiliul Europei (CoE)

In anul 2017 a continuat implementarea de citre CoE a Proiectului ”’Suport in
sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova” finantat de Guvernul
Danemarcei. In aceastd perioadd procurorii au beneficiat de instruiri in domeniul
managementului si leadership-ului, ridicarea profesionala a colaboratorilor
procuraturi, inclusiv prin fortificarea capacitdtilor procuraturilor specializate. A
fost editatd brosura despre Procuratura Republicii Moldova dupad intrarea in
vigoare a Legii nr.3 cu privire la Procuratura.
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In cadrul evenimentului dedicat celebririi a 25 de ani de la crearea
Procuraturii Republicii Moldova, la 27 ianuarie 2017, in comun cu Consiliul
Europei, a fost organizatd Conferinta internationalda cu tema "Perspectivele
dezvoltarii procuraturii moderne: asigurarea independentei si specializarea
procurorilor",

Uniunea Europeana (UE)

In anul de referinti mentionim finalitatea Proiectului UE -

2

Suportul
investigatiilor preliminare, a urmaririi penale si apararii in RM”, care a demarat
la 30.10.2014, procurori beneficiind in urma acestuia de un sir de instruiri la
capitolul specializare, publicatii (Regulamentul Procuraturii, Ghidul cetateanului),
lar CSP, ca organ de autoadministrare al procurorilor a beneficiat de expertiza,
inclusiv la formarea bugetului si stabilirea necesitatilor ca institutie separata.

Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii
in Moldova (NORLAM)

Activitatile de asistentd a Procuraturii oferite de Misiunea NORLAM 1in anul
2017 s-au referit in special la procedurile de finalizare a activitatii Misiunii 1n
Republica Moldova (iunie 2017).

In comun cu expertii NORLAM au fost elaborate Regulamentele organelor de
autoadministrare ale Procuraturii, au fost elaborate acte-tip procesual penale, in
instruire profesionald focusate asupra necesitdtii de detentie preventiva pana la
adoptarea sentintei, in contextul condamnarilor CEDO, expertiza in dezvoltarea
aplicarii mai largi a masurilor alternative arestului preventiv.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

In perioada de referinti, cooperarea cu OSCE s-a concentrat pe consolidarea
capacitatilor Procuraturii prin intermediul instruirilor in cadrul Institutului National
al Justitie1 (INJ) la subiectul luptei cu violenta in familie, discriminarea si discursul
bazat pe urd, investigarea traficului de fiinte umane, a crimelor cibernetice.

Ambasada Marii Britanii

In anul 2017 s-a purces la implementarea Memorandumului de Cooperare
intre Procuratura Generala a Republicii Moldova si Institutul “Causeway Institute
for Peace-building and Conflict Resolution International”, semnat la 07.11.2016.

Obiectivul prezentului Memorandum este cooperarea reciproca dintre Parti
in procesul de realizare a sarcinilor stabilite conform Programului” Introducerea
si dezvoltarea capacitatilor organelor de drept in domeniul justitiei tranzitionale
drept mecanism de reglementare in societatea post-conflict”. In realizarea celor 8
runde de seminare de instruire in domeniul justitiei tranzitionale au fost instruiti un
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numar de aproximativ 180 de procurori, inclusiv un procuror pentru participare la
cursul de instruire a expertilor in justitie tranzitionala in calitate de formator.

Ambasada SUA

In anul 2017 Ambasada SUA din Chisinau a continuat finantarea actiunilor
implementate de ABA ROLI Moldova. Pe langa acestea cooperarea cu Ambasada
SUA in 2017 s-a materializat si printr-un sir de activitdti de instruire pentru
procurori in cadrul Academiei FBI —ILEA din Budapesta, Ungaria si prin vizite de
studiu si seminare.

EUROJUST

Pe parcursul anului 2017, schimbul de informatii cu EUROJUST s-a realizat
prin intermediul Punctului de contact desemnat. EUROJUST a primit asistenta
Republicii Moldova in 6 cazuri. Procurorii au participat la 3 sedinte de coordonare
organizate de EUROJUST pe urmadriri internationale care au conexiune cu
urmiririle penale nationale. In cadrul acestor cauze, s-a lucrat in echipele comune
de investigatii, membrul al carora este Republica Moldova. Pe parcursul anului
2017, s-a activat si lucrat in 2 echipe comune de investigatii, una (Romania -
Marea Britanie - Republica Moldova - Bulgaria — Lituania) in legatura cu fapte din
sfera infractionalitatii de criminalitate organizati economico-financiard, a doua
(Cehia) pe un caz de trafic de droguri.

Semnarea Acordurilor de colaborare internationale

- Program de cooperare pentru anii 2017-2019 "GEMINA” intre Procuratura
Generald a Republicii Moldova si Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie din Romania, Pe parcursul anului 2017, 8 procurori din Republica Moldova
au beneficiat de patru stagii de schimb de experientd, organizate de Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania pentru procurori din statele-
membre ale Uniunii Europene, coordonate de Reteaua Judiciarda Europeand de
Formare Profesionald si Institutul National al Magistraturii din Romania.

- Acordul de colaborare intre Procuratura Republicii Moldova si Procuratura
Generala a Federatiei Ruse, 27.01.2017 - Acordul formalizeazd schimbul de
informatii si bune practici intre parti, facilitarea si accelerarea procedurilor de
acordare a asistentei juridice in vederea prevenirii §i combaterii criminalitatii,
inclusiv in formele sale organizate, alte aspecte de cooperare.

6.2. Asistenta juridica internationala in materie penala

Demersuri si cereri de extradare

Au fost examinate 16 cereri de extradare (24 in 2016) primite de la
autoritatile statelor strdine, fiind inaintate 5 (6 in 2016) demersuri de extradare in
instanta de judecatd, din care 5 au fost admise (6 in 2016) cu predarea
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persoanelor citre statele striine. Intr-un caz (3 cazuri in 2016) demersurile au fost
respinse, restul cererilor fiind in curs de examinare.

Totodatda, in perioada de raport au fost examinate 365 (372 in 2016)
informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor
invinuite de comiterea de infractiuni, anuntati in cautare de catre organele de
drept ale Republicii Moldova. Din numarul total de informatii examinate, au fost
initiate 223 (191 in 2016) de cereri de extradare, din care 79 (/47 in 2016) au fost
admise, iar 116 (44 in 2016) se afla la etapa de examinare. 46 (67 in 2016) de
informatii au fost transmise conform competentei Ministerului Justitiei, iar 28
(120 in 2016) au fost lasate fara examinare din diferite motive (detinerea de catre
persoana cautatd a cetateniei statului pe teritoriul caruia a fost identificat,
expirarea termenului de prescriptie, lipsa masurii preventive privativa de
libertate, decriminalizarea unor categorii de infractiuni, s.a.).

Cereri de comisie rogatorie

Pe parcursul anului 2017, procuraturilor teritoriale si specializate 1-au fost
expediate spre executare 363 (461 in 2016) cereri de comisie rogatorie formulate
de autoritatile competente straine, din totalul de 469 (502 in 2016) cereri primite
de Procuratura Generala. 55 (27 in 2016) cereri au fost restituite autoritdtilor
straine fara executare, 19 (/4 in 2016) au executate nemijlocit de catre procurorii
din cadrul Procuraturii Generale.

Organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state
305 (306 in 2016) cereri de comisie rogatorie. Din acest numar, 232 (256 in
2016) cereri de comisie rogatorie au fost expediate in strdindtate pentru
executare, iar 59 (50 in 2016) au fost restituite organelor de urmarire penala
pentru re-perfectare conform cerintelor de forma si continut stabilite in legislatie.

Cereri de transfer sau preluare a urmaririi penale

In perioada de referintd, Procuratura Generald a receptionat 19 (35 in 2016)
cereri ale autoritatilor centrale ale statelor strdine privind preluarea urmaririi
penale in cauze penale aflate in procedura prejudiciard. Urmare a examindrii, in 8
(32 in 2016) cazuri s-a decis preluarea si continuarea efectudrii urmaririi penale
pe teritoriul Republicii Moldova. In 10 (3 in 2016), s-a refuzat in preluarea
urmaririi penale, iar intr-un caz materialele au fost transmise Ministerului
Justitiei, conform competentei.

In acelasi timp, procuraturile teritoriale si specializate au solicitat transferul
in strdinatate a urmariri penale in 14 (/2 in 2016) dosare, fiind decisa expedierea
autoritatilor competente straine a 2 cauze penale pentru continuarea urmaririi
penale, iar 8 cauze penale au fost restituite initiatorilor ca nefiind conforme
cerintelor legislatiei nationale si prevederilor instrumentelor internationale in
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materie, la care Republica Moldova este parte. 4 demersuri de transfer a urmaririi
penale sunt in curs de examinare.

Recunoasterea hotararilor penale striine si transferul de condamnati

In perioada de referinta, procurorii au participat la examinarea in instanta de
judecata a 25 demersuri ale Ministrului Justitiei privind recunoasterea hotararilor
penale definitive strdine, fiind admise 5 demersuri, iar restul de 20 fiind in curs
de examinare. De asemenea, au fost examinate 121 demersuri ale Ministrului
justitiei privind transferul persoanelor condamnate de un stat strdin pentru
continuarea executarii pedepsei in Republica Moldova, din care 101 au fost
admise, 2 respinse, iar 18 se afld in curs de examinare.

CAPITOLUL VII: Informarea publica, relatiile cu mass-media,
transparenta activitatii
Informarea publica, relatiile cu mass-media, transparenta activitatii

Procurorii pe parcursul anului 2017 si-au orientat eforturile inclusiv spre
mediatizarea rezultatelor activitdtii, asigurand un flux constant de informatii catre
mass-media. In baza materialelor oferite de procuraturile teritoriale si cele
specializate, au fost intocmite, difuzate si plasate pe site-ul oficial al institutiei 351
de comunicate de presa (348 comunicate in anul 2016) care au fost preluate si
mediatizate in presa scrisa, electronica si on-line. De comun cu alte organe de
ocrotire a normelor de drept, Procuratura a organizat 29 conferinte si briefinguri de
presa (25 in anul 2016), fiind practic zilnic asigurata prezenta procurorilor la
emisiuni radiofonice si televizate, au fost oferite declaratii, reactii, interviuri,
precum si raspunsuri la solicitarile telefonice de informatii ale jurnalistilor, iar n
anumite cazuri s-au facut dezmintiri vizavi de anumite zvonuri sau acuzatii
nefondate la adresa institutiei.

Din numarul total al informatiilor difuzate, cele mai multe au vizat subiectul
protectiei drepturilor constitutionale ale omului — 239 comunicate de presa, fiind
facute publice exemple de realizare a imputernicirilor institutionale in acest sens,
de protectie a drepturilor sociale atat ale unor persoane in parte, cat si a intereselor
legitime ale societatii Tn ansamblu. Pe locul secund, in topul informatiilor difuzate
de Procuratura au fost cele privind investigarea cazurilor de coruptie si conexe — 82
comunicate.

Fiind constienti de faptul ca Procuratura este unul din principalele organe de
ocrotire a normelor de drept, iar informatia detinutd de procurori face parte din
categoria subiectelor de interes social sporit, accentele fatd de procurori sunt puse
intr-0 asemenea manierda, incat mediatizarea informatiilor sa aiba loc pe toate
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directiile si la toate etapele de Infaptuire a justitiei - masurd, de natura sa favorizeze
mai buna cunoastere si intelegere de catre publicul larg a activitdtii de procuror.

CAPITOLUL VIII: Analiza SWOT

Punctele forte, punctele slabe, amenintari si oportunititi in activitatea
Procuraturii
Punctele forte sunt principalele caracteristici organizationale, care ii confera
institutiei un avantaj relativ fata de alte institutii.

e competente expres prevazute in lege, atributii improprii procurorului
excluse;

e structurd organizatoricd functionala, bine definitd si ajustatd la necesitatile
institutionale;

e cadrul normativ departamental ce se referd la organizarea si functionarea
institutiei, elaborat si aplicat;

o fluxul de cadre sistat, inclusiv ca consecinta a majorarii salariului;

e stabilitatea functiilor de procuror, care este numit pe termenul mandatului;

e numirea in functia de Procuror General — pentru un mandat unic si in baza
unui concurs prin excluderea criteriilor politice;

e subdiviziuni/procuraturi specializate create si functionale;

e cforturi consolidate de combatere a coruptiei, inclusiv in domeniul justitiei;

e implementarea principiului proportionalitatii pedepselor aplicate, inclusiv pe
categoriile de infractiuni care se atribuie la categoria de coruptie, crima
organizatd, tortura etc.;

e implicare activd in dezvoltarea cadrului legislativ in domeniul procesual
penal;

e mecanism nou de accedere in functie, evaluare a performantelor si
promovare a procurorilor, implementat si functional;

e sistem informational automatizat ,,Urmarire Penala: E-Dosar” pus in
aplicare;

e consolidarea cadrului normativ departamental prin elaborarea de ghiduri,
instructiuni pe domenii specifice de activitate a procurorilor.

Punctele slabe sunt caracteristici organizationale care plaseaza institutia in
dezavantaj in raport cu alte institutii.

e diferenta ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor pe zone, raioane,
urmare a numarului mare de functii vacante in procuraturile teritoriale;

e lipsa interconexiunii sistemului informational automatizat ,,Urmarire
Penala:E-Dosar” la sistemele informationale ale altor autoritati publice;
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e personal auxiliar insuficient (functionari, ofiteri de investigatii, ofiteri de
urmarire penald), rezerve de calificare profesionald a acestuia;

e calificare insuficientd a procurorilor pentru realizarea unor sarcini si
activitati  specifice (investigatii financiare paralele, elaborare i
implementare documente de politici, managementul proiectelor s.a.);

e lipsa in teritoriu @ medicilor legisti, calificarea insuficienta a acestora;

e inexistenta in unele raioane (Nisporeni, Cantemir, Ocnita, Basarabeasca,
Taraclia) si incarcatura neuniforma a judecatorilor de instructie, fapt ce
necesitd detasarea sau deplasarea procurorilor pentru participare la sedintele
de judecata, distante de pana la 50 km;

e contestarea pe dosarele penale si la judecatorii de instructie de catre avocati,
alti participanti la urmarirea penald a tuturor actiunilor de urmarire si a
actelor procesuale, fapt ce genereaza, tergiversarea neintemeiata a urmaririi
penale;

e asigurarea tehnico-materiala insuficienta a procuraturilor specializate;

e pagina web oficiald a Procuraturii insuficient de dezvoltata;

e lipsa paginilor web oficiale separate ale procuraturilor specializate;

e insuficienta de resurse financiare pentru achitarea expertizelor si
traducerilor;

e suprasolicitarea si sustragerea de la exercitarea atributiilor de baza a
procurorilor datoritda antrendrii in proceduri excesive de control judiciar si
sesizarea Procuraturii cu plangeri care nu corespund competentei institutiei;

Oportunitatile identificate, care ar putea influenta pozitiv dezvoltarea
Procuraturii:

e deschiderea partenerilor de dezvoltare fatd de necesitdtile si viziunile de
dezvoltare identificate de institutie;

e sustinerea de catre Guvern si Parlament a initiativelor de modificare a
legislatiei inaintate de Procuratura;

e disponibilitatea altor institutii pentru colaborare in vederea dezvoltarii
interconexiunii  SIA ,,Urmarire penala E-Dosar” la sistemele lor
informationale;

e transmiterea in gestiunea Procuraturii a unor imobile pentru crearea sediilor
consolidate ale Procuraturii Generale, Procuraturii mun. Chisindu, a
Procuraturii pentru combaterea criminalitdtii organizate si cauze speciale,
dar si a Consiliului Superior al Procurorilor;

Amenintarile identificate, asupra carora urmeazd sa se axeze institutia, sa
intreprinda actiuni si masuri de redresare a situatiei:
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e proceduri anevoioase la angajarea personalului detasat 1n cadrul
procuraturilor specializate;

e sesizarea Procuraturii cu multiple plangeri care depasesc competenta
institutiei;

e societatea civila preponderent orientatd exclusiv la criticare, fara a interveni
CU propuneri constructive;

e probleme ce vizeaza etica si integritatea profesionald a procurorilor;
ale Procuraturii;

e imposibilitatea prognozarii integrale in buget a cheltuielilor pentru expertize
si traducert, interpretari;

e Dbirocratizarea procesului penal prin includerea procedurilor excesive de
control judiciar;

e salarizarea insuficientd a functionarilor publici si a personalului detasat in
raport cu sarcinile stabilite (contabilitate, relatii cu publicul, resurse umane)
face functiile neatractive pentru personalul calificat.

CAPITOLUL IX: Obiective trasate pentru anul 2018
Principalele obiective pentru anul 2018

Pentru anul 2018 se stabilesc urmatoarele obiective in activitatea
Procuraturii®:

+ realizarea in continuare a masurilor prevazute in Planul de Dezvoltare
Strategica (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020;

+ asigurarea continuitatii activitatilor de coroborare a cadrului normativ
institutional la cadrul legislativ conex activitatii Procuraturii;

+ participarea Procuraturii la procesul legislativ prin elaborarea si promovarea
in Parlament, precum §i avizarea proiectelor de acte legislative/normative ale
autoritatilor publice pe domeniile de activitate ale institutiei;

+ dezvoltarea continua si asigurarea procesului de specializare a procurorilor
pe domenii specifice de activitate atat in cadrul Institutului National de Justitie,
inclusiv cu concursul partenerilor de dezvoltare, cat si colaborare si schimb de
experienta cu Procuraturile din statele cu 0 democratie avansata;

+ fortificarea capacitatilor procuraturilor specializate sub aspect institutional
prin asigurare tehnico-materiala adecvata;

8 Coordonate cu Consiliul Superior al Procurorilor si aprobate prin Hotararea nr. 12-22/18 din 15.02.2018
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+ finalizarea actiunilor de detasare a ofiterilor de urmarire penald si de
investigatie in Procuraturile Anticoruptie si Combatere a Crimei Organizate si
Cauze Speciale conform procedurii stabilite n actele normative de specialitate;

+amplificarea colaborarii Procuraturii cu organele de drept nationale si
internationale in vederea investigdrii, contracararii si destructurarii activitatii
grupurilor criminale transnationale specializate n diverse domenii;

+ intensificarea cooperarii internationale cu reprezentantii organelor de drept
din tarile straine in vederea crearii si asigurarii functionarii Echipelor comune de
investigatie in diverse domenii de infractionalitate transnationalg;

+ dezvoltarea sistemului informational automatizat integrat ,,Urmarirea penala:
E-Dosar”, prin realizarea interconexiunii cu sistemele informationale ale altor
organe de drept si asigurarea serviciilor de mentenanta sistemului;

+ contribuirea la debirocratizarea procesului penal, prin promovarea in
Parlament, precum si avizarea proiectelor respective de acte normative;

* Utilizarea procedeelor legale pentru unificarea practicii de urmarire penala si
judiciara, inclusiv prin utilizarea eficienta a institutului recursului in interesul legii;

+ aplicarea corecti si sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor, care
se refera la investigarea infractiunilor, in vederea urmaririi si confiscarii bunurilor
provenite din activitatea infractionald, recuperarea prejudiciului cauzat prin
infractiune, precum si a cheltuielilor de judecata;

+ asigurarea justitiei prietenoase copilului, promovarea extinderii si asigurarii
audierii copiilor victime/martori ai infractiunilor in conditii speciale, definitivarea
statutului si dezvoltarea retelei intervievatorilor, dejudiciarizarea si reabilitarea
psiho-sociald a copiilor aflati in conflict cu legea, responsabilizarea parintilor, altor
persoane ce 11 inlocuiesc si a autoritatilor pentru protectia copiilor;

+ aplicarea procedurilor alternative in procesele penale cu minori;

+ intensificarea aplicarii prevederilor legale® si a metodologiei®, care se refera
la investigatii financiare, In vederea urmaririi si confiscarii bunurilor provenite din
activitatea de trafic de fiinte umane si infractiunilor conexe;

+ organizarea si asigurarea schimbului de informatii analitice intre organele de
drept referitor la aspecte ale dezvoltarii fenomenului criminalitatii informatice,
particularitatilor de tactica si procedura;

+ ajustarea legislatiei procesual penale la particularititile de investigare a
crimelor cibernetice;

+ asigurarea desfasurdrii activitdtii in faza prejudiciard a procesului penal
potrivit standardelor si obligatiilor pozitive ce rezulta din Conventia europeand

% Prevederile art. 229'-2297 din Codul de procedura penala
1% Instructiunea Procurorului General, nr. 11-3d/17 -1854 din 18.04.2017
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pentru apararea a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel incat sa
fie evitate riscurile condamnarii Republicii Moldova la CtEDO;

* identificarea unor solutii noi si viabile pentru a reduce fenomenul
tergiversarii judecdrii cauzelor penale in instantele de fond si apel, prin
intensificarea aplicarii procedurilor speciale la examinarea cauzelor penale in
instanta de judecata;

* asigurarea in continuare a intensificarii procesului de monitorizare a
judecarii cauzelor penale, intervenirea cu masuri pro-active in vederea reducerii
numarului de achitari a persoanelor si a cazurilor de incetare a proceselor penale in
instantele de judecata, in special, cele ce au drept consecintd reabilitarea
inculpatilor;

% identificarea cazurilor imputabile procurorilor de adoptare a sentintelor de
achitare si a celor de incetare a proceselor penale pe motive de reabilitare si
sesizarea Inspectiei procurorilor in vederea derularii unor anchete de serviciu;

% asigurarea continuitatii procesului de diseminare a practicii Curtii Europene
pentru Drepturile Omului in procuraturile teritoriale si specializate;

* Mmonitorizarea procedurilor redeschise la nivel national urmare a
demersurilor Agentului Guvernamental sau, dupa caz, din oficiu, ca urmare a
pronuntarii hotararilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului;

% asigurarea transparentei decizionale, promovarea imaginii publice a
actor de baza al acestuia;

+ asigurarea colaborarii si interactiunii Procuraturii cu societatea civila si
organele mass-media pe diverse domenii si subiecte de interes major.

Anexe la RAPORT:

Dinamica infractiunilor exceptional de grave inregistrate in anii 2007 - 2017
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Dinamica infractiunilor deosebit de grave inregistrate in anii 2007 - 2017
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