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BUNA GUVERNARE

BOP: 86% DIN MOLDOVENI CRED CA REPUBLICA
MOLDOVA NU ESTE GUVERNATA DE VOINTA POPORULUI

Potrivit Barometrului de Opinie Publica din noiembrie 2017, 77.4% din respondenti
considerd ca Tn Republica Moldova lucrurile merg intr-o directie gresita, 86.2%
cred ca Republica Moldova nu este guvernata de vointa poporului, iar 76.3% au
raspuns ca alegerile Tn Republica Moldova nu sunt libere si corecte. 11.1% din
respondenti considera ca situatia politica Tn tara este stabila, iar alti 83.4% nu sunt
de acord cu aceasta afirmatie. Doar 11.3% din respondenti cred ca Parlamentul
de azi, ales la 30 noiembrie 2014, le reprezintd interesele, iar alti 82.1% nu sunt
de acord cu aceasta.

Increderea n institutiile publice se mentine la un nivel foarte scizut. Doar 15.7%
din respondenti au ncredere in Guvern, iar 80% - nu; 11.3% au incredere n
Parlament, iar 85.2% - nu; 15.5% au incredere in Centrul National Anticoruptie, iar
72.5% - nu; 15% au incredere Tn Procuratura Generala, iar 73.5% - nu; 13.6% au
incredere in justitie, iar 79.1% - nu. Datele cu privire la increderea in justitie sunt
destul de ingrijoratoare, avand in vedere implementarea Strategiei de Reforma
a Sectorului Justitiei (SRSJ) 2011-2016. in noiembrie 2011, 18% din respondenti
aveau incredere n justitie si 76% nu aveau incredere in ea. Comparand datele
din 2011 si 2017, se pare ca reforma sectorului justitiei nu a avut impact pozitiv
asupra increderii populatiei Tn justitie. De fapt, mai multe persoane aveau incredere
n justitie la Tnceputul implementarii SRSJ, decat dupa 7 ani de implementare a
reformei. Aceste date ar trebui sa determine factorii de decizie sa intreprinda
masuri reale si efective de reformare a justitiei.

Tocmai 90.5% din respondenti s-au declarat nemultumiti de ceea ce face
conducerea tarii iTn domeniul combaterii coruptiei si doar 4.8% s-au declarat
multumiti de actiunile intreprinse. La intrebarea ce parere au despre actiunile de
lupta cu coruptia intreprinse de autoritati (arestarea unor persoane publice, printre
care judecatori si vamesi, a unor oameni de afaceri, demiterea unor conducatori
de institutii etc.), 21.5% din respondenti au rdspuns ca aceste actiuni reprezinta
o reglare de conturi dintre grupurile oligarhice; alti 21.1% cred ca aceste actiuni
reprezinta o imitare a reformelor si vor agrava si mai mult situatia din tara; Tnca
21% considera ca aceste actiuni sunt realizate special in campania electorala
pentru a ridica raiting-ul unui partid sau candidat politic si doar 14.4% au raspuns
ca aceste actiuni sunt un Tnceput al reformelor reale in tara noastra.
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DuPA 7 ANI DE
IMPLEMENTARE A
REFORMEI IN JUSTITIE,
INCREDEREA iN JUSTITIE
ESTE MAI MICA DECAT

PANA LA REFORMA

facand jocul unor forte politice, atunci cand
l-a suspendat pe presedintele tarii, la 20
octombrie 2017, din cauza refuzului repetat
al acestuia de a numi Tn functia de ministru al
apararii candidatul propus de Primul ministru.

—
Doar 7.2% din respondenti considera ca banii
furati din sistemul bancar cu 3 ani in urma vor
fiTntorsi in Moldova, iar 88.9% nu cred in acest
lucru. 55.8% din respondenti cred ca Curtea
Constitutionala a luat o decizie angajata,

=

INVESTIGATIE: DOSARE PENALE PORNITE PRIMARILOR DIN OPOZITIE

Potrivit unei investigatii efectuate de catre Centrul de
Investigatii Jurnalistice (C1J), publicata la 3 noiembrie 2017, in
cinci ani, din 2013 pana in 2017, procurorii au intentat peste
100 de dosare penale in privinta primarilor si presedintilor de
raioane. Cel mai des Tn atentia institutiilor de drept au ajuns
alesi locali care reprezinta partidele de opozitie. In perioada
2013 - 2014, Centrul National Anticoruptie (CNA) a administrat
51 de cauze penale care vizau primari din Republica Moldova.
Aproape jumatate dintre primarii cu dosare erau membri ai
Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM), iar un sfert
- ai Partidului Comunistilor. CI1J a obtinut aceste cifre si lista
primarilor de la CNA inca la inceputul anului 2015, nainte
de alegerile locale din acel an. In vara anului 2017, CNA,
Procuratura Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne au
refuzat ClJ o solicitare de informatii similara.

Investigatia aratd ca, potrivit rapoartelor de activitate ale
CNA, care sunt publice, in 2015, au fost cercetati penal
12 primari, in 2016 - 15 primari si un presedinte de raion,
iar Tn 2017 - cel putin zece primari. In aproape 90% din
cazuri, alesii locali sunt acuzati de abuz de serviciu sau
depasirea atributiilor de serviciu. Din cele aproape 30 de
cazuri facute publice de CNA si Procuratura din 2015 pana
in noiembrie 2017, pe care CIJ le-a identificat si analizat,
in opt dosare penale au figurat actuali primari din partea
PLDM, in altele zece — primari din partea Partidului Nostru
(PN), in trei cazuri — primari liberali, Tn doua
cazuri - primari democrati, iar intr-un caz -
un presedinte de raion din partea Partidului
Comunistilor. C1J nu a identificat niciun caz in
care procurorii sa porneasca dosare penale
pe numele primarilor socialisti. De regula,

doar o mica parte din aceste dosare ajung in

- in 2018 -
RepuBLICA MoLDovA
VA FI SUPUSA
MONITORIZARII IN
MATERIE DE DEMOCRATIE

LOCALA SI REGIONALA

judecata, iar numarul primarilor condamnati penal pentru
infractiunile care le sunt incriminate este infim. Tn schimb,
cel putin Tn ultimii doi ani, mai multi dintre primarii cu dosare
penale au parasit partidele din care faceau parte si s-au
apropiat de Partidul Democrat (PDM).

Tntr-un interviu din ianuarie 2018, DI. Viorel FURDUI, directorul

executiv_al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova

(CALM), constata ca dupa schimbarea sistemului electoral in
unul mixt, importanta politica a consiliilor locale si a primarilor a
crescut. El a mentionat ca dependenta politica a primarilor este
destul de mare in Republica Moldova, deoarece sistemul este
excesiv de centralizat si toate resursele financiare si economice
sunt concentrate la nivel central. Circa 600 de primari din 898
sunt membri ai PDM, un numar impunator, care depaseste
inclusiv numarul de primari afiliati Partidului Comunistilor Tn
perioada Tn care acesta era la guvernare. DI Furdui s-a referit
si la numarul mare de dosare penale intentate primarilor si
a mai notat ca in administratia publica locala s-a instaurat o
atmosfera de frica. Potrivit Barometrului de Opinie Publica din

noiembrie 2017, dupa ce mai mult de 100 din primarii alesi in
vara anului 2015 din partea diferitor partide au trecut la PDM,
55.8% din respondenti cred ca ei au fost cumparati; 21.2% au
considerat ca au fost impusi prin constrangere si doar 6.7% au
raspuns ca au trecut de bunavoie.

Situatia primarilor din Republica Moldova a
fost discutata si la sesiunea din octombrie
2017 a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei. Participantii
au votat o rezolutie, conform careia, in 2018,
Republica Moldova va fi supusa monitorizarii in

materie de democratie locala si regionala.

PARTENERIATUL ESTIC: 20 DE REZULTATE PENTRU 2020

La 24 noiembrie 2017, la Bruxelles a avut loc Summit-ul
Parteneriatului Estic, la care au participat reprezentanti ai statelor

membre ale Uniunii Europene (UE) si din 6 tari europene membre
ale Parteneriatului Estic — Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina. Toti liderii au convenit asupra unei
declaratii comune, reconfirmand angajamentul lor si importanta pe
care o acorda Parteneriatului Estic. UE a recunoscut aspiratiile

europene ale partenerilor care au semnat acorduri de asociere
cu UE, si anume Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
recunoscand n acelasi timp dreptul celorlalti parteneri de a-si
alege nivelul de ambitie in aspiratiile privind relatiile lor cu UE.

In declaratie au fost identificate 20 de domenii-cheie cu obiective
pentru anul 2020 pentru tarile membre ale Parteneriatului Estic,


https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/primari-penali
https://www.europalibera.org/a/interviu-viorel-furdui-primari-an-electoral-moldova/28977091.html
https://www.europalibera.org/a/interviu-viorel-furdui-primari-an-electoral-moldova/28977091.html
https://www.europalibera.org/a/interviu-viorel-furdui-primari-an-electoral-moldova/28977091.html
http://ipp.md/2017-12/barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2017/
http://ipp.md/2017-12/barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2017/
https://www.coe.int/en/web/congress/33rd-session
https://www.coe.int/en/web/congress/33rd-session
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680760bfe
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2017/11/24/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2017/11/24/
http://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.pdf
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inclusiv Moldova. Printre acestea se numara: (1) o societate
civila vibranta care este un partener indispensabil pentru
guvern ca motor al reformei si promotor al responsabilitatii;
(2) egalitatea de gen si nediscriminarea care vor permite
tarilor partenere sa profite din plin de potentialul economic si
social din cadrul societatilor lor; (3) consolidarea statului de
drept si a mecanismelor anticoruptie prin sustinerea, stabilirea
si dezvoltarea ulterioara a institutiilor pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, consolidarea transparentei, combaterea
spalarii banilor, asigurarea unor sisteme eficiente de declarare
a averilor si conflictelor de interese cu baze de date usor de
utilizat, punerea in aplicare a recomandarilor internationale

aplicabile privind finantarea partidelor politice, independenta
organismelor anticoruptie, dezvoltarea cadrului juridic si a
mecanismelor de recuperare si gestionare a activelor si a
instrumentelor eficiente pentru investigatiile financiare; (4)
punerea in aplicare a reformelor-cheie privind independenta,
impartialitatea, eficienta si responsabilitatea sistemului judiciar,
recrutarea si promovarea judecatorilor in mod transparent
si bazat pe merite, Tmbunatatirea accesului la justitie si
formarea cuprinzatoare si eficienta in sistemul judiciar; (5)
implementarea reformelor administratiei publice in conformitate
cu principiile internationale de stabilire a unei administratii
publice profesionale, depolitizate, responsabile si etice.

MOLDOVA VA PRIMI 100 DE MILIOANE DE EURO DE LA UE
DOAR DACA RESPECTA CONDITIILE CONVENITE

Republica Moldova poate beneficia de asistentd
macrofinanciara din partea UE Tn urma semnarii unui acord
de grant la 23 noiembrie 2017. Acordul si Memorandumul de
intelegere ca parte integrantd a Acordului prevad acordarea
panala 100 de min de euro, care cuprind un imprumut de pana
la 60 de min de euro si un grant de pana la 40 de min de euro.
Asistenta va fi acordata in trei transe. Prima transa va fi de
pana la 30 de min de euro, a doua transa va ajunge pana la 30
de min de euro, iar a treia va ajunge pana la 40 de min de euro.
Aceasta asistenta va fi utilizata pentru finantarea cheltuielilor
bugetare. Debursarea celor trei transe din asistenta va fi
conditionata de o evaluare a Comisiei Europene cu privire la
indicatorii macroeconomici si de politici structurale.

Memorandumul de Tntelegere prevede 28 de actiuni care
trebuie sa fie indeplinite Tnainte de debursarea fiecarei
transe. Acestea se refera la reforma administratiei publice,
sistemul de achizitii publice, transparenta si responsabilitatea
intreprinderilor de stat, prevenirea spaldrii banilor si de
combatere a finantarii terorismului, activitatea bancara si
supravegherea bancilor si a societatilor de investitii, modul de
functionare a Autoritatii Nationale de Integritate si a Agentiei

de Recuperare a Bunurilor Infractionale, reglementarea
sectorului energetic, adoptarea unor noi legi privind Curtea
de Conturi, Serviciul Vamal si un nou Cod Vamal, selectia
si promovarea judecatorilor, Legea privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor, implementarea Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie 2017-2020, progrese substantiale
in implementarea de catre autoritati a strategiei de recuperare
a activelor bancare fraudate, adoptarea legislatiei pentru
consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii.

In afara de aceste conditii, Memorandumul de Intelegere
prevede si cateva pre-conditii politice, si anume ca autoritatile
tarii vor continua sa respecte mecanismele democratice
eficiente, inclusiv un sistem parlamentar multipartit, statul
de drept si respectarea drepturilor omului si vor face
progrese satisfacatoare in directia Tmbunatatirii guvernarii,
asigurarii unei mass-media libere, independente si pluraliste,
consolidarea independentei sistemului judiciar si punerea
in aplicare a Acordului de Asociere, inclusiv a zonei de
liber schimb aprofundate si cuprinzatoare. indeplinirea pre-
conditiilor politice va fi monitorizata pe toata perioada de catre
Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa.

JUSTITIE

CURTEA CONSTITUTIONALA: SIS NU TREBUIE SA VERIFICE JUDECATORII

La 5 decembrie 2017, Curtea Constitutionala (CCM) a
solutionat exceptia de neconstitutionalitate ridicata de
judecatoarea Domnica MANOLE privind verificarea periodica
a judecatorilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS). Judecatoarea Manole a fost concediata dupa ce SIS a

prezentat Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) un aviz
privind incompatibilitatea acesteia cu functia de judecator,
potrivit Legii nr. 271 din 18 decembrie 2008 privind verificarea

titularilor si a candidatilor la functii publice. Potrivit Legii nr.
271, SIS verifica titularii si candidatii la functii publice si emite


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/enlargement-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/moldova_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/enlargement-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/moldova_en
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373730
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373730
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=643&l=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=643&l=ro
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94533
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94533
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un aviz privind compatibilitatea acestora cu functia publica,
in baza caruia autoritatile publice adopta o decizie cu privire
la compatibilitatea titularilor si candidatilor la functii publice.

CCM a notat ca, la elaborarea avizului, SIS are un acces
nelimitat si nesupravegheat la datele despre orice persoana.
Toate autoritatile publice si persoanele juridice au obligatia de
a prezenta informatiile solicitate de SIS, fara a exista obligatia
pentru SIS de a-si motiva solicitarea. De asemenea, in lege
nu exista criterii care sa limiteze accesul la acele date, iar
garantiile legale privind utilizarea lor nu sunt suficiente si
adecvate. CCM a notat ca SIS constituie o structura militara, de
informatii, conspirationala si nu indeplineste conditiile cu privire
la garantiile necesare respectarii drepturilor fundamentale
referitoare la viata intima, familiala si privata si
la secretul corespondentei. In viziunea CCM,
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice trebuie sa fie facuta de un organ civil,
care sa fie supus unui control democratic.

CCM a mai mentionat lipsa unui remediu efectiv

pentru a contesta avizul SIS. Subiectii verificati e
de SIS nu pot contesta separat 1n justitie avizul

SIS, ci abia in instanta de contencios administrativ, odata
cu actul de eliberare din functie sau de refuz de angajare.
In consecintd, drepturile persoanei verificate devin efectiv
aplicabile Tntr-o etapa destul de tarzie, in special in cazurile
cand eliberarea din functie a fost deja aplicata.

CCM a examinat minutios impactul avizelor SIS asupra puterii
judecatoresti. CCM a subliniat ca avizul SIS are un caracter
automat si obligatoriu, deoarece autoritatea publica urmeaza
sa adopte hotararea privind compatibilitatea persoanei
in limitele avizului SIS. CSM se limiteaza la o examinare
formala a avizului SIS de verificare a unui judecator sau
candidat la functia de judecator, fara a verifica si aprecia
existenta reala a conditiilor sau circumstantelor prevazute

AvizeLE SIS AR
PUTEA FI UTILIZATE CA
»ARME POLITICE” SI
AR PUTEA DETERMINA
DEMISIA JUDECATORILOR
»INCOMOZI” SAU

»NEDOCILI”

de lege pentru constatarea incompatibilitatii persoanei cu
functia de judecator in baza materialelor prezentate. Aceasta
duce In mod evident la suprimarea rolului constitutional
al CSM de garant al independentei puterii judecatoresti,
transformandu-l Tn unul iluzoriu si neefectiv. Potrivit CCM, prin
legea contestata, se Tncalca principiile separatiei puterilor si
independentei justitiei. SIS este un organ aflat sub controlul
altei puteri, directorul fiind numit si demis de Parlament. Prin
admiterea avizului SIS, se admite interventia discretionara si
necontrolatd a unui organ din afara puterii judecatoresti n
activitatea justitiei. Aplicarea sanctiunii sau eliberarea unui
judecator din functie poate fi dispusa doar prin mecanismele
de autoadministrare judecatoreasca. CCM a subliniat ca,
avand Tn vedere consecintele juridice ale avizului organului de
verificare, exista riscuri ca acesta sa fie utilizat
ca 0 ,arma politicd” impotriva judecatorilor. Tn
baza verificarilor SIS ar putea sa fie demise
persoanele ,incomode” din punct de vedere
politic sau cele ,nedocile”.

CCM a indicat ca verificarea titularilor si

= a candidatilor la functii publice depaseste

verificarea securitatii nationale, domeniu inerent
SIS. In legislatia nationald exista deja o serie de reglementari
in domeniul evaluarii calificarilor, a integritatii si conflictelor de
interese, cum ar fi Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133 din 17
iunie 2016 privind declararea averii Si a intereselor personale.
CCM a declarat neconstitutionale prevederile art. 5 lit. a)
si art. 15 alin. (2), (4) si (5) din Legea 271 in partea ce se
referd la verificarea de catre SIS a candidatilor la functia de
judecator si a judecatorilor in exercitiu, deoarece Tncalca art.
6 din Constitutie privind separarea puterilor In stat si art. 116
din Constitutie privind independenta justitiei. CCM a indicat
ca va emite o Adresa Parlamentului in vederea excluderii
paralelismelor legislative Tn materia verificarii integritatii
titularilor sau candidatilor la functiile publice.

ALEGERILE MEMBRILOR CSM - NIVEL REDUS DE TRANSPARENTA

S1 PUTINI CANDIDATI

n octombrie - decembrie 2017 au expirat mandatele mai multor
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). La sedinta
CSM din 8 august 2017, s-a a decis convocarea Adundrii Generale

a Judecatorilor (AGJ) pentru 20 octombrie 2017, pentru a alege
sase judecatori in functia de membru al CSM. Urméand prevederilor
legale, CSM a acordat candidatilor interesati termenul de o luna
pentru depunerea dosarelor, data limita fiind 14 septembrie 2017.

Conform p. 21 din Regulamentul cu privire la functionarea AGJ,

materialele depuse de candidati (CV-urile si programele de

activitate) urmau sa fie plasate pe pagina web a CSM imediat
dupa expirarea termenului de depunere a dosarelor, pentru a
permite judecatorilor si societdtii civile sa faca cunostintd cu
dosarele acestora si sa-si exprime opiniile privind corespunderea
candidatilor functiei de membru al CSM. Cu toate acestea, CSM
a publicat lista candidatilor si dosarele acestora abia peste 32 de
zile de la incheierea termenului pentru depunerea actelor sau cu
3 zile Tnainte de AGJ. CSM a invocat ca temei legal p. 25 din
regulament, care se refera, de fapt, la publicarea listelor finale ale
candidatilor pe pagina web a Consiliului. La alegerile membrilor


http://www.legis.md/cautare/rezultate/94148
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94148
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94157
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94157
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94533
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/25/542-25.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/25/542-25.pdf
http://csm.md/files/Acte_normative/Regulamentul_AGJ_modificat_2016.pdf
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CSM din randul judecatorilor din 2013 si 2014, CSM a publicat
lista candidatilor si materialele depuse de ei la scurt timp dupa
expirarea termenului de depunere a actelor.

—
La 20 septembrie 2017, CRJM a expediat in
adresa CSM o scrisoare prin care a solicitat
publicarea dosarelor depuse de candidati Si
organizarea unor dezbateri Tntre candidati.
CSM nu a reactionat in vreun mod la aceasta
solicitare. Abia la 5 octombrie, pe pagina web
a CSM a fost publicata doar lista candidatilor
la functia de membru al CSM, fara CV-urile si
programele de activitate ale acestora. in 2017,
la concurs au participat doar opt candidati
pentru sase functii vacante. Sase din cei opt

candidati au fost propusi de adunarile generale =
ale instantelor de judecatd, cate doi candidati
pentru fiecare nivel de instante. Doar doi candidati pentru
nivelul primei instantei si-au Tnaintat candidaturile individual.
Astfel, judecatorii au avut de ales doi candidati din patru
pentru nivelul primei instante, iar pentru functiile care revin
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si curtilor de apel nu a existat
concurenta. La concursurile din 2013 si 2014 au participat
intre doi si opt candidati de la acelasi nivel de instanta pentru o
functie vacanta de membru al CSM.

La 12 octombrie 2017, cinci ONG-uri au invitat toti candidatii
la functia de membru al CSM la o dezbatere publica. Scopul
initiativei a fost facilitarea organizarii unor alegeri libere si
corecte pentru functia de membru al CSM in cadrul AGJ si
de a contribui la intdrirea autoritatii si integritatii justitiei.
Deoarece unii candidati au refuzat, iar altii nu au dat curs
initiativei, dezbaterea publici nu a avut loc. Tn acest context,
la 17 octombrie 2017, cele cinci ONG-uri au facut publica o
declaratie prin care si-au manifestat regretul fata de nivelul
redus al transparentei alegerilor in CSM, inclusiv in comparatie
cu anul 2013 si 2014. In aceeasi zi, CSM a publicat CV-urile
si programele candidatilor la functia de membru al CSM.
Presedintele CSM si alti membri ai CSM nu_au raspuns
solicitarilor jurnalistilor despre motivul nepublicarii in termen a
listei si informatiilor relevante despre candidati.

La AGJ din 20 octombrie 2017 au fost alesi toti cei sase membri
ai CSM din randul judecatorilor, dupa cum urmeaza: din randul

SPRE DEOSEBIRE
DE ALEGERILE DIN
2013, LA ALEGERILE
MEMBRILOR CSM
DIN OCTOMBRIE 2017
AU FOST MAI PUTINI
CANDIDATI, IAR CSM
A PUBLICAT CV-
URILE S| PROGRAMELE
CANDIDATILOR CU DOAR
TREI ZILE PANA LA

ALEGERI

judecatorilor CSJ - Victor MICU (92% din participanti) si Petru
MORARU (83%); curtile de apel - Nina CERNAT (93%) si
Alexandru GHEORGHIES (91%) si judecatorii - Anatolie
GALBEN (65%) si Dorel MUSTEATA (70%).
Toti candidatii alesi au fost propusi in functia

de membru al CSM de colectivele judecatorilor
din instantele unde activau sau ar fi trebuit sa
activeze. Nu au fost alesi Tn CSM candidatii care
si-au depus candidaturile In nume personal -
Gheorghe BALAN (15%) si Viorica PUICA (39%).

Prin Decizia Comisiei juridice, numiri si imunitati
a Parlamentului (Comisia parlamentard) nr. 240
din 4 decembrie 2017 a fost anuntat concurs

pentru suplinirea a trei locuri vacante in CSM din

== randul profesorilor de drept titulari. Termenul-
limitd pentru depunerea actelor a fost stabilit
pentru 11 decembrie 2017. Prin aceasta decizie, in comparatie
cu concursul anuntat de Comisia Parlamentara in 2013, s-a
redus lista criteriilor de eligibilitate Tnaintate candidatilor, nu a
fost prevazuta procedura si etapele de selectie si nu au fost
indicate criteriile de evaluare a candidatilor. in acest context,
la 6 decembrie 2017, mai multe organizatii au expediat o
scrisoare Comisiei parlamentare solicitand asigurarea unei
proceduri transparente si bazate pe merit pentru selectarea
membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari.
Comisia nu a venit cu vreo reactie la solicitarile formulate.

La 12 decembrie 2017, In mass-media au fost publicate
numele candidatilor la functia de membru al CSM din randul
profesorilor de drept titulari, iar la 13 decembrie 2017 Comisia
a audiat si propus Parlamentului candidatii pentru numire in
functie. Alegerea candidatilor la functia de membru a CSM nu
figura initial pe agenda sedintei Comisei parlamentare din 13
decembirie, iar informatiile despre candidati lipsesc pe pagina
web a Parlamentului. La 14 decembrie 2017, organizatiile
societdtii civile au emis o declaratie prin care si-au manifestat
regretul fata de lipsa unei proceduri clare si nivelul redus al
transparentei numirii profesorilor titulari in calitate de membri
ai CSM, calificand concursul drept un regres in comparatie
cu cel organizat in 2013. Prin hotararea Parlamentului din
15 decembrie 2017, in functia de membru al CSM din randul
profesorilor de drept titulari au fost alesi Mariana TIMOTIN,
lon POSTU si Serghei TURCAN.

REFORMA INSTITUTIEI JUDECATORULUI DE INSTRUCTIE:

UN PAS INAINTE SI DOI INAPOI

La 9 iulie 2016, Parlamentul a votat n lectura finala Legea nr.
126, promovata de Ministerul Justitiei, prin care a modificat
modul de numire a judecatorilor de instructie. Potrivit noii legi,

judecatorii de instructie urmau a fi numiti de catre Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), cu consimtamantul acestora,
la propunerea presedintelui instantei judecatoresti. Potrivit unei


http://www.csm.md/noutati/368-lista-candidatilor-la-functia-de-membru-permanent-in-csm.html
http://www.csm.md/noutati/2717-anunt0510172.html
http://csm.md/files/membrupermanent/membrupermanent3.pdf
http://www.csm.md/files/adunarea/2014/Lista.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/2017-10-17-Declaratie-transparenta-alegeri-CSM-2017.pdf
http://www.csm.md/noutati/2730-comunicat161017.html
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/transparenta-csm-nu-publica-numele-judecatorilor-care-vor-sa-devina-membri-ai-institutiei
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/transparenta-csm-nu-publica-numele-judecatorilor-care-vor-sa-devina-membri-ai-institutiei
http://magistrat.md/ro/content/micu-0
http://magistrat.md/ro/content/moraru
http://magistrat.md/ro/content/moraru
http://magistrat.md/ro/content/cernat
http://magistrat.md/ro/content/gheorghie%C5%9F
http://magistrat.md/ro/content/galben
http://magistrat.md/ro/content/galben
http://magistrat.md/ro/content/mustea%C5%A3%C4%83
http://magistrat.md/ro/content/balan-0
http://magistrat.md/ro/content/puica
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bWGnLoJAgc4%3d&tabid=248&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bWGnLoJAgc4%3d&tabid=248&language=ro-RO
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-06-scrisoare-Parlament-consurs-public-CSM-si-CSP.pdf
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=e%2f%2bUkjwaH%2bQ%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-14-Declaratie-Parlament-consurs-CSM-si-CSP.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-14-Declaratie-Parlament-consurs-CSM-si-CSP.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4023/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.csm.md/files/CV/CV-Timotin.pdf
http://www.csm.md/files/CV/CV-Postu.pdf
http://www.csm.md/files/CV/CV-TurcanS.pdf
http://www.legis.md/cautare/rezultate/96964
http://www.legis.md/cautare/rezultate/96964
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-Raport-JI-28-01-2015.pdf
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analize efectuate de CRJIM in 2015, majoritatea judecatorilor
de instructie erau fie fosti procurori, fie fosti ofiteri de urmarire
penald, iar activitatea acestora a trezit multe critici. Din acest
motiv, legea din 2016 a introdus Tn calitate de conditie pentru
numirea Tn functia de judecator de instructie experienta de cel
putin 3 ani in functia de judecator. Potrivit reformei, mandatul
judecatorilor de instructie urma a fi de 3 ani, fara posibilitatea
de a exercita doua mandate consecutive. Legea noua mai
prevedea ca toti judecatorii de instructie din tara urmau a fi
numiti cu 3 luni Thainte de expirarea mandatului judecatorilor
de instructie Tn exercitiu, pentru a avea suficient timp pentru
instruire si reducerea volumului de munca de judecator de
drept comun. Legea mai prevedea si o interdictie de ocupare
a functiei de judecator de instructie pentru Tnca un mandat
pentru judecatorii de instructie care au exercitat aceste atributii
n ultimii 3 ani, care urma sa fie aplicata din 1 ianuarie 2017.

Reforma institutiei judecatorului de instructie a fost Incetinita
prin doud legi promovate de deputati fard vreo consultare
publica si contrare reformei adoptate n iulie 2016. Primul
amendament al reformei a avut loc chiar la cinci luni dupa
adoptarea Legii nr. 126. La 9 decembrie 2016, deputatii au
votat Legea nr. 266 prin care au amanat cu un an noul sistem
de numire a judecatorilor de instructie, pentru a fi implementat
din 1 ianuarie 2018, in loc de 1 ianuarie 2017.

Printr-o alta lege, adoptata la 22 decembrie 2017 si care a intrat
n vigoare la 12 ianuarie 2018, s-a exclus conditia de experienta

minima de 3 ani n functia de judecator pentru a fi numit in calitate
de judecadtor de instructie. Aceasta modificare a fost addaugata in

lectura a doua intr-un proiect deja adoptat de Parlament in prima
lecturd si care se referea la un subiect total diferit (secretariatul

instantelor de judecata). Modificarea a fost propusa de deputatii
Igor VREMEA si Corneliu PADNEVICI, din partea Partidului
Democrat. Deputatii au argumentat amendamentul prin aceea
ca ,activitatea judecdatorului de instructie nu diferd cu nimic de
activitatea judecatorului simplu, ambii fiind exponentii puterii
judecatoresti si ambii infaptuiesc justitia in scopul apardrii si
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor”.
Amendamentul a fost introdus contrar spiritului reformei institutiei
judecatorului de instructie votata in anul 2016. Specificul
activitatii judecatorilor de instructie (rapiditatea cu care trebuie
luata decizia si impactul acestor decizii asupra drepturilor omului)
necesita experienta in functia de judecator.

Dupa toate modificarile legislative, CSM a numit judecatorii
de instructie pentru urmatorii 3 ani. Potrivit Legii nr. 266, CSM
urma sa numeasca toti judecatorii de instructie pana la 30
septembrie 2017, reducéandu-le treptat volumul de munca de
judecator de drept comun si oferindu-le instruire la Institutul
National al Justitiei pana la preluarea mandatelor. Totusi,
CSM a numit marea majoritate a judecatoriilor de instructie
cu intarziere, abia la 19 decembrie 2017. Restul judecatorilor
de instructie au fost numiti de CSM la 16 ianuarie 2018, dupa
intrarea Tn vigoare a amendamentului care a exclus conditia
minima de 3 ani n functia de judecator.

MODIFICAREA CONSTITUTIEI CU PRIVIRE LA CURTEA CONSTITUTIONALA -

INITIATIVA ESUATA

La sfarsitul anului 2016, Guvernul a Tnregistrat o Iinitiativa
de modificare a Constitutiei. Proiectul prevedea extinderea
componentei Curtii Constitutionale (CCM) de la sase la
sapte judecatori (ultimul fiind ales de catre Presedintele tarii),
majorarea termenului mandatului judecdtorilor Curtii pana la
noud ani (fatd de sase cat este in prezent) fara posibilitatea de
a detine un al doilea mandat, precum si extinderea mandatului
judecatorilor actuali ai CCM (initial alesi pentru un termen de
sase ani) pana la noua ani. Scopul modificarilor propuse, potrivit
notei informative, era sa consolideze independenta CCM,
actiune recomandatd inclusiv de catre expertii Uniunii Europene
n urma unei evaluari institutionale realizate n anul 2015.

Desi proiectul a fost inregistrat la 21 decembrie 2016 si a fost
avizat pozitiv intre timp de catre CCM, deputatii nu s-au grabit
sa adopte modificarile. Proiectul a fost propus spre dezbateri
in cadrul sedintei plenului Parlamentului din 21 decembrie
2017, adica n ultima zi in care putea fi votat de catre alesii
poporului. Potrivit prevederilor Constitutiei (art. 143 alin. (2))

initiativa cu privire la modificarea Constitutiei este considerata
nula daca Parlamentul nu o adopta timp de un an de la
prezentarea acesteia.

In_cadrul dezbaterilor din 21 decembrie, proiectul a generat
multe discutii in contradictoriu. Deputati din mai multe fractiuni
parlamentare (PSRM, PL si PLDM) au insistat sa inainteze noi
amendamente la proiect, nefiind de acord cu propunerea de
a extinde mandatul judecatorilor actuali ai Curtii pana la noua
ani, sugerand ca aceasta prevedere sa se aplice abia viitorilor
judecatori numiti. Alte critici asupra proiectului au fost formulate
n contextul potentialului impact financiar al proiectului asupra
bugetului de stat si pretinsei lipse de transparenta financiara a
Curtii Constitutionale.

Reprezentantul Guvernului a explicat necesitatea modificarilor
si, alaturi de Comisiajuridica, numiri siimunitati a Parlamentului,
a recomandat votarea n doud lecturi consecutive a proiectului
pentru a reusi adoptarea acestuia in termen. Cu toate


http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-Raport-JI-28-01-2015.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-Raport-JI-28-01-2015.pdf
http://www.legis.md/cautare/rezultate/96740
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3983/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3983/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.legis.md/cautare/rezultate/96740
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/37/836-37.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2018/01/18-1.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3555/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3555/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=493f10a9-74c3-4a67-b890-ff32c861aeec
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=493f10a9-74c3-4a67-b890-ff32c861aeec
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=493f10a9-74c3-4a67-b890-ff32c861aeec
http://www.legis.md/cautare/rezultate/99183
https://www.privesc.eu/arhiva/79478/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-21-decembrie-2017
https://www.privesc.eu/arhiva/79478/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-21-decembrie-2017
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acestea, Tn urma dezbaterilor si in lipsa posibilitatii deputatilor
de a Tnainta amendamente la proiect, acesta a fost sustinut
doar de catre 53 de deputati, din necesarul de 67 de voturi. in
urma votului, Presedintele Parlamentului Andrian CANDU a
declarat nula initiativa de modificare a Constitutiei.

Anterior, o altd modificare a Constitutiei in partea ce
tine de reforma constitutionala a Consiliului Superior al
Magistraturii si a carierei judecatorilor a fost trenata din
motive inexplicabile (mai multe detalii in Buletinul Informativ
nr. 14 al CRIM).

MOLDOVA A PIERDUT 28 DE MILIOANE DE EURO DESTINATE REFORMEI

JUSTITIEI

La 11 octombrie 2017, Serviciul European de Actiune Externa,
Uniunea Europeana (UE), a anuntat ca nu va transfera fonduri
la bugetul de stat al Republicii Moldova pentru reforma n
sectorul justitiei. UE a urmarit indeaproape
procesul de reforma si a mentionat ca autoritatile
moldovenesti si-au manifestat un angajament
insuficient de reformare a sectorului justitiei
intre anii 2014 si 2015. Odatd cu alocarea
insuficienta a fondurilor si a personalului,
reformele necesare nu au fost realizate si, ca
urmare, progresul nu a fost suficient. In rezultat,
suma de 28 de min de euro nu va fi transferata
la bugetul de stat al Republicii Moldova.

Ambasadorul  Peter  MICHALKO,  seful

Delegatiei UE 1n Republica Moldova, a declarat ca ,UE
continua sa sprijine moldovenii in eforturile lor pentru un
viitor mai bun. Acum reflectam asupra modului in care putem
ajuta cetatenii n anii urmatori. Prioritate vor avea proiectele
Tndreptate nemijlocit spre Tmbunatatirea nemijlocita a nivelului
de trai al moldovenilor”.

Amintim ca Tntre Republica Moldova si Uniunea Europeana
a fost Incheiat Acordul de finantare privind sprijinul pentru
reformele din sectorul justitiei. Conform Acordului, costul total
al suportului bugetar din partea UE este de 60 de min de euro,
dintre care 58.2 de min - in forma de sprijin bugetar si 1.8 min

MoLDOVA A PIERDUT
28 pe MLN DE Euro
DEOARECE AUTORITATILE
AU MANIFESTAT
UN ANGAJAMENT
INSUFICIENT DE
REFORMARE A
SECTORULUI JUSTITIEI

iNTRE ANl 2014 sI

— asistenta tehnica complementara. Sprijinul bugetar urma sa
fie debursat 1n patru transe, primele trei in suma de pana la
15 min de euro fiecare, iar a patra in suma de 13.2 min de
euro. Din cele patru transe, au fost transferate
doar primele doua, prima — in suma de 15 min
de euro si a doua — in suma de 13.2 min de
euro. Urmatoarele doua transe au fost ratate de
Republica Moldova ca urmare a neindeplinirii
conditionalitatilor asumate conform Acordului.

Tnc& in august 2017, portalul de stiri newsmaker.
md scria despre eventuala anulare de fonduri,
facand referintd la trei surse, inclusiv la un

== functionar din structurile de stat ale Republicii
Moldova. Conform publicatiei, printre cauzele
inghetarii celor 28 de miIn de euro ar fi neindeplinirea tuturor
obligatiilor prevazute in Strategia de Reforma a Sectorului
Justitiei (2011-2016). In special, nu a fost ratificat protocolul 12
al CEDO, nu s-au facut modificari Tn Constitutie privind modul
de numire a judecatorilor si a membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii. De asemenea, calitatea justitiei ar regresa in
loc sa progreseze, iar independenta acesteia ar fi subminata,
ori nu inspre asta era, de fapt, indreptata reforma. Rugat sa
comenteze decizia UE de a nu oferi finantare pentru reforma
justitiei, Ministrul Justitiei Vladimir CEBOTARI a declarat ca
~Trebuie sa ne facem temele si sa nu admitem aceleasi greseli
n viitor, chiar daca alt partid a fost la guvernare.”

CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR ARE O NOUA COMPONENTA

La 1 august 2016 a intrat in vigoare Legea nr. 3 din 25 februarie

2016 cu privire la Procuraturd. Legea prevede, inclusiv, o
noua componenta a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP):
Procurorul General, procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagauzia,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), ministrul
Justitiei, cinci membri din randul procurorilor si trei membri din
randul societatii civile. Astfel, la data intrarii In vigoare a Legii cu
privire la Procuraturd, membrii CSP si-au continuat activitatea pana
la expirarea mandatului sau, respectiv pana in decembrie 2017.

in decembrie 2017 expira mandatul a 6 procurori si a doi
profesori de drept titulari din componenta CSP. Astfel, noii

membri urmau a fi alesi dupa noile reguli prevazute de noua
Lege cu privire la Procuraturd. Cinci membri ai CSP sunt alesi
de catre Adunarea Generala a Procurorilor (AGP) din randul
procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber exprimat,
dupa cum urmeaza: a) un membru din randul procurorilor
Procuraturii Generale; b) patru membri din randul procurorilor
din procuraturile teritoriale si de la cele specializate. Sunt
considerati alesi procurorii care au acumulat cel mai mare
numar de voturi la AGP. Urmatorii procurori de pe lista
candidatilor, care au acumulat cel mai mare numar de voturi,
suplinesc functile vacante conform numarului de voturi
acumulat, Tn ordine descrescatoare. Membrii CSP sunt


http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/08/Newsletter-14-RO.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/08/Newsletter-14-RO.pdf
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http://newsmaker.md/rus/novosti/derzhi-karman-uzhe-minyust-moldovy-ne-poluchit-ot-es-27-mln-na-reformy-33178
http://newsmaker.md/rus/novosti/derzhi-karman-uzhe-minyust-moldovy-ne-poluchit-ot-es-27-mln-na-reformy-33178
http://adevarul.ro/moldova/politica/vladimir-cebotari-despre-anuntul-ue-nu-oferi-finantare-reforma-justitiei-trebuie-facem-temele-1_59df17995ab6550cb80d443a/index.html
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detasati din functie pe perioada mandatului. Parlamentul,
seful statului si Academia de Stiinte a Moldovei urmau sa
aleaga cate un reprezentant al societatii civile in calitate de
membru al CSP. Anterior Parlamentul alegea trei membri din
randul profesorilor de drept titulari.

La 12 octombrie 2017, CSP a decis convocarea AGP la 17
noiembrie 2017, in vederea alegerii noilor membri procurori
ai CSP. La 17 noiembrie 2017, in cadrul AGP au fost alesi 5
membri ai CSP. Din numarul celor 632 de procurori n functie,

la sedinta au fost prezenti 573 de procurori. Candidatii care au
acumulat cele mai multe voturi si au fost alesi Tn componenta
CSP sunt: Inga FURTUNA - procuror in Sectia combatere
tortura Tn cadrul Directiei urmarire penald si criminalistica
a Procuraturii Generale (473 voturi); Andrei ROSCA -
procurorul-sef al Procuraturii Rezina (411 voturi); Adrian

BORDIANU - procuror-sef al Procuraturii Criuleni (377 voturi);
Angela MOTUZOC - adjunctul-interimar al procurorului-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau (331 voturi) si Constantin
SUSU - procuror Tn Procuratura Sangerei (297 voturi).

Mandatul noului CSP a inceput imediat dupa expirarea, pe 19
decembrie 2017, a mandatului precedentului CSP. In aceiasi
zi, Tn cadrul primei sedinte, cu voturile a 9 din cei 10 membri
ai CSP prezenti la sedinta, Angela MOTUZOC a fost aleasa in

calitate de presedinte al CSP.

Prin Decizia Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului
(Comisia Juridica) nr. 239 din 4 decembrie 2017, s-a anuntat
concursul pentru suplinirea functiei de membru al CSP din partea
societatii civile, cu stabilirea termenului-limita pentru depunerea
actelor pentru 11 decembrie 2017. La 6 decembrie 2017,
mai multe organizatii ale societatii civile au solicitat Comisiei
Juridice asigurarea unei proceduri de alegere transparente Si
bazate pe merit a membrului CSP din randul societatii civile.
La 12 decembrie 2017, Tn mass-media au fost publicate

numele candidatilor inscrisi la concurs, iar la 13 decembrie
2017 acestia au fost audiati si propusi Parlamentului pentru
numirea in functie. Alegerea candidatilor la functia de membri
ai CSP nu figura initial pe agenda sedintei Comisei Juridice
din 13 decembrie. La 14 decembrie 2017, organizatiile
societatii civile au emis o declaratie prin care si-au manifestat
regretul fata de lipsa unei proceduri clare si nivelul redus al
transparentei alegerilor in CSP si au considerat concursul
un regres considerabil in comparatie cel organizat in 2013

de aceeasi Comisie. Prin hotararea Parlamentului din 15
decembrie 2017, in functia de membru al CSP din randul
societtii civile a fost aleasa Lilia MARGINEANU.

La 12 decembrie 2017, CRIJM a expediat o scrisoare
Presedintelui Academiei de Stiinte a Moldovei solicitand
initierea unui concurs pentru selectarea membrului CSP din
randul societatii civile. La 5 ianuarie 2018, Academia de Stiinte
|-aales pe dllon GUCEAC. Pe pagina web a Academiei nu este
disponibila nicio informatie privind procedura de organizare si
desfasurare a concursului respectiv.

La 29 decembrie 2017, pe pagina web a Presedintiei Republicii
Moldova a fost publicat anuntul si_decretul pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursului de selectare a candidatului la functia de membru
al CSP din randul societdtii civile. La 2 februarie 2018, in
Monitorul Oficial a fost publicat decretul presedintelui prin
care Dumitru PULBERE a fost numit Tn functia de membri al
CSP. Contrar Regulamentului de selectie a candidatilor, pe
pagina web a Presedintiei lipsesc informatiile despre etapele
si rezultatele concursului.

Mandatul membrilor CSP, inclusiv a Presedintelui, este
de 4 ani, cu exceptia membrilor de drept din componenta
Consiliului. Aceeasi persoana nu poate detine functia de
membru al CSP doud mandate consecutive.

MINISTERUL JUSTITIEI A RESTABILIT POSIBILITATEA CAUTARII
HOTARARILOR JUDECATORESTI DUPA NUMELE PARTILOR

La 10 octombrie 2017, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
a aprobat un Regulament care introduce noi reguli de publicare
a_hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de
judecatd. Noul Regulament CSM a fost adoptat in timp ce mai
multi jurnalisti, avocati si reprezentanti ai organizatiilor societatii
civile (OSC) protestau in fata sediului CSM. Protestarii si-au
manifestat dezacordul fata de o versiune initiala a Regulamentului
propusa spre vot de catre reprezentanti CSM si reprezentantii
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(CNPDCP). Acesta prevedea, printre altele, anonimizarea
numelui partilor in hotararile judecatoresti publicate pe portalul

web al instantelor judecatoresti. Adoptarea prevederilor initial
propuse ar fi limitat posibilitatea identificarii de catre public
a hotararilor judecatoresti In cauzele de rezonanta, dar si a
informatiilor despre modul de examinare a acestor cauze.
In cazul adoptarii proiectului, aceasta risca sa impovareze
semnificativ jurnalismul de investigatie.

In dezacord cu modificarile initiale propuse, peste 80 de

reprezentanti ai societatii civile, ai OSC-urilor si jurnalisti, au
semnat inclusiv_o declaratie comuna prin care au solicitat

CSM sa renunte la acel Regulament si sa utilizeze drept baza
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pentru discutii proiectul Regulamentului alternativ, elaborat de
catre Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Regulamentul CSJ
prevedea drept regula publicarea obligatorie a numelui partilor
n litigiu, dar si exceptii mai clare pentru a asigura protectia
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice.

Tn final, regulamentul alternativ elaborat de catre CSJ a fost
aprobatde catre CSMla 10 octombrie 2017. Noul regulamentin
vigoare prevede posibilitatea cautarii hotararilor judecatoresti
pe portalul web al instantelor nationale dupa numele partilor.
Intre timp, CSM a intervenit cu doud modificiri importante
si utile. Prima modificare se refera la excluderea posibilitatii
radierii_informatiilor referitoare la lista cauzelor fixate pentru
judecare dupa fincheierea sedintelor de judecatda de pe

portalul national al instantelor de judecata. A doua modificare
imputerniceste Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti (AAIJ) cu atributia de asigurare a accesibilitatii
hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor,
inclusiv posibilitatea cautarii hotararilor judecatoresti dupa
numele partilor. Ambele modificari au fost operate drept
raspuns la Tngrijorarile semnalate de catre societatea civila in
declaratia comuna adresatd CSM la 9 octombrie 2017.

La scurt timp dupa publicarea noului Regulament Tn Monitorul
Oficial, Ministerul Justitiei a restabilit posibilitatea cautarii
hotararilor judiciare dupa numele partilor pe portalul national
al instantelor de judecata, functie exclusa neintemeiat in
ianuarie 2017.

A DOUA INCERCARE DE MODIFICARE A PREVEDERLOR CONSTITUTIONALE
REFERITOARE LA SISTEMUL JUDECATORESC

in iunie 2017, Ministerul Justitiei a publicat pentru consult&ri
publice un proiect de lege pentru modificarea art. 116, 1213,

122 si 123 al Constitutiei Republicii Moldova. Proiectul se
referd la anularea termenului initial de 5 ani pentru care sunt

numiti Tn functie judecatorii, consolidarea rolului Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) si modificarea componentei
CSM prin excluderea Procurorului General si presedintelui
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) ca membri de drept.
Acest proiect de lege este similar proiectului de modificare
a_Constitutiei promovat de Ministerul Justitiei In perioada
septembrie 2015 — aprilie 2017 si adoptat Tn aprilie 2017 doar
intr-o singura lectura, dupa care a fost retras din Parlament
(detalii in Buletinul informativ al CRIM nr. 14).

La 7 noiembrie 2017, Guvernul a aprobat proiectul de lege
de modificare a Constitutiei elaborat de Ministerul Justitiei cu

scopul consolidarii sistemului judecatoresc. Potrivit proiectului,
de la bun Tnceput judecatorii vor fi numiti Tn functie pana la
atingerea plafonului de varsta (65 de ani), fiind astfel exclusa
necesitatea reconfirmarii lor in functie de catre Presedintele
tarii dupa primii 5 ani de activitate. De asemenea, judecatorii
CSJ vor fi numiti de catre Presedintele tarii si nu de catre
Parlament, cum este in prezent. Proiectul noteaza ca numirea
si promovarea judecatorilor trebuie sa fie facuta transparent
si In baza de merit. Proiectul mai prevede ca din CSM vor
face parte doar judecatori si reprezentanti ai societatii civile,
iar ministrul Justitiei, Procurorul General si Presedintele CSJ
nu vor mai fi membri din oficiu ai acestuia. Ministrul Justitiei
a fost exclus ca membru de drept al CSM dupa consultarea

publica a proiectului de lege, fara discutii publice sau justificari
de rigoare in nota informativa a proiectului de lege. Tn proiectul
de lege promovat in 2015 — 2016, ministrul Justitiei ramanea
unicul membru de drept al CSM. Proiectul include unele
prevederi discutabile cu privire la CSJ. Astfel, este exclusa
cerinta pentru candidatii la functia de judecator al CSJ de a
avea o vechime in functie de judecator de cel putin 10 ani.
Aceasta modificare creeaza premisa ca la CSJ sa fie numiti
juristi care nu au lucrat niciodata in calitate de judecator (ex.
profesori universitari, procurori sau avocati), si vine dupa
initiativa lansata Tn 2015 de presedintele CSJ si criticata de

mai multi reprezentanti ai societatii civile si judecatori.

La 5 decembrie 2017, Curtea Constitutionalda (CCM) a emis un

aviz favorabil de modificare a Constitutiei cu referire la sistemul
judecatoresc. Anterior adoptarii avizului, CRIM a expediatin adresa
CCM o scrisoare cu recomandarea de a analiza oportunitatea
prevederii numirii automate pana la atingerea plafonului de varsta
a judecatorilor numiti anterior pentru un termen de 5 ani. De
asemenea, s-a recomandat clarificarea duratei mandatului si a
aplicarii interdictiei de a detine doua mandate consecutiv fata de
membrii CSM alesi pana la modificarea Constitutiei. Tn avizul sau,
CCM nu s-a referit la aceste aspecte.

La 18 ianuarie 2018, proiectul de modificare a Constitutiei a
fost nregistrat in Parlament cu numérul 10. in conformitate

cu art. 143 din Constitutie, o lege cu privire la modificarea
Constitutiei poate fi adoptata dupa cel putin 6 luni si Tn maxim
un an de la data prezentarii initiativei corespunzatoare.
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ANTICORUPTIE Sl INTEGRITATE

18 LUNI — RETROSPECTIVA NUMIRII CONDUCERII AUTORITATII NATIONALE

DE INTEGRITATE

La 1 august 2016, a intrat Tn vigoare Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI), cu exceptii pentru unele prevederi. Desi cu intarziere

considerabilda, institutile responsabile au desemnat
reprezentantii lor Tn Consiliul de Integritate (CI), organul
suprem de conducere al ANI (mai multe detalii despre Cl in

Buletinul Informativ al CRIJM nr. 13).

La 7 aprilie 2017, pe pagina web a Cl a fost plasat anuntul
privind desfasurarea concursului de selectare a conducerii
ANI (presedinte si vicepresedinte), termenul pentru a depune
dosarul de concurs fiind 3 mai 2017. Patru candidati si-au depus
dosarele la secretariatul Cl, dupa care a fost asteptat avizul
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) cu privire la candidati.
Scrisoarea SIS a fost primitd abia la 31 iulie 2017, conform
careia nici un candidat nu a fost colaborator operativ sau agent
sub acoperire al serviciilor de informatii. Tot atunci membrii CI
au constatat ca doar unul din cei patru candidati a depus dosarul

conform cerintelor si au decis prelungirea concursului cu fnca
10 zile de la publicarea anuntului Tn Monitorul Oficial. Dupa

prelungire nu au fost depuse alte dosare.

Primul concurs pentru functia de presedinte al ANI:

La 4 septembrie 2017, membrii Cl au examinat dosarele
celor patru candidati si au constatat ca toti patru au depus
candidaturile pentru functia de presedinte, iar doi dintre acestia
candidau si pentru functia de vicepresedinte al ANI. Cl a admis
la concurs pentru functia de presedinte pe trei dintre cei patru
candidati. La 12 septembrie 2017, Cl a decis excluderea din
concurs a candidatului Anatolie DONCIU - fost presedinte al
Comisiei Nationale de Integritate Tntre anii 2012-2016 - atat
pentru functia de presedinte, cat si de vicepresedinte al ANI,
pe motiv ca anterior acesta s-a aflat in conflict de interese
si nu I-a solutionat. Astfel, dl Donciu a examinat, in calitate
de presedinte al Comisiei Nationale de Integritate, cazul dlui
Mihail GOFMAN, care era sef de directie al CNA si, totodata,
seful fiului sau, Alexandru DONCIU.

La 21 septembrie 2017 a avut loc proba scrisa, ce constituie
prima etapa a concursului pentru suplinirea functiei de
presedinte al ANI. Doar doi candidati, Victor STRATILA si
Teodor CARNAT au participat la etapa respectivd, deoarece al
treilea candidat, Lilian CHISCA, si-a retras candidatura pentru
functia de presedinte, solicitand de a candida doar pentru
functia de vicepresedinte. La 26 septembrie a avut loc proba de

interviu unde candidatii si-au prezentat programul si au rdspuns
la Intrebarile membrilor Consiliului, precum si la_cele parvenite

din partea societatii civile. Urmare a celor doud probe ale
concursului, la 2 octombrie 2017, membrii Cl au sumat punctajul
obtinut, anuntand urmatoarele rezultate: Teodor CARNAT —
43.0 puncte si Victor STRATILA - 33.9 puncte. Tn paralel, Cl a
anuntat ca pentru functia de vicepresedinte al ANI candideaza
doua persoane - Lilian CHISCA si Francisco TALMACI.

La 9 octombrie 2017, urmare a rezultatelor testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), Cl a anuntat ca niciunul
dintre cei doi candidati la functia de presedinte al ANI nu a
trecut verificarea in cauza. Conform art. 11 alin. (11) si (12)
al Legii 132, doar candidatii care au sustinut proba la poligraf
sunt inclusi in procedura de validare a concursului pentru
functia respectiva. Astfel, s-a decis sa fie anuntat un nou

concurs pentru suplinirea functiei de presedinte al ANI.

n scurt timp dup& anuntarea rezultatelor testarii la poligraf,
candidatii la functia de presedinte al ANI au facut mai multe
declaratii cu privire la concurs. De exemplu, dl Cérnat a
declarat ca modul in care s-a incheiat acest concurs ar
demonstra ca totul a fost o farsa. In special, el facut referinta la
declaratiile dlui Andrian CANDU, Presedintele Parlamentului,
care, in cadrul unei emisiuni la postul public de televiziune, a

mentionat ,ca este de parerea ca pentru aceasta functie se
bat candidati ,slabi”, si ca nici din a treia oara nu este multumit

de cei care candideaza...”. Precizam ca urmare a acestui

concurs, au aparut mai multe reactii publice privind faptul daca
este oportuna sau nu testarea finala la poligraf a candidatilor.

La 23 octombrie 2017, cei doi candidati care au concurat
pentru functia de presedinte al ANI si care au picat testul la
poligraf au cerut s fie testati repetat. Victor STRATILA a
prezentat si rezultatele unei testari care a fost efectuata la un
poligrafolog independent din Ucraina. Acesta sustinea ca a
raspuns la aceleasi intrebari, dar rezultatele au fost diferite.
Membrii Cl au respins solicitarea acestora pe motiv ca
.asemenea proceduri nu sunt aplicabile in cazul concursului
pentru selectarea conducerii ANI”. Hotararea Cl a fost atacata
de ambii candidati n instanta judecata.

Al doilea concurs pentru functia de presedinte al ANI:
La 13 octombrie 2017, Cl a anuntat un nou concurs pentru
functia de presedinte al ANI, cu termenul-limitd de depunere
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http://www.moldovacurata.md/news/view/inca-un-pas-spre-presedintia-ani-teodor-carnat-din-nou-in-avantaj
http://www.moldovacurata.md/news/view/inca-un-pas-spre-presedintia-ani-teodor-carnat-din-nou-in-avantaj
http://www.moldovacurata.md/news/view/victor-stratila-despre-punctajul-mic-obtinut-la-proba-scrisa-a-concursului-pentru-sefia-ani-nu-dau-declaratii
https://www.zdg.md/editia-print/investigatii/candidatii-la-sefia-ani-avere-interese-si-integritate
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cine-este-seful-de-directie-de-la-ministerul-finantelor-care-aspira-la-fotoliul-de-vicepresedinte-al-ani
http://ani.md/ro/node/217
http://ani.md/ro/node/217
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/acuzatii-fara-precedent-aduse-de-un-candidati-la-functia-de-sef-al-ani-aceste-concursuri-sunt-niste-farse
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/acuzatii-fara-precedent-aduse-de-un-candidati-la-functia-de-sef-al-ani-aceste-concursuri-sunt-niste-farse
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/acuzatii-fara-precedent-aduse-de-un-candidati-la-functia-de-sef-al-ani-aceste-concursuri-sunt-niste-farse
https://www.privesc.eu/arhiva/78178
http://www.moldovacurata.md/news/view/mariana-kalughin-testul-la-poligraf-pentru-functia-de-presedinte-al-ani-nu-trebuie-sa-fie-unul-eliminatoriu
http://www.bizlaw.md/2017/10/23/teodor-carnat-si-victor-stratila-au-cerut-sa-fie-testati-inca-o-data-la-poligraf-ce-a-hotarat-consiliul-de-integritate/
http://ani.md/sites/default/files/documente/Hotararea%207%20din%2023.10.2017.pdf
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a dosarelor pana la 6 noiembrie 2017. La 27
noiembrie 2017, Cl, examinand trei dosare care
au fost depuse, precum si avizul SIS cu privire
la candidati, a constatat ca toti trei candidati pot
fi admisi la concurs si anume: Rodica ANTOCI,
Francisco TALMACI si Lidia CHIREOGLO.
Urmare a probei scrise si a probei de interviu, fom
cel mai mare punctaj, de 53.5 puncte, a fost

obtinut de Rodica ANTOCI, urmata de Francisco TALMACI si
Lidia CHIREOGLO. La 22 decembrie 2017, Cl a anuntat ca
Rodica ANTOCI a trecut testarea la poligraf si a fost propusa

Presedintelui Republicii Moldova pentru a fi numita tn functia
de presedinte al ANI.

La 29 decembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova a
semnat decretul privind numirea dnei Rodica ANTOCI in
functia de presedinte. La 3 ianuarie 2018, dna Antoci a depus
juramantul la sediul Presedintiei.

Concursul pentru functia de vicepresedinte al ANI:

Concursul pentru functia de vicepresedinte al ANI a fost
anuntat concomitent cu cel pentru presedinte, la 7 aprilie
2017. Ulterior, la 31 iulie 2017, Cl a prelungit concursul.
La 4 septembrie 2017, membrii Cl au examinat dosarele
celor patru candidati si au constatat ca toti patru au depus
candidaturile lor la functia de presedinte, iar doi dintre

™ NUMIREA PRESEDINTELUI ™|
Sl VICEPRESEDINTELUI
ANI A DURAT MAI BINE
DE UN AN SI JUMATATE,
CHIAR DACA LEGEA
OFEREA DOAR CATEVA

LUNI PENTRU ACEASTA

acestia - si la functia de vicepresedinte al ANI.
Proba scrisa pentru functia de vicepresedinte
a avut loc la 30 octombrie, si proba verbala - la
6 noiembrie 2017. La sedinta din 13 noiembrie
2017, Cl a sumat punctajele acumulate de
cei doi candidati dupa cum urmeaza: Lilian
= CHISCA-47.15 puncte si Francisco TALMACI
- 48.95 puncte. in aceiasi zi, membrii Cl au

luat act referitor la continutul cererii candidatului Francisco

TALMACI, care si-a anuntat retragerea din concursul pentru
functia de vicepresedinte al ANI.

La 6 decembrie 2017, Cl a analizat rezultatul testarii la poligraf
a candidatului Lilian CHISCA si a validat rezultatul concursului,
candidatura lui fiind propusa Presedintelui Republicii Moldova
pentru numire n functie. La 22 decembrie 2017, Presedintele
Republicii Moldova a semnat decretul privind numirea lui Lilian
CHISCAIn functia de vicepresedinte, iar la 3 ianuarie 2018, dl

Chisca a depus juramantul la sediul Presedintiei.

Dupa mai bine de un an si jumatate de tergiversari si concursuri
esuate, din ianuarie 2018ANI are conducere. Institutia
urmeaza sa lanseze Sistemul informational E-Integritate
si sa selecteze inspectorii de integritate, care vor verifica
declaratiile de avere depuse de demnitari si functionari publici.
Pana atunci, acestea raman a fi neverificate.

+DECRIMINALIZAREA INFRACTIUNILOR" - UN TRATAMENT PREFERENTIAL
NEJUSTIFICAT PENTRU MEDIUL DE AFACERI

La 31 octombrie 2017, Ministerul Justitiei (MJ) a remis pentru
consultari publice un proiect de lege pentru modificarea i

completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul de
procedurd penald, Codul contraventional etc.), in continuare
proiectul cu privire la ,decriminalizarea infractiunilor economice”.
Proiectul urmarea Tmbunatatirea substantialda a climatului
investitional, atragerea investitiilor straine si reducerea presiunii
asupra mediului de afaceri din partea institutiilor de stat.

CRJM a analizat proiectul dat si la 13 noiembrie 2017 a
expediat o opinie juridicd prin care a expus Tngrijorarile

sale si riscurile documentului. Tn special, s-a atras atentia
la inoportunitatea introducerii unui nou temei de liberare de
raspundere penala pentru infractiunile din domeniul creditérii i
administrarii bancare, a celor ce tin de piata valorilor mobiliare,
titlurilor de valoare, Tncalcarea drepturilor actionarilor si a
concurentei, inclusiv accesul ilegal la informatia computerizata
si interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice
etc. Avand in vedere delapidarile care au avut loc Tn ultimii
ani in sistemul bancar si a fraudelor din sistemul de asigurari,
proiectul in acea versiune risca sa reduca considerabil eforturile

autoritatilor abilitate cu investigarea cazurilor date sau chiar sa
creeze conditii propice pentru eliberarea de raspundere penala
sau suspendarea conditionata a executarii pedepsei aplicate
pentru unii actori implicati in frauda bancara. CRIM a mentionat
si riscurile ce reies din schimbarea competentelor organelor de
urmarire penald, fara o analiza si justificare suficienta.

La 8 decembrie 2017, Expert-Grup si CRIM au transmis
autoritatilor o Nota de pozitie prin care recomanda cu fermitate
excluderea ilegalitdtilor legate de mediul financiar-bancar,
spalareabanilor si din domeniul concurentei din lista infractiunilor
pentru care poate fi aplicata liberarea de raspundere penala
sau suspendarea conditionatd a executarii pedepsei.

La 13 decembrie 2017, un grup de organizatii ale societatii
civile au lansat un Apel solicitand retragerea proiectului
de lege si crearea unui grup de lucru reprezentativ, cu
implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv a societatii civile,
partenerilor de dezvoltare si a mediului de afaceri pentru a
elabora solutii legislative pentru problemele reale cu care se
confrunta mediul de afaceri. Semnatarii au calificat proiectul


http://www.bizlaw.md/2017/12/05/toti-pretendentii-la-sefia-ani-au-sustinut-proba-scrisa-cine-a-acumulat-cel-mai-mare-punctaj/
http://www.bizlaw.md/2017/12/12/concursul-pentru-presedintia-autoritatii-nationale-de-integritate-cine-a-obtinut-cele-mai-multe-puncte/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cv-ul-si-averea-din-declaratii-a-candidatei-cu-cele-mai-mari-sanse-la-sefia-autoritatii-nationale-de-integritate
http://www.bizlaw.md/2018/01/03/oficial-rodica-antoci-si-lilian-chisca-conduc-de-astazi-autoritatea-nationala-de-integritate/
http://www.bizlaw.md/2018/01/03/oficial-rodica-antoci-si-lilian-chisca-conduc-de-astazi-autoritatea-nationala-de-integritate/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cine-sunt-cei-patru-pretendenti-la-sefia-ani
http://ani.md/ro/node/238
http://www.bizlaw.md/2017/11/13/a-ramas-un-singur-candidat-la-functia-de-vicepresedinte-al-ani-de-ce/
http://ani.md/ro/node/247
http://www.bizlaw.md/2018/01/03/oficial-rodica-antoci-si-lilian-chisca-conduc-de-astazi-autoritatea-nationala-de-integritate/
http://ani.md/ro/node/254
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/octombrie/PL311017new.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/11/2017-11-13-opinie-lege-decriminalizare-CP-fin_web.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/11/2017-11-13-opinie-lege-decriminalizare-CP-fin_web.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Nota-de-pozitie-EG-CRJM.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-13-Apel-MJ-nepromov-decrimin-infr-economice.pdf
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drept unul menit sa elibereze de raspundere penala ,baietii
smecheri” si care submineaza lupta anticoruptie.

La 18 decembrie 2017, in incinta MJ au avut loc audieri publice
in legatura cu o alta versiune a proiectului respectiv, prin
care a fost exclusa eliberarea de raspundere penala pentru
infractiunile din domeniul creditarii si administrarii bancare.
Opiniile celor prezenti la eveniment au fost impartite. Marea
majoritate a reprezentantilor oamenilor de afaceri prezenti la
eveniment sprijineau pe deplin initiativa, desi in discursuri se
plangeau de probleme ce nu erau reglementate in proiectul de
lege (spre exemplu, calitatea proasta a controalelor organelor
de stat si interpretarea diferitd a legislatiei de catre diferite
autoritati). Reprezentantii Expert-Grup si CRIJM au atentionat
privitor la mai multe riscuri grave mentinute n proiect, in special
includerea infractiunilor ecologice si celor savarsite pe piata
valorilor mobiliare in lista infractiunilor pasibile de eliberare de
raspundere penald, imposibilitatea aplicarii arestarii preventive
pentru infractiunile economice si schimbarea competentelor
functionale ale Centrului National Anticoruptie, a Procuraturii
Anticoruptie si a procuraturii fara o justificare si analiza de
impact, inclusiv asupra resurselor umane din aceste autoritati.
La 20 decembrie 2017, versiunea data a proiectului a fost
remisa spre examinare Guvernului, Tn pofida mai multor obiectii
si avize negative receptionate de la institutiile interesate, inclusiv
Raportul de expertiza anticoruptie elaborat de Centrul National
Anticoruptie. Din cauza remanierilor ministeriale efectuate la
finele anului 2017, proiectul nu a fost discutat in Guvern.

La 9 ianuarie 2018, MJ a remis spre consultari publice o alta
versiune a proiectului. Aceasta nu mai include temeiul de liberare

de raspundere penala pentru un sir de infractiuni economice, dar

instituie un nou mecanism de eliberare de pedeapsa penald in
cazul savarsirii infractiunii pentru prima oara. Printre infractiunile
carora noul mecanism poate fi aplicat sunt incluse infractiunile
ecologice si un sir de infractiuni economice, inclusiv practicarea
ilegala a activitatii financiare. Proiectul mentine prevederile cu
privire la modificarea competentelor autoritatilor anticoruptie
ce au trezit anterior ingrijorari. La 12 ianuarie 2018, Consiliul
Economic pe langa Prim-ministru a organizat o sedinta tehnica
cu implicarea tuturor partilor interesate, prin care s-a propus
resetarea discutiilor pe marginea proiectului. La fel, a fost
mentionat ca proiectul a fost retras din Cancelaria de Stat pentru
a fi imbunatatit, dupa receptionarea opiniilor care vor parveni de
la institutiile interesate. La 22 ianuarie 2018, CRJM a expediat
0 altd opinie juridica prin care a analizat proiectul si a propus
modificarea sau excluderea aspectelor problematice, in special
liberarea de pedeapsa pentru savarsirea infractiunilor ecologice,
interdictia aplicarii arestarii preventive persoanei care a comis
infractiuni economice si schimbarea competentelor autoritatilor
anticoruptie.

La 5 februarie 2018, In cadrul unei sedinte cu reprezentantii
partenerilor de dezvoltare si ai comunitati de business,
prezidatda de prim-ministrul Pavel FILIP, a fost propusa
divizarea proiectului in doua patrti. Astfel, partea ce va contine
cadrul regulator pentru comunitatea de afaceri urmeaza a
fi definitivata in tip proxim de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii. A doua parte va include modificarile ce vizeaza
cadrul institutional si atributiile organelor de drept si va fi
definitivata de catre MJ. Documentul urmeaza a fi elaborat cu
implicarea expertilor din partea societatii civile si a partenerilor
de dezvoltare si supus unei analize ample, pe parcursul unei
perioade mai indelungate.

BNM A PUBLICAT SINTEZA RAPORTULUI KROLL 2

La 21 decembrie 2017, Banca Nationala a Moldovei (BNM)
a publicat sinteza detaliatd a celui de-al doilea raport de

investigatie al companiilor Kroll si Steptoe
& Johnson. Al doilea raport Kroll confirma
ipotezele prezentate Tn Raportul Kroll 1 si
anume implicarea lui llan SOR n fraudele
bancare.

In aceasta sintez& apare doar numele lui llan
SOR si a cel putin 77 de companii din ,,Grupul
Sor” care ar fi fost implicate Tn extragerea banilor
din sistemul bancar. Printre altele, Tn raport este

descrisa analiza informatiilor prezentate de |lm
Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank,

fraudate Tn perioada 2012-2014, legatura ,grupului Sor” cu
actionariatul bancilor fraudate, mecanismele de spalare a

INFORMATIA
DETALIATA, INCLUSIV
DATELE OPERATIVE
REFERITOARE LA
URMARIREA FONDURILOR
FRAUDATE Sl LISTA
BENEFICIARILOR, A FOST
PREZENTATA BNM
INTEGRAL DE CATRE

coMPANIA KroLL

banilor si destinatia fondurilor frauduloase. Tn total, au fost
sustrasi, potrivit documentului, 2.6 mird de dolari.

Expert-Grup a analizat sinteza raportului Kroll 2 si
a mentionat ca frauda bancara in termeni usor de

nteles poate fi descrisa in sase etape si elemente
distincte: asigurarea proprietatii asupra celor trei
banci; preluarea controlului total asupra celor
trei banci; canalizarea resurselor de creditare
catre un singur grup; asigurarea necesarului de
lichiditate; aplicarea unor mecanisme de spalare
a banilor si orientarea fondurilor deturnate catre

multiple destinatii si in diferite scopuri.

Informatia detaliata inclusiv datele operative referitoare la
urmarirea fondurilor fraudate silista beneficiarilor a fost prezentata


http://www.jurnal.md/ro/justitie/2017/12/19/discutii-publice-cu-scandal-la-ministerul-justitiei-reprezentanti-ai-societatii-civile-au-criticat-initiativa-autoritatilor-de-a-scoate-infractiunile-economice-de-sub-incidenta-codului-penal/
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/decembrie/S_CNA_PL201217.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/decembrie/S_CNA_PL201217.pdf
https://www.cna.md/report_view.php?l=ro&id=4911
https://www.cna.md/report_view.php?l=ro&id=4911
https://www.cna.md/report_view.php?l=ro&id=4911
https://anticoruptie.md/ro/stiri/remanieri-la-guvern-anuntate-de-pd-iurie-leanca-chiril-gaburici-si-alexandru-tanase-revin-in-executiv
http://www.justice.gov.md/public/files/2018/transparenta_in_procesul_decizional/ianuarie/PL09012018New.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/2018/transparenta_in_procesul_decizional/ianuarie/PL09012018New.pdf
http://consecon.gov.md/2018/01/12/resetarea-dezbaterilor-pe-marginea-modificari-sistemului-sanctionator-din-domeniul-economic/
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/01/2018-01-22-opinie-CRJM-lege-pachet-economic.pdf
http://gov.md/ro/content/guvernul-continua-sa-reduca-presiunea-asupra-mediului-de-afaceri
http://bnm.md/ro/content/bnm-publicat-o-sinteza-detaliata-celui-de-al-doilea-raport-de-investigatie-al-companiilor
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Investigayia_Kroll.pdf
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BNM integral de catre compania Kroll. Anterior, Prim-ministrul
Pavel FILIP a declarat ca, daca ar fi acum sa se faca publice

toate numele care se gasesc Tn acest raport, el da asigurarile ca
90% dintre aceste nume sunt oameni absolut onesti.

PARLAMENTUL A DECIS - CNA NU VA MAI AVEA COMPETENTE
IN DOMENIUL PREVENIRII SPALARII BANILOR

Potrivit Planului National de Actiuni_pentru implementarea
Acordului _de Asociere Republica Moldova — Uniunea

Europeana pentru perioada 2017-2019, in primul trimestru
al anului 2017 urma sa intre Tn vigoare noua Lege cu privire

la prevenirea si combaterea spaldrii banilor. Proiectul legii
a fost elaborat de Centrul National Anticoruptie (CNA) si
aprobat de Guvern la 30 decembrie 2016. Potrivit art. 18
al proiectului, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor era constituit ca o subdiviziune autonoma in cadrul
CNA, conducerea acestuia fiind numita de Directorul CNA, la
propunerea Colegiului CNA. O astfel de subdiviziune exista in
cadrul CNAinca din anul 2007. Aceasta, Tnsa, nu a reactionat
prompt Tn cazul ,Jaundromatului/spalatoriei rusesti” sau a
Jfurtului miliardului”, chiar daca era informat constant de catre
banci despre transferurile bancare efectuate.

La 3 februarie 2017, proiectul a fost inregistrat in Parlament,
iar la 30 martie 2017 a fost votat Tn prima lectura. Proiectul a
fost discutat pentru lectura a doua in Comisia parlamentara

responsabild de proiect abia in decembrie 2017. intre timp,
Parlamentul organizase 0 singura audiere publica, la 13 iunie
2017, cu participarea deputatilor, reprezentantilor autoritatilor
publice, ai societatii civile, institutiilor financiar-bancare si
partenerilor de dezvoltare.

La 20 decembrie 2017, Comisia securitate nationald, aparare
si ordine publica a discutat proiectul pentru lectura a doua si a
introdus numeroase modificari n el. Potrivit acestora, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu se va mai afla in
cadrul CNA, ci va fi o structura autonoma, conducerea careia
este numita de Guvern. Versiunea modificata a proiectului de
lege a fost publicata pe pagina web a Parlamentului abia pe
22 decembrie 2017. Aceste modificari au fost introduse chiar
daca, potrivit unei practici consacrate a Parlamentului, in cadrul
discutiilor pentru lectura a doua nu pot fi introduse modificari
conceptuale in proiectele de legi. La 21 decembrie 2017,

Comisia a propus adoptarea proiectului in lectura a doua, iar la
22 decembrie 2017 proiectul legii a fost adoptat de Parlament.

CAUZE NOTORII

DOSARELE iMPOATRIVA LUI VEACESLAV PLATON: MANIPULAREA PIGD,
GRESELI GRAVE IN PROCESUL-VERBAL S| CONDAMNARE RAPIDA

La 20 aprilie 2017, Judecatoria Chisinau sediul Buiucani |-a
condamnat pe Veaceslav PLATON la 18 ani de Tnchisoare,
pentru escrocherie care a dus la ,furtul miliardului”. Mai multe
detalii despre examinarea cauzei si solutia primei instante a
se vedea Tn Buletinul informativ CRJIM nr. 14.

Dupa condamnarea in prima instanta, aparatorii dlui Platon
au anuntat despre mai multe nereguli care au avut loc la
judecarea cauzei 1n instanta de judecata. Avocatii sustin ca
n privinta dosarului dlui Platon privind frauda de la Banca de
Economii a Moldovei (,dosarul BEM”) la Judecatoria Chisinau
sediul Buiucani, au existat nereguli la distribuirea aleatorie a
dosarului prin intermediul Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor (PIGD). intr-o conferinta de presa din 13 noiembrie
2017, acestia au explicat ca, potrivit fisei de repartizare a

dosarelor si proceselor-verbale, dosarul a fost distribuit repetat
de 16 ori. La 18 noiembrie 2016, dosarul a fost repartizat

judecatorului lon MOROZAN, care a depus cerere de abtinere
la 21 noiembrie 2016. Ulterior, dosarul a fost repartizat de
13 ori judecatorilor specializati In dreptul civil, desi dosarul
trebuia repartizat direct judecatorilor specializati in dreptul
penal. Urmatorii doi judecdatori desemnati prin PIGD au fost
Galina MOSCALCIUC si Serghei LAZARI, care au depus
cereri de abtinere. Inainte ca cererile de abtinere ale acestor
doi judecatori sa fie examinate, dosarul a fost deja repartizat
prin PIGD unui alt judecator. Un dosar poate fi repartizat
din nou altui judecdtor doar dupa ce se admite cererea de
abtinere a judecatorului caruia i-a fost repartizata cauza.
Ambele cereri de abtinere au fost examinate de judecatorul
Vitalie BUDECI, caruia, 1n final, prin PIGD i-a fost repartizat
dosarul pentru examinare in fond. In prima instanta, dosarul
a fost judecat de completul de judecatori Vitalie BUDECI
Victor BOICO si Elena COJOCARI. Inspectia Judiciara s-a
autosesizat pe marginea acestei situatii. La 12 decembrie
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http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=d1474b3f-4e9d-46cf-a40e-09157cdc97ef
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=d1474b3f-4e9d-46cf-a40e-09157cdc97ef
https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr_document=14-1-14529-18112016+&solr_document_2=&Tematica=&solr_document_3=2
https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr_document=14-1-14529-18112016+&solr_document_2=&Tematica=&solr_document_3=2
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/08/Newsletter-14-ro.pdf
https://www.privesc.eu/Arhiva/78821/Conferinta-de-presa-sustinuta-de-avocatii-Valeriu-Plesca--Ivan-Cretu-si-Eduard-Rudenco--cu-tema--Fraudarea-repartizarii-in-mod-aleatoriu-a-dosarului-p
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarul-lui-veaceslav-platon-repartizat-fraudulos-unui-magistrat-de-la-judecatoria-chisinau-avocatii-prezinta-probe
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarul-lui-veaceslav-platon-repartizat-fraudulos-unui-magistrat-de-la-judecatoria-chisinau-avocatii-prezinta-probe
https://www.zdg.md/editia-print/justitie/procurorul-si-judecatorii-care-l-au-condamnat-pe-platon
https://www.zdg.md/editia-print/justitie/procurorul-si-judecatorii-care-l-au-condamnat-pe-platon
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2017, Consiliul Superior _al Magistraturii (CSM) a adoptat

o _hotdrare pe marginea notei Inspectiei Judiciare, in care a
mentionat ca repartizarea dosarului pana la admiterea cererii
de abtinere a judecatoarei Moscalciuc a fost legald, deoarece
PIGD nu are optiunea de blocare a judecatorilor specializati in
materie civild pentru repartizarea cauzelor penale. In privinta
neconcordantei repartizarilor urmatorilor judecatori, CSM a
mentionat ca ,neconcordantele dintre orele notate in fisa de
repartizare a dosarului si orele de examinare a declaratiilor de
abtinere a judecéatorilor Galina Moscalciuc si Serghei Lazari
puteau fi produse si din cauza lipsei de sincronizare a orei de
la serviciul respectiv’. CSM a luat doar act de nota Inspectiei
Judiciare, fard a detalia asupra cauzelor neconcordantei
orelor de repartizare a dosarului, care ar putea fi si din cauza
manipularii PIGD si a factorului uman.

Potrivit avocatilor dlui Platon, altd incalcare comisa de
Judecatoria Chisinau sediu Buiucani la examinarea ,dosarului
BEM” impotriva clientului lor a fost cd un proces-verbal al
sedintei de judecata din 22 decembrie 2016 a fost falsificat. DI
Platon a declarat n sedinta ca beneficiarul furtului miliardului
este Vladimir PLAHOTNIUC, dar Tn procesul-verbal este
indicat Vladimir FILAT. De asemenea, potrivit avocatilor, o
mare parte din declaratiile dlui Platon nu au fost indicate n
procesul-verbal. Avocatii dlui Platon au descoperit acest lucru
la Curtea de Apel Chisindu n august 2017, unde dosarul
a fost transmis de instanta de fond. Pana la transmiterea
dosarului la Curtea de Apel Chisindu, partea apararii nu a
avut acces la procesele-verbale care, potrivit raspunsului
din partea Judecatoriei Chisindau sectorul Buiucani, Tnca nu
erau redactate. La 29 august 2017, avocatii dlui Platon au
depus observatii la procesul-verbal. La 15 decembrie 2017,
Curtea de Apel Chisinau a respins obiectiile pe motiv ca sunt
tardive si ca urmau a fi formulate in prima instanta. Avocatii
dlui Platon au depus o cerere de sanctionare a presedintelui
completului de judecata si a grefierului. Pe aceasta situatie, Tn
privinta erorii grefierului a_fost sesizatd Comisia disciplinara
din cadrul judecatoriei Chisinau pentru examinarea faptului
dacd a existat o abatere disciplinard. In decembrie 2017,
peste 4 luni de la depunerea plangerii, nu exista
vreo decizie a Comisiei disciplinare.

La 18 decembrie 2017, Curtea de Apel
Chisinau a mentinut sentinta de condamnare
cu inchisoare pentru 18 ani a dlui Platon n
,<dosarul BEM". Instanta a examinat dosarul in
sedinta Tnchisa si nu a publicat nici decizia, nici

dispozitivul acesteia. Potrivit avocatilor, la Curtea  lem

AMBELE DOSARE
iMPOTRIVA DLUI PLATON
- ,,DosARUL BEM” si
,,DOSARUL MoLDAsIG”
- AU FOST EXAMINATE

DE INSTANTELE DE

JUDECATA iN SEDINTE

INCHISE

de Apel dI Platon nu a fost audiat, au fost respinse toate cererile
de audiere a martorilor apararii, iar judecatorii I-au intrerupt pe
dl Platon atunci cand acesta spunea ultimul cuvant.

In mai 2017, Procuratura Generald a anuntat despre
finalizarea urmaririi penale si transmiterea in instanta de
judecata a celui de-al doilea dosar Tmpotriva dlui Platon
(,dosarul Moldasig”). Potrivit acuzarii, aflandu-se in detentie
pe parcursul anului 2016, dI Platon, fiind gestionarul efectiv al
pachetului majoritar de actiuni a trei companii de asigurare,
ar fi organizat sustragerea mijloacele financiare detinute pe
conturile companiilor respective. DI Platon a fost invinuit
de tentativa de escrocherie Tn proportii deosebit de mari,
savarsita de un grup criminal organizat. Inculpatul a mai fost
invinuit si de Tncercarea de corupere activa a doi gardieni
de la Detasamentul de destinatie speciald ,Pantera” pentru
a-i permite actiuni interzise in cadrul Tntalnirilor cu avocatii,
inclusiv prin facilitarea accesului la un telefon mobil. Cererea
de abtinere a judecdatoarei Galina MOSCALCIUC careia i-a
fost repartizat dosarul a fost respinsa, desi a fost admisa in
noiembrie 2016 in ,dosarul BEM” impotriva dlui Platon. La
12 decembrie 2017, Judecatoria Chisinau sediul Buiucani I-a
condamnat pe dl Platon in ,dosarul Moldasig” la 12 ani de
inchisoare pentru tentativa de escrocherie (art. 27 si 190 alin.
(3) si (5) din Codul penal) si corupere activa (art. 325 alin. (2)
lit. ¢) din Codul penal). Instanta |-a amendat pe dl Platon cu
300 de mii de lei si |-a privat de dreptul de a ocupa functii
sau a exercita anumita activitate economica pe un termen de
trei ani. Aceasta sanctiune se va adauga la sanctiunea de 18
ani de inchisoare din ,dosarul BEM”. Judecatoria Chisinau

sediul Buiucani a publicat decizia motivata si anonimizata la
3 ianuarie 2018.

Ambele dosare Tmpotriva dlui Platon — ,dosarul BEM” si
.dosarul Moldasig” - au fost examinate in sedinte Tnchise.
Inculpatul nu a avut acces la toate sedintele de judecata la
examinarea ,dosarului BEM” si nu a fost audiat de Curtea de
Apel Chisinau la examinarea apelului. Instantele de judecata
nu au publicat sentintele din ,dosarul BEM”, desi acesteatin de
un subiect de interes public, avand Tn vedere ca
faptele pentru care dl Platon a fost condamnat
se refera la ,furtul miliardului” care a afectat
atat economia, cat si increderea in institutiile
statului. Modalitatea de examinare a ,dosarului
BEM” prin sedinte Tnchise si nepublicarea
sentintelor demonstreaza ca autoritatile nu
doresc o transparenta n investigarea ,furtului

- miliardului”.


http://csm.md/files/Hotaririle/2017/36/827-36.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2017/36/827-36.pdf
http://newsmaker.md/rus/novosti/vpisali-filata-vmesto-plahotnyuka-kak-v-sude-otredaktirovali-pokazaniya-platona-33279
http://www.jurnal.md/ro/justitie/2017/8/29/dosarul-lui-veaceslav-platon-proces-verbal-falsificat/
http://www.moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/reforma-justitiei/grefierul-care-a-inlocuit-intr-un-proces-verbal-numele-plahotniuc-cu-filat-nu-a-fost-sanctionat-judecatoria-a-sesizat-comisia-de-disciplina
http://www.jurnaltv.md/ro/news/2017/12/18/dosarul-platon-decizia-cur-ii-de-apel-10315272/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/7117/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/sentinta-in-cazul-platon-alti-12-ani-de-inchisoare
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/sentinta-in-cazul-platon-alti-12-ani-de-inchisoare
http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/03/2017-12-12-sentinta-Platon-Moldasig-Jud-Buiucani.pdf
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EXCLUDEREA AVOCATILOR DIN DOSARE PENALE DE REZONANTA

DEVINE O TRADITIE

in anul 2017, au avut loc mai multe situatii in care judecatorii
si procurorii au exclus avocatii inculpatilor de la examinarea
cauzelor penale de rezonantd. Acestia au fost Tnlocuiti cu
avocati din sistemul de asistenta juridica garantata de stat. De
reguld, aceasta se intampla in dosare penale de rezonanta
care se examineaza cu usile inchise, ceea ce
ridicd mai multe intrebari referitor la echitatea
procesului in general.

Art. 52 din Codul de procedurd penala nu

acorda procurorului dreptul de a solicita
inlaturarea avocatului ales de la participarea n
proces. Potrivit art. 67 alin. (6) p. 3) din Codul

de procedurd penald, aparatorul inceteazd

participarea Tn cauza daca procurorul sau instanta |-a inlaturat
in legaturd cu constatarea unor circumstante ce exclud
participarea lui in calitate de aparator. Circumstantele care
exclud participarea aparatorilor la examinarea cauzei (art. 72
din Codul de procedura penald) se refera la relatiile de rudenie
sau de dependentd cu procurorul sau judecatorul, daca a
participat anterior la examinarea acestei cauze in alta calitate,
daca a acordat anterior sau acorda Tn prezent asistenta
juridica unei persoane ale carei interese vin in contradictie cu
interesele persoanei pe care o apard, precum si daca se afla
n relatii de rudenie sau in relatii de dependenta personala de
persoana aparata.

Tn primul dosar impotriva dlui Platon, in care acesta era acuzat
de sustrageri de la Banca de Economii (,dosarul BEM”),
Curtea de Apel Chisindu a nlaturat de mai multe ori avocatii
inculpatului din proces. In noiembrie 2017, Curtea de Apel
Chisinau a finlaturat un avocat al dlui Platon dupa ce acesta
si-a exprimat nemultumirea fata de instanta atunci cand unul
dintre colegii sai a fost intrerupt de judecatori cand sustinea
cererea de apel. Avocatul din sistemul asistentei juridice
garantate de stat solicitat de catre instanta de judecata pentru
reprezentarea intereselor dlui Platon a refuzat sa o faca si a
parasit sala de judecata. La 12 decembrie 2017, la penultima
sedinta de judecata, Curtea de Apel Chisinau a inlaturat doi
dintre avocatii inculpatului dupa ce acestia au depus mai
multe demersuri. In cel de-al doilea dosar impotriva dlui Platon
(,dosarul Moldasig”), Judecdtoria Chisindu sediul Buiucani j-a

JUDECATORII I-AU
EXCLUS DE LA
PROCESUL DE JUDECATA
PE AVOCATII DLUI
PLATON sI CHIRTOACA,
DESI LEGEA NU PERMITE

ACEST LUCRU

inlaturat, Tn noiembrie 2017, pe avocatii inculpatului. Instantele
de judecata au motivat inlaturarile prin faptul ca ar impiedica
buna desfasurare a procesului, dupa ce avocatii au depus sau
au declarat intentia de a depune mai multe cereri si demersuri.

in dosarul impotriva dlui Dorin CHIRTOACA,
atunci primar General al mun. Chisindu,
privind parcarile din capitala (pentru detalii a
se vedea Buletinul informativ CRIJM nr. 15),
la 31 mai 2017, procurorul a inlaturat de la
proces doi avocati ai dlui Chirtoaca. Motivul
invocat de procuror a fost ca avocatii ar fi
tergiversat efectuarea actiunilor procesuale

™ si ar fi creat intentionat impedimente la

desfasurarea actiunilor de urmarire penald. La 13 iulie
2017, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a_calificat
inlaturarea avocatilor in acel caz drept abuz, mentionand
ca a mai fost sesizata privind astfel de situatii si a solicitat
Procuraturii Generale sa ia toate masurile pentru a preveni
asemenea abuzuri pe viitor, pe care le considera facute in
mod intentionat si cu tinta directa de protectie corporativa. La
14 iulie 2017, Procuratura Generala a publicat un comunicat

de presa in care a indicat ca avocatii au tergiversat intentionat
anumite actiuni procesuale si ca actiunile acestora contravin
prevederilor Legii cu privire la avocatura si sunt in detrimentul
intereselor clientului lor. Tn replicd, avocatul diui Chirtoaca a
scris pe o retea de socializare ca procurorii nu au respectat
termenele legale de citare, ca avocatii au fost exclusi din dosar
pentru ca cer respectarea legii si semnalizeaza abuzurile, iar
procurorilor nu le convine acest fapt.

In dosarele Platon si Chirtoacd mentionate mai sus nu au
existat circumstante pentru Tnlaturarea avocatilor din proces,
iar inculpatii nu au cerut inlocuirea avocatilor. Nici judecatorii,
nici procurorii nu au invocat niciuna din circumstantele
prevazute de Codul de procedura penala atunci cand au cerut
excluderea participarii avocatilor, ci, mai degraba, actiuni
de strategii ale avocatilor pe caz. Strategia de apdrare este
decisd de avocat si client si face parte din dreptul la aparare
si din dreptul la un proces echitabil, iar judecatorii si procurorii
nu au niciun drept sa intervind, decat daca norme exprese ale
legislatiei le permit acest lucru.


http://www.legis.md/cautare/rezultate/17231
http://www.jurnal.md/ro/justitie/2017/11/13/avocatul-lui-platon-dat-afara-din-sedinta-de-judecata/
http://www.jurnal.md/ro/justitie/2017/12/13/dosarul-platon-la-curtea-de-apel-judecatorii-au-respins-toate-cererile-avocatilor/
http://www.realitatea.md/avoca-ii-lui-platon-inlatura-i-din-dosar-pe-ultima-suta-de-metri-instan-a-a-anun-at-data-pronun-arii-sentin-ei-video_67856.html
http://www.realitatea.md/avoca-ii-lui-platon-inlatura-i-din-dosar-pe-ultima-suta-de-metri-instan-a-a-anun-at-data-pronun-arii-sentin-ei-video_67856.html
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-15-RO.pdf
http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=1405&l=ro
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7187/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7187/
https://www.facebook.com/gheorghe.malic/posts/10211871117670996
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DREPTURILE OMULUI

REACTIILE CONTRADICTORII ALE ,SISTEMULUI" LA CAZUL BRAGUTA

La 4 septembrie 2017, Inspectia Judiciara a Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) s-a autosesizat din mass-
media referitor la decesul lui Andrei BRAGUTA (decedat in
Penitenciarul nr. 16 Tn august 2017. Pentru mai multe detalii
a se vedea Buletinul informativ al CRIJM nr. 15). Ulterior,

Procurorul General a sesizat CSM si a solicitat atragerea la
raspunderea disciplinard a judecatorului lurie OBADA pentru
faptele comise la adoptarea incheierii de aplicare a masurii
preventive sub forma de arest in acest caz. La 24 decembrie
2017, Colegiul Disciplinar al CSM a examinat ambele
sesizari si a decis Incetarea procedurii disciplinare Tmpotriva
judecatorului Obada din motiv ca nu a fost comisa o abatere
disciplinara.

Colegiul Disciplinar a considerat ca judecatorului nu-i
poate fi imputatd ,incompetenta”, atat timp cat ea nu a
fost demonstrata printr-o evaluare profesionala din partea
Colegiului de Evaluare a Performantelor. Colegiul Disciplinar
mai indica faptul ca judecatorul are o experienta profesionala
in domeniu, iar incheierea de aplicare a arestului preventiv
nu a fost contestata. Mai mult, conform Colegiului, nimeni n
afara instantelor judecatoresti, in ordinea si procedura stabilita
de atac, nu este in drept sa se implice in examinarea cauzelor
sau sa se expuna asupra legalitatii si temeiniciei hotararilor
emise. Nici un membru al Colegiului nu a formulat opinie
separata, iar din textul hotararii nu este clar daca aceasta a
fost adoptata in unanimitate sau nu.

Inspectia Judiciara si Procurorul General au contestat la
CSM decizia Colegiului Disciplinar. in final, Plenul CSM a
admis contestatiile depuse si la 16 ianuarie 2018 a adoptat

0 noua hotarare, prin care a constatat abaterea disciplinara
si a aplicat sanctiunea disciplinard — eliberarea din functie.
Judecatorul Obada a contestat la Curtea Suprema de Justitie
(CSJ) hotararea adoptata de CSM.

La 4 decembrie 2017, Presedintele CSJ a publicat pe pagina
web a instantei o pledoarie pentru constientizarea respectarii

obligatiilor pozitive care decurg din Conventie. Pledoaria se
referd, printre altele, la sarcina probatiei, obligatia asigurarii

unei ngrijiri medicale speciale si a unui tratament adecvat
pentru detinutii care sufera de boli mintale si respectarea
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

La 5 decembrie 2017, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) a
dat publicitatii Raportul special privind rezultatele investigarii

cazului _de deces a dlui Braguta. Pentru elaborarea

investigatiei, Ombudsmanul a creat un grup de lucru, care,
in perioada septembrie-octombrie 2017, a efectuat 23 de
vizite de documentare (inclusiv repetate) la 16 institutii publice
relevante cazului examinat. Documentul contine o serie
de constatari si recomandari, printre care: lipsa Tn sistemul
medical a unui registru electronic unic al persoanelor cu maladii
psihice; lipsa colaborarii intersectoriale sau interministeriale
sau existenta unei colaborari defectuoase; prezenta unor
atitudini discriminatorii fata de aceasta categorie de persoane
la nivel de institutii de stat; lipsa unor raportari din sistemul
medical despre existenta leziunilor corporale.

La 21 decembrie 2017, au fost publicate Observatiile finale
ale celei de-a treia evaluari periodice a Republicii Moldova la
Comitetul ONU Tmpotriva torturii. Comitetul s-a aratat ingrijorat
cd, in ciuda faptului ca exista un Regulament cu privire la

procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor
cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant, niciunul dintre

numerosii ofiteri care I-au vazut pe Braguta cu leziuni vizibile
timp de 10 zile nu au raportat cazul Sectiei Combatere Tortura a
Procuraturii Generale. Comitetul ONU a recomandat asigurarea
ca alegatiile n legatura cu decesul lui Braguta sa fie investigate
eficient si impartial, si ca infractorii sunt urmariti penal.

Tot la 21 decembrie 2017, procurorul lvan FILIMON, care a
instrumentat dosarul pornit pe numele lui Braguta si a cerut
eliberarea mandatului de arest pe numele acestuia, a fost eliberat
din functie prin decizia Colegiului de disciplind si etica a procurorilor.

Presedintele Coleqgiului a precizat ca procurorul Filimon se face
responsabil de Tncalcarea mai multor norme ale Codului de etica

si a unor prevederi ale Codului de Procedura Penala. Concluziile
sunt bazate pe o anchetd interna desfasuratda de Procuratura
Generala. Procurorul Filimon a contestat la Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP) eliberarea sa din functie. La 19 ianuarie 2018,

CSP a respins contestatia procurorului, lasand 1n vigoare hotararea
Colegiului disciplinar. CSP a motivat ca procurorul nu a intreprins
masuri pentru a stabili cauza comportamentului neadecvat, prin
consultarea medicilor sau a documentelor medicale Tntocmite
in urma vizitelor lucratorilor medicali la persoana retinuta, iar la
solicitarea arestului procurorul nu a tinut cont de gravitatea Si
gradul prejudiciabil al faptei, personalitatea si caracterizarea
Tnvinuitului, starea sanatatii sale.

n perioada octombrie — decembrie 2017, Procuratura Generala
a publicat mai multe comunicate de presa despre investigatiile


http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Newsletter-15-RO.pdf
http://www.csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2017/44-11.PDF
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/01/4-1.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/01/4-1.pdf
http://agenda.csj.md/pdf_creator_contestatii_csm.php?id=521
http://csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/1210-pledoarie-pentru-constientizarea-respectarii-obligatiilor-pozitive-care-decurg-din-conventie-o-apreciere-mai-tarzie-despre-doua-cazuri-nefericite
http://csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/1210-pledoarie-pentru-constientizarea-respectarii-obligatiilor-pozitive-care-decurg-din-conventie-o-apreciere-mai-tarzie-despre-doua-cazuri-nefericite
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raportspecial.pdf
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raportspecial.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsmOUhzvJ86m%2fvD9GicJQPipsgqpC8Jyj24FFviEEH%2bakVULxlUVjy2qLdvfBkDLYglGaaUz5Bm41yp6iZzx1aGLgy6t3tDPjS2k5xqnMcmJ9
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsmOUhzvJ86m%2fvD9GicJQPipsgqpC8Jyj24FFviEEH%2bakVULxlUVjy2qLdvfBkDLYglGaaUz5Bm41yp6iZzx1aGLgy6t3tDPjS2k5xqnMcmJ9
http://www.legis.md/cautare/rezultate/45990
http://www.legis.md/cautare/rezultate/45990
http://www.legis.md/cautare/rezultate/45990
http://procuratura.md/file/14.%20Ordinea%20de%20Zi%2021.12.2017%20CDE.pdf
https://anticoruptie.md/ro/stiri/cazul-lui-andrei-braguta-procurorul-care-a-cerut-arestarea-tanarului-eliberat-din-functie
http://procuratura.md/file/Agenda%20CSP%20din%20%2019.01.2018%20.pdf
http://procuratura.md/file/Agenda%20CSP%20din%20%2019.01.2018%20.pdf
http://procuratura.md/file/8%20%20contestare%20Filimon%2001.18.pdf
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in cazul decesului lui Andrei BRAGUTA. Astfel, in octombrie
2017, Procuratura anunta ca a fost finalizatda urmarirea penala
iar cauzele Tn privinta a trei inspectori ai izolatorului de detentie
provizorie din Chisinau si patru detinuti care s-au aflat in
aceeasi celula cu decedatul au fost trimise n judecata. Ulterior

procurorii anuntau finalizarea urmaririi penale n privinta altor
13 politisti ai izolatorului si initierea altor doua cauze penale

PROVOCARILE REFORMEI SISTEMULUI

CARACTER PERSONAL

In octombrie 2017, Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal (CNPDCP) a elaborat si expus pentru
consultéri publice proiectele de lege cu privire la activitatea

CNPDCP si legislatia conexa care prevede reformarea me-
canismului de protectie a datelor cu caracter personal. Scopul
proiectului, potrivit autorilor, este consolidarea capacitatilor in-
stitutionale si functionale ale CNPDCP. Potrivit autorilor initia-
tivei, noua lege este necesara, printre altele, pentru transpu-
nerea noului Regulament 2016/679 a Uniunii Europene privind

Protectia Datelor cu Caracter Personal (GPDR), care urmeaza
sa intre Tn vigoare n luna mai 2018 pentru toate tarile membre
ale UE. Legislatia conexa anexata la proiect transpune de facto

intr-o noua versiune Legea cu privire la protectia datelor cu ca-
racter personal, In vigoare din 2013.

Reforma CNPDCP este una ambitioasa. Desi necesara,
aceasta trezeste mai multe Tngrijorari deoarece confera
CNPDCP, autoritate responsabila de asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal, competente foarte largi, fara
asigurarea unei contrabalante de control a activitdtii acesteia
(checks and balances). Contrar prevederilor noului Regulament

UE 2016/679, care nu prevede obligativitatea inregistrarii
companiilor in calitate de operator al datelor cu caracter personal
n schimbul implementarii de catre acestia a mijloacelor tehnice
si organizationale necesare pentru protectia datelor, CNPDCP
isi mentine aceasta atributie Tn noua lege si poate aplica
sanctiuni pentru neconformare. In acelasi timp, oportunitatea
amendamentelor ce tin de unele atributii ale
CNPDCP este cel putin discutabilda. Proiectul
de lege mai prevede posibilitatea CNPDCP de
a interveni In activitatea autoritatilor publice si
agentilor economici pentru a investiga modul
in care se conformeaza cu protectia datelor cu

REFORMA PROPUSA A
CNPDCP CONFERA
ACESTUIA COMPETENTE
FOARTE LARGI, FARA

ASIGURAREA UNEI

distincte pentru exces de putere si incdlcare din neglijenta a
regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale.

Pana la 31 ianuarie 2018, Comisia pentru etica si disciplind
a Uniunii Avocatilor incd nu a examinat sesizarea privind
actiunile avocatului Vladislav. NEVREANSCHI, care a
participat la emiterea incheierii de arestare a lui Braguta.

DE PROTECTIE A DATELOR CU

informativa. Acestea se refera la modificarea competentelor
unor autoritatilor judiciare (Curtea Suprema de Justitie (CSJ) si
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)) in partea ce tine de
obligatia acestora de a asigura anonimizarea/depersonalizarea
hotararilor judec&toresti. in cazul aprobarii acestora, CSM si
CSJ ar fi obligate sa inceteze publicarea hotararilor judecatoresti
personalizate pe paginile sale oficiale si ar avea obligatia
imediata sa depersonalizeze intreaga baza de date a hotararilor
judecatoresti disponibile in prezent fara restrictii publicului pe
paginile web ale instantelor de judecata si a CSJ. Toate aceste
modificari necesita o atentie si analiza minutioasa.

Tn luna octombrie 2017, initiativele CNPDCP au fost avizate
negativ de catre CSM pentru lipsa competentei CNPDCP de a
formula initiative legislative. Tn aceeasi perioada, proiectul legii
a fost avizat de un expert al Consiliului Europei care a formulat
un sir de recomandari de Tmbunatatire a proiectului. Expertul a
remarcat, printre altele, ca unele definitii utilizate Tn proiect nu
corespund cu Aquis-ul comunitar, si a recomandat excluderea
din lege a exceptiei cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal in cadrul activitdtilor de spionaj si contrainformatii
contraspionaj, precum si imbunatatirea mecanismului propus
de primire si solutionare a reclamatiilor prevazute in proiect,
procedura deficienta in versiunea actuala.

La 25 octombrie 2017, CRJM a expediat in adresa CNPDCP

mai_multe recomandari, subliniind riscurile proiectelor pentru
transparenta sistemului judiciar. CRJIJM a
chemat reprezentantii CNPDCP, printre altele,
sa asigure 1n activitatea sa si n initiativele
lansate un echilibru just intre protectia datelor
cu caracter personal si accesul la informatii de
interes public. De asemenea, s-a recomandat

L . . . CONTRABALANTE ) o
caracter personal fara necesitatea unui temei . consultarea proiectelor de lege cu privire
IMPOTRIVA
legal si in absenta unui control judiciar cu privire la la reforma Tn domeniul protectiei datelor cu
EVENTUALELOR

legalitatea masurilor de investigatie (de exemplu,
in cazul unei perchezitii la sediul unei companii).

Proiectele includ si alte modificari care depasesc

obiectivul stabilit de catre autori Tn nota |

ABUZURI. PROIECTELE
DE LEGI NECESITA
IMBUNATATIRI

SUBSTANTIALE.

caracter personal cu reprezentantii autoritatilor
publice, sistemului judiciar si organizatiilor
societatii civile si cu reprezentantii mass-media
pana la demararea procedurilor de inregistrare

== a proiectului de lege la Parlament.


http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7289/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7289/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7369/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/7369/
http://datepersonale.md/file/Proiecte%20legi/2017/Proiect%20L%20CNPDCP%2027.09.2017.pdf
http://datepersonale.md/file/Proiecte%20legi/2017/Proiect%20L%20CNPDCP%2027.09.2017.pdf
http://datepersonale.md/file/Proiecte%20legi/2017/Modificarea%20actelor%2028.09.17%2014.00.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94297
http://www.legis.md/cautare/rezultate/94297
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/31/694-31.pdf
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/31/694-31.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/2017-10-25-Opinie-Lege-date-pers.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/2017-10-25-Opinie-Lege-date-pers.pdf
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NOUL PROIECT DE LEGE PRIVIND REGIMUL MIJLOACELOR VIDEO INCLUDE PREVEDERI

iNGRIJORATOARE

La 27 noiembrie 2017, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) a initiat consultari
publice pe marginea proiectului de lege privind
regimul mijloacelor video (prima redactie).
Scopul proiectului este crearea unui regim al
utilizarii mijloacelor video in vederea asigurarii
dreptului la viata privata si protectia datelor cu
caracter personal. Urmare consultarilor publice,
la 5 februarie 2018, CNPDCP a publicat o noua
redactie a proiectului de lege pe pagina sa

web, cu unele Tmbunatatiri (a doua redactie),

ORVEPN UTILIZAREA DRONELOR

fard Tnsa a publica tabelul divergentelor. La 20 L
februarie 2018, proiectul de lege Tnca nu era
transmis spre aprobare Guvernului.

in a doua redactie, proiectul a fost imbuntatit substantial cu
privire la termenele de stocare a datelor, reducandu-le de la 6
luni sau 1 an la 30 de zile. in prima redactie, proiectul prevedea
termenul maxim de 6 luni pentru toate categoriile de Tnregistrari
video, cu conditia ca pastrarea acestor date este strict necesara
pentru realizarea unui interes legitim. Proiectul mai prevedea si
termenul de 1 an de zile pentru inregistrarile efectuate in spatiile
de risc sporit. Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a expus,
in cauza Digital Rights Ireland, asupra termenului de 6 luni
pentru stocarea datelor ca fiind unul nejustificat si nenecesar.
Ultima versiune proiectului nu mai prevede termenele de 6 luni
si 1 an, termenul general de stocare fiind de 30 de zile, care
poate fi extins Tn exceptiile prevazute de lege.

Proiectul de lege prezinta in continuare cateva ingrijorari
importante, in special privind modul de reglementare a utilizarii
mijloacelor video Tn context jurnalistic, monitorizarea video la
locul de munca si utilizarea dronelor.

Proiectul de lege prevede ca prelucrarea datelor prin
intermediul mijloacelor video Tn context jurnalistic se

PROIECTUL DE

LEGE PREZINTA

INGRIJORARI CU
PRIVIRE LA UTILIZAREA
MIJLOACELOR VIDEO iN
CONTEXT JURNALISTIC,
MONITORIZAREA VIDEO

LA LOCUL DE MUNCA SI

realizeaza cu consimtamantul subiectului de date cu caracter
personal, fara a face vreo delimitare intre spatiul public si cel
privat. O asemenea prevedere generala poate
afecta semnificativ activitatea jurnalistilor, care
se bazeaza, In mare masurd, pe captarea
imaginilor prin utilizarea mijloacelor video, iar
conditionarea prin consimtamant al acestei
activitati ar putea crea impedimente in calea
accesului la informatii.

Proiectul instituie si un regim de monitorizare

video la locul de munca. Tn redactia actuala,
normele privind monitorizarea la locul de
munca s-au Tmbunatatit fata de prima redactie, specificand
ca monitorizarea video se aplica cu consimtamantul
angajatilor si cu notificarea CNPDCP. Totusi, proiectul de
lege Tnca lasa impresia ca monitorizarea video la locul de
munca este regula si nu exceptia. Conform deciziei CtEDO
in cauza Kopke c. Germaniei, monitorizarea video la locul

de munca nu este interzisd, doar ca trebuie sa existe un
echilibru Tntre interesele sau proprietatea angajatorului si
dreptul la viata privata a salariatului. De asemenea, trebuie
sa existe o0 banuiala rezonabila despre existenta unei abateri
sau comiterea unei fapte infractionale pentru monitorizarea
video a persoanei.

O alta prevedere problematica se refera la instituirea unui
regim juridic de utilizare a dronelor. Proiectul prevede regula
generald care interzice utilizarea dronelor in localitati. Acest
lucru ar putea Tngreuna accesul la informatii, mai ales in
contextul jurnalismului de investigatie. Utilizarea dronelor
nu Tsi gaseste inca vreo reglementare in spatiul european
si nu este clar cum folosirea acestor dispozitive ar afecta
viata privata si datele cu caracter personal. In acest context,
reglementarea utilizarii dronelor n Republica Moldova
deocamdata este prematura.

SOCIETATEA CIVILA

PARTICIPAREA EFECT!VA A SQCIETATII CIVILE LA LUAREA DECIZIILOR POATE
AVEA LOC DOAR DACA EXISTA UN MEDIU FAVORABIL PENTRU OSC-URI

La 7 decembrie 2017, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM) si Centrul
Necomercial (ECNL) din Budapesta, Ungaria au organizat
masa rotunda ,Transparenta si participarea organizatiilor

European pentru Drept

societatii _civile (OSC) in procesul de luare a deciziilor:

Standarde europene si practici din Republica Moldova”. in
cadrul evenimentului au fost prezentate Liniile directoare

privind participarea civica la procesul de luare a deciziilor



http://datepersonale.md/md/transp_consult/
http://datepersonale.md/md/transp_consult/
http://datepersonale.md/md/transp_consult/
http://datepersonale.md/md/transp_consult/
http://datepersonale.md/md/transp_consult/
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=150642&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=RO&cid=1150510
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj6_rCMu_XYAhXMXRQKHTnRCWQQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-101536%26filename%3D001-101536.pdf&usg=AOvVaw0JSzQx4hDETZy0srxfQEjr
http://crjm.org/colaborarea-intre-autoritati-si-osc/
http://crjm.org/colaborarea-intre-autoritati-si-osc/
http://crjm.org/colaborarea-intre-autoritati-si-osc/
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/10/Linii-directoare-pentru-participarea-civil%C4%83-la-procesul-de-luare-a-deciziilor-politice_Consiliul-Europei.pdf
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/10/Linii-directoare-pentru-participarea-civil%C4%83-la-procesul-de-luare-a-deciziilor-politice_Consiliul-Europei.pdf
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politice adoptate recent de Consiliul Europei (27 septembrie
2017), inclusiv exemple de bune practici din cadrul diferitelor
state membre ale Consiliului Europei care demonstreaza
beneficile si mecanismele de implicare ale OSC-urilor.
Potrivit Liniilor directoare, participarea efectiva poate avea
loc atunci cand exista un mediu favorabil societatii civile,
bazat pe aplicarea efectiva a libertatii de asociere, libertatii
de intrunire, libertatii de exprimare si libertatii de informare.

Expertii au mentionat mai multe propuneri de modificare a
cadrului legislativ care ar imbunatati transparenta in procesul
decizional in Republica Moldova, cum ar fi reglementarea

regulilor de consultari publice in Regulamentul Parlamentului
si reglementarea procedurii de adoptare a actelor normative
in regim de urgenta. A fost propusa introducerea a doua
remedii pentru nerespectarea legislatiei privind transparenta
decizionald, si anume restituirea de catre Guvern a proiectului
actului normativ catre institutia care nu a respectat procedura
de consultari si dreptul de a contesta actul normativ adoptat
cu Tincalcarea regulilor de transparenta in procedura
contenciosului administrativ. O alta tendinta care ar putea fi
preluatd de Republica Moldova este crearea unor platforme
guvernamentale in care cetatenii pot sa promoveze pe agenda
autoritatilor subiecte de interes public.

PROIECTUL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A SOCIETATII CIVILE 2018 — 2020

A FOST INREGISTRAT IN PARLAMENT

La 22 decembrie 2017, noua strategie privind dezvoltarea
societatii civile a fost inregistrata in Parlament de catre un grup
de deputati. Prioritatile noului document strategic continua
eforturile demarate in cadrul realizarii strategiilor precedente de
dezvoltare a societatii civile, fiind reflectate organic cele trei directii
de dezvoltare: participarea societatii civile in procesul decizional,
durabilitatea financiard a sectorului, precum si dezvoltarea
spiritului civic activ si a voluntariatului. Initial, Strategia a fost
proiectata pentru a fi implementata incepand cu anul 2017, insa
din cauza taraganarii procesului de elaborare a strategiei de
catre Parlament, termenele de implementare indicate in planul
de actiuni a fost modificat pentru anii 2018 — 2020.

Proiectul noii strategii a fost elaborat de catre un grup de
lucru intersectorial (divizat n trei subgrupuri de lucru conform
obiectivelor generale ale Strategiei) cu sprijinul si implicarea

organizatiilor societatii civile, partenerilor de dezvoltare,
Guvernului si Parlamentului. Tn aceasta parte, procesul de
elaborare a documentului a constituit un exemplu de buna
practica de implicare a societatii civile in procesul decizional.
Continutul documentului reflecta, in mare parte, recomandarile
formulate in cadrul grupului de lucru de cétre reprezentantii
societdtii civile. Cu toate acestea, suportul bugetar pentru
mai multe actiuni lipseste, fiind prognozat in limitele surselor
disponibile. Acest lucru poate constitui un risc pentru
implementarea actiunilor prognozate care necesita acoperire
financiara. Nivelul scazut de implementare cauzat de lipsa
resurselor financiare alocate pentru implementarea actiunilor
a fost semnalat si anterior Tn cadrul raportului de evaluare a

Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru anii 2012 —
2015. Noua strategie urmeaza a fi votata la inceputul sesiunii

Parlamentare din primavara anului 2018.

ACTIUNILE DE DENIGRARE SI SABOTARE A ACTIVITATII SECTORULUI

NEGUVERNAMENTAL CONTINUA (4)

in buletinele informative precedente, am scris despre actiunile
si retorica negativa din partea unor reprezentanti ai autoritatilor
statului si a unor persoane afiliate puterii Tn ceea ce priveste
activitatea organizatiilor societatii civile. Tn octombrie —
decembrie 2017, au existat mai multe actiuni care pot fi calificate
drept atacuri asupra organizatiilor societatii civile.

La 25 octombrie 2017, in cadrul celei de-a 9-a_Conferinte

democratizarea unei societati. Jeff LOVITT, unul din expertii
prezenti la dezbatere, a sustinut ca este corect ca ONG-
urile sa nu faca partizanat politic, subliniind Tnsa ca n statele
dictatoriale ,societatea civila lucreaza si cu opozitia politica,
ei coopereaza si fac actiuni si planuri pentru democratizarea
societdtii”. Afirmatia dlui Lupu contrazice actiunile partidului
din care face parte. La 2 octombrie 2017, reprezentantii PDM
au anuntat lansarea Fundatiei pentru 0 Democratie Moderna

Anuale a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic,
Marian LUPU, presedintele fractiunii Partidului Democrat
(PDM) din Parlament, a_subliniat cd societatea civila
trebuie sa ramana in afara politicii. Afirmatiile dlui Lupu au
fost combatute de experti europeni care au vorbit despre
importanta  organizatilor neguvernamentale (ONG) 1in

care, potrivit acestora, va avea rolul ,de a promova valori
europene si social-democrate de care societatea are nevoie”.
Este greu de inteles de ce reprezentantii PDM se pronunta
pentru neimplicarea ONG-urilor Tn politica, dar Tn acelasi timp
creeaza fundatii, fiind concomitent membri ai partidului de
guvernare care fac politica in fiecare zi.


http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/10/Linii-directoare-pentru-participarea-civil%C4%83-la-procesul-de-luare-a-deciziilor-politice_Consiliul-Europei.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4044/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO
https://eap-civilsocietyconference.eu/agenda/
https://eap-civilsocietyconference.eu/agenda/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/marian-lupu-a-criticat-societatea-civila-activistii-au-criticat-oligarhia
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/marian-lupu-a-criticat-societatea-civila-activistii-au-criticat-oligarhia
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/marian-lupu-a-criticat-societatea-civila-activistii-au-criticat-oligarhia
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/marian-lupu-a-criticat-societatea-civila-activistii-au-criticat-oligarhia
https://www.publika.md/in-moldova-a-aparut-fundatia-pentru-o-democratie-moderna-vrea-sa-dezvolte-societatea-civila_2982299.html
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Alta actiune de denigrare a imaginii societatii civile s-a produs
prin publicarea, la 12 decembrie 2017, a celui de-al doilea sondaj
realizat de compania sociologica IMAS la comanda Partidul
Democrat. Sondajul continea Tntrebari privind societatea civila
formulate tendentios. De exemplu, Tntrebarea ,,Unele ONG-uri,
cu sustinerea PCRM, Platforma DA si Partidul Nostru, au venit
cu initiativa de a organiza un referendum pentru anularea votului
mixt? Ce pdrere aveti despre aceasta?” este distorsionata
premeditat pentru a induce spre raspunsuri de neacceptare
prin sintagma ,cu sustinerea PCRM, Platforma DA si Partidul
Nostru”, care motiveaza respondentii care nu agreeaza aceste
formatiuni politice sa ofere raspunsuri negative. Mai mult,
aceasta Tntrebare distorsioneaza realitatea, deoarece decizia
ONG-urilor de a organiza referendumul nu a fost determinata
de sustinerea partidelor politice. De asemenea, intrebarea
,Cit de multd sau putina Tncredere aveti in societatea civila din
Republica Moldova?” a fost plasata dupa intrebarile cu privire
la initiativa ONG-urilor de a organiza un referendum, care pun
accent pe sursa costurilor pentru referendum, la care atitudinea
negativa a respondentilor este previzibila.

La 18 decembrie 2017, 45 de ONG-uri au emis o declaratie
comunad care condamna actiunile manipulative ale IMAS si
ale Partidului Democrat, mentionand ca acestea reprezinta un
atac Tmpotriva OSC-urilor. Cu doua zile Tnainte de publicarea
declaratiei, IMAS a publicat un comunicat de presa in care
mentiona despre ,actiuni de gherila, bazate pe santaj si
amenintare cu mesaje de posta, denigrand activitatea [imas]”.
IMAS a descris criticile societatii civile ca o incercare de a
impune cenzura si a amenintat ca va efectua un studiu calitativ
national privind perceptia cetatenilor fata de societatea civila
din Moldova. Comunicatul IMAS a fost vazut de ONG-uri ca o
actiune menita sa Tmpiedice publicarea declaratiei comune,
textul careia la acel moment era consultat intre ONG-uri.

Pentru ministrul Justitiei in acea perioada, Vladimir CEBOTARI,
se pare ca opinia ONG-urilor nu este importantd, deoarece
acestea nu ar reprezenta o parte semnificativa din populatie.
in timpul dezbaterilor din 18 decembrie 2017 privind proiectul
de lege privind decriminalizarea infractiunilor economice
promovat de Ministerul Justitiei si criticat de mai multe ONG-uri
independente, dl Cebotari, ministrul Justitiei la acel moment,

a intrebat reprezentantii ONG-urilor prezente la dezbateri pe

cine acestea reprezinta, aducand ca exemplu reprezentanti
din sectorul privat care reprezinta ,sute de angajati”. Remarca
ministrului Justitiei sugereaza ca ONG-urile care nu reprezinta
un anumit grup de oameni, nu sunt reprezentative si, respectiv,
implicarea acestora in politicile publice nu este atat de
importantd, spre deosebire de companiile sau asociatile de
business care au sustinut proiectul. O asemenea abordare
sugereaza excluderea sau limitarea ONG-urilor care activeaza
n interes public din procese importante de politici publice, lucru
contrar regulilor unei democratii si societati deschise.

Mass-media afiliata politic partidului de guvernare utilizeaza
des si neintemeiat sintagma de ,ONG-uri afiliate politic”, cu
scopul denigrarii societatii civile. Tn decembrie 2017, Centrul
de Investigatii Jurnalistice (CIJ) a publicat o investigatie privind
donatorii partidelor in 2016, in care s-a mentionat ca mai multi
membri ai ONG-urilor au facut donatii catre partide politice,
printre care si membrii Centrului de Resurse Juridice din Moldova
(CRJIM) si ai Institutului de Politici si Reforme Europene (IPRE).
Ulterior, cel putin 8 portaluri media (Moldova24.md, Hotnews.md,
Democracy.md, 24h.md, Evenimentul.md, Stiridinmoldova.com,
Publika.md, Timpul.md) au publicat Tn aceeasi zi articole aproape
identice, conform carora ONG-urile finanteaza partidele de
opozitie. Articolele au sustinut ca ONG-urile au facut donatii catre
partidele de opozitie, desi investigatia CIJ a aratat ca donatiile au
fost facute de unii membri ai ONG-urilor, si nu de catre ONG-uri.
Aceste publicatii au trecut cu vederea investigatile CIJ privind
problemele in finantarea Partidului Democrat. In articole se
concluziona ca ONG-urile sunt afiliate politic si au facut trimitere
la rezultatele sondajului IMAS publicat in decembrie 2017.

Mentionam, ca potrivit art. 26 al Legii privind partidele politice
si celor mai bune practici internationale, orice persoana fizica,
inclusivmembrii ONG-urilor, are dreptul sa faca donatii partidelor
politice din veniturile sale dupa ce a achitat impozitele catre
stat. Mai mult, sustinerea financiara transparenta a unui partid
politic este un element indispensabil al democratiei si contribuie
la responsabilizarea partidelor. In acelasi timp, finantarea
partidelor de catre persoane din mediul asociativ nu inseamna
sustinerea acelui partid de catre intreaga organizatie. Este mult
mai periculos intr-un stat sustinerea si promovarea ascunsa a
intereselor de partid, decat sustinerea financiara transparenta a
partidelor de catre persoane individuale.

PE SCURT

Intentii noi pentru reglementarea activitatii
societdtii civile - dupi ce, in luna septembrie 2017,
autoritatile au renuntat la initiativa problematica de limitare

a finantarii externe a ONG-urilor, in cadrul unui briefing de
presa, prim-ministrul Pavel FILIP a anuntat intentia crearii unui
fond de stat pentru finantarea ONG-urilor care se vor ocupa de
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monitorizarea politicilor publice. Initiativa prezentata prevede
ca institutiile statului sa aiba un buget aparte pentru relatia
cu societatea civila, la care sa apeleze, in special, pentru
expertizarea proiectelor de politici publice. Initiativa prim-
ministrului ar face parte dintr-o serie mai larga de modificari
ale caror scop este facilitarea activitatii organizatiilor societatii
civile. Printre acestea se numara si un nou proiect de lege
(nr. 362 din 27 noiembrie 2017) care prevede micsorarea
termenului de inregistrare al organizatiilor necomerciale pana
la 15 zile si modificarea organului de stat abilitat cu atributia de
inregistrare a organizatiilor necomerciale stabilit in Parlament.

Lectii publice despre suprematia legii si provocdrile
justitiei in Republica Moldova, la Balti si Cahul - |a
18 octombrie 2017, in cadrul Universitatii ,Alecu Russo” din Balti

si la 1 noiembrie 2017, Tn cadrul Universitdtii Bogdan Petriceicu
Hasdeu din Cahul, CRIM a desfasurat doua lectii publice privind
democratia si statul de drept. Vorbitorii au explicat tinerilor ce
reprezinta democratia, care este rolul ei intr-un stat de drept, de
ce este importanta existenta unei justitii independente si echitabile
ntr-un stat democratic i care sunt provocarile justitiei in Republica
Moldova. Lectiile publice fac parte dintr-o serie de activitati menite
sa instruiasca studentii si tinerii profesionisti in domeniul justitiei
si sa fortifice spiritul civic al noilor generatii, desfasurate de CRIM
n parteneriat cu Expert-Forum Roménia, Tn cadrul proiectului
Consolidarea societdtii civile din Moldova pentru a cere justitie”,
implementat cu suportul financiar al Departamentului de Stat al
SUA /Biroul International pentru Justitie Penala si Aplicarea Legii
al Ambasadei SUA in Republica Moldova.

Proiectii de filme olandeze in domeniul justitiei si
drepturilor omului la Chisindu, Edinet si Anenii
Noi — in perioada 27 septembrie - 1 noiembrie 2017, CRJM, in
colaborare cu Expert-Forum Roménia, au proiectat prima parte
din seria de scurtmetraje bazate pe interviuri cu 12 judecatori
olandezi - ‘Kijken in de ziel’ (traducere ,Privind in suflet”). Filmele
aduc Tn discutie problemele etice cu care se confrunta judecatorii
n activitatea lor. Prima proiectie s-a desfasurat la Chisinau pentru
un grup mixt de judecatori, avocati si procurori. Alte doua proiectii
au avut loc la Edinet, pe 31 octombrie 2017, si Anenii Noi, pe
1 noiembrie 2017, pentru personalul instantelor judecatoresti
respective. Filmele au fost urmate de dezbateri privind dilemele
etice cu care se confrunta judecatorii in activitatea lor zi de zi
versus propriile standarde si valori pe care le au judecatorii, ca
persoane individuale. Proiectiile de filme fac parte din cadrul
proiectului ,Dileme etice Tn sistemul judiciar al Republicii Moldova”
implementat de CRJM, in parteneriat cu Expert-Forum Romania
si sprijinit financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos.

Campania de informare despre reforma hartii
judecatoresti - in perioada februarie — octombrie 2017,

Consiliul Superior_al Magistraturii a organizat o campanie
de informare pentru judecatori si publicul larg despre
implementarea optimizarii hartii judecatoresti si alte aspecte
relevante ale implementarii Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei. Evenimentele au avut loc Tn 15 raioane, in orasele n
care Tsi au sediile centrale instantele judecatoresti.

Parteneriatul Estic - la 25-27 octombrie 2017, la Tallinn,
Estonia, a avut loc Conferinta anuald a Societatii Civile din
Parteneriatul Estic. La conferintd au participat peste 300 de
reprezentanti ai organizatiilor societatii civile din cele 7 tari ale
Parteneriatul Estic si din Uniunea Europeana, inclusiv circa
25 de persoane din Republica Moldova. La eveniment au
participat si reprezentanti ai autoritatilor publice din cele 7 tari,
cu care a fost discutata situatia societatii civile din fiecare tara.
La Conferinta a fost adoptata o declaratie adresata sefilor de
State care au participat la Summitul Parteneriatului Estic din 24
noiembrie 2017, cu stabilirea masurilor concrete care urmeaza
a fi realizate. In cadrul Conferintei, dl Petru MACOVEI a fost
ales noul coordonator al Platformei nationale a societatii civile

din Republica Moldova a Parteneriatului Estic.

Reorganizarea hartii judecdtoresti discutatd in
Parlament - 1a 15 noiembrie 2017, Comisia juridicd, numiri si
imunitati a organizat audieri privind executarea Legii nr. 76 din 21
aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.
La eveniment au participat deputatii si reprezentatii Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM). Pe pagina web a Parlamentului
lipseste vreo informatie despre continutul dezbaterilor. in acelasi
timp, In comunicatul de presa al CSM se mentioneaza mai multe
impedimente si/sau lacune cu privire la reforma, prezentate din
perspectiva CSM. Acestea includ lipsa unei infrastructuri a cailor
de transport spre instantele judecatoresti; neglijarea recentelor
investitii in unele instante judecatoresti (Rezina, Ceadir-Lunga,
Basarabeasca, s.a.); neluarea in considerare a amplasarii
penitenciarelor; stabilirea circumscriptiilor curtilor de apel;
transferul Judecatoriei Chisindu sediul Centrul ntr-o cladire
neadaptata, fara acordul CSM, s.a. O hotarare in acest sens a
CSM nu a fost publicata pana la finele lunii februarie 2018.

Legea ,,Big Brother” pe agenda Parlamentului - 1a
29 noiembrie 2017, membrii Comisiei Parlamentare securitate
nationald, aparare si ordine publicd urmau sa examineze
proiectul de lege nr. 161 (asa numitul ,proiect Big Brother”).
Subiectul insa a fost scos de pe ordinea de zi a Comisiei, iar
presedintele Comisiei, deputatul Roman BOTAN, a comunicat
ca proiectul va reveni in vizorul comisiei Tn decursul unei
saptamani sau doua. Proiectul a fost inclus pe ordinea de zi a
sedintei din 20 decembrie 2017 a Comisiei Si a fost aprobat de
Comisie pentru a fi transmis Plenului Parlamentului. La sedinta,
reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne a declarat ca
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proiectul a fost imbunétatit si ca s-a tinut cont de recomandarile Comisiei de la Venetia. In
ianuarie 2018 pe site-ul Parlamentului era publicata doar versiunea initiala a proiectului,
fara modificarile mentionate la sedinta din 20 decembrie 2017.

O noud sefd-adjunct a Procuraturii Anticoruptie - la 19 decembrie 2017,
Consiliul Superior al Procurorilor aanuntat ca procurorul Adriana BETISOR este castigatorul
concursului pentru ocuparea functiei de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie. Aceasta a obtinut un punctaj total de 152,2 puncte, contracandidati fiind
Vladislav BOBROV, care este si procuror in dosarul de fals in declaratii pe numele fostului
deputat liberal-democrat Chiril LUCINSCHI, si Dumitru ROBU, procuror in gestiunea
caruia se afla dosarul de trafic de influenta intentat ex-primarului general al capitalei, Dorin
CHIRTOACA. Adriana BETISOR si-a inceput activitatea in procuraturd in anul 2011, iar
incepand cu anul 2015 a instrumentat mai multe dosare de rezonanta, precum cel al
fostului premier Filat, acuzat si condamnat pentru trafic de influenta si corupere pasiva.

Guvernul trimite trei juristi secunzi la CtEDO - la 31 mai 2017, Ministerul
Justitiei (MJ) a anuntat organizarea unui concurs pentru numirea a trei juristi secunzi
pentru participare la lucrarile Grefei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Juristii
selectati vor fi asimilati cu Juristii asistenti ai CtEDO, cu exceptia ca nu vor fi considerati
drept angajati ai Consiliului Europei (CoE). La 11 iulie 2017, MJ a selectat 4 candidati,
iar dosarele lor au fost transmise CoE pentru selectarea finala. CoE a solicitat inca 4
candidati, pentru a avea posibilitatea unei alegeri mai variate. Astfel, MJ, la 18 august,
a anuntat 0 noud runda de selectie a candidatilor. Ca rezultat, la 17 octombrie 2017,
MJ a selectat inca 4 candidati pentru functiile respective. Finalisti ambelor concursuri
au trecut o proba finala organizata de CoE. La 1 decembrie 2017, MJ a receptionat de
la CoE rezultatele finale ale concursului. Durata initiala a contractului juristilor delegati
va fi de un an, cu posibilitatea prelungirii pe un nou termen. Ei vor fi implicati in lucrarile
Grefei si vor acorda asistenta in cazul cererilor adresate Tmpotriva tarii noastre.

O nouad strategie a sectorului justitiei - la 17 noiembrie 2017, Ministerul
Justitiei (MJ) in cadrul unei sedinte a facut publica o schitd a urmatoarei Strategii
de Dezvoltare a Sectorului Justitiei (SDSJ). MJ propune ca urmatoarea strategie
sa reprezinte o continuitate a lucrurilor facute n cadrul Strategiei de Reformare a
Sectorului Justitiei 2011-2016 (prelungita pentru 2017), care a fost focusata, in mare
parte, pe aprobarea cadrului legislativ, iar noua strategie sa reprezinte preponderent
actiuni de implementare a legislatiei existente. La 30 noiembrie 2017, CRIJM a
expediat 0 opinie juridica n adresa MJ, care include propuneri cu privire la viitoarea
strategie. CRJM propune ca viitoarea strategie sa aiba urmatoarele directii strategice,
determinate de provocarile cu care se confrunta sistemul de justitie Tn prezent: 1.
Accesul la Justitie si calitatea actului de justitie, 2. Consolidarea autoadministrarii,
independentei, responsabilitatii si transparentii profesiilor juridice si 3. Sporirea
eficientei justitiei. CRIJM considera ca structurarea noii strategii in functie de
problemele sectorului ar putea asigura un mai bun impact al acesteia, decéat structura
bazata pe institutii. Aceasta va reduce din deficientele identificate la implementarea
Strategiei precedente, cum ar fi, de exemplu, rezistenta institutionala la schimbari.
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drepturilor civile si politice. in realizarea
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